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UNHCR noverojumi saistiba ar Latvijas Republikas Ministru kabineta rikojumu par
arkartejas situacijas izsludinasanu (Nr. 518)

I. Ievads

1. Apvienoto Naciju Organizacijas Augstd komisara beglu jautdjumos (UNHCR)
parstavnieciba Ziemelvalstis un Baltijas valstis [idz ar So sniedz savus noverojumus
saistiba ar Latvijas Republikas Ministru kabineta rikojumu Nr. 518 par arkartejas
situacijas izsludinaSanu (turpmak — Rikojums).

2. UNHCR ir tiesi ieintereséts tiesibu aktu priekslikumos patvéruma joma, jo Apvienoto
Naciju Organizacijas Generala asambleja ir uztic&jusi Agentiirai pilnvaras nodrosinat
bégliem starptautisku aizsardzibu un kopa ar valdibam rast pastavigus risinajumus
béglu problému jautdjumos.! UNHCR statiitu 8. punkts nosaka UNHCR atbildibu par
starptautisko konvenciju par beglu aizsardzibu uzraudzibu?, savukart 1951. gada
Konvencija par béglu statusu® un tas 1967. gada Protokols par béglu statusu (turpmak
kopa — “1951. gada Konvencija”) nosaka valstim pienakumu sadarboties ar UNHCR,
Istenojot ta pilnvaras, un jo Ipasi atvieglot UNHCR pienakumu uzraudzit 1951. gada
Konvencijas noteikumu piemérosanu (1951. gada Konvencijas 35. pants un 1967. gada
Protokola II pants).*

3. UNHCR wuzraudzibas atbildiba dalgji tiek 1istenota, izdodot skaidrojoSas
pamatnostadnes par to noteikumu un terminu nozimi, kas ir ieklauti starptautiskajos
béglu dokumentos un jo Tpasi 1951. gada Konvencija. Sadas vadlinijas ir icklautas
UNHCR rokasgramata par bégla statusa noteikSanas procediram un krit€rijiem un
turpmakajas vadlinijas par starptautisko aizsardzibu (“UNHCR rokasgramata”).’
UNHCR art pilda savus uzraudzibas pienakumus, sniedzot komentarus par normativo
aktu un politikas priekslikumiem, kas ietekmé to personu aizsardzibu un ilgstoSus
risinajumus, kuras tas skar.

II. Visparigas piezimes

4. Rikojums tika pienemts 2021. gada 10. augusta, lai reagétu uz pék$no béglu un
migrantu skaita pieaugumu, kuri no Baltkrievijas nelikumigi ierodas Latvija.* UNHCR
atzimé, ka Rikojums neievie§ pastavigas izmainas patvéruma sistéma Latvija, bet tam
ir pagaidu raksturs, kas ir ierobezots noteikta geografiskaja apgabala un tika pienemts,
lai risinatu aktualo situdciju uz robezas ar Baltkrieviju.’

' ANO Generala asambleja, Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara b&glu jautajumos biroja statiti, 1950. gada 14. decembris,
A/RES/428(V); pieejams: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html (““Statiti”).

2 Turpat, 8.(a) punkts. Saskana ar Statiitu 8.(a) punktu UNHCR ir kompetenta uzraudzit starptautiskas konvencijas

béglu aizsardzibai. Formul&jums ir atklats un pielagojams, un tas neierobezo UNHCR uzraudzibas funkcijas piemérojamibu vienai vai citai
konkrétajai starptautiskajai béglu konvencijai. Tadgjadi UNHCR saskana ar ta Statiitiem ir kompetents uzraudzit visas konvencijas, kas
attiecas uz beglu aizsardzibu, UNHCR uzraudzibas pienakums, 2002. gada oktobris; pieejams:
http://www.refworld.org/docid/4fe405ef2.html, 7.—8. Ipp.

* ANO Generala asambleja, Konvencija par beglu statusu, 1951. gada 28. jilijs, Apvienoto Naciju Organizacijas ligumu sérija, Nr. 2545, 189.
s&j.; pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html. Saskand ar 1951. gada Zengvas konvencijas 35. panta 1. punktu
UNHCR ir “pienakums uzraudzit Konvencijas noteikumu piemé&rosanu”.

4 UNHCR uzraudzibas atbildiba ir atspogulota arT ES tiesibu aktos, tostarp ka vispariga atsauce uz 1951. gada Konvenciju Liguma par ES
darbibu 78. panta 1. punkta.

> UNHCR, Rokasgramata par b&gla statusa noteikSanas procediiram un kritérijiem un Vadlinijas par starptautisko aizsardzibu saskana ar
1951. gada Konvenciju un 1967. gada Protokolu par béglu statusu, 2019.gada aprilis, HCR/1P/4/ENG/REV. 4; pieejams:
https://www.refworld.org/docid/5cb474b27 . html.

¢ Latvijas Republikas Ministru kabineta 2021. gada 10.augusta Rikojums Nr. 518 par arkartgjas situdcijas izsludinaSanu; pieejams:
https://likumi.lv/ta/en/en /id/325266.

7 Lidz ar arkartgjas situacijas izsludinasanu tiek ieviests triju méneSu arkartgjas situdcijas periods no 2021.gada 11.augusta lidz
10. novembrim un tiek noteiktas Cetras administrativas teritorijas, kuras ir izsludinata arkartgja situacija, — Ludzas, Kraslavas, Augsdaugavas
novads un Daugavpils pils€ta; pieejams: https:/bit.ly/3IvULJk.
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5. UNHCR 2021. gada 17. augusta véstule Latvijas valdibai ir izklastijis ta sakotn&jos
novérojumus par Rikojumu. Sie Novérojumi ir sagatavoti, lai sikak izstradatu misu
sakotngjos komentarus. UNHCR sniedz $os noveérojumus ar izpratni, ka valdiba Sobrid
apsver, vai ir nepiecieSama arkartgjas situacijas paildzinasana.

6. UNHCR atzist Latvijas izaicinajumus saistiba ar situaciju uz robezas ar Baltkrieviju,
kas ir radijusi lielu spiedienu uz uznemsanas un patvéruma sisttmam, un piekrit
valdibas bazam par patvéruma un migracijas politizéSanas draudiem. Tomer UNHCR
uzskata, ka pamattiesibas mekl&t patvérumu un neizraidiSanas princips ir jaievero ari
arkartgjas situacijas.

7. UNHCR uzskata, ka, cieSi sadarbojoties un kopigi apnemoties ievérot béglu
aizsardzibas pamatprincipus, situaciju var parvaldit ar tiestbam pamatota veida un
saskana ar starptautiskajam tiestbam, humanitarajiem standartiem un Eiropas
cilvektiesibu un beglu aizsardzibas tiesibu aktiem. Saistiba ar to UNHCR ir gatavs
sniegt turpmakas tehniskas konsultacijas visiem attiecigajiem dalibniekiem Latvija un
atbalstit valdibu noliika rast atbilstoSu risinajumu, lai cilveki, kuriem ir nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, tiktu nodrosinati ar efektivu piekluvi patvérumam® un lai vinu
patvéruma pieteikumi tiktu izskatiti atbilstosi godigai un atrai patvéruma procediirai.’

III. Konkréeti noverojumi
Arkartas gadijumos nevar mazindt aizsardzibu pret izraidisanu un tiestbas meklet patvérumu

8. Rikojums izslédz iesp&ju meklét patvérumu personam, kuras m&gina un/vai kuram
izdodas nelikumigi Skérsot robezu, un paredz, ka Valsts robezsardzei, Nacionalajiem
brunotajiem spekiem un Valsts policijai ir jaliek personai atgriezties valsti, no kuras ta
ir Skérsojusi robezu, un §im noliikam ir jaizmanto visi to riciba esosie lidzekli. Tadgjadi
tiesibas meklet patvérumu un aizsardzibu pret izraidiSanu mingtajas Cetras teritorijas,
kuras ir izzinota arkartgja situacija, uz laiku tiek apturétas.'”

9. Lai gan valstim ir suverénas tiesibas parvaldit un kontrolét savas robezas, ka arT noteikt
personu tiesibas iecelot un uzturéties valsti, §1 privilégija ir paklauta starptautiskajam
juridiskajam saistibam, kuras valstim ir godpratigi jaievéro, nodroSinot, ka valsts
tiestbu akti, politika un prakse atbilst starptautiskajam tiestbam.'!

10. UNHCR atzist, ka, lai gan izn@muma apstaklos saskana ar Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas (ECK) 15. pantu noteiktas tiesibas var mazinat,'? §is noteikums izslédz
atkapes no §1s Konvencijas 2. un 3. pantd paredzé&ta neizraidisanas principa.'® Eiropas
Cilvektiesibu tiesa (ECT) ir atkartoti noradijusi, ka valstis principa var brivi kontrol&t

8 UNHCR, Praktiski apsvérumi godigam un atram robezu procediiram un solidaritatei Eiropas Savieniba, 2020. gada 15. oktobris; pieejams:
https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html.

® UNHCR, UNHCR Diskusiju dokuments “Godigi un atri: par paatrinatdm un atvieglotam procediiram Eiropas Savieniba”, 2018. gada
25. julijs; pieejams: https://www.refworld.org/docid/5b589eef4.html.

!0 Turpat 7.

' UNHCR, Vadlinijas par reag&$anu uz b&glu un patvéruma mekl&taju nelikumigu talaku parvietoganos, 2019. gada septembris; pieejams:
https://www.refworld.org/docid/5d8a255d4.html.

122021. gada 12. oktobri Latvija nav iesniegusi pazinojumu par atkapi Eiropas Padomes generalsekretaram.

13 Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT), Rokasgramata par Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 15. pantu, atjauninata 2021. gada 30. aprily;
pieejams: https://www.echr.coe.int/documents/Guide_Art_15_ENG.pdf.
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arvalstnieku iecelo$anu, uzturéSanos un izraidiSanu, tomér nav attaisnojama tada valsts
> > ]
prakse, kas nav savienojama ar tas saistibam, kuras nosaka Konvencija.”!*

11. Turklat 1951. gada Konvencijas kodols ir valstu pienakums nodrosSinat neizraidiSanas
principu. Saskana ar 1951. gada Konvencijas 33. pantu valstim ir pienakums “nekada
veida” nesutit atpakal un neizraidit personas, kuram ir nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, uz jebkuru valsti, kura tas saskaras ar vajasanu vai pamatotu iesp&jamibu
ciest nopietnu kaitgjumu.'®

12. Izteiciens “nekada veida” norada, ka izraidiSanas jeédziens ir jainterpreté plasi. Tam par
iemeslu ir fakts, ka viens no starptautisko béglu tiesibu pamatmerkiem ir nodrosinat, lai
bégli, kuri mekle drosibu arzemés, netiktu nosiititi atpakal uz valsti, kura vini var
saskarties ar vajasanu, spidzinaSanu un/vai nopietnu sliktu apieSanos, kuras dé| vini ir
aizb&gusi no savas mitnes valsts, lai izvairitos no §adam darbibam.!'®

13. Ir butiski atgadinat, ka pamattiesibas mekl&t un iegiit patvérumu ir noteiktas Vispargjas
cilvektiesibu deklaracijas!” 14. panta 1. punkta un secigi tas ir icklautas 1951. gada
Konvencija, kuras dalibvalsts ir Latvija. Tiesibas uz patvérumu ir paredzgetas arT Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas (ES Harta) 18. pantd un plasak aplikotas Patvéruma
procediiru direktivas (2013/32/ES) 3., 6. un 7. panta, garantgjot katrai personai tiesibas
pieteikties patv€rumam teritorija, tostarp uz robezas, un nosakot Dalibvalstim
pienakumu registrét un apstradat $adus pieteikumus neatkarigi no veida, kada pieteicgjs
ir iecelojis valsti.

14. Nemot véra iepriekSminéto, UNHCR nostaja ir tada, ka valstij, kurai uz tas robezam ir
iesniegts patvéruma pieprasijums, vismaz uz laiku ir janodroSina uznemsSana, lai
izskatitu patvéruma pieprasijumu, jo pret€ja gadijuma princips par tiesibam uz
patvéruma mekl&$anu un neizraidisanu zaudétu savu nozimi.'® Turklat ES tiesibu akti
neparedz iesp&ju apturét patvéruma pieprasijumu registraciju vai nosiitit atpakal
personas uz robezas bez atbilstoSas un pilnigas personas pieprasijuma izskatiSanas
neatkarigi no ta, vai persona ir $kérsojusi robezu parasta vai cita veida.'”

15. Valsts pienakums aizsargat personu pret izraidiSanu iestajas, tiklidz persona ierodas pie
robezas, apgalvojot, ka ir apdraud@ta vai baidas atgriezties sava izcelsmes valst vai

14 Skatit ECT, Gruzija pret Krieviju (I) Hirsi Jamaa un citi, 179. punkts, un Sharifi un citi, 224. punkts; Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT),
Lielas palatas spriedums N.D. un N.T. pret Spaniju, 2020. gada 13. februaris, 209. un 232. punkts; pieejams: https://bit.ly/2YkPwni.

15 ANO Augstais komisars beglu jautajumos (UNHCR), Iss izklasts: Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos
Amerikas Savienoto Valstu Augstakaja tiesa lieta CHAD F. WOLF, ACTING SECRETARY OF HOMELAND SECURITY, et al.,
PETITIONERS, v. INNOVATION LAW LAB, et al., RESPONDENTS., 2021. gada 22. janvaris, Nr. 19-

1212, https://www.refworld.org/docid/600edeb94.html.

16 UNHCR Izpildkomiteja (ExCom), Neizraidisana, Nr. 6 (XXVIII), ANO Dok. Nr. 12A A/32/12/Add.1 (1977. gada 12. oktobris); UNHCR
ExCom., Visparigs secinajums par starptautisko aizsardzibu, Nr. 79 (XLVII), ANO Dok. A/AC.96/878 (1996. gada 11. oktobris).

17 ANO GA, Vispargja cilvektiesibu deklaracija, 1948. gada 10. decembris, 217 A (11I); pieejams:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3712¢.html.

'8 Turpat 8, 1.-2. Ipp.; ANO Augstais komisars beglu jautajumos (UNHCR), Galvenie juridiskie apsvérumi par piekluvi teritorijai personam,
kuram ir nepiecieS8ama starptautiska aizsardziba reagéSanas uz Covid-19 konteksta, 2020.gada 16. marts; pieejams:
https://www.refworld.org/docid/5¢7132834.html. Lieta M. A. un citi pret Lietuvu ECT konstatgja, ka “Valsts jurisdikcija imigracijas un
robezkontroles joma, protams, nozZimé valsts atbildibu par jebkadiem cilvektiesibu parkapumiem, kas ir notikusi §is kontroles veikSanas
laika™.(60) Citiem vardiem, valsts jurisdikcijas atziSana uz tas robezam ir nedalami saistama ar cilvéktiesibu ligumu piemérojamibu, kas
ieklauj “apstiprinoSus pasakumus, kuri garantg, ka personas, kuras ir paklautas to jurisdikcijai, var izmantot un baudit [savas] tiesibas”.(61)”
19. pants; pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-188267.

! Patveruma procediiras (Direktiva Nr. 2013/32/ES) nosaka, ka dalibvalstim ir jaregistré katrs to teritorija iesniegtais pieteikums, tostarp uz
robezas vai tranzita zonas, triju dienu laika (un ne vairak ka desmit dienu laika, ja vienlaicigi tiek iesniegts liels skaits pieteikumu); skatit
Patvéruma procediiras 6. pantu. Kad pieteikums ir iesniegts, ta izskatiSana ir japabeidz péc iespgjas drizak, neietekmgjot “adekvatu un pilnigu
izskatiSanu”; skatit Patvéruma procediiras 18. apsvérumu un 31. panta 2. punktu, ka arT noteikto EST judikatiiru (skafit, pieméram, lietas
C-36/20 PPU, 74. punkts; -921/19, 48. punkts; C-556/17, 53. punkts; -585/16, 109. punkts). Neregulara ieraSanas nav pamats registracijas
apturéSanai.
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jebkura cita valstt. Tom@r nav vienas pareizas formulas vai frazes, ka §is bazas butu
jaizsaka.?”

16. Nemot véra iepriekSminéto, UNHCR iesaka Latvijai uz savam robezam nodroSinat
uznemsSanu sava teritorija un piekluvi patvéruma procediram tiem, kuri velas meklet
patveérumu, pilniba ieverojot neizraidiSanas principu, tostarp arkartas gadijumos.

Tiesibas meklet patverumu netiek diskriminetas atkaribd no ieraSands veida

17. Rikojuma sestaja punkta ir skaidri noteikts, ka patvéruma pieteikumi no personam,
kuras skeérso robezu nelikumigi, robezsardzei un citam iestadeém, kas atrodas Cetras
administrativajas teritorijas, nav japienem. ST rikojuma noteikuma nav paredzéti
izpémumi.

18. 1951. gada Zengvas Konvencijas 31. panta 1. punkts aizliedz piemérot sodus bégliem,
kuri ir ieraduSies tieSi no teritorijam, kuras béglu dziviba vai briviba ir bijusi
apdraudéta, un kuri bez kaveSanas ir pieteikuSies valsts varas iestad€s, uzradot
pamatotus iemeslus, kadgl vini ir ieradusies vai atrodas attiecigaja valstT nelikumigi.
Sos sodus nekad nedrikst interpretét ta, ka tiek atnemtas béglu tiesibas meklét un
izmantot patvérumu vai aizsardzibu pret izraidiSanu, ka ir paredzets 1951. gada
Konvencija?!

19. 1951. gada Konvencijas 31. panta ir atzits, ka, izmantojot tiesibas mekl&t patvérumu,
begli biezi vien ir spiesti ierasties, iecelot vai uzturéties teritorija bez atlaujas vai
dokumentiem vai ar dokumentiem, kas ir nepietickami, viltoti vai iegtti krapnieciska
cela.??

20. Celosana, neievérojot attiecigas celoSanas un imigracijas prasibas, tostarp, piemeram,
vizas prasibas vai registracijas procediiras, lai likumigi izcelotu no vienas valsts un
iecelotu cita, biezi vien ir nenovérSama realitate bégliem, kuri v€las izmantot
starptautisko aizsardzibu, kas viniem tiek pieskirta saskana ar 1951. gada Konvenciju.?

21. Nemot vera iepriekSmin€to, UNHCR iesaka grozit Rikojumu, lai personam, kuras
Skérso robezu nelikumigi un izsaka vE@lmi meklet patvérumu, tiktu nodroSinata

20 UNHCR mutvardu iejauk3anas Eiropas Cilvektiesibu tiesa — lietas izskatisana Hirsi un citi pret Italiju, 2011. gada 22. jiinijs, pieteikums
Nr. 27765/09, http://www.refworld.org/docid/4e0356d42.html.

2l UNHCR, UNHCR apsvérumi par likumprojektu, ar ko groza Likumu par arvalstniekiem un Likumu par aizsardzibas pieskir§anu
arzemniekiem Polijas Republikas teritorija (UD265), 2021. gada 16. septembris,

https://www.refworld.org/docid/61434b484.html; UNHCR, UNHCR apsvérumi par grozijumu projektu Lietuvas Republikas likuma par
arvalstnieku juridisko statusu (Nr. 21-29207), 2021. gada 27. septembris, https://www.refworld.org/docid/615322844 html.

22 EXCOM Secindjums Nr. 58 (XL) 1989, (a) punkts. ANO Beglu un bezvalstnieku Ad Hoc komiteja, Comité spécial pour les réfugies et les
apatrides, Deuxiéme sesija, Project de rapport du Comité spécial de l'apatridie et des probléemes connexes, Lake Success, New York, 16 janvier
au  février 1950, 1950.gada  15. februaris, E/AC.32/L.38, komentars toreizgja projekta  26.panta 1. punktam,
http://www.refworld.org/docid/3ac68c264.html: ‘Le réfugié dont le départ du pays d'origine est généralement une évasion, est rarement en
état de se conformer aux conditions requises pour pénétrer régulierement (possession d'un passeport national et d'un visa national) dans le
pays de refuge. 1l serait conforme a la notion d'asile de ne pas imposer de sanctions pénales au réfugié qui, fuyant les persécutions, traverse
clandestinement la frontiére, mais se présente aussitot que possible aux autorités du pays d'asile, et est reconnu comme réfugié de bonne foi’.
R v. Asfaw, [2008] UKHL 31, Apvienota Karaliste: Lordu palata (Tiesu komiteja), 2008. gada 21. maijs, 9. punkts,
http://www.refworld.org/cases, GBR_HL,4835401f2.html. Mahamad Arwah Abdi un cits pret Iekslietu ministru un citiem, lieta Nr. 734/2010,
Dienvidafrika: Augstaka apelacijas tiesa, 2011. gada 15. februaris, 22. punkts, http://www.refworld.org/cases,SASCA,50239bb62 .html.

2 ANO Ad Hoc Bgglu un bezvalstnieku komiteja, Ad hoc Bezvalstniecibas un ar to saistito problému komiteja, B&glu un bezvalstnieku
statuss — Generalsekretara memorands, 1950. gada 3. janvaris, E/AC.32/2, komentars par toreizgja projekta 24. panta 2. punktu,
http://www.refworld.org/docid/3ae68c280.html, kura ir teikts: “(a) beglis, kura izceloSana no savas izcelsmes valsts parasti ir lidojums, reti
spgj izpildit prasibas legalai iecelo$anai (valsts pase un viza) patvéruma valstl. Saskana ar patvéruma jédzienu begli, kurs ir izb&édzis no
vajasanas un kur§ péc slepenas robezas §kérsoSanas péc iesp&jas drizak piesakas patvéruma valsts iestadés, vajadz&tu atbrivot no sodiem.”
UNHCR, Beyond Proof, uzticamibas novértéjums ES patvéruma sistémas: Pilns zinojums, 2013.gada maijs, 213.1Ipp.,
https://www.refworld.org/docid/519b1fb54.html.
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uznems$ana Latvijas teritorija un piekluve patvéruma procediram neatkarigi no vinu
ieceloSanas veida un pilniba ieverojot neizraidiSanas principu.

Valsts privilegijam pieskirt piekluvi, pamatojoties uz humano palidzibu, nevajadzéetu mazinat
patveruma meklesanas tiesibas

22. UNHCR velas noradit, ka kops 2021.gada 11.augusta aptuveni 44 personam
iznémuma kartd ir pieskirta piekluve teritorijai.’* Tom@r par vinu uznemsanu,
pamatojoties uz iznp€muma un humanitariem iemesliem, ir panakta vienoS$anas, un
viniem nav bijis atlauts pieteikties patveérumam.

23. Tiesibas mekl&t patvérumu nedrikst samérot ar valsts privilegijam pieskirt iecelosanas
atlauju, pamatojoties uz humaniem apsverumiem. Valstis var lemt atlaut ilgstosu
uzturéSanos, tikai pamatojoties uz lidzjiitibas iemeslu, piemeéram, vecuma, veselibas
stavokla vai gimenes attiecibu dél. Sie gadijumi ir skaidri janoskir no gadijumiem, kad
pastav starptautiskas aizsardzibas nepiecieSsamiba un pienakums ieverot neizraidiSanas
pamatprincipu, un tadgjadi tie tiesi skar UNHCR.

24. Bégla statusa kritériji 1951. gada Konvencijas izpratng ir jainterprete ta, lai personas,
kuras atbilst bégla definicijai, tiktu atzitas un aizsargatas saskana ar So instrumentu.
Papildu aizsardzibas nodrosinasanas pasakumi biitu jaisteno ta, lai stiprinatu, nevis
grautu pasreizéjo globalo béglu aizsardzibas rezimu.?

25. ES tiesibu aktos ir arT skaidri noteikta atSkiriba starp aizsardzibu, kas tiek pieskirta
patvéruma mekl&tajiem un b&gliem saskana ar ES patvéruma acquis instrumentiem, un
aizsardzibu, kas tiek attiecinata uz personam, kuram nav nepiecieSama starptautiska
aizsardziba humanu apsvérumu dél*®. Ari Eiropas Savienibas Tiesa (EST) ir

apstiprinajusi, ka, ja persona atbilst bégla un/vai alternativas aizsardzibas definicija
noteiktajiem krit€rijiem, valstij nav ricibas brivibas nepieskirt starptautisko
aizsardzibu.?’ Turklat, tiklidz uz robezas tiek iesniegts aizsardzibas pieprasijums, Sis
pieprasijums ir jaregistré ne ilgak ka sesu darbdienu laika un dalibvalstim ir pienakums
atvieglot piekluvi patvéruma procedirai.”®

Javairas no nepardomatas spéeka lietoSanas, lai atturétu no ieraSanas

26. Rikojums ievie$ 1pasu noteikumu, saskana ar kuru Valsts robezsardze, Nacionalie
brunotie spéki un Policija ir pilnvarota lietot visus lidzeklus un procediras, tostarp
fizisku speku, lai nepielautu personu nelikumigu robezas $kérsosanu.?’ Rikojuma nav
atsauces uz speka lietoSanu ka pedgjo Iidzekli, ja tas ir pamatoti, nepiecieSami un
samerigi.

27. Parmeriga speka lietoSana jomas, uz kuram attiecas ES tiesibu akti, var izraisit ECK 2.
un 3. panta, ka arm1 ES Hartas 1. un 4. panta parkapumus. Saskana ar ECK spéka

2 LSM.LV Latvijas sabiedrisko pla$sazinas lidzeklu portals, Par nelikumigu Latvijas un Baltkrievijas robezas $kérsosanu ir aizturétas sesas
personas, 2021. gada 12. oktobris; pieejams: https://bit.ly/30rfyWF.

2 UNHCR - Papildu aizsardzibas veidi: to biitiba un saistiba ar starptautisko béglu aizsardzibas rezimu, EC/50/SC/CRP.18.

2 Kvalifikacijas direktiva (Direktiva 2011/95/ES) ir noteikts, ka “treSo valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki, kuriem ir atlauts palikt
dalibvalstu teritorija tadu iemeslu dél, kas nav saistiti ar nepiecieSsamibu p&c starptautiskas aizsardzibas, bet gan péc sapratiga lidzjutibas
principa vai humanu apsveérumu dél, netiek ieklauti §7s Direktivas darbibas joma.” (KD 15. apsvérums); skatit arT EST lietu C-638/16 PPU,
44.un 51. punkts.

%7 Kvalifikacijas direktivas 13. un 18. pants (Direktiva Nr. 2011/95/ES) un 2015. gada 24. junija spriedumi, H. T., C-373/13, EU:C:2015:413,
63. punkts, un 2018. gada 12. aprila spriedumi, A un S, C-550/16, EU:C:2018:248, 52. un 54. punkts). (Apvienotas lietas C-391/16, C-77/17
un C-78/17, 89. punkts).

28 C-36/20 PPU, 63. un 76. punkts.
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IV.

28.

29.

30.

) UNHCR

United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugies

lietosana ir pielaujama tikai ka galgjs Iidzeklis, ja tas ir nepiecieSams, samerigs un
pamatots legitima mérka sasniegSanai.’® Valstim ir pienakums aizsargat cilvekus pret
dzivibas zaud@Sanu un necilvécigu apiesanos vai sodisanu. Tas ieklauj aizsardzibu pret
nesamérigu vardarbibu.?!

ECT ir arT noradijusi, ka valstim ir speka pienakums aizsargat personas uz robezam pret
dzivibas zaud€Sanu vai smagu ievainojumu giiSanu, tostarp no treSo personu vai savas
puses, ka arf nodroginat piekluvi mediciniskajiem pakalpojumiem. Sis saistibas ieklauj
pienakumu nodrosinat, lai tiesiskais regulgjums un esoSas administrativas procediiras
paredzetu noteikumus parkapumu noveérsanai, sankcijas to atturéSanai un lautu stenot
atru un neatkarigu izmekl€Sanu, ja tiek apgalvots, ka valsts parstavji ir nodartjusi
nopietnu kaitgjumu.*?

UNHCR velas uzsvert, ka valstim ir jaatturas no vardarbibas pret patvéruma
mekletajiem, ja vienigie iemesli tai ir nelikumiga Sk&rsoSana neatkarigi no
starptautiskajam un humanitarajam vajadzibam, un vinu ieraSanas novérSanas un/vai
kavésanas, lai liegtu iekluvi Latvijas teritorija. UNHCR arT iesaka grozit Rikojumu ta,
lai biitu paredz&ti apsvérumi par nepiecieSamibu un samerigumu saistiba ar jauktu
plismu parvaldibu.

Secinajums

UNHCR 1pasi mudina Ministru kabinetu un Iekslietu ministriju pienacigi apsvert Sos
noverojumus un attiecigi grozit Rikojumu. UNHCR ir gatavs iesaistities konstruktiva
dialoga un joprojam ir jisu riciba, lai piedavatu savas zinaSanas un atbalstu pasreizejas
situacijas risinasana saskana ar starptautiskajiem tiesibu aktiem un beglu aizsardzibas
standartiem.

UNHCR, 2021. gada 13. oktobri

30 ECT, McCann un citi pret Apvienoto Karalisti (GC), Nr. 18984/91, 1995. gada 27. septembris, 149. punkts, Eiropas Patvéruma tiesibu
datubaze (asylumlawdatabase.eu).

3! Pamattiesibu agentiira (FRA), Migracija: pamattiesibu jautajumi uz sauszemes robezam (europa.eu), 2020.

32 ECT, Osman pret Apvienoto Karalisti, Nr. 23452/94, 1998. gada 28. oktobris; ECT, Mastromatteo pret Italiju (GC), Nr. 37703/97, 2002.
gada 24. oktobris, 72.—73. punkts; ECT, Finogenov un citi pret Krieviju, Nos. 18299/03 un 27311/03, 2011. gada 20. decembris, 209. punkts;
pieejams: https://www.echr.coe.int/documents/handbook_asylum_eng.pdf; un M.K. un citi pret Poliju, skatit

183.—184. pants; pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203840.
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