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Consideraciones juridicas sobre la proteccion de los refugiados para las
personas que huyen de los paises afectados por el conflicto y la hambruna

1. Introduccion

Las crisis humanitarias que estan ocurriendo revelan que estan vinculadas a una combinacidn
de conflictos, los efectos del cambio climatico y la sequia, generando desplazamientos
internos y transfronterizos. La inseguridad alimentaria y la hambruna son consecuencias de
estas crisis y exacerban aun mas sus efectos.

La grave inseguridad alimentaria, incluida la hambruna, a menudo puede verse como una
manifestacion de estructuras de gobernanza fragiles y debilidad institucional, es decir, la
incapacidad del Estado para garantizar el acceso equitativo a alimentos asequibles. Los
conflictos y la violencia pueden impedir el acceso fisico y econdmico a los alimentos,
especialmente por la interrupcién de los medios de vida y los mercados. Las decisiones y los
sistemas politicos influyen en el acceso a alimentos asequibles y, en consecuencia, en el
desarrollo y el alcance de las condiciones de hambruna. En particular en las sociedades
polarizadas y afectadas por conflictos, las ideologias politicas y las divisiones sociales y étnicas
pueden determinar, e impedir, el acceso a los alimentos.

Esta nota expone las consideraciones juridicas clave relevantes para la proteccién de las
personas que huyen de los paises afectados por el conflicto y la hambruna, destacando la
aplicabilidad de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951' y su Protocolo de
19672 (Convencién de 1951), asi como los criterios mds amplios de refugiado incluidos en la
Convencion de la OUA de 1969 por la que se regulan los aspectos especificos de problemas de
los refugiados en Africa (Convencion de la OUA de 19693). Ademds, se hace referencia a
formas de proteccién complementarias y temporales.

2. Proteccion de refugiados

Las personas desplazadas Unicamente por la hambruna en muchos casos no son refugiados
segun la Convencion de 1951%. Sin embargo, cuando la hambruna estd vinculada a situaciones
de conflicto armado y de violencia, las personas podrian satisfacer los criterios para el
reconocimiento de la condicién de refugiado establecidos en la Convencién de 1951.

Como consecuencia del conflicto armado y la violencia, las instituciones gubernamentales
pueden colapsar, los servicios vitales pueden verse afectados y puede surgir la inseguridad
alimentaria y la hambruna. Las situaciones de conflicto armado y violencia pueden ser
originadas, motivadas o impulsadas por cuestiones de raza, etnia, religién, politica, género o
grupo social, o pueden afectar a las personas en funcidon de estos factores®. Por ejemplo,
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comunidades étnicas o religiosas enteras pueden verse desproporcionadamente afectadas
por la inseguridad alimentaria o la hambruna que es consecuencia del conflicto, estableciendo
una conexidén entre su temor fundado de persecucién y uno o mas motivos mencionados en la
definicién de refugiado de la Convencién de 1951°.

La Convencién de la OUA de 1969 también seria aplicable en los casos en que el
desplazamiento es causado por la hambruna. Un fin especifico de la Convencién de la OUA de
1969 es brindar proteccion a los refugiados en situaciones humanitarias especificas. Los
criterios mas amplios para refugiado contenidos en el Articulo | (2) de la Convencidn de la
OUA de 1969 protegen a las personas que se ven obligadas a solicitar asilo como resultado de
“acontecimientos que perturben gravemente el orden publico en una parte o en la totalidad”
de su pais de origen. En particular, cuando la hambruna sea el resultado de un conflicto
armado, violencia u otras medidas estatales, el objeto y el propdsito de los criterios mas
amplios de refugiado validan tal interpretacion’.

3. Formas de proteccion complementarias y temporales

La mejor forma de garantizar el acceso a la proteccién internacional para las personas que son
desplazadas por la fuerza a través de fronteras internacionales como resultado de la
hambruna, pero que no satisfacen los criterios del estatuto de refugiado, es mediante la
promocioén del uso de mecanismos de proteccion complementarios.

Ademas, y sin perjuicio de la proteccién de los refugiados o las formas complementarias de
proteccién, la proteccion temporal o los acuerdos de estancia pueden usarse como una
herramienta practica para ayudar a las personas desplazadas por las crisis humanitarias, en
especial cuando el pais de acogida esta experimentando una afluencia de personas a gran
escala o cuando la situacidn en el pais de origen es incierta o poco clara®.

4. Conclusion

Las personas desplazadas por las crisis humanitarias relacionadas con una combinacion de las
consecuencias del conflicto, disturbios del orden publico, efectos del cambio climatico y la
sequia necesitan proteccion internacional. Segln la manera en que se desarrollen estas crisis,
las personas califican como refugiados en el sentido de la Convencidon de 1951 o la
Convencion de la OUA de 1969, o, cuando no satisfagan los criterios para el estatuto de
refugiado, se les debe otorgar un estatuto de proteccién complementario segin corresponda
de conformidad con la legislaciéon nacional. Sin perjuicio de su derecho a solicitar la proteccién
de los refugiados y a que se les reconozca la condicién de refugiado, como minimo, no deben
ser devueltos a sus paises de origen y deben tener una base legal para permanecer durante un
periodo de tiempo definido en funciéon de los acuerdos de estancia temporal, con la
posibilidad de renovar este acuerdo cuando sea pertinente y necesario.
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