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Introduction pdndrale

1. lDors de sa premifre session oxdinaire de 1984, Lle Congeil dconomigue et social
a approuvé la recommandation formulde par la Comnissicn des droits de l'homme, dans
sa résolution 1984/55 du 15 maras 1984, de désigrner un rapporieur spécial ayant pour
mandat dlexaminer le situstion des droits de 1'homme nn dAfghanistan en vue de
formuler des propesitions ¢uil pulssent contriluer & assurer 1l'eniiére protection
deg droite de Lthomme de toug les hsbitants du pays avant, pendant et aprés le
retrait de toutes les forces dtrangéres,

2. En interprétant son mandat, décrit dans le chapitre I, le Rapporieur spécial a
Jugé indispensable & 1l'accomplissement de ce mandat, d'une part d'entreprendre une
série de comsullations avec un certain nombre d'ovganisaltions s'occupant de la
situation en Afghanistan ainsl gue de particuliers, et A'autre paxt de recueillir
dés informations en Afghanistan. ‘

4. Le Rapporteur spécigl n'a pu concrétiser ls perspective de se rendre en
Afghanisten en raison de l'absence de réponse du Gouvernemenlt d'Afghanistan a unsz
lettre par laguelle le Rapporteur spéeial demandait 1l'antorisation dw gouvernement
de se rendre dans ce rays el sa coopération une fois la-bas. Jin conséquence, le -
Rapporteur spécial a décidé de se rendre av Fakistan afin de recueillir des rengei-
gnemants de nature & lui permettre 4'établir son rapport supres de nombreuxr ressor-..
tigsants afghans réfugids dans ce pays. A cet égard, le Rapporteur spécial = pu
bhénéficier du concours particulidrement précieux des autorités pakistanaises.

& Au cours. de sa visite qui a eu lieu du 14 au 22 décembre 1984, le Rapporteur
spécial a pu interviewer plusieurs personnes originaires des 15 provinces
A'Afghanistan suivantes : Kandshar, Paltia, Kaboul, Ningahar, Wardag, Xunduw, Eunar,
Logar, Ghazni, Pakhiika, Hangarhar, Jorzan, Talkhar, Badaghsharn et Baghlan., Il a
dgalement visité les quatre camps de réfugids suivants ¢ Surkhaz (dams la province
du Baluchistan) et Nasir Bagh, Barakai et Haripur (danz la North-Wsst Frontier
Province). De plus, le Rapporiteur spécial a pu visiter quaire hopitaux spécialement
réservés aux. Afghans blessés, solt lors de bombardements de villages, soit av cours
de leur voyage vers le Palkistan pour y chercher refuge.

5. Le Rapporteur gpécial a regu un grand nombre de renselgnements sur la situatien
des droits de lihomme en Afghanigtan dmansnt de sources diverses. Il a également
regu ces informations de personnes-ayant une connzissance personnelle de violgtions
des droits de lthomme qui ont déclard avoir, sclt fait eux-mémes 1l'chjet de mauvails
traitements, soit assisté & des actions de torture, meuvais traitemenis ou sévices
divers a la suite de représailles dans des villages ayant été 1'objel de bombardement.

6. In vue d'obtenir des éclaircissements sur les renseignements qu'il avait recgus
cocncernant des gllégations sérieuses de violabicn des droite de 1thomme en
Afghanigtan, le Rapporteur spécial a décidé, mans se prononcer sur leur véracité
ou leur bien-fondé, dTabttirer l'atiention du Gouvernement afghan, dans une lettrs
du 4 janvier 1985, sur l'importance de la coopération dont pourrait le faire
hénéficier le gouvernement et qul lui gewalt indispensable pour répcondre aunx
guesticns que la Commission des droitis {de¢ L'homme 1'a chargé d'examiner.

7 C'est précisément en raison, d'une part de liimportance du velume des infor-
mations et d'autre part du brel laps-de temps dont il dispomait, que le Rapporteur
spéeial n'a pas pu analyser d'une manidre plus détaillée les milliers de pages de’
renssignements dont il a pu &tre ssisi. C'est pourquol il a préfé examiner &
fond, & titre d'exemple, quelqueg cas représentatifs de la situation des droits.de
1'homme qui prévaut en Afghanistan.




E/CN.4/1985/21.
page 2

I. MINDLT DU RAPPCRTIEUR SPFECLAL

8. A la sulte de la recommandation formulée par la Hous-Commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des mincritds dans sa réso-
1ution.l983/20 du 5 septembre 1683, la Jommisgion des droits de l'homme a adopté, le

15 mars 1984, par 27 veix confre 8, avec 6 abstentions, la résolution 1984/55 concermant
la situation en Afghanistan; par cette rdsolution, la Commission recommandai? notamment
au Conseil dconomique et social de prier le Président de la Commission des droits ds
1'homme "de nommer rapporteur spéolal une personnalité de renom internationsl qui aura
pour mandat d'examiner la situation des droits de 1l'homme en Afghanistan en vue de
formuler des propesitions qui puissent contribuer & assurer 1l'entiére protection des
droits de 1l'homme de ftous les habitants du pays avant, pendant et aprds le retrait de
toutew les forces étrangéres, ... [de] sladregsser aux ingtitutions spécialisdes =t aux
organisation intergouvernementales et non gouvernsmentales pour obienir les rensei-
gnements voulus, ... [at] de présentexr un rapport d'ensemble & la Commigsion lors de

gz quarante et uniéme session''.

9. . Lors de sa premidre gession crdinaire de 1984, le¢ 17 mai, paxr la réso-

lution 1984/37, le Comseil économique et socizl a apouyd, par 35 voix contre 4, avec
12 abstentions, la décision de la Commission priant le Préesident de la Commissgion

des droite de 1l'homme de nommer un rapporisur spécial qui aura pour mandat d'exXaminer
la situation des droits de 1l'homme en Afghanistan.

10. Le 13 aoiit 1984, le Précident de la quarantiéme session de la Commission des
droits de 1l'homme a donc nommé M. Felix Brmacora {iutriche). Rapporteur spéeial sux
la situation deg droits de l'homme en Afghanistan, conformément & la résc-~

lution 1984/55 de la Commisgion deg dxoitg de 1l homme.

11, Le présent rapport a été Etabli en application de la résgclution 1984/55 de la
Commigsion des droits de l'homme et de la xésolution 1984/57 du Congell économique

et soecigl. Il renferme les renseignaments disponibles sur la situation des droita

de ‘L'homme en Afghanistan demandés par les résclutions précitées. Le chapitre premier
définit le mandat du Rapporteur spdeial; le chapitre II renferme un bref historique de
la question; le chapitre III expose la situation existante en ce gui concerne le

respect des droits de 1l'homme; le chapitre IV traite des dispositions constitutionnelles
et des dispositions juridiques intermationales pertinentes touchant les droits de
1'homme; le chapitre V énonce les conclusions et le chapitre VI les recommandations du
Rapporteur spécial. -

A. Origine du mandat 3 1o lumire des débats de différents organesg
des Nations Tnies

12. ILe mondat dont le Rapporteur spécial de la Jommission des droits de 1'homme es?
chargé de s'acquitter, en application de la résolution 1984/55vde la Commission et de
la résolution 1984/37 du Conseil, rdsulte d'exzamens antérieurs et répéités de la
situation des droits de 1'homme en Afghanistan notamment =i sein du Conseil de sécu-
rité, de 1l'issemblée générale, de la Commission des droits de l'homme et de la Sous-~
Commission de la lutte contre les mesures digscrimingtoires et -le la protection des
minorités.

13. On se rappellera que le Conseil de sécurité, 1'issemblée générale, la Commission
deg droits de 1l'homme et la Sous-Commiseion de la lutte contre les mesures discrimi-
natoires et ‘de la proctection des minorités examinent la situation en Lifghanistan
depuis 1980, - o ‘ »
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1. [xamen de la guesidon par la Commission des droite de 1'homme

14, Intre 19d0 et 198%, la Comeiesiocn deop droits de 1'homme s examindé la guestion
sous le point de 1'ordre du jour intitulé “le dreit den peuples & disposer d'eux-mémes
et som application aux peuples assujebtis & wme domination coloninle cu étrangére ou

& lL'occupation dtrangdres?: elle a dgalement pris des mesures et adodtd plusicurs
résolutions concernant la gituaticm en Afghanistan. Toubefoisz, en 1284, la Commizsion
des droits de 1l'homme a avsgl examiné la question sous le peint de 1'ondre du jour
intitulé "Question de la viclation des droite de 1'homme el des libertés fondamentales,
ol gu'elles se produlsent dans -le monde, en. pdrflcullcr dana les pays et berritoires
001onmauy et d@pendantﬂ” A cot domrd, on se roppellera qu'd la suite dfune recomman-
dation fermulée par la Sous-Commission do le luite contre 1vr megures discriminatoires
et de la protection des minoritds (r'soluklon 19¢ 5/ 0 dn 5 septembre 1983), la
Commiseion des droite de 1'homme a adeptd la résclution 1984 55 intitulée "Question
e la viclation des droits de 1lthomme et des libertéds fendamentales - Ta situation
en Afghanistan®. ' ‘

15. En 1981, 1982 et 1983, la Commission des droits de l'homme a continué a examiner
ia queoilon gous le point de 1'ordre du jour intituléd "Le dreit des peuplesz & disposer
d'eux-mémes et son application awx peuples assujettis & ure domination colonialegou
étrangdre ou & l'occupation éftrangdre". Ia Commisszion a adopté les »éso

lutions 13 (XXIVII), 1992/14 et 1)8)/ datées respectivement du 6 mars 1981 du

25 février 1982 et du 16 févnier 1983 par lescuelles, en rarticulier, elle réaffirmait
sa plus profonde-préoccupation devant le fail que le peupls afghan continuait de se
voir »éfuser son droit & l'autodétermination ot son dreit de décider de sa propre
forme de gouvernement et de cholsir son propre sysiéme dconomique, politigue et social,
gans ingérence, subversion, coercition ou contrainte de 1l'extérieur sous quelque forme
gue ¢e s0lt; elles demandaii le retraii immédiat des troupes ébrangéres d'Afghanistan;
elle demandait en outre de promouvoir uwn réglement politique de la situation en
Afghanigtan fondé sur le wetrait des lroupes dirangizes et le reapect abse olu de
1'indépendance, de la souverainetd, de 1'intégrité territoriale et de la qualité

4'Btat non aligné de 1'Afghanistan et sur lo respect rigoureux du principe de non-
ingérence et de non-intervention; elle affirmait le droll des réfusids afghans de
relowrner danas leurs foyers en toute zdourité et dans l'homnneur et elle demandailt
ingtamment & toutes les parties intéresgées do continuer de coopérer avec le Secrétaire
général dans sés efforts pour promouvoir une soluticn politigue de la sitvation
concernant L'Afghanistan. ' - :

16, En 1984, 3 sa quarantidme session, la Commission des droits de l'homme a de
nouveau examiné la situation en Afghanistan et a adopté deux résolutions. Ie

29 février 1984, par 3L voix contre 8 avec 4 absteniionsz, elle a adeopté la réso-
Jution 1584, /10 par laguelle elle réaffirmai® sa trés profonde préoccupation

gevant le fait que le peuple afghan conlinuait de se volr refuser son droit & 1’auuo~
déterminatidéng elle demandalt le rebrait immddiat des troupes étrangéres
d'Afghanistany elle demandait en outre un réglement politique de la situvation en
Afghanistan: elle affirmait le droit des wéfugids afghans de retourner dans lours
foyers en toute séeurité et dams 1l'hobneur; elle demandait instamment a toubes les
parties intéressées d'oeuvrer pour abovtir & wn rédglement; ot elle faisalt appel &
tous les Rtate et & toutes les organisations nationales eb 1ntornatlonaLes pour
gu'ils fournissent des secours humanitaires.

17. Au cours de la méme session, le 15 mavs 1984, sur uwne recommandation de la
Soug-Commission de la lutte contre les mesures ddgcriminatoires et de la proteciion
des minorités, la Commissicon des droits de 1'homme a adopté, par 27 voix contre 8
avec & abstentions, la résolution 1984/55 intitulée "Quesition de la violation des
dreits de Llthomme et des libertés fondamentales - Ia situation en Afghanistan',

par laguelle elle recommandait aw Conseil dconomlgue et social dladopber un projet
de résolution demandant la désignation d'un rapporiteuvr spéoial,
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18, #AuU cours de la quarantidme session, & la 6%2me sédance, le 16 mars 1984, le
Président de la Commisgsion des droits de l'homme .g. rappelé aux membres que la
Commissicn avalt décidé de ne prendre aucune mesire sur la situation en Afghanistan
au titre de la procédure confidentielle prévue dans la résolution 1503 (XLVIII) du
Congeil economlque gt soclal la Commisgion ayant adopté la mésolution precltee a
ga 59&me séance.

2, Examen dezlz quéstion‘paréle\Cansail.éﬂ omonmdcue ah _secial

19. A sa premidre sesgion ordinaire de 1584, le Conseil economlque et gocial, per

sa résolution. 1984/37 intitulée "Ia gituation des droits de I'homme en Afghanlstan” :
a appuyé, par 35 volx contre 4 avec 12 abmtentions, la décisiorn prise par la .. i
Commisgion de prier le Ire31dent de la Commission des droits de 1l'homme de nommer

un rapperteur spéeial ayant pour mandat d'examiner la situatlon des droits deq__
1'homme en Afghanistan en vue de formuler des propositicns qui puissent contribuer

& asgurer llentidre pfotection des droits de l'homme de tous les habitants du pays
avant, pendant et apres le retrait de toutes les forceg étrangéres., ILa résolution’
eat ainsi libellée : .

"Te Congeil économiqué &t social,

Ayent présentes & 1'esprit la résclution 1983/20 de la Sous~Commission de
la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minoritds
en date du 5 septembre 1983 4 _j/ et la wésolution 1984/55 de la Commission des
droits de l'homme, en date du 15 mars 1984 gg/, e

1. PTle le Président de la Commission des droits de l'homme de nommer
rapporteur spécial une personnalité de remom international qui aura pour mandat
d'examiner la situation des droits de l'homme en Afghanistan en vue de formaler
‘ded prop051t10ns gui. puissent contribuer 3 assurer l'entidre protection des dr01ts
de lthomme de tous'les habitants du pays avant, pendant et aprds le retrait
de toltes les forces é&trargdress

- 2. Autorise le Rapporteur spécial & s'adresser aux instituticns spéoia-
lisées et aux organisations intergouvernementales et non gouvernementales pour
abtenir les.renseiﬂnements vouluss

3. ETle le Rapporteur spéeial de présenter un rapport d'ensemble & 1a
Commisgion lors de sa quarante et uniéme session."

20 A la sulte de la nomination du Banporteur spécial par la Comnission des dromts
de 1l'homme, la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discrimingtoires

et de la protection des minorités a 2dopté le 28 aolt 1984, par 13 veix conire 4
avec 2 abstentions, la résolution 1984/6 Par laguelle elle demandait & le Comnission
des droits de l'homme de prier son Rapporteur spéeial sur la sitvation en
Afghanistan d'enquéter avssi sur les pertes humaines et matdritlles dues aux récents
bombardements: de 1la populatlon civile et de faire flgurer les resultats de son
enquéte dans son rapport 2 la Commission.
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B. Le mandat du Rapporteur spécial par rapport au mandal
' cu_Reprepentant spéeial du Scerélaire géndral

21. Pour situer la questior dans son contexte exact, il conv¢ont de rappeler leg
faits concemant les deux mandats.

1. DLe mandat du Représcntant spdcial du Secrdtaire gindral en application des
résclubiong 35/37, %6/54 et 37/37 de 1’ﬁf%@mbleo pénérale

22, Comme il a déji éié indigué, depuis 1580 1'Assembléc géndrale s'est régulibrement
prononcée sur les principes mis en cause par la situation en Afghanistan et les

mesures nécessaires 4 oet dgard alnsi gue sur les incidences de cette sitwation sur

la paix el la sicurité internationales. En application der diverses rmésolutions de

1 tAsbemblée pvntrqla le Seerdtaire géndral et/nu‘sOn hevrdézentant spicial poursuivent
des efforts Intenslfs vieant A faciliter leg négocistions entre les parties intéressées
de fagon & parvenir & uwne solution politique.

2. Le mandat du ldpperieur epéeial de la Uommission des droits de 1'homme, en
application de la rdsolution 1984/55 de la Commizsion et de la '
resolution 1994/37 du Conseil :

23. Fn application de la résplution lﬂuf/5) de la Commis ssion, qui a. été appuyée pan
le Consell économique et mocizl dans sa rdsolution 1;&4/ﬁ7, le Président de la
quarantieme sedsion de la Commission & d951gn@ 'M. Félix Ermacora Rapporteur spécial
chargé d'examinetr la situation des droits de 1'homme en Afghanistan en vue de formuler
des propositions gui puissent contribigr A gssurer la protection des droits de 1'homme
de tous les habitants du pays avant, pebdant el aprés le retralt de ftoutes les forces
étrangdres. ¥n outre, le Fepporteur spécial a été autorisé A s'adresser aux
ingtitubions spéoialisdes el aux organisations iptergouvernementales et non gouverne-
mendvales pour cbhienir les renseignements wvoulug =t a éhé prlo de présenter un rapport
d'ensemble & la Commission des droits de 1'homme. Le Rapporteur spécial examinera

cdohe lag situation des droits de 1'houmme en Afghanistan dans le contexte de 1'existence

d'un conflit ammé, d'une part, et la situation'des droits de 1'homme hors' de ce
contexte, d'auvtre part. A cette fin, le Rapporleur spécial tiendr@‘bompte des
Conventions de- Gendve et des protocoles y relatifs lorsgu'il exanirers les instruments
1nLoln¢blonﬂux pfrtlnenta en Tonctlon deoqﬂel examiner la situatién des droite de

1 homme. - : ‘ T

C. Interprétation du mandat du hzpporiteur spécisl
L+ IDébats & la Sous-Commission de la lubte contre les mesurés discriminatoires
et de la protection des minowitds, & la Commigsion des droitg de 1'homme et
au Uonselil dconomigue et cfocial

24. Dans -ces trols inastances, deux tendances sont apparues au cours des débats
congernant la situation en Afghanistan. Certaines délégetions ont d@mandé un reirall
immédiat des troupes étrangéres, soutenu le droit du peuple sfghan & choisir sa pmopre
forme de gouvernsment et préconisé l'instauraticn de conditions gui permet telit aux
réfugids-ohbligds de s'expatrier de retourner librement dans Xeur foyer en toute sécurité
et dans 1'honneur. Elles ont dgalement -fait observer guiune situation politique stable
dans le cadre intemational demeurail wn préalable indispensable & la réalisatien
intégrale des Arolits fondamentaux des pesuples et gue les principes Tondamentauii”
régissant les relations internationzles devaient &ire rigoursusement respestéd.
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25. Drfautres deleﬁations ont - declape gu'un examen de la questlon afghane
constituait une 1ngerena@ 1nadm1551ole dam 'les affalres int térisuras de
17'afghanistan 2t était contralre aux prlncnpes Fondamenfaux Hu droit international
contemporain.

2. Poaition du gouvernement

26. Dans lfﬁic cutloﬂ.de son nandat le Eanvorteur speclal a prls note des oplnions
exprimées par le representant ‘de l'Afphanlstan au sujet dudit nandat ces opinlons
aont exposeeu ¢i-aprés, -

27. Rvant ltadoption par la Sous-Commission du projet de résolution demandant
la désignation d'un rapporteur spécial sur la situation en Afghanistan, l'cbservateur
de l'Afghanistan a fait une déclaration qui a été résumée comme suit ¢

"Ligbservateur de 1'Afghanistan dit que la délégmation afghane est vivement

opposée au projet da réuolution qui a pour but d’enflammer les pas51ons dans
droits de 1'homme ec aux llb@rteﬂ fondamentales. C‘est un falt regr ttable que
ceux qui sont derridre le orojet dz résolution ont deforme .les événements
d'Afghanistan afin de camoufler leurs plans d'agreSSlon, d'aceroitre leur
pulssance militaire -dans le secteur, de justifier la course aux armemenis et
d*accroiire la tension.dans la région et dans le mondes antier. Tle sovhditent
vtiliser la Scous-Commissior pour intervenir dans les affaires intérleures de
L'Afghanistan, soumettre son peuple héroique & de nouvelles épreuves et le
“détourner de la voiz gqu'il a libremant choisisz. canformement a son droit
d'autodetermlnatlon.

Un compte rendu détaillé de la situation réelle des droits de 1l'homme en
Afghanistan a déjd été faif devant le Comité des droits de lthomme, mais
M. Kherad répétera une fois de plus que, depuis les evenementg du 27 décembre 1979
~ date a laquelle le nouveau gouvernement révolut 10nna1re a pris le pouvoir -
la vraie-liberté de la personne, la-liberté polivique et 1 eﬂallte de tous les
citoyens devant la loi, quelle gue soif lsur origine, sont garantles. Une mdrie
‘de mesures de caractére humanitaire ont été adoptées afin dlassurer les libertés
et les droiits fondamentaux du peuple afghan. L1 faut notamment citer l'abolition
de toutes les lois antidémocratiques et inhumaines et des arrestations arbi-
traires, des persécutions et des perguisitions, ainsi que la garantie du droif
& la vie, de la sécurité.pour tous,.du respect des principes de 1'Islam
et des droits religisux, de 1z protection de la famille et du principe de la
paix et.de llordre revolut1onnalra dans le pays. S e

En outre, les conditions necessaires a ll’exercice des droits fondamentaux
et des libertés démocratiques ont £té mises en place, v compris le droit de
s'exprimer librement et ouvertement, le droit d'association, le droit d'organiser
des manifestations pacifiques, le droit d’appartenir 3 des organisations -
sociales démocratiques, le droit au travail, l2 droit 3 la santé, ot des avan-
tages de protection scciale poupr 1es personnes dgéas et les handicapés. De
‘plus, la liberié secientifigue, tecbnlque cultureclle et artistique, conforme
aux objectifs ds la révolution, 1a liberté en ce gui concerne le domicile,
la’‘correspondance, 1lé téléphone, le télégraphe ¢t les autres communigations,
et lg droit dz denoser des p1a1ntes, individusllémant ou collectivement, aupres
des organes officiels appropriés, sont tous garantis et énoncés dans le
chapitre 2 des principes fondamentaux de la République democrathue
dfAfghanistan.
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Ces mesures humanitaires, jointes aux changements d'ordre économique et
‘social qui ont lieu actucllement, sont conformes aux aspirations du peuple
afghan & une vie meilleurc et expliquent pourquoel lc Gouvernement afghan
regoit un appul de plus en plus grand.de toutes les couches de la population.
Le champ des mesures scciales et politiques du gouvernement continue de

s'éteondre et .les organcs du pouvoir populaire de se renforecer. Le nouvel .
Afghanistan continue dialler de l’ivant confiant dans un systéme juste et
“efficace qui assurera une vie prospere et heureuse & sa population.

Clest pourquei la délégation afghane condamne le projet de résolution en

tant qu'antiafghan et dépourvu de tout réalisme politique. S'il était adopté,
* le Gouvernement, afghan le considérerait comme nul et non avenu et ne: e

8 eqtlmeralt pas 1ié par ses termes." (E/CH.4/8ub.2/1983/8R.30, par. ?3 a 97).

28. A la suite de 1“adopt10n par la Commission de la résolution 1984/55 demandant
la nominatich d'un rapporteur spécial sur la 51tuat10n &h Afghanlstan, 1'observ1teur
de 1'Afghanistan a déclaré ce qui suit : : -

"Son gouvernement a fait preuve d'une totale coopération avec la Commission

et a apporté les clarifications et précisions nécessaires en ce qui concerne
la promotion et la protection des droits de 1'homme en Afghanistan et les
mesures concrétes et efficaces quiil a continué de prendre sur le plan
économique et social, depuis la victoire de la révolution. Respectant pleinement
les droits, les libertés démocratiques, la dignité et l'honneur des citoyens
afeghans, le gouvernement oriente la société afghane sur la voie de la paix,
de la liberté, dz la démocratie, de 1'émalité, du progrés et de la justice.
Compte: tenu de ces clarifications, et du fait qu*il n'y a depuis longtemps
aucun argument ou élément de preuve & l'encontrs de 1°Afghanistan, la scule
décision que peut raisonnablement prendre la Commission est de cesser °
immédiatement tout examen iﬂjustifié‘de la prétendue "situation des droits

“'de 1'homme en Afghanlstan“, pays oll les droits et les libertés democrathues
sent tous pleinenment assurés, et de mettre un terme & toute manceuvre: repre-
hensible et tendancieuse visant & zbuser de laz situation en Afghanistan a
des fins politiques. Toute autre décision irait & l1'encontre de:la procédure
établie et des normes généralemant reconnues du dreoit international.

La d£légation afghane est en droit dlespérer que les gouvernements des

pays qui ont choisi de poursuivre une politique dthostilité et de:pressions

&4 l'encontre de 1'Afphanistan abandohnercnt finalement cette attitude et feront

preuve de plus de réalisme et de respect, que la Commission mettra fin a toute

tentative mettant en cause 1'adhésion de son pays a la protection et a la

promotion des droits de Lthomme et des libertés rondamentales, et qu'elle

appulera les mesures humanitaires pripes. par le gouvarnement pour édifier

une société florissante; juste et gans exploitation. La délédgation afghans

est fermement opposée d la résolution 1984/55 de la Commission, & la décision':.
* correspendante de la Commission et & toute exploitation de lg situation 2 des
fins politiques. Cette résolution et ceitte déecision ne tiennent pas compte de
la situation réelle =h Afghanistan, et elles sont préjudiciables aux procée
dured établies; elles ne sont nullement contraignantes pour le -Gouvernemernt
alfghdn, qui les considére comme illégales, nulles et non avanues,‘politiquement
nuisibles et moralement hypocrites." {(E/CN.4/1984/8K.6%3, par. 2 et 3)

9. Avant l'adoption par le Conseil économique et social du projet de resolutlon
présente par la Commlss;on deu droits de 1thomme, la déclaratios sulvante i1 ete
faite : : s
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30,

TL'obgservateur de 1'Afghanistan dit qUe sa délégation a.-eu l'occasion
d'exposer én-détail, 3. la Commission des droits de l'homme et au Deuxieme Comité,
les railsons qui-andheht la République démocratique dlAfghanistan 3 rejeter
fermement le projét de résblution XIV, & savoir, premidrement, que 1'examen de
la prétendue situation des:droits de 1thomme sn Afghanistan par. 14 Conseil -
économigue et social et la Commiission deg droits de 1'homme constlﬁue une
violation manifeste de la' Charie dez Nations Unies, hotamment du paraaraphe T
de 1'Article 2 et; partant, une ingérence flagrante dans les affaires intérieures
du pays; deuxiémement, que la pratique consistant 3 examiner ce point artificiel
en séance-publique, alors qufil fait toujours liobjet de débats 2 huis cles & la
Seus-=Commission de .la' lutte contre les mesures-.discriminatoires et de la
protection des minorités, va a l'encontre de la procédure-adoptée par le Conseil

. dans sa résolution 1503 (XLVIII); troisilmement, qu'en vertu de lvarticle 77 du

reéglement intérieur et des autres mandats des commissions techniques du Conseil,

-geul -le Conseil peut medifier ledit réglement, les commissions ne pouvant

suspendre temporairement 1!'application de certaines de ses dispositions que dans
un but exprés et en llabsence d'objections; quatriémement, que les coauteurs du
projet XIV, & savoir la Grande-Bretagne et ses alliés, sont motivés par des

- considérations politiques et non par le souci de défendre les droits.de 1thomme

du-peuple afghan, dans la mesure ol ils choisissent dtignorer les efforts sincéres
et résolus déployés par son gouvernement en vue d'assurer la protection intégrale
de ses droits; cinquidmement, que le recours de plus en plus fréguent et . injus-
£ifié€ 3 la nomination de rapporteurs swiciaux davrait Stre un sujeb dfinguidtude
pour tous les Etats Membres.&eh1'0rganlsatlon qui pourraient ugxjour Etre
victimes de manoceuvres diffamantes similaires en raison de leur politigue indé-
pendante et anti=impérialiste' Sixiémement, que la décision de pfésenter ce
projet au moment ou les négociations indirectes engagées entre l Afghanlstan

et :le Pakistan, par lfintermédiaire du Secrdétaire général, sont entrées dans

une phase trés délicate et sensible, a peut-3trm été motivée par le.désir
d*empécher l'instauration d'un meilleur climat. de confiance et de saper les_
négociations elles-mémes; et saptlememnnt, que la nomination d'un rapporteur spe01a1
ne peut en pucun cas.-servir:les intér@tsigue les. ceanteurs dutproget. cherchent 2
faire prévaloir pulsque s0n gouvernement ne pourra pas contribuer, de quelque
maniére.que ce soit, 2 1?appllcatlon d'une régalution qui a été adoptée malgré

sa ferme oppositlon. o -

‘En conclusion, le représentant de 1'Afghanistan déclare que son pays ne se
considérera pas lle par-les dispositions du projet de résclution XIV, s8'il est
adopté, et que l'on ne doit pap s'attendre:d ce qutil partlclpe 3 son application.”
(E!CN 4/1984/SR 20, p. 5 et 6) : :

Le Rapporteur spécial a également pPlS note d'un telegramme an date

du 28 aolt 1981, adressé par le Ministére des affaires £trangdres de l'Afghanlstan
a4 la Sous-Commission de la lutte: contre les mesures diseriminatoires et de la
protection des minorités qui expose 2 nouveau dans les termes suivants le peint de
vue du Gouvernement afghan.sur Ja questlon des dr01ts de 1lthonme en Afghanlstan :

"La Republlqua democrathue d’Afmhanlstan con51dere comme un devomr
primordial la sauvegards 2f.le respect des droits de 1l'homme ot de ses propres

prinecipes généraux, La déclaration de principes fondamentaux de la ‘République

démocratique d'Afghanistan, considérée & des -fins prabiques comme étant la.
constitution de la nation actuellement, attache une grande importance au respect
et & la, protection.de la dignité de. la personne humaine, tenus pour une obli-
gation de 1'Etat.  ¥Yous n'ignorez pas qu'd la suite de la nouvelle phase prévolu~.
tionnaire de la révolution diavril, une série de mesures d’une immanse portée .-



E/CN.4/1985/21

page 9

humanitaire ont Até adopiées par 17Etat afghan. La proclamation diune

amnistie générale, ainsi que l'attitude de pardon et de clémence manifestée

par le Gouvernement populaire afghan A4 17émard de ceux qui se livrent a des
activités contraires aux réalisations de notre révoluticn, aussi bien que

les mesurss de grfce qu'il est allé jusqu'a adopter snvers les terroristes et
mercenaires gui avaient recouru-‘de fagen intermittente a ld lutte armée et aux
atrocités en vue de Ltroubler la paix et la tranquillité du peuple et de la
riation, témoigneront sans équivogue du bisn-fondé de cette affirmation. Le
décret d'amnistiec générale proclamé par 1iEtat permet aux compatriotes égarés
et trompés qui se sont engagés dans des actes de violence hostiles au peuple

et subversifs de faire confiance & l'attitude humanitaire de 1'Etat démocratique
afghan et de renoncer aux incendiez criminels et au sabotage, tout en tirant
parti des dispositions de ce décret. Les dizaines de journalistes étrangers et
de représentants dforganisations internationales gui ont observé les conditions
de détention en Afghanistan ont été favorablement impressionnés et ont approuvé
1'attisude humanitaire de 1'Etat afghan. Il y a lieu foutefois de signaler
qutun nombre limité de valets & la solde de ltétranger qui s'emploient A créer
le chaos et le désordre, menagant ainsi llexistence de personnes innocentes et
l'environnement social, ont été appréhendés a la faveur d'un certain nombre de
coups de filet et traduits en justice peu aprés conformément aux régles et
principes juridiques et 1légaux de 1'Etat afghan, et le tribunal compétent les

a reconnu coupables en se fondant sur des preuves irréfutables. Certains
dlentre eux, qui ont exprimé leurs remords et plaidé coupables, ont bénéficié de
mesures de pardon. Un certain nombre dfautres, auxquels étaient reprochés des
erimes évidemment moins graves, ont été condamnéds 3 des peines d'incarcération
de courte durée, mais certains, tr&s peu nombreux, des condamnés qui avaient
perpétré [le texte du télégramme dit "perpétué"] des actes sanglants impar-
dennables contre la population innocente ... [un certain nombre de termes
semblent manquer dans le texte du telégramme] ... Lexamen de leur dossier
respectif et le jugement conformément & la lci nationale. Il y a lieu de
préciser que la peine de mort est encore inscrite dans le aystéme judicilaire
afghan. Sans aucun doute, non seulement lfexécution de ces criminels témoigne
du combat de l'Etat contre le terrorisme et le pillage, mais encore elle montre
quelle est l’attitude énergique du gouverhament dans la défense et la protection
des droits fondamentaux de ses citovens, notamment le droit qufils ont de vivre
en pzix et de bénéficier de la protection de la loi dans leur existence et dans
leurs bhiens. '

Malgré toute i'indulgence de 1'Etat afghan, certaines des orgasnisations
internationales, telles que Amnesty Internationral, etc., veuleni{ abuser de la
situation et essaient de troubler et d'intoxiguer 1l'opinion et de la détourner
de la réalisation des droits de lfhomme. FElles font tout leur possible pour
tromper et égarer 1'opinion publique par les lettres qufelles enveient ‘Bt la
campagrie qu'elles ménent pour mettre en cause la Fidélité de la Républigue
- démocratique dfAfghanistan.d 1%égard des droits de 1l'homme. La Commission des
droits de l'homme est donc priée de metire fin ropidement & ces initiatives et
de faire en sorte, comme il se doit, gue son action serve de base aux mesures
de caractére humanitaire adoptées par nous en vue de défendre les droits de
1'homme et & notre lutte contre les terroristes, les incendiazires et les
anarchistes. '

La République démocratigye d'Afghanistan est fermement opposée 3 des
tentatives aussi déplacées dans toutes les instances internationales, guelles
gu'elles solent. <Cependant, les milieux qui révent dlabuser de la situation
a des fins politigues seront eux-mémes tenus pour responsables de ce qui
pourrait se produire."
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3l. Le Repporteur spécial a également pris note de la communication suivante
datée du 29 mai 1984, émanant du Gouvernement afghan :

La Révolution nationale et démocratique d'avril 1978 a mis fin 3 jamais
aux traitements cruels et inhumains gui étaient couramment infligés aux
ponulatlons afghanes par les autorités sous les régimes despotiques antérieurs.
En raison de la nature inhumaine et despoﬁlque du systﬂme socizl gu'elles
représentaient, les autoritds des régimes anitdrieurs & la révolution vidlaient
de facon pergistante les droits de 1'homme des masgses. T'es% seulement aprés le
triomphe de la Révolution d'avril que la légalité démocratique et le droit
,ont ét€ éiablis dans le pays. Le Gouvernemeat de la République ddmocratique
d'Afghaniatan témoigne d'un profond respect pour les droits de 1'homme dans le
pays et aans le monde en gdnéral.

Les Principes fondementaux de la Republlque démocratique 4!'Afghanistan, qui
aervent de Copstitution provisoire, assurent & tous leg ressortissants afghans
le respect de tous les droits et libertés fondaméntaux. Les organes du Parti et
du Gouvernement g'attachent de leur mieux & faire appliquer les lois et réglements
et ne ménagent ancun effort pour favoriser et protéger les intdr&ts de la-
population, y compris ses droits de L'hommée. Des dispositions préveoyant les
sanctiong applicables aux fonctionnaires gul’ se rendent coupables d'abus de
pouvoir en pariiculier d'actes de torture et d'autres formes de traitements
cruels et inhumains ont ét%é introduites dans le code pénal. :

. Les motifs d'arvestation et de détentlon sont énoncés par les lois et
réglements. Nul ne peut &btre arrdté, ni ne risque de 1'8&tre, si ce m'est en
vertu des dispositions de Ya'loi. Il n'y a pas dlarrestations arbitraires dans
le pays. La durée d& la détention est fixde par les textes législatifs et ne
peut &tre prolongée wans l'autorisation des juridictions compétentes. Le
Goavernement de la République- democrathue d'Afghanistan s'est egalement oceoupé
de reglementer la procédure judiciaire. ZLa loi dispose que tout accusé a droid
4 un procés equ1tab1e°‘elle autorise l'internement administretif pour éviter
l’axecuﬁlon de crimes, notamment lorsque liétat d'urgence ou 17état d'éxception
ont &té proclamés. Les autorités ne détiennent personne sans y &tre habilitées
soit par la loi, soit par une ordonnance de la juridiction compétente. '

L'enldvement est sanctionnd trds sévirement par les textes législatifs,
Le gouvernement a condamné résolument toutes pratiques de ce genre, sans
distinction.

Nous avons la satisfaction de pouvoir déclarer gquiil -n'y a pas d'exécutions
arbitraires ou sommaires dans la République demoorathue ataAfghanistan, Le
gouvernement et les autorités judiciaires, agissant conformément aux directives
de Babrak Karmal, Secrétaire général du Comité central du Parti démocratique
du peuple afghan at Pres1dent du Conseil revolut:.oxana:.::‘e5i dvitent dans toute
la mesure du possgible - de condamner qui giue ce soit & moxt. - Le Présidiom du
Conseil révolutionnaire a ‘gricié & maintes reprises des criminels contre qui
la peine capitale avait été prononcée. Celle-ci pourrait &tre infligée seulement
dang certains cas & des iadividus qui auraient commis de fagon répétée et
délibérde des crimes impardonnables ayant enirafné la moxnt et ayant causé un
important préjudice économique et social au pays et & sa population. Bien gue
des crimes graves aient été commis par de pareils sujets, rares sant les
exécutions qui ont eu lieu.

11 convient d'ajouter gus les organes de 1'Btat s'efforcent de rdéduire le
nombre des exécuticns et d'abolir la peine capitale en Afghanistan. Ce sont
ies régimes impdérialistes et réactionnaires de la région qul, par la corruption,
incitent certains des habitants du pays & commettre des crimes contre le peuple,
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4 se révolter et & verser le sang de leurs fréres. Nous sommes certains gue
le sort de ceox gul assassinent autrui de sang-Ifrcid ne saurait &tre rdglé
différemment dans quelque sociélé que ce soit.”

32. Les représentants de l'ilghanistan aa sein deg diverses instances ont
essentiellement soutenu que la situation existant en Afghanistad ne justifialt pas
les “termes dua mandat du Rapporteur snécial. Depuls décembre 1679, des mesures

ont été priges on vue de gavantir les libertés et les dreits fendamentavx, v compris
la protection de l'individu contre les abus des droits les plus fondamentaux & la
liverté et & la sfeurité de la personne, les droite familinux, religieux et autres,
¥y compris les droitls économigues, soclaux et culturels. Cet cbjectif est évoqué

gu chapitre 2 des Principes fondamentaux de la République démocraiigue d'Afghanistan.
En outre, il a été allégué que le mandat du Rapporteur spéeial constituait une
viclation des dispositions du paragraphe 7 de l'Article ? de la Charle car il
éguivalait & uwne ingérence dans les affaires intérieures de 1l'Afghanistan. Bnfin,
il a été alldgué que la résolution définissant le mendat du Rapporieur spéecial
g'inspirait de motifs politiques et ne concernait pas les droits de 1'homme.

L. Le peragraphe 7 de 1l'Article 2 de la Charte des Naticns Unies

@t le mandat du Rapporteur spéoial

3%. BEn mentiommant la résqglution qui définit le wandat du Rapporteur spécial, le
reprégentant de 1'Afghanistan s'eat »éféré au paragraphe 7 de liArticle 2 de la
Charte. I'expérience acquise par 'le Rapporteur spécial, dans le cadre de mandats
tels gue son mandat actuel, remet en mémoire les rappels faits, dans des situations
anaiogues, par des représentants d'Etats dont la situation, s'agissant des droits
de l'homme, a fait 1'objet de jugements analecgues. Il esgt fait référence, en
particulier, & l'évude des droits de 1'homme et de la juridiction interne j/,

de M. Félix Brmacora, gui traite du probléme de l'application du paragraphe 7 de
I'Article 2 de la Charte des Nations Unies.

54; Dans le rapport de la Commission des Nétions Unies pour L'étude de la situation
raciale dans 1l'Union sud-africaine (A./2505)9 il est dit que le

".. droit universel d'études et de recommandations est hers de toube contestation
possible, en ce qui concerne les problames des droifs de l'homme en génréral,
et en particulier ceux relatlifs & la non-digcrimination ...7%

"L'ezercice des foncitions et pouvoirs que l'Assemblée et ges organes
gubzidiaires tiennent de la Charte ne constitue pas uwne de ces interventions qui
~

tombent sous le coup de llinterdiction prévue au paragraphe 7 de 1l'Article 2
de la Charte.

894. ii)} la Commission est convaincue que ceite interprétation, qui & son
avig est juridiquement correcte, et qui a é%é confirmée par la jurisprudence
invariable de 1'Assemblée générale, sert aussi la cause de la peix et les ’
légitimes aspirations des &tres humains. IL'étude quielle a effectude lui a permis
d'apprécier les itrés graves périle que comportent les problémes de la nature
de celui qui lui a été soumis, non seulement pour l'équilibre social des pays
intéressés, mais aussi pour L'amitié et les relations pacifigues entre les
nations. La Commission estime, par conségquent, gue dans de tels cas, en exergant
les fonections et poavoirs qu'elle posséde en vertu de la Charte, 1l'Assemblée
ne fait pas simplement usage d'un drecit, mais qu'elle remplit un devoir.”

f/ Académie de droit international de la Haye, Recueil des Cours, 1968, I,
tome 124, Leyde, A.w. SLJTHOFF, 1969.
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35. @=n l'espéce, le Rapporieur spécial ne peut que socuscrire aux avisg exprimés dans
lesdits documents et tient & ajouter qu'une telle étude de la situation des droits de
1'homme, qui a fait licbjet @ "informations constatant des violations généralisdes

des drcits de l'homme", ne sauralt &tve contraire aux dispositions du paragraphe 7

de 1’Artlcle 2 de la Charte.

B, Tntezprataﬁlon et mdéthodes adoptdes par. le Bapportaur Schlal

36. En wvue de l'application: de lz résolution 1984/55, le Rapnorteur gpécial, dang
une lettre datée du 13 aoclt 1984, adressée azu Ministre desg affaires etrangeres de
l'Afghanlstan, a déclaré ce gui suit s
"J'al 1'honﬂeur de me refe rer & la résoluticn 1984/57 du Conseil économique
et social concernant la situstion des dwroits de 1l'homme en Afghanistan, dont
“votre Bxcellence voudrs bien trouver ci-joint ls tekte, et d'informer votre
1Exoellence gue le Président de la Commission des droits de 1'homme m'a nommé
Rapporteur spéeial en vertu des dispositions de cetie résolution. =
En acceptant d'exercer les fonetions de Rapporteur spécial de la Comaission
des droits de 1'hemme sur la guestion & 1'examen, je suis plelnement congclent
de l'importance et du caractdre contraignant des reSponsabllltes gue la Commission
‘m'a confides. Je tiens 4 agsurer voire Excellence que Jlentends exercer mon .
manda%t de la maniere la plus impartiale et la plus objective qui soit. Je
‘m'efforaerai, dans la rédaction de mon wnppnrt, de m'ingpircr dos informations
‘les plus précises et les plus exactes. A cet égard, le gouvernement de
votre Bxcellence constituerait sans aucun doute vne source essentielle et
rtrémement pr901euse d'informetion. -

Bien gulsyant pris note de la position du gouvernement de voire Excellence,
telle qu'elle a été exposde 8 la quarantidme segsion de la Commission des dwoits
de l'homme, je sersis sxtrémement reconnaiszant asu gouvernement de votre Excellence
-de bien voulcir coopérer avec moi afin de me permettre de présenter & la Commission
un tableaw complet de la situation des droits de 1'homme en Afghanistan.

Pour les bescing de ma thche, il seralt également de la . plus haute
1mportance que je puisse entrer directement en contact avec les autoritds’
‘compétentes. A cet égard, je souhaiterais, avec 1'appui du gouvernement de
votre Excellence, me rendre en Afghanistan d&s que possible et je suggererais que
ce voyage alt lieu entre octobre et décembre 1984. Je serais, par conséquent,
extrémement obligé & votre Excsllence de bien vouloir user de ses hons offices
pour facilifer les arrangements & prendre en vue d'un tel voyage. J'espére
pouvoir en étudier les modalités ainsi que l'itindraire soit avec votre Excellence,
goit avec des représentants de la Migsion permenente de 1'Afghanistan & Gendve',

37. Le Rapporteur spécial s'est informé lui-mbme - en exploitent de son mieux les
gources dlsponlbles - de la situstion des droits de 1l'homme en Afghanistan. A cette
fin, et n ayant regu du Gouvernement afghan aucune réponse gui aurait pu faciliter
1'accés. gy pays, le Rapporteur speclal a entrépris de se rendre dans la partie
septentriconale du Pakistan, oi sont concentrés deg centaines de milliers d'Afghans
dont plusieurs ont une connaissaice récente de la situation dans leur pays.
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38. Apres avoir effectul ce voyage au Pokiston, le Rapporteur spécial a adressé,
le 4 janvier 1985, au MLHluire deg affaires dtrangeres de 1'Afghanistan,la lettrs
suivante : : - ' S

"J'ai 1'hommeuy de me référer & ma letitre du 13 aclit 1984 par laguelle j'ail
informé votre Excellence de ma nomination, par le Président de la Commission des’
droits de 1'homme, aux fonctions de Rapporteur spéeial en vertu des dispositions
de la-wésoluticn, 1684/37 du Conseil économicue et social concernant la situation
des dr01ts de 1 "homme en Afghanigtan. R SRR

xa ) - . T

Dans oette lettre, j! i maniTestd le désir d'exercer mon mandat de la
manid¥e la plus meartlnle ¢t la plus ohjective gqui soit., J'al édgalcment
gouligné combiern 1l importalt d'enbtrer directement en contact avec les autorités
cempétentes. J'ai en outre exprimé Ltespoir que le gouvernement de votre
Ixcellence coopérerait Qt J'al proposdé de me rendre en Afghanigtan entre octobre
et décemnbre 1984. o . ot

Comme suite & ma lettre susmentionnde et dans 1'exercice de mon mandat, j{ai‘
».recuclllx deg inflormations relatives & la situalion des droits.de 1l'homme en
‘ Afghanlstang notamment der informations qui m'ont &té communlquees personnellement
par un .certain nombre de citoyens afghans et d'auntres personnes.’ . Je, consideére
qu'il. esb de mon‘dev01r d!informer votre Bxcellence gue parmi les renselgnements
que jhal recueillis flgurenL notamment des allé atlons de violations des droits.
de L'homme, dont force m'est de siznaler certaines & votre Excellence. . . . ..

Ces allégations font état de ce qui suit

Hon-respect des dispositions du Pacte internationsl relabif aux droits

civile et politiques e%, notamment, rccours systématique & la toriure

durant llinterrogatoire de persommes soupgonndes d'8tre des. opppeants.
3 la politicue gouvernemenbale: ' o

Digparitions massives de personnes arrétéesy
Discrimination systdmatigue & 1'enconire de persomnes qui n'adhérent pas
au Parti démocratique populaire afghang

.- Non-respect des’ dispositions de la Conveniion de Genéve relative au

" fraitement des prisonniers’ de guerre et de la Convention de Geméve
relative a la proiectlon des persommes civileg en temps de guerre du
12 aofit 1949.

‘ Bn raison.de la gravité de ces.allégations, la coopération du gouvernement
de votre Excallence sembleralit revéitir.ume 1mportanoe majeurs. -Comme Je L'ai
olgnnlu dans ma lettre du 1% aolt 1984, adressée & voire Ixcellence, je connais
ia positicn du geuvernement de votre Dxcellence telle qu'ells a £4é exposée

2 la quarantiéme session.de la-Commission des. droits de 1'homme. Je me sens _
Yotlitefois obligd d¢'inviter wie nouvelle fois le gouvernsment de votre Ekcellence
& ‘accorder sa coopérabion afin qu'il soit possible de presenter a la Comm1881on
l}es informations les plus Complet es ot 188 plus exacies qul SOlent dlsponlbles”
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39. N'ayant regu du Gouvernement afghan aucune réponse & ses letires du 13 aofit 1982
et 4 janvier 1985; le Rapporteur spécial n'a pas pu bénéficier de la coopération de
ce gouvernement et n'a, partant, pas €té en mesure de se rendre &n Afghanistan, 2

ce jour. Malgré ce manque de coopération, le Rapporteur spécial a pu, grice aux sources
a sa disposition,;. precéder a une évaluation approfondie de la situation concrete des
dr01ts de l’homme, en Afghanlstan. : : :

40. Le present-examen a pour objet d'éclairér, dans sa totalité, la situation des
droits de 1'homme en Afghanistan. Les divers cas et allégations mentionnés dans le
présent rapport ne font donc -~ guelle que soit leur importance pour les particuliers
et les wvictimes - qutiliustrer une appréciation d'ensemble.

IT. HISTOHIQUE

A. .Inventaire des falts récents ayant une incidence sur les quéstions
des droits de 1'homme -

41." Comme il a2 été dignalé dans le chapitre précédent, le mandat du Rapporteur
sp601al a son origine dans la résolution 1984/37 du Conseil. Ayant-pris note du point
~de vue exprlme par des nepresentants de 1'Afghanistan dans diverses instancesy le
,Rapporteun special consldere que son rapport serait 1ncomplet stil ne contenait un
expéaé des faits Burvenus én Afghanistdn au cours des dernidres années et qui, est-il
afflrme, ont donné nalssance aux 1nformat10ns de violations des droits de 1Thomme qui
sont 4 1'origine de’'son mandat.

42. Il a été soutenu que la situation politique en Afghanistan était source de
preoccupatlons pour les droits de 1'homme dans ce pays. Il a aussi été soutenu que
cette méme 31tuatlon etalt précisément censde y préserver et améliorer la situation

des - dP01ts de l'homme. I1 est par consequent indispensable de rappeler les principaux
faits’ pollthues survenus en Afghanistan afln de mieux comprendre la situation actuelle.

43. Selen un recensement effectyé en 1979, 1t'Afghanistan compte 15,5 miliions
d'habitants dont environ 913 000 vivent & Kaboul 1/. Toutefois, 1l'afflux de ruraux

a entralne un net accroissement de la population de Kaboul depuis 197%. Dans sa majorité,
lleffectif de 12 main-dfoeuvre est employé dans l'agrlculture (61,3 %), le secteur

des services (19,4 %), les industries alimentaires (11 %) ef le commerce (3,6 %). La
population est composée d'un certain nombre de groupes éthiques dont les plus importants
sont les. Pashiocuns, les Hazara et les Tadjiks. La. religion pr1n01pale de 1tAfghanistan
est l'islam dont 99 % de la population sont adeptes 27/. .

S LF Afghanistan, Comité national de planification, "Régultats préliminaires du
premier recensement de 1a’ populatlon afghane", publicatlon Ne 1 (Bureau ceritral de
statigtique, 1980). - ~

2/ Dans son ouvrage 1nL1tule La Cité des murmures : l'enjeu afghan, Jéan—
ChPlStOphe Victor énumére comme suit les principaux groupes ethniques en Afghanistan :
Pashtouns (6 miilions vivant en Afghanistan - religion : musulmans sunanites de rite
hanéfite); Tadglks {envlron 4 millions - religion : sunnites de rite hanéfite);

Hazara {(environ 1,5 million - religion : musulmans chiites)}; Aimaq (environ 800.000-
religion : sunnite hanéfite); Ouzbeks (environ 1,5 million - religion : gunnite
hanéfite); Turkménes (environ 450 000 - religion : sunnite hanéfite); Nouristani
{(environ 120 000 -~ religion : sunnite hanéfite, depuis la fin du XIXe sigcle)};
Baloutches {100 000 en Afghanistan - peligion : sunnite hanéfite).
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44. En raison du caractére ethnique hetcrogene et de la configuration gcographlqub
du paya,, lthistoire de 1t!'Afghanistan a été caractérisée par des conflits périodiques
entre les diverses tribus et entre ces tribus ct le gouvernement central. A partlr
du. XIXéme siécle, notamment, 1'Afghanistan a pris une ccrtalne 1mport1ncc qtrate lquol
qui a suscité 1'intérdt de puissences étrangeres.

45. Sans-entrer dans un débat ancien pour déterminer la naissance dé l‘Etat afghan
(lors de la désignation d'Ahmad Ch&h Durrani en 1747 ou celle de Abdul Rﬁhman en 1880),
il s'agit & ce stade de déterminer le degré d'importance du droit musulman et des
coutumes tribales qui représentent le fondement des institutions afghanes, dans un

état pluriethnique & domination pachtounc. Le systéme d'organisation politique des
tribus pachtounes repose sur des agsemblées d'ancicns appeldies diirgah gui fonectionnent
depuis 1'assembiée familiale jusqu'a la LoIah Djirgah, assemblée de ITehsemble des
tribus pachtounes gui avait un réle déterminant dans la dcolﬂnqtlon du monarque comme
dans ‘la ratification de grandes décisions du pays ou diverses medifications consti-
tutionnelles. Traditionnellement les conflits internes ctalant résolus devant la
Lofzh Djirgah depuis 1921, cette asscmblpa ayant été nonvoquee an 1924 1928 1930

1941 et, 1964 3/.

46. Tout au long de 1'histoire de 1'Afghanistan et jusqu'a 1'adoption de la
Constitution de 1964, ses institutions, .qu'elles aienb été écrites ou non, ont reposa
sur un—mode de gouvernement g'appuyant principalement sur le consensus de la communaute
dln;gee par um:monarque dont la mission principale était de faire respecter la’ chari'a
(loi cancnique musulmane), base du droit musulman. A partir de ‘1964, les institutions
se sont adaptées aux ex1gences de la modernisation du pays et de fait, tout en lalssant
une plade- prépondérante & 1'islam, établiront la distinction entre le pouvoir gxecutlf
et. 1es fonctions du monarque tradltlonne;, conciliant ainsi la tradition et le
modernisme. En effet, comme il est indiqué.dans leé préambule de la Constltutlon du

ler. octobre 1964, un certzin nembre de principes fondamentaux ont été’ énoncés

(JuStlﬁu, ‘égalité, respect de la dignité humaine, démocratie-politique, économique

et sociale) afin d‘organlger la vie nationale de 1'Afghanistan, conformément zux
exigences de cette époque et sur la base des. Pe&lltEb historigues et culturelles de

la nation 3/.

47. Dans une analyse de la Formation de 1'Etat afghan, M. Gilles Rossignol déerit

les deux grandes périodes qui caractérisent L'histoire des institutions afghancs )
dusqu'en 1919 les institutions sont directement inspirées du droit coutumier pachtoun ‘
et de la, tradition musulmane, aucun texte ne les fige. 4 partir de’ 1919, ‘diverses” i
cxperlences geront menées pour tenter de concilier dans des textes la traditicn et

les asmqutlons au modesnisme. L'auteur conclut qu'il ne parait pas HbUalf dtavancer’
l’hvpothese suivant laquelie 1l'évolution institutionnelle jusqu'en 1978 a contribué

a &largir le fossé entre la réalité et la société alfghane tpqdltlonnelle,'retlve a

tout embrigadement, étatique, et une pensée juridique limitée 3 quelques cercles

de la capitale. En .avril. 1978, les communistes afghans pronnent le pouveir :ce sera

la révolte ... et le boulevarﬂement a été tel, 1tidéclogie imposée tellement etrﬁngere
ala socletﬁ et & son attachement & 1'islam, que le pouvoir central s'eat retrduve"'
isclé, coupe de ses racines -knaditionhelles ... Dés lors qu mouvements d'opposltlon

se sont mﬁnlfestcs et or?anlses A N

3/ Voir Afghanistan, la colonisation impossible, Paris, Edition du CERF, 19843
Jean~Christophe Victor, La Cité des murmures : l'enjeu afghan, Paris, Editions Lattes,
1983;: et Michelle et Robin Poulteon, L'Afghanistan, Paris, Collection Que sais-je 7,

PUF, 1981.

4/ Afghanistan, la colonisation impossible, Paris, Editions du CERF, 1984.
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48. L Afghanlstan 2 vu se développer des institutions pollthues ‘et administratives
au gré des différents monarques qui se sont succédés jusqu'en 1973. Quoiqu'il y
paraisse difficile de caractériser l'entité nationale afghane en raison des particu~
larismes existants, on peut schématiquement distinguer cing grandes périocdes : :

a) Jusqu'en 1880, la période est marquée par une succession dynastique ou
les institutilons étaient entre les mains du pouvoir royal qui gouvernait suivant les
principes de la charia mais dont 1'autorité dépendait de l'autonomie des diverses
ethnies par rapport aux tribus pachtounes. ' :

b) A partir de 1880 et Jusqu'en 1919, avec la congquéte du pouvoir par le
roi Abdul Rahman Khan scus le régne dugquel ont été mises en place certaines réformes -
et une véritable organisation politique et administrative (aussi bien l'administration
givile (Mulkl} que militaire (Nezmami)). Grice 2 sa grande fermeté et & l'appui qu'il
a reu351 & obtenir des sutorités religieuses toutes pulssantes (les muila), le roi
Abdul Rahman commenga i transformer 1'Etat afghan et 4 obtenir une souveralnete
interne. Cependant, dans le domaine de la politique extérieure, le Roi abandonnait
entiérement sa souveraineté au profit de la Grande-Bretagne gul en assurait la
charge en application du Traité de Gamdamak signé en 1878 avec le roi Yaqub. _
A la mort d'Abdul Rahman en 1901, son fils Habibullah, qui lui a succédé; a continué,
Jusqu'd sa mort en 1915, A mener la politique de réformes avec une grande prudence,
essayant, pour maintenir son autorlte, de laisser une autonomie sufflsante aux clans'
dans le reglement de leurs différends.-

¢) La troisiéme période (1919~1973) ouvre la voie a 1'établissement d'une
monarchie constitutionnelle avec ia mise en place, pour la premiére fois de 1l'histoire
des institutions afghanes, de réformes fondamentales par le roi Amanullah, et la
signature du Traité de Rawalpindi ‘en aolit 1919 par lequel 1'Afghanistan retrouve son
autonomie externe. En’'l1921, Amanullah promulgue un texte réglementant les institutions
de l'Afghanistan en séparant le pouvoir du monarque et le pouvoir exécutif. Un
Conseil d'Etat, une Cour des comptes ét des assemblées locales sont mis en place.
Sur la base des réformes de 1921, le roi Amanullsh publie en avril 1923, un texte
constitutionnel qui fut soumis & la Loiah Djirgah mais ne sera pas appliqué, toutes
ces mesures, dont la tentative d'émancipation de la femme, ayant précipité sa chute .
en 1929. Son successeur fait promulguer en 1931 la premiére Constitution afghane
qui préveit la mise en place diun Conseil national,. sorte de Chambre des députés et
une Chambre haute. L'islam est proclamé religion d'Etat et la charfe constitue la
base de la 1eglslat10n du pays. Le Roi en tant qu'autorlte religieuse détient en fait
tout 1l& pouvoir exécutif, le pouvoir législatif jouant un r8le plutdt corsultatif.
Une nouvells conhtltutlon est promulguée en 1964 aux termes de laguelle le Roi nomme
le gouvernement et partage les atkributions exécutives avec lui. L'initiative
législative appartient au gouvernement, au Parlement ainsi qufd la Cour supréne,
sommet de la hiérarchie judiciaire. La Lo3ah Djirgah institutionnalisée est consultée
sur des sujets a caractére général, en cas de révision constitutionnelle et lors
d'une succession. Il convient de noter que la Constitution de 1964, en autorisant la
formation de mouvements politiques,a permis la création du Parti démocratique du
peuple afgnan (PDPA), regroupant le Khalg et le Parsham. L‘'échec encore une fois de
cette tentative d'institutions parlementaires peut &tre attribué 3 1'impossibilité
dl'appliquer des systém?é de valeurs qui ne vont pas dans le sens de la vision
traditionaliste qui ‘résiste & tout changement. La Constitution de 1931, complétée par
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celle plus importahte encore de 1964, a eu le mérite de mettre en place des
institutions qui tenaient cémpte des nécessites de réformes et des valeurs reli-
gieuses traditiomnelles en transformant fondanmentalement la société afghane et
ouvrant ainsi une bréche vers la proclamation de la Républigue en 1973 par le
prince Daocud, aprés un coup d'Etat.

d) Une quatriéme période se situe depuis la proclamation de la République

en 1973 jusqu'en 1978, ol le printe Daoud, tout en essayant d'instaurer des réformes
agraireég, orientera le systéme politigue, économique et social vers le socialisme.
Trois décrets organiseront la vie politique afghane jusqu'en 1977, date 4 lagquelle
une constitution est promulguée. Cette période, marquée par une montée du méconten=
tement et par des dissenssions entre les deux partis pclitigues qui se disputaient
le pouvoir (le Khalg et le Parsham), a trouvé sa conclusion, d'une part, dans la .
réunification du Khalg et du Parsham en juillet 1977 et, d'autre part, dans le coup
d'Etat du 27 avril 1978 (econnu sous le nom de "Révolution Saur®) avec la chute

de Daoud et la prise du pouvoir par Nur Mohammad Taraki.

e) La cinquiéme période, du 27 avril 1978 au 29 décembre 1979, correspond a
la conduite des affaires par Tapaki d'abord puis par Haflzullah Amin. Cette période
correspond également & la prise du pcuvoir par les deux fractions communistes du
Parti populaire démocratique afghan, le Khalg et le Parsham. En mai 1978 est créée
une police secrdte (1'AGSA), qui sera remaniée ét remplacée dés le début 1980 par
le KhAd (Khedamat-el-Atlat-Dawlati). Un gouvernement constitué sous la présidence
de Taraki décide de mettre en place une série de réformes en promulguant huit
décrets dont le texte est annexé au présent rapport. Parmi les décrets sur lesquels
le Rapporteur spécial voudrait particulidrement attirer lfattention figure le
déeret No 6, du 12 juillet 1978, par lequel ont été abolies les detibes hypothécaires
des paysans envers les propridtaires fonciers. Le décret No 8, décembre 1978, limite
4 6 hectares de bonne terre la propriété familiale. Selon les renseignements
communigués au Rapporteur spécial, ces réformes qui ont affecté les rapports
ancestraux entre propriétaires et paysans ont été trés mal accueillies par la
population car "en voulant briser les liens entre les propriétaires terriens et les
paysans pauvres, la réforme prive ces desrniers de leurs sources d'approvisionnement
traditionnelles de semence, de matériel et d'eal quele régime n'est .pas en situation
de remplacer". De plus, les paysans souhaitaient plutdt une répartition équitable
de l'eau que la distribution d'une terre appelée a rester seche 5/, Le décret No 7
concernant la limitation du montant de la dot & verser & la famille de la fiancée
pour la prémunir d'une éventuelle répudiation aurait également rencontré des
réticences de la part des milieux majoritaires traditionnels. Désormais, sans dot,
la femme se trouve sans compensation ni moyen de survivre §j.

5/ Afghanistan : la colonisation impossible, Paris, Editions du CERF, 1984
J.=C. Victor, op.cit.

-6/ .M. st R. Poulton, op.cit.; J.=C. Victor, op.cit.
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49. Cette cinguiéme période qui a donc ou pour origine la "Révolution Sgur" gst
déterminante pour appréhender 1'ensemble de, la situation. -En-effet, le s
prégident T araL1 gul voulait poursuivee 1?oeuvre socialiste du prince Daeud a,
fait anpel a4 l'agsistance de 1'Union des Rewubllquas gocialistes soviétigues pour
mener & bien sa révolution. Il conclut dans cc but wa traité avec 17URSS le

le 5 décembre 1978, restant ainsi dans ls tradition de ses predecesseurs qui
avalent conclu 4 traltes aves l'URSu I/,

—50 De l‘afls du Rapporteur sm901a1 on ne sauralt mlelnement comprendre la: 51tuat10n
“des droits de l'homme en Afghanlgtan et les résolutions consacrées par des
“organismes des Nationg Unies & cette situation, sans se reporter aux relations entre

- 1'Afghanistan et 1'URSS. Ces relations sont actuellement fondées sur le:Traité
dtamiti€; de bon wvoisinage et de coopération signé le 5 décembre 1978. .Ce twaité

‘comperte 13 articles et son ariicle 4 egt congu comme suit : .

'"Les Hautes Parties Contractantes, agissant. dans 1fecprit des traditions
d'amitié et de bon voisinage, aingi que dans l'esprit de la Charte des
Hations Unies, se consulteront mutwellement et adopterent;pax: voie d'accord
des mesures- de nature & assurer la sdcurité, 1'indépendance et l’lntegrltu
territoriale des deux pays.. Dans 1'intérét du renforcement de leur capacité
-défensive, les Hautes Parties Contractanies continueront & développer la
coopération dang le domaine mllltalre sur:la-base d'accords . pertinents,

: conclus entre elles’.

N.Ce>$raité, zomme il a été signalé plus haut, a été conclu & la suite d'un certain
nombre d'autres traités conclus entre leog deux pays.:

‘v;Sl - Toutes les réformes 1ntrodu1ues au cours des dlfferenues perlodes decrltes
ci~deagus ont rencontré une imporitante onp051tlon suprés de plusisurs. tribus
et de groupes ethndigques ou religisux en raiszon de leur contrasdiction avec Tes
valeurs religieuses iraditiommelles. FBn aolt 1978 déja, dans plusisurs secteurs
o' 1L'opposition & ces mesures avait €ié la plus vive, des opdrations mllltalres
ont été entreprises ::les provinces de Nouristan, Kunar, Pekiia, Parvan el .
- Orusgan ont. été touchésg. Un premier sxode, d'environ 5C 0C0 personnes, slest
alors produit. A-la méme épogque plug ou moins,en mars 1979, plusieurs milliers
dlagriculteurs ont protegté & Harat contre des mesures de réfeorme adoptéés paT
le gouvernement, protegtation -qui a entrainé & son tour le recours & la forca et
la crdation de la police de sécuxrité. . La résigtance aux reformes tentées pazr. le
Jde Gouvernement central, résistance qui dans le -passgé aveit abouti & 1la convocatlon
des Ioiah Djirgah =t & 1a consultation des diversg représentants dans le pays, .
glest heurtdée pour la premidre fois & une tentative du Gouvernément cemtral pour
imposer ses réformes par la force.

.

52. En outre, depuis le Traité de 1978, les ingtitutiofiy afghanes ge sont -
trouvées sous l'emprise et le contréle d'une puissance étransére ¢ test-i-dire
d'un Tégime qui n'accordait pas afihportance aux valeurs religieuses musulmanes
enirainant ainsi une plus grande opposition. IEnfin, la lutie gues se livrent les

Z/ Avant 1'accord de 1978, des traitds ont été conclus entre les deux pays
en 1920/1921 (Traité d'amitié}, 1926 (Traité de neutralité et de non-agression,
remplacant le Traité de 1921), 1931 (Tralto de neutralité et de non-agression
mutuelle) et 1936 (Tralte de non-ingérence dansg les affaires mutuelles, qui a
remplacé le Tragité de 1931).
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devx tendances politiques, les rdéactions quelquefois viclentes quiont suscité les
dernitres réformes, l'assassinat de Taraki en seplembre 1979 sudivi par celui
d'Amin le 27 décembre 1979. et les insurrections populairesz font gue les mouvements
de résistance s'amplifient, s'organiscnt et o'érigent en front uni contre les
réformes et la prédominance étransére.

53. Toug ceg éléments ont oceuvrd en faveur de 1'ingtallation de Babrak Karmal

au pouvoir, 1l'intervention dtrangére le 29 décembre 1979 et les conséguences que
cette situation a entraindes sur le plan des droite de 1l'homme avec en particulier

un deg plius grands mouvements de réfugifs que 1l'histoire sit connu.

hd., Aprés décembre 1979, le nouveau gouvernement a proclamé une amiictie générale,
4 la suite de laquelle plusiecuvrs milliexs de détenus politigues ont été libérds.
Dlavctng ont al{irmé au Rapporteur spdécial gue cette amnistie a en fait profité
aux partisans du nouveau gouvernement, gui avaient &4 Jetés en prison sous des
régimes antérieurs. Tous les prisomniers politiques détenus sous Taraki et Amin
n'ont toutefois pas été libérés.

55. A présemt, la loi fondamentale d'Afghanistan est inscrite dans les Principes
fondamentaux de la Républigue démocratigue d'Afghanistan, qui ont été adoptos le
10 21 avril 1980.

B. Question des réfupide

56. A la suite de la gitustion ainsi créde, st exposéde plus haut, un grand nombre
d'Afghans ont guitté leurs foyers et lewur payse. ILa plupart ont fuil vers le
Pakistan voigin. TUn grand nombre de réfugiés cnt égzlement cherché refuge en
Républigue islamique d'Iran et en Indc.

57. Selon des informaltions recueillies par le Rapponieur spécial,
guelgue 4 millicrs d'Afghang suralent fui lsur pays & la suite de la situation
crége en 1979.

58. Belon des infermations fouwrnmies par le Haut Commissarist des Nations Unies
pour les réfugids, le nombre des réfugidés su Pakistan serait de 1l'ordre
de 2,3 millions. La plupart de ces réfugiés vivent dans quelque 524 villages.

' Le Rapporteur spéoial a ¢té informé gqu'outre les 2,3 millions de réfugids

enreglstrep, quelgue 400 000 personnes attnndralent lewr inscription comme
réfugids 8/.

59. Liafflux des réfugiés au Pakistan aurait commencé en 1973 & la faveur dum
changement de gouvernement gui s'est produit & cette dpogue. Ultérieurement,

en 1978-1979, & la faveur d'un autre changement de gouvermement, le flux des
réfugifs se serait accru. Selon des chiffres fournis par le Gouvernement
pakistanais, 109 000 réfugids étgient enregistrés au Pskistan en avril 1978,

193 00C en septembre 1979 et 400 000 en décembre de laz méme amée. Bn juillet 1980,
plug d'un million de refuglpg afghans ont été dénombrés au Pakistan. En mai 1581,
levr nombre était passé & 2 millions et, en novembre 1984, le nombre des réfugiés
inscrits avait atteint 2 488 625 9/. -

§/ Rapport du Haut Commissariat des Wations Unies pour les réfugids sur les
activités d'assistance du HCR en 1983-1984 et projet de budgels-programmes pour 1985
financés sur les fonds constiftuds au moyen de contwibutions volontaires
(1/40.96/639), Informetion HCR, aveil 1984 - No 4; juin 1984 - No 10.

2/ Document publié par 1'0ffice du Commissaive principal pour les réfugiés
afghans, Gouvernement du Pakistan, Islamebad, juillet 1984.
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60. Les réfugids sppartiendwaient pour la plupart & l'ethnie des Pathans; un nombre
asser importent dfentre eux serait .des balcutches. Parmi les autres groupes
ethniques présents on distingue notammenit des Nuristanis, des Tadjiks, des Hazezras,
des Uzbeks, des Turkménes et des Mongols, tous représentés ‘en nombre guelgue. peu
limité., Dans Ia gquasi-totalité des cas, les personnes réfugides au Pekistan viennent
de régicns rurales. Pris des trols guarts de la population réfugide sont congtituds
de femmes et dlenfants. Les réfugiés sont criginaires de 1'ensemble des 29 provinces
afghanes. A la date de la rédaction du présent rapport, le mouvement des réfugiés
gse poursuivaibt. Au cours de la période d'aclit & décembre 1964, quelous 80 000 per~
sonnes ont cherché refuge au Pakistan. Dans la province de Baloutchistan, per
GXemplé, le nombre des réfugids oscille entre 5 000 et 8 000 par mois,

61. Te Gouvernement pakistanais a informé le Rapporteur spécial due les réfugiés
gtaient accueillis dans 301 villages de toile pour réfugiés.

6$2. Au cours de son voyage au Pakistan, du 14 au 22 décembre 1984, le Rapporteur
spéoial a pu se déplacer librement & travers le pays et se rendre dans des camps de
réfugids ot des hipitaux ol des Afghans blesgds Staient soignés. . Dans le cadre de
ses entretiens avec les personnes qu'il a rencontrées, le Rapporteur spécial a
tenté de déterminer les rasisons directes pour lesquelles ces personnes avalent
quitté leurs foyers ¢t leur pays pour chercher temporairement asile au Pakistan.
Blune facon gpdnérale, les réponses Taites du Rapporteur spdeizl ont attribud o=
départ & un besoin gualifié de "respect de la foi et de la liberté". La raison
essentielle pour laguelle ces personnes ont fui- l'Afghanlstan tient & la situation
des droits de l'homme, qui perdure dans cz pays.

63. La République islamique d'Irsn compte de nombreux réfugids afghans auxquels. le
Rapporteur spécial n'a pas encore eu la poszibilitéd de rendre visite. Le Haut
Commigssariat des Mations Unies pour les réfugids dénombre’ environ 1 655 000 réfugiés
répartis dang 12 provinces différentes. De méme un’grand nombre dTAfghans, qui .
garalent originairss des régions urbalnes de 1'Afghanistan, se scnt réfugids en

Inde’ l_/

£4. Il est par consdquent établi qulenviron 4 millions de citoyens afghans ont
cherché refuge & llétranger, soit environ un tiers de la population totale du pays.
Ce fait en lui-méme rend impérative la nécesgité de déterminer les raisons de ce
gu'on peut appeler un excde maggif. On peut considérer que le zseul nombre de ces
réfugids pose en lui-méme un probléme des droits de l'homme, sbstraction faite du
fardeau économique qui pdse sur les pays tenus de s'acquitter des chbligations
humanitaires internationales imposdes par cet sexode. :

£5. OQuire lés informations qu'il a recueillies en interrogeant des personnes ayant
acquls une connaisszance et une expérience directes du preblime, le Rapporteur gpécial
. 8'est adressd, conformdment & son mandat défini dans la résolution 1984/57 du Consgell,
aux lﬂstltutlons gpecielisdes et aux organigaticns 1nterg0uvernementales et non
gouvernementales pour mbtenir les renseignements veulus. 11 regsori & 1'évidence

des nombreuses informations recues de ces sources gue les raisons prlnclpales de la
fuite d'Afghanistan sont :

10/ Selen des chiffres fournis par le Comité d'enquéfe juridique des avocats
asiatiques, ils seraient au nombre de 1C GO0 au total.
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a) Lw %ltuﬂtlon des droits de 1’homme au regard des événements qui ont commenc
avec la "nouvelle phase révolutionnaire” & partir du 17 avril 107d et, notamment a

partlr du )1 decpmb;e l97“ et

(S

- b) La sztuaclon-de diroite de 1‘homme créde par 1 situaticn de crise, engendrée
par une résistatice accrue dans dlvbrses régicnsg du pays el qui o elle-méme entralne ie
conflit armé dang 1equol dcg troupes etrangercb sont engagées en vertu d'un accord
1ntcrnaulona1

A

CrrT. IENSEIGMGI—’JEFFE‘ stm L4 SITUATION RELATIVE AU RESFECT

5 DHOITS IE L'ECHIE
- Situétion relative 3 la réelisation des droits civils et -politiques
.entré la "pévolution Ssur" de 1978 et ll'zmmistie de 12860 N

66. Dans le chapitre précédent, le Rapporteur spécisl a dscrit 1'exode des ressor-
tissants afghans de diverses régions du pays depuis 1978. Il est ressorti des
entretiens que le Rapporteur spécial a cus ct cui sont reflétés dans le chapitre -
précédent que les raisons de ces départs étaient étroltement lides & la situation ces
dro:.ts de l'homme resvltant de la révolution d'aveil 1978, IS

67. Dis le début de la révelution, entre avril et novembre 1978, huit décrets-lois
ont &té promulgués pour réorgeniser le gouvernement et l'infrastructure du pays.  Une
bréve’ descrlptlon de ces decreus est Iournle ¢i-apres @ &

*a) ie décret No 1 promulgué.le_BO‘avril 1978, concernsnt 1'organisation du.
gouvernement et 1'instaurstion du Conseil réveluticomnaire en tant qufautorité supréme
de la République ddmocratique d'Afghanistan et de gouvernement. Le déeret stipule
gue le pouvolr‘a'exercera var. la voie de dédrets promulgués par le Conseil
:evolutlonnal ‘

b) le decret No 2 du lex mai . 1978 déaiane 1es membres du ”OuVCEHGEEHt,

c) le decret Nb 5 du 14 mal 1978 porte creatlon du Consell judiciaire supremo
et reglemente Tes rapnorts enire 1'ftat et 1'individu., Aux termes de ce décret, le
Congeil gudlrlalre est responsable devant le Conseil révoluticnneire. - EFn outre, un
tiibunal mllltalre revolutlonnaAre, egalement responsable devant le Congeil .
revolutlonnalrp est crpe

d) 1le déeret No 4 du 15 mei 1978 porte sur ce qul eat appelé le développement. et
l'évolution de 1a culture et de la 1angue dég tribus et des nationalités.qui composent
1'Afghanlstan, ' R .

e) Te decret To 3 du 12 Juln 1978 reconnelt leg droits des cltojeﬂs et pflve
notamment de 1ﬁ cmtoyennebe quelque 23 personnes appartenant a la Iamllle royale;

£)° 'le decret No 6 du la JulllEL 1978 introduit la réforme agraire;

g) le déeret Nb T dudlﬂ octobre 1978 renferme uhe wdglementation Telatlve a
1'égalitd des droits” des hommes et -des femmes ari matidre de droit civil, ayasnt pour
objectif de supprimer ce qui est appelé "les relations féodales et patriarcales
inéquitables existant enire le mari =t la femme" afin, Ait le décret, de renforcer &
l'avenir les liens femilisuxg

. h) le déeret No 8 du 28 novembre 1978 renferme de nouvelles digpositions
réglementaires sur les terres, définit le terme “famille', les paysans et autres
catégories de itravailleurs agricoles.
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68. TDlaprés les renseignements communlques au Rapporteur spéeial, le contenu et
la mdthode dlapplication de ces déerets ont rencontré de l'opposition. Plusieurs
témoins. oculaires ont exposé au Rappeorteur spéecial la fagon dont las autorités
militaires . et, dans certains cas, les gouverneurs civils s'étaient efforcés de
faire appliquer les réformes énuncées dans les décrets précités. D'une manidre
générale, il s'agissait de régions rurales. Selon les renseignements communiqués
au Rapporteur spéeial, la résistance 3 ces réformes provoquait des représailles
rigoureuses, zllant parfois Jusqu’a la dispariticn d’otages pris habituellement
lorsque des mesures de caractére rigoureux allaient etre appliquées. Ces repré-
sailles entrafnaient & leur tour des actions dirigdes contre le gouvernement et
des actes de violence mettant en cause des civils villageois et des militaires.
Pluzieurs membres du parti et plusieurs soldats zuraient 8té tuds ou blessés
pendant cette période.

69. Llapplication des réformes dans les zones urbaines aurait été marquée par
l'arrestation. arbitraire des perggonnes qui n- etﬂlﬂno pas dfacecord ou offraient
une certaine résistange. Au cours, de cebtn perlode, iz prlaon Pol-e=Charki a
Kaboul, ol plusieurs dizaines de miiliers de personnes ont été détenues, aurait
acquis une ceriainz notoriété.

70. Cette péricde a pris fin avec le changement de gouvernement en décembre 1979
et la proclamation d'une amnistie dans le contexte de laguelle il a été annoncé
par ailleurs qutau cours Jdes deux années précédentes, des milliers de personnes
auraiéent été exécutées sans nveir été jumées.

71l. A ce stade et d'une maniére géndrale, le Rapporteur spécial tient 2 rappeler
qulaux termes de llartisle 6 du Pacte international relatif aux droits civils

et politiquss : Yle droib A la vie est inhérent 3 la nersonne humaine. Ce droit
doit &tre protégé par la loi. Nul ne peut Etre arbitrairement privé de la vie™.

A cette obligetior frite aux Ltaic de respectar 1a vie, la liberté ot la séeurité .
des personnes, s'ajoute selon le Rapporteur spécial; liinterdiction de soumettre -
unes pergonne i des peines ou Ltraitements erugls. inhumains ou dégradants en.
applicaticn de llarticie 7 de la méme Convention. Ainsi donc et sur ces bases,

les principales plalinteg faisani état de viclations de droits de l'homme gque

l2 Rapporikzur spécial 2 examinges scus liangle des droits civils et politiques
pendant la périede considérée sont analyseea ci-dessous. De plus, otant donné
1‘ampleUf aoe d1spam’uonq qui ont été poritédes & l'attention du Rapporteur

spéaial pendan® la perlﬁde considérée, il a estimé nécessaire dlen faire également
état dans ce rapport. Cette section couvre la période depuis liavénement ‘au pouvoir
par un coup d4'é%¥at du Gouvernement du Pavrti démooratique du peuple dirigé par le
Président Nocr Mohammed Taraki, ainsi que la périocde pendant laquelle M. Hafizullah
Amin a sgccede a Taraki jusqu’au 27 décembre 197S.

72. Ltessentiel des renseignements fournis au Rapporteur spéeial montrent que
prés d'un millier de personnes au moins ont eté arrétées dans la période allant
Jusqu'au mols d'ﬂvrl’ 1979 & la suite d'un soulévement de la ville diHerat.

Dans certains cas farrestation des prisonniers politiques a é€té suivie par
celle de leurs epouses et de leurs enfants. L'éventail des personnes arrétées
s'étend depuis des membres de mouvements fondamentalistes religieux, des membres
de groupes diextréme gauche en passant par des membres du gouvernement, des
étudiants, des hemmes diaffaires, des diplomates, des universitaires, des digni-
taires du parti. A titrs d'exemple, le Rapporteur spéeial a retenu le témoignage
de deux personnas qul aveient €té arrétées pendant cette période.
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7%. Tout au long des auditions gue ile Rapporteur spéeial a menées, il sl'est
avéré de plus en plus difficile d'évaluer avec précision le nombre de prisonniers
politiques qui ont été détenus pendant cette période. Cependant, on peut valaw
blement se référer a la liste de 12 000 personnes qul auraient été exécutées
depuis 1978 telle gu'elle avait été publiée par le Ministére de 1l'intérieur du
souvernenent Amin.

T4. Dans ce contexte, selon les informations regues, plusieurs prisonniers
politiques auraient également été torturés. L'une des plaintes concerne

M. Sayed Abdullah Kazim, ancien doyen de la facultd d'économie, qui avait été
emprisonné & Pol-e-Charki en méme temps que M, Ludin. A ce propos, M. Ludin,
arrété lui-méme en juin 1978 et détenu jusqulau 11 janvier 1980 dans la prison
de Polee=Charki a révélé avoir luil-mBme assisté aux tortures qu'avait subies

M. Kazim dont les doigts des deux mains ont été écrasés par les pieds d'une
chaise sur laguelle étaient assis deux de ses tortionnaires. Ayant lui-méme été
torturé, le témoin a particulidrement attiré l'attention du Rapporteur spéeial
sur des événements intervenuse danz la nuit du 30 mai au ler juin 1979 dans la
prison de Pol-e-Charki. Des Tusillades provenant de la cour de la prison ont éte
entendues par le témoin qui aurait sppris des gardes de la prison gqu'il s'agissait
de lfexécution de prés de 118 prisocaniers. Ces fusillades auraient été suivies
de départs de bus emportant des corps dont certains montraient encore des signes
de vie. Le témoignage d'une ex-détenue de Polee-Charki révélait également que
pendant sa cdétention de mai a novembre 1978, elle avait entendu plusieurs fols
des fusillades dans la cour de la prison gui étaient combinées avec le départ

de corps de prisonniers dans des bus. Lz méme témoin a fait état de l'existence
d'un département de la prison uniguement réservé aux femmes; le Rapporteur
spécial a eu liopportunité d!'interviewer une personne ayant été incarcérée dans
cette prison.

. Seleon des renseignenments regus, aucun der prisonniers politigues arrétés entre
-, /’
avril 1978 et décembre 1979 n'a éte traduit en justice.

76.  Plusieurs personnes ont fait état au Rapporteur spéeial de mauvais traitements
subis pendant leur détention, parme lesguels : privation de sommell, arrachage
d'ongles des mains et brilures diverses, décharges électriques, dans guelques cas
regus par L'utilisalaon de genérateurs électrigues.

77. De la méme maniére, le Rapporteur spécial a regu dea informations faisant
état de la disparition & Kaboul de 9 00C personnes qui auraient été tuées avant
le 27 décembre 1979. Dez renseignements émanant d!Amnesty Internmational font
état d'une lisite de 4 854 prisonniers qui auraient été tués, mais cette liste
n'a pas €té rendue publique.

B. Situstion reiziive 3 la réalisation des droits civils et politiques
apres L'amnistie de 1980

78. Comme 11 a été dit plus haut, des troupes étrangéres ont pénétré en Afghanistan
en invoquant un traité dont il est gueation ww paragraphe 49. Cette intervention

a eu des incidences sur la situation des droits de l'homme en Afghanistan, a double
titre : dtune part la violence slest trouvée zcerue par la présence de forces
miltitaires et, d'auitre pari, cetbe interveniion z entrainé la suppression sélective
des éléments gui s='opposajlent aux réformes promulguées antérieurement, qui étaient
réputés agir "contre les inhéréts du peuple, les intérets de 1'Etat, la sécurité
intérieure, la sécuriié extéricure, etc.”
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T9. 4 la sulte de i‘&muiatie g@ne?ahe de janvier 1380, d’apwe& las Wenselgnemnnta
communiquée au Rapporteur spéalal, l'applﬁaamion des réformes enviaagees an 1979 a
priz une forme différente en ce sans que 1'élimination des opposanis & oo refarmgs
est devenue plus systémabique que les tentativos précédentes qui visaisnt sans faire
de distincbion un secteur plus large de la population, eagentiellenant dans laﬂ ZONES
rarales . :

80. Le Rapporteuyr, ﬁpeciai a8 prih note des renselghensnts sexun lesquels certaines
régions d'Afghanisban 'etaienm énargnfes par le confiit armé; ces r@gians pou atent
se diviser en deux 8thEUT35 esluil sur lecuel le gouyerﬁemeﬁu gxercait eff&ﬁtivemert
un conkbrdle ot celul suy lequel ne s'exercalt aucun contrdle du. gouvernemev% »eatwaﬁg
On peut dire cue le gouvernemsn® exerce seon comﬂrale sur les viliages et les villes
les plus importants ainsl que sur les prinhipales voles de comfiunication qul les
relient; dans . oes régions, les structures judiclaires e adminise?avivea fﬁnn&xonnem%
conformément au decmeﬁ Mo 3 de 19?8 Par ail?eurs, dans les sectehrs dang - lesquela
le gouvernsment central m’emewce pas de conbedle, les 10&5 twadi%icnrslles aonh
appliqueea plus ou muina en fcmctiun des aib uatiOﬁﬁ particilidres,

81. Le'Happar&eur spicial z &hé Informé que, blan qae Tas structures judi@iaires e%
administratives solent en plaﬂe dans les regioma congrdlées par le gnuvernement, ia
situation paii%ique exintant dans oes réglong a 4H$”a£ﬂ@ des n?gligpnces sonsldérables
dans 1'administratidn de la Justice} 1e bouﬁpvewanmaﬂ% au aysises Judiclalre et de
1”*£W*M*¢*Mau¢w“ de la jusbtlice G &wnﬁrdi seralt principaiement df & ce que la
priorite 8T domnée aux dff&&?P& de capastépre poiitique par exempla o2 qui est
cangidérd comme delit contre la vévolutlion Saur et eurtre le régine de refovme noiie
tique que 1z revalution & voulu introduire. -

82, Le ayﬁstéme Judlelaire qui, traditionnellement, &tait amslogue 2 celul d'autres
pays ot qui ntajt appliqué par des epéeialistes du droidl et de l'administration de

iz Juatice a été également changé si b*em que, d*apre& Yes r@nﬁaégnemﬂnpa ﬁent
dispoge le Rapporteur spésisl, i*ednmﬁis»ratiaa de la Justice-étalt confide 3 des
personnes aans forma%imn eertalins Lribumanx se gompossraisnt de m@mbrca de la police
aecréte.

8%, fe Rapporteur spéclal a recu de pombrenx renseignements sur la struckbure de la
police secréte en Afghanistan qui, lul a-t-on dif, a conbribué poup béaﬁcogp a
ltinstauration de la sibuation négative en mabidre de droile de 1'homme qui existe
dane le pays. Diaprds tes renseignements, des forces de pollce seordis ont existé
sous diverssés Formes pendant les divers vrégimes; asctuellemnnt, la police ssordbe
actuells, le Khad, organisdrait les avrestaticns <1H imtarrugatoires syatematiques,
comprenanb ‘des tertures dea personned soupgonnées de 8’oppaser au megime el =n
seralt responsable.

1.  Viclations du droit & 1a vwic ot 3 Ja sdouriié v
84, Qualques Jours aprés la prise du pouvolr, le nouveau CGouvérnement dirigé pap
Babrak Karmal a annoned une amnistie générale pour tous les prisédmnieps p@litiquea :
en Lighanistan. Il n's ‘maiheureudensnd pas é%é possible au Rapporﬁaur apaeiaﬁ de
vaprifles 1@ nnmbra des pmrsonnea ainzi libereeaa 7 ~

85. tentrairemenﬁ & aaﬁ%aiﬂes p“ocinmaticns failen pabk 1@ gau?e?ﬁemﬂnt perme%tanu C

da respeeter ‘la ilberté o} la proprided individuellies, de tends dés éleciions sigel’ qﬂ&”
de libérer ﬁea prisonnlers politlques, plusieurs mindstres du préeédent gotivernamesl -
aursient €id omprisonnés et certalns d'enbre sux suralént 44 exdoubés vendant S
17é88 1980, La situatilon a &té decﬂi?e comme élant particulidrement tendiie ot 1a
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rénctlon des populnticns & Ltoceuration nurail ou pour Pom“ﬁﬂnvmuu Lo 81 févedor 1900
wny poulévoment o Rendshar et o Eoboul, : eppudiantines fin
avidl Adbt smd LS00 mv oo 1 IV O Li’ih..!‘li‘ fan qui eroysient bénde
Lofer dtune cepbaine oo - bl pdr dus miliciens llﬁa Eptre
muls of fi\"ccmhn LGUT, des otatls . : J_.T.c-,:.‘: fant Ctat de.q 231 prizennders
gui auralent 838 Libardn, R AL U ;AT poppdpontants Qtancdens membres du
gouvernenent seraiont cncore cmprioonnds Toauraient dké exdoutén en 1981 au.
coury d‘un pruota gui murart ou ldou & oLads Auen ohof diipculipation wlaurals
{86 prononed et avcune information ofour AW Gopour savolr s¥ils avalend
étﬁ Jusés ew nopn.  Aokuellol Comlnr CRC saurod, plue de B0 000 prisonniers polie
tiques seraient pépartls comue :xi crrbre Fobonl o€ dams dos pvw cang de province @
% dfhommes., 15 B odo Pemmes mi ih % de Jeurcs, ios dewx dernléres catégories dtant
plve particulidrement débonucy danr dew mRLEnna R provinoce,
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6. Plusieurs acousabions du mouvais de torturces onk Aié poprkées A

Itatbentdon du Rapportour ardcd peetode consldérde dans o présent
rapport. PuouqufOOMWWm L,wn

des topbures, 31 a 488 signeld au Rapporbeur
spéaial ‘toute une sdrie de beoh

-aiqnw@ de horiorae oul seraient nises en csuvre. Dans
gsop témoighage, un anclen officler de Iz police de odcuwilé & dépombré les hult bypes
de toptures sulvands : les Sortures & I'électiochon céneralemont ubilisé sur les
parties géniltales des hommes ef sur leos gelinc des Peommes; arrachage deg ongles aves
introduction. de choes. ¢leotrigues . interdiotion aux pris sonniera de Falre lears

heotns de gorbe gu'au bouu dtun ccrbain bemps 1ls sclent ub.bgna de. le falre e
présence dfautrus codetenus {cetbe technioue aurait pour objeotdl d'humilier les
prigomuers); 1 u;cqactﬁow de bouta de bols dape 1'anug des hommes, spéclalement

4 des prisonniers fgés et fort respectds: arpachape de barbe de cerfaing priscunnicrs

i particuller difhommes Agés ou de persoptnlités peliglcouses; compression du cou -

des priscunniers pour lea cobliger & cuvelr la bouche pour gue 1'on urdine dedars; usags
de ohiens policiers contrs des détenus; pendalson +dew débenus par les pleds pendant

ung durée indéterminée; viel de femmes, pleds ¢b matns iids et introduction dans le
vagin de toube une varidtd Gtubg yia. Le temoin o donnd les noms BuiVaﬁtﬁ e
tortionpairen gqutil avalt lod mEme covsms @ Moboamed Rahin, Samad Agimr, Ahdul Phauﬁ ct
Faroug Miakhailg :

-

B8f. Selon p}uaiumrﬁ ténolgmages contordanbs sewds au Rapporbeor specisi, le
Ministere de L'inbéeieur, leo prm¢uma da Kaboul ainsl que btous les centres de détention
it Khad seraient des cndrefta obt lz police spéeiale et les membres des forees armégs
pratiquent répulicrement la torturs 1 fa & eeb égard, pluaieurs des personnes lntep
rogees, ayant ¢lles-ménes subl den tortures, ond corfireé ces falbm, '

Eifyﬁf hdhi&tﬁﬂ s la eclomisation impogeible, Pards, Bditiom du CERF, 1984,

L2/ Liste a@a ceeruu de détention actueliement en febotion sur Livameemble du
twpritoira H Eglgaankaxg bagos militalren (daps les uvaviueew e paraiﬁhiiuv)“
bureaur ¢e police A Kaboul et dans chague provinee Mintebdre de Ltintérieur: aaegu
du Khad, aiusi que hult centres da detanvion a Eaboul contrdlids par ie Khad: unviﬁom
200 madeons inuﬂv duelles de lo région ﬁﬁi“ﬂﬂﬁ>ﬂﬂmﬁh uuuLi&eaﬁ ommma ea&ﬂr@s da
détantion e c&mtrw?u Cpar o XKbad, s
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88. Hn ce gqui concerne les prisopniers politiques actuellewent détenus, selon
certaines sources, plusieurs dizaines de milliers de personnes seraient actuellement
détenues. Le Rapporteur spécial a cependant recu des informations concrétes
concernant deux cas en particulier : M. Hassan Kakar, chef du Département d'histoire
34 1'Universitd de Kaboul, avait été arrdté par le Khad le 21 mars 1982 et selon les
informations serait encore en détention. #. Kakar, qui aurait apparemment été
arrdcé 3 la suite de ses critigues formulées sur le nombre croissant de professeurs
étrangers & 1'Université, avait &té arr8ié avec plusieurs auvitres universitaires.

Les renseignements disponibles le concernant font état d'un proces & huls clos,

sa famille n'ayant pu &tre autorisée & lui rendre visite. Le deuxieéme cas est

celui de M. Hour Akbari, physicien nucléairz afghan, arrdté a Kaboul le

27 avril 1984 par le Khad et zardé au secret. Selon des informations de premidre
wain, M. Akbari aurait été juzgé par un tribunal révolutionnaire & Kaboul sous
1'inculpation d'&tre membre d'une organisation illégale, recevant des subsides

de Chine qui lui permettaient dfacheter des armes. il. Akbari, qui avait déja été
arr8té deux fois en 1981 et en 1982, a été condamné & wmort le 23 mai 1984 par un
tribunal spécial révolubionnaire. A cet égard, 1l convient de rappeler gufaucun
appel n'est pozsgible devant un tel fribunal,

8%9. Par ailleurs, plusieurs témoins ont mis l'accent sur le grand nombre de
détentions sans jugement et sans inculpation. Le Rapporteur spécial a plus
particuliérement retenu la déclaration personnelle dfun témoin selon laquelle,

a4 la sulte de son arvestation par le Khad le 16 juin 1980, il aurait &té détenu
pendant trois mois dans les locaux ¢u Khad puis transféré 3 la prison de
Pol=-e=Charki ol il fut emprisonné psndant c¢ing mois sans jugement ni inculpation.
Au terme de cette période, 11 aurait comparu 4 huls clos avec 12 autres détenus,
devant un tribunal révolutionmnaire composé de trois juges civila. Un avocat
désigné par le gouvernement auralt assuré ca défense. Inculpé avec les autres
détenus de participabion & des activités antirévolutionnaires, le témoin a déclaré
avoir été condammé, ainsi que neuf antres débenus, & quatre ans d'emprisonnement,
les trois autres ayant été exéeutés 13/. Le témoin a fourni au Rapporteur
spéeial une copie d'un jJugement, qui a été remis aux prévenus lors de leur
condammation par un tribunal spéeial vévoluticmizire prononcée en application des
articles 272, 239, 221 (4), 84 et 87 de la législation criminelle.

2. Peine capitale

90. En ce qui concerne 1'application de la peine capitale en Afghanistan,
le Rapporteur spécial a eu connaissance d'un certain nombre de cas pour lesguels
une sentence de mort a été prononcée au cours de l'année 1984.

91. A cet égard, le Rapporteur spécial tient A rappeler que le droit & la vie
n'eat pas seulement un drolt fondamental wais aussi celui dont dépentdent tous les
autres droits. En effet, =zelon l'article 3 de la Deéclaration universelle des
droits de l'houme, "tout individu a droit a la vie, 3 la liberié et & la sécurité
de sa personne®. De plus, le Pacte international relatif aux droits civils &b
politiques, la Convention américaine relative aux droiis de 1lthomme et la Charte
africaine des droits de l'homme et des peuples spécifient tous que nul ne peut
8tre "arbitrairement privé de la vie". Actuellement, la peine de mort est,
semble-t-il, appliquée aux catégories d'infractions suivantes : eupbres,
esplonnage, kidnapping, résistance armée au gouvernement. Le Rapporteur spécial

13/ Les trols personnes exécutées seralent les sulvantes : lohammed Ishak Rizai,
Ghulap Hussain Amini et Zomen AL Wahidi.
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2 noté que plusieurs demandes de commutaticn de peine capitale n'ont pas été suivies
dieffet en dépit des dispositions du paragrapne 4 de llarticle & du Pacte inter-
national relatif aux droits civils et politigues par lesquelles “tout condamné &
mort a le droiti de solliciter la gréice ou la commubtation de la peine. L'amnistie,
la grdce ou la commutation de la peine de mort peuvent dans tous les cas &tre

accordéen®,

5.  Droit a la liberté de nouvesent

92. Ln ce qui coneerne ie drolt & 1a liberté de mouvenent, le Rapporteur spéeial
a eu connaissance de deux cas pour lesqueis ce droit n'a pan été respecté en
contradiction des dispesitions de ltarticle 12, paragraphss 2 ot 4, du Pacte
internaticnal relatif aux droits civils et politigques, aux termes duguel “toute
nersonne ast libre de guitier nfiuporte quel vayvs, y compris le sien® ef ‘nui ae
peut 8tre arbitrairement privé du droit dientrer dans son propre pays@. in effet,
deg témoinz ont déclaré que lz nationnlité afrhane leur avait été retirée, aprés
en avolr été informés par les autorités. veux tdémoing, en particulier, se sont
expliqué le retrait de leur natiomalité par leur dénacceord avee la lipgne politique
suivie par le gouverneisent.

4. Conscription d'enfants 4 parcir de 178re de 1Y ans
0%. Comme 1l @ déja été indiqué, le Rapporteur spécial a été avisé qu'en 1902
la réglementation concernant 1'Aze de 1l'envrdlenent dans l'larnée o baissé & 15 ans.

Dés lors, la conscription forcée et la prolongation du service militaire
H

sont passées d'abord de deux & trois ans en 1982 et & quatre ane en 1584,

-

5.  Situvation des Fréfuciés de Liintérisur’ ou nersonnes déplacdes en Afghanistan
J o

94, Toult 2n tenant compte des difficuliés inhérentes 1 la détermination du nombre
des perscnnes déplacées a la suite de la situation gui prévaut actuellement en

[=]
Afghanistan, le Rapporieur apéeial considére neanmoins de la plus grande imporitance
de porter & llattention de la Commicsion des droite de 1thowwe des éléments qui

ont été portés & g2 connaissance sur la question des personnes déplacden en
Afghanistan,

3

95. Selon les quelques renseignenents fragmentaires dont le Rapporteur spécial

a pu disposer, il semble que le probleéme des personnes déplacéas en Afghanistan
est fondamentalement 1ié & la situation diinséeurité entrainée par les
bombardenents systémapiques de plusieurs villages. Clest pourquei la majorité

des personnes déplacéss soni originzires de régions rurales gul se sont installées
dans les zones urbaines. Dtune fagon jpandrale, on a constatd deux types de
déplacenents de population & l'iniéricur du pays ¢ dans les régions ol L'émigration
n'est pas faclle, on constate un déplacement de la campagne vers la ville (Kaboul
qul compterait actuellement plus de deux millicns dhabitants et Kandahar);

en second lieu, les Pashtouns, élevewrs de moutons semi-nomades, se rélugient
généralement sous des tentes dans len montagnes. Un grand nombre dfentre eux
viviraient depuis plus de deux ans dans des conditions extrémeient précaires dans
les montasnes.

85. Il sembierait que la raison de teols déplacements fient au fait que les
a8 ce

dfune . part pour éviter lss bombardements répétés que subissant lez villages oft
ils habitaient et, d'autre part; cs raison d'une tactique utilisée par les
autorités en vue de contrbler plus facileuent ces populatiocns et s'atiaguer ainsi
plus facilement & la résistance, gui ne bénéficieraii plus de baue d'appui au sein
de la population.
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C. L& gitustion des droits de I‘honme pendant 1e cunfl;t armé

97. Les hostilités en cours en Afghdnlstan durent depuln plug de cing ans; e
Av'aprés les renseignements communigués au Rapporteur spﬂclal il existall dea T
hostilités de fait avant 1979 wals, aves 1'intervention de troupes atrangeres,
elles ont prig des dimensions sans précddent. Le Rapporteur spéecial a regu divers
renseignements sur les perites en vies humaines résvifant de ces hostilités stb,
perdant le bref séjour qu'il a effectué dans la région du Pakistan Limibrophe de
1“£fghapistan, il a eu l'cacasion de voir des exemples des blessurses graves
1nziigeea aux civils., Le Rapporteur spéciasl ne dispose pas de statistiques

précises. sur les peries subles par des f@TuﬁB gouvernementales ou payr ia reszsuance.

98%. Un représentant des mouvements afghans dfoppesition a dit au Rapporteur
spécial que, selon toube probabilité, 4l n'y avait sans doute pas une Ffamille
ou un village en Afghanistan qui n'ait pas été touché par ces hostilités,

99. Dans le contexbe des droits de 1thomme, il conviendrait de considérer les
hostilités & la lumidre des instruments internationaux pertinents. Il n'y a pas
da doute gue les combaty passés et actuels en Afghanistan touchent plusieurs
régions et provinces et ont été-A llorigine d'un certain nombre d'actes dont un
apercu est donné ci-desscus :

Homisides volontalves, assaﬁsinats:

Torturds et traltewents inhuwnains

Arreatations et execatlon arbztraxres des pe:nes,
Prizes dfotages.

100. D‘apvés les renseignements fournis au Rapporbetr spécisl, ces actes suraient
é5é commisg par les moyens sulivants représaliles, bombardemenis aveugles,
nonsraspect des zones hosnitaileres, mayvais fraltements aux pr1scnniara capturés
pandant les coambats, non-respect de la propridtsd individuelle at empleol dfarmes
spéciales. L o - o L

101, Selon les témoignages recuelllis par le Rapporbteur spéeial, la situation qui
pévaut actuellement en Afghanistan est particulidrement précccupante en paison
du sori véservé aux priscrniers capturda, aux fommes et aux enfants, aux blessés’
et malades, - :

1. Sart réservé auy prisonniera de zuerre
102, A ¢g suiel 1z plupa“t des ﬁemolns interviewés ont déclaré que les combattants
sapturés seraient systématiquement assassinés, Le Rapporteéur special a egﬂlem@nt
entendu un nombre imporiant d'accusations sslon lesquellses les prisonnisrs de
guerre sont torturése et dans certains. cas achevés. Un exemple 2 particulidrement
retenu son abtention : selon un témoin une vingtaine de combattants avalent été
achevés & coups de batonnelftes en‘ﬁecembra 1982 & Gh&zni.

105 Des prisonniers capturds pdr les mouvensnby du resistance subiraient le

méme type de traitemsnt. Pn effst, le Rapporbeur spdoial a rebenu un témoignage
dans lequel il e»ait fait état de traitements différents selon la catégoria du
prisonuier capturé par la résistance : a} les musulmsns ou non-musulmans afghans
sont soit intégrés dans la résistance soit libérés mais gardés sous surveillance,
las prisanmxems @t?argevs non Busulmans s&nt ammmaxrement exéoutés.,
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104. T1 semblerait gqu'en 1982, un accord concernant les conditions d'internement

des prisonniers étrangers avait été signé entre les mouvements de résistance

afghane et le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) aux termes duquel la
résistance exprimait sa volonté de respecter l'esprit des dispositions contenues

dans la Convention de Genéve de 1949 relative au traitement des prisonniers de e
guerre 14/ Il s'agit 14 de l‘appllcatlon de l¥article 3 des Conventions de Geneve ’
aux termes duquel les Partiesa a un conflit armé peuvent conclure des accords ou.

faire des déclarations spécifiant qutelles appliqueront tout ou partie des autres
dispositions des Conventions. Analysant cet accord comme étant de nature a donner
1'exemple pour un meilleur traitement des prisonniers de guerre, des témoins ont

déclaré que depuis lors les mouvements de résistance s'appliquaient a ne pas torturer

ni assassiner les prisonniers étrangers. )

2 Traitements infligés aux femmes et aux enfants

105. Plusieurs témoignages ont fait étai non seulement de tortures et mauvais
traitements infligés aux femmes mais des traitements dégradants subis par beaucoup
dientre elles. Le Rapportenr spéceial a retenu en particulier des cas de femmes

qui avreient été violées en présence de membres de leur famille. Un témoin a
mentiorné le cas d'un certain Said Rafik qui aurait été tué par des soldabs pour
g'étre inlerposé et emplcher que sa fille soit violée par un soldat.

106, Dans son témoignage un ancien officier de la police de séeurité a déclaré
avoilr lui-méme assisté en mars 1980 3 une scéne qui se serait déroulée dans les
locaux du Ministére de l'intérieur & Kaboul oll un fpoux devait assister au viol de
son épouse enceinte de huit mois. ' :

107. De nombreux témoignages ont établi gue plusieurs enfants ont été trés gravement
bleszées en ayant les mains ou les planteu des pieds arrachées soit en manipulant

des "jouebs pidgés" qu'ils ont ramassés dans des sentiers, 501t en posant le pied
CEASUS. it

108. Selon un témoin cette technique a commencé & 8tre utilisée au début de

ltannée 1982, ces "jouets" ayant été largués par des hélicoptéres dans les zones
présupposées occupées par la résistance. Les "jouets piégés" qui explosent au o
moindre contacht ge présentent sous la forme d'un stylo ou de petits animaux et @ . -
ont un aspect extérieur totalement inoffensif.

_109 Au cours de la visite effeccuee a 1'hcp1tal chlrurglcal afghan a Peshawar,
etabllssement exclusivement réservé & prodiguer des soins aux civils afghans blessés

ainsi qu'aux résistants, le Rapporteur spécial a pu consulter des dossiers volumineux °
contenant plusieurs centaines de cas de patients depuis 1981 avec une analyse des
interviews donhant des indiecations sur les conditions dans lesquelles ils ont été
blessbs, la date de l'incident, la région d'origine, la position dupatient dans les
champs de batallle, ete. 15/7 77

14/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 75, No 372.

15/ Selon” tes données Gtatlsthues comnunilquées au Rapporteur apécial,

1'hdpital aurait soigné 453 blessés entre aofit 1980 et aofit 1981, 1 075 entre 1981 -
et 1982, 1 595 entre 1982 et 1983 et 2 195 entre 1983 et 1984. En décembre 1984
il comptait 2 425 blessés. Par azilleurs environ 45 % des personnes étaient hospi-
talisdes & la suite d'explosions de bombes. Des publications sur les activités du
CICR pour les victimes du vonfiit armé en Afghanistan font état de l'admission de
5 275 bleszés entre juin 1981 et ncovembre 1984 & 1'hbpital de Peshawar et de
1 037 blessés entre juillet 1983 et novembre 1984 & 1'hdpital de Quetta.
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Des phiotos prises au moment de l'arrivée des patients ont permis au Rapporteur |
spécial de noter; parmi les cas sélectionnds, des cas d'enfants de 9 & 15 ans avec
des-mains amputées ou des jambes arrachées, soit en manipulant des jouets piégés,
soit en sautani sur des mines. Par ailleurs, certains présentaient des fracfures |
mltiples ‘4 .1a suite de coups de crogse regus lors de contrdles effectués dans les
villagesy . dlautres. étaien’ briilés par un liguide c¢himique inflammatoire que contienment
des bombes qui., ‘en explosant, libéreraient une sorte de plastic qui s'accroche
aux vetements et &- la ‘peau.
llO Un cas a retenu llattention du Rapportsur spe01al il slagit de Atthullah,
U un enfant g8 de 15 ans, gqui a 616 blessd par balies aux jambes et & 1l'estomac
alors qu'il alizit trouver refuge avec sa mérs su Pakilstan., L'incident a eu lieu
le 20 novembre 1984 au village de Badga dans la province de Kunar. Arrivé dans un
camp de réfugiés il a été récupéré et hospitalisé le 22 novembre 1984. L'enfant
a déclaré au Rapporteur spécial qu'ils fuyaient, sa mére et lui-mdme, le village
qul avalt été detrulﬁ a la sulte de bombardements.
111 Le Rapporteur apécial a également pu constater lthospitalisaticn d'enfants
lors des visites qu'il a effectudes dans deux des cing hdpitaux existant dans.
le ‘Baluchistan pour le traitement d'Afghanshlesséds : il s'fagit de 1'hop1ta1
Al-Khidmat et 1'hopital Al-Djihad & Quetta.

112, Par zilleurs, de nombreux cas dlassassinats de femmes et dTenfants ont été
signalés au Rapporteur mpécisl. Tls ont .€4té décrits comme ayanmt.eu lieu souvent
dang des villages, en Treprésailles 3 la suite dfaccrochages entre des ‘broupes et
des éléments des mouvements d!opposition.

7113, Le Rapporteur spécial a pu obtenir des renseignements sur le cas d'une petite
fille, ‘Agde de 12 ans, dont les parents ont &té tuds en 1981 & la suite du
bombardement de leur village Khot gitué dang la province de Ningshar. La petite
fille, qui est asctuellement réfugide dans le camp de Nasir Bagh, s'occupe de ses
deux fréres el quatre soeurs. Au cours de la visite effectuée par le Rapporieur
gpécial dans ce camp, M. Malik Nazir, chef coordonnatetr du camp,a déclaré qu'til
existerait plusieurs autres personnes assumant ces responsabilitéa dans ce camp qul
contenalt environ 300 orphellns et 400 veuves, ‘

3. Bombardements et masgacres de populaticn

114« Des témoins ditectsauraient fait état au Rapporteur spécial des massacres de population
‘lors de bombardements de village. Selon ces témoins, ces actes constitueraient, en
“uiparticulier au cours des deux dérnidres anndes, une politique délibérde en vue de

féire fuir les populations., A cet égard un témoin a déclaré que 1l'éconcmie du pays

&tait ‘eivtidrement détruite du fait des bombardements systématiques des zones rurales
‘teprésentantienviron 85 % de la population qui sont précisément occupees par la
résistance et considérées comme zonez libérées.

1i5. Des situations ont &t€ portées & la connaissance du Rapporteur spécial,
concernant le bombardement de réfugiés fuyant 1'Afghanistan vers le Pakistan : par
exemple 300 familles qui se dirigeasient vers le Pakistan ont é1t¢ bombardfes dans le
v111age ‘de Ghagheharan dans la province de Ghowr en octobre 1984 :
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116. Le Rapporteur spécial a eu connaissance d'allégations concernant des massacres. '~
IL eutlme nécessaire dfattirer l'abtentlon de -la Commission, & titre d'exemples, suxr’
les cas sulvants H .

a) Le 13.Sepﬁembre 1982, enviroan 104 perschnes ont £té tudes dans le village
de Padkhwab-e-Shana dans la province de Logar, dont 61 victimes originaires du
village. Lors d'une opératicon de l'infanterie dans ce village, la population
(compopee dtenfants, de vieillards et quelques combattants) effrayde trouva refuge
dans un ‘canal souterrain utilisé pour 1! irrigation (Kerez). Pour les déloger,
des troupes auraient déversé. dans trois orifices du canal un liguide blanchétre
mélangé & de la poudre blanche auguel ils ont mis le feu., Des corps calcinés et
décomposds ont.été retirds pdr les villageois. Parmi les cadayres on aurait
denombre 12 enfantu, : o Co ' R

b) Le 12 octobre 1983, dans les vxllageo de Kﬂlchabqt Bala Karz et Mushklzl
dans la province de Kaudahar, 360 personnes aurailent été exécutdes sux la place du
viliage dont 20 jeunes filles el uns v1ngta1ne de personnes Agées;

¢) En mars 1984, plusieurs centalnes de civils auraient &té& massacrés dane
les villages de Ddsh—e~Bolokhan et Dash-e~Asukhan situéds dans:la reglon du hohlstan,

) Ern novembre 1984, environ, 40 clv1ls auraient &té massacrés dans le v111age
de Zirvg situé dans la région d'Ourgoun aprés 15 jours de’ bombardements consécutifs.
Selcr les témoighages, plu51eurs maisons ont &té détruites et le cheptel décimé.

]

4. Utilisation de gap tdxiques

1i7. Le Rapperteur spécial a pu constater des elements de preuve. dans les camps et

- les nbpitaux pour réfugiés, & Quetta et & Peshawaz, ol il s'est directement

’{uentretepu avec des blessés alléguant avoir &té victimes de gaz toxigues.

Hw
;

118. Plusleurs tem01gnages concoréants ont fait état 4'allégaticns d‘empomsonnement
de l'ean, des céréales et du bétail ainsi que l'utilisation de certains agents
chimigues et le largage de bombes qui produisent des gaz de différentes couleurs
avec des effets 1nogndlalres. A cet égard, le Rapporieur spécial mentibﬂheya‘les
cas suivants : ~ b : SN e

a) Le cas le plus frappant est celui déerit dans le parsgraphe ... ci-dessus
Q il 88t fait: état d'introduction d'agents chimiques dans un canal souterraln
'3 Padkhwab-e-Shana . en 1982; S vew, o ETER

b) Un auvtre témoignage se référait a l'uitilisation de bembes produisant
Qes gaz Loxigues dont certains auraient entrainé des convulsions. Ces gaz auraient
i8té en particulier lancés sur du hétail qui auralt succombe dans les reglons
de Qargha et Cuzbing . b

' c) Au cours de la visite effectuée dans des hépitaux- algsl que dans des
dispensaires a Quetta et Peshawar, le Rappoxteur SPEClal s'egt entretenu aved les
vietimes qui ont affirmé scuffrir de troubles &us & une exposition & des gaé foxXiques
ou un liguide chimique. Dans un cas, wune victime avait moniré et déciit aum Rapporteur
speclal Jles affections atiribudes aux effets de bowbes contenant des prodfiits
chlmlques liquides inflammatoires, Lors de 1L'explosicn de la bombe, la carzcté-
rigstigue d'un tel agent était de diffuser une matlere en plastic qul arrache la peaun

et se colle aux vBtements.
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5. Représailles et actes de terrorisme

119. Au nombre des mesures de représailles sur des personnes civiles hospitalisées,
on notera le cas de bombardements effectués visant et. detrulsant des installations
nospitaliéres dont certaines portaient le 51gnalement de 1a Cr01x~Houge. Compte
ternu du non=respect des £difices hOSpltallerS et de la teﬁdance a les bombarder
systématiquement, il a été signalé au Rapporteur spéeial que les responsables
hogpitaliers évitaient de mettre toute indication pouvant les 1dent1f1er. A cet
égard, le Rapporteur spe01a1 a retenu en particulier le temOLgnage du Dr. Chouaid,
témoin direct, de-1'Aide médicale internationale, qui a. mentionné le bombardement
systématique de trois hipitaux construits par. cette organlsatlon : en 1981, un
premier hépital a été bombardé dans la vallée du Panshir & Ostoma; en 1982 un
deuxiéme hdépital a egq}ement été bombardé malgré 1'existence d'un signe de la
Croix-Rouge sur le toit; enfin, en mars 1983, un troisidme hdpital a été construit
et n'a subi aucun bombardement jusqu'en mars 1984 du fait d'une tréve de 8 mois
signée,selon le témoin, entre le. Commandant Massoud et les autorités afghanes.
Cependant, en mars 1984, cet hdpital a été bombardé et 1l'ensemble de 1'infra-
stiucburé sanitaire détruite 16/. :

D. Situation relative & l7exercice des droita économiques,
sociauX' et culturals.

!

120. Pour permettre a 1'individu diexercer ses droits économiques, sociaux et
cultursls, une sccidté doit garaantlr certaines conditions essentielles, Ces
conditions presupposent 1'exercice de droits tels que le droit au travail, 3 la
liberté d'association, & la sécurité 3001a13, a l’educatlon, etc. C'est ainsi que
lion peut parvenir a l‘ldeal gue représente un &tre humain libre, qui ne connait
ni la peur ni le besoin.

121. La situation en Afghanistan ne permet pas 4 ces conditions d'étre réunies; cela
est essentiellement dii aux hHostilités et & ltapplication forcée par le Gouvernement,
par tous les moyens dont il dispose, de sa politique ‘d¥éducation et de culture de
1'engemble de la population, en particulier depuis la révolution d'avril 1978.

122. Les hostilités, notamment, ont entrainé une guasi-paralysie du secteur
agricole en raison des bombardements systématiques et continus que sublssent
certalnes prov1nces.

123. Le Rapporteur spécial a été informé par un certain nombre de réfugiés qui ont
quitté leur domicile, dans des prov1nces différentes, pendant les derniers mois de
1984, da 'la destruétion et de la dévastation de villages, de champs et de cheptel

Qu 1ls'ava1ent pu ‘constater en gagnant leur lieu de refuge. Ltattention du
Rapporteur apécial a été appelée sur la desbruction du réseau d'irrigation de la
province de Kandahar a la suite des bombardements aériens qui ont aussi empéché
toutes -réparations, réduisant ainsi 2 néant 1‘explomtatlon agricolz de la région.

En ralson de get état de choses et de ltexode de la communauté agricole vers
d'autres. régions du pays, l'agriculture et, par conséquent, la production alimentaire

16/ Voir également Thése pour le doctorat en médecine, publiée par le
" Dr Chouaid, intitulée "A propos d'une mission médicale de 5 mois en Afghanistan
avec 1'Aide médicale internationale™, faculté de médecine, Paris, 1984.
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sont pratiquement arrftées. Le Rapporteur spécial a-été informé que la faim risque
-actuellement de z'étendre ot des cas de malnutrition, surtout chez les enfants, ont
été portés A son atténtion. La situation alimentaire af agorave constamment malpre
1es efforts entrepris pour importer des preduits alimentaires. de ilt'éfranger.

124 En ce qui concerns la vie culturelle en Afghanistan, le Rapporteur spec1a1 a.
été inforwmé que, par suite de la situation politigue, 30 % des wmembres de
~1'intelligentsia ou de 17élite intellectuelle avaient quiftté le pays ou disparu.
On lui a dit, par exemple, que le personnel enseignant de l'Université de Kaboul
et de l'Université de Djalalabad avait été complétement renouvelé, les "vieux
professeurs” axpérimentés étant remplacés par des enseignants considérés comme

*'loyaux au régime. De méme, on a dit au Rapporteur spécial gue le noumbre des
ftudiants avait diminué dans des proportions spectaculaires L¥Université de

- Kaboul, par exemple, qui coaptait guelque 15 000 Studiants avant 1980 n‘qn auralt
plus maintenant cue 4 000. L'Université de Djalalabad compte maintenant - 2
"2 000 étudiants contre 6 000 environ avant 1980. >

125, BEs ce qui concerne l'enseignement élémentaire, le syst2me traditionnel serait
maintenu dans lées zones qui-ne sont pas contrblées par le gouvernement. Toutefois,
dans les régions ol se déroulent des hostilités et ol la situation des habitants des
villages est instable, 1'enseignement systématigue est compromis. On a dit au
Rapporteur spécial que, dans les régions qui sont contrdiées par le gouvernement,
l'enseignement est organisé en application du Déecret No 4 (voir par. 67 d)
ci-dessus). Depuis 1981, les é€léves de sexe masculin dgés de plus de 15 ans qui
fréquentent des établissements dfenseignement public sont appelés pour faire leur
servitg-ﬁilitaife, ce qui comprometirait gravement lsur éducation. :

-.126. Sans prétendre analyser avec précision les répercussions sur la reconnaissance
‘effective des droits économiques, sociaux et culturels, le Rapporteur spéecial
gtudiera la situation actuelle de certains de ces droits sur la base des quelques
renseignements de premiére main qui ont éLé mis & sa disposition. & cet égard, le
Rapporteur spécial se doit de préciser que cetie analyse est faite & la lumiére de
certaines dispositions contenuss dans le Pacte international relatif aux droits

i léconomiques sociaux et culturels, en particulier lfarticle 11 concernant le droit

4 un niveau de vie suffisant.

Droit a un niveau de vie suffiszant

127. Les principales informations ques le Rapporteur spécial -a examinées sous l'angle
des droits économiques, sccizux et culturels ont trait a la situation éconcmique de
1'Afghanistan gul est devenue de plns en plus vulnérable a la famine du fait que
ltagriculture s'est dangersusement dégradée depuis le debut de 1tannée 1980.7 Selon
“des “informatiens, cette aituation se serait encore aggravée au cours des deux
derniéres années. Selon certaines ssitimations, la principale Droductlon azricole,
‘le coton, aurait baissé de 83 % entre 19379 et 1982 et la productlon de riz a baiasé
de 75 % pendant 1a méme période. Leprix des .zliments a subi une hausze dvamathue
dans certaines régions, par exempla, yntre 1'4utomne 1933 et lrautomne 1984, les
prix ont augmenté de 64 % pour le blé, 73 % pour. le riz, 66.% pour le thé et 46 %
pour le sucra. A cette situation SuFlCtGMuﬂt économique s'ajoute un fait kocial

did précisément aux conzéquences de la situation de guerre; il stagilt du taux des
"péfugiés de l'intérieur™ ou personnes déplacées qui se dirigent vers les zones
urbaines en quékte da nourriture et de sécurité.
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128. TrOJS régions en Afghenistan sont particulidrement menacées par la famine : il
g'agit du Penshir ainsi que les velldes avoisinantes, le Badakhshan et le Hazaradjat
occidental, Dans une étude récéemment publiée par Mme Frances D'Souza intitulée "la
menace da famine en Afghanlstan“ Ulauteur déclare gque plus de 500 000 personnes
risgqueraient de wmourir en Afghanlstan en raison de la situation de famine 2 wmoins
d'ume ‘aide immédiate. Cette étude met également 1'accent sur la situation plus parbi-
culidre des enfants dont la gituation est pour le moins catasirophique en raison de
la mailnutrition. Dans le méue contexte, le Rapporteur spéecial a regu des informations
de la part du Dr Malhuret (Mdecins séns frontidres) qui indique que la walnutrition
exigtant actuellement dans la vallée du Panshir entraine des maladies infectieuses
qu'il devient de plus en plus diffieile de juguler du falt de 1'inexistence de
structures socio-économiques adéquates. Le médecin est d'avis que le problime médical
est devenu fondamentalement nutritionnel., Il = déclaré qu'au cours de 1l'hiver 1985,
il y aurait prds de 85 % de mortalité infentile. Des renseignements concordants font
état de signes annonciateurs de la famine, en pawticulier dans la xégion du Panshir
ol 1'on constate: dega des morts de faim ainsi que 1l'apparition de wmaladies assocides
& la famine, -« :
Lo

129, Au cours-d‘'une visite effectude dans un dispensaire & Quetta, un médecin a
déclaré aw Rapporteur spécial qie, parmi les enfants actuellement en traitewent dans
gon établissement, la majorité souffrait de malnutrition en raisgon du wangue de
protéines et de la condition des mdres qui, n'sysnt pas eu de nourriture adéquate,
gont incapakieg de leur fournir du lait. La majorité des enfants actuellement dans
ces digpensaires sont originaires de la prOVane de Paktia.

130 Un autre témoin, parlant de la 51tuatlon dang la provxnce de Kandahar, a declare
que l'on peut congidérer l'agriculture completement détruite dane cette régior, ol les
cultures sont inexistentes en raison des migretions de le population fuyant les bombar-
dements, La conséquence immédigte a été 1'augmentation des prix des quelques produits
encore existants., A cet égard, un certain nombre de témoing avalent attribué 1!'augnen~-
tation des prix des produits alimentairds dans les zones contrdlées par le gouver~
nement gu fait que la plupart étaient depuis quelque temps importés de 1'étranger.

131, Sans revenir sur les principes des différentes réformes agraires et lés réactions
gu'elles ont suscitées de la part de la société rurale, il apparait clairement que la
conséquence immédiate de cette situation a  4té le non-regpect du facteur traditiomne’
qui caractérise la société afghane. De plus, l'état de guerre dans lequel vit la popu-
lation afghane n'a fait qu'empirer une sgituation économique qui evait déjd commencs &
vaciller dans les années 70, '

E. Question de 1'autodétermination

IV

132, Au cours deg entrevues que le Rapporteur spéoial a cues avec des réfugids afghans
et en particulier avec les représentants des mouvements afghans d'opposition ainsi
qu'tavec de nombreuses familles venant de diverses régions du pays, les véfugids ont
exprimé une aspiration commune, & savoir le droit et la possibilité de regagner leur
pays. Il a été question en particulier de la situation politigque de L'Afghanistan
aingl que du développement dconomigue, social et culturel des réfugiés.
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1%55. Leg personnes avec lesn quelleo le Happorteur gpécial a eu la 30uulbllLtD de
stentretenir ont &té unanimen & déclarer que leur aspiration principale était de
retourner dang leur foyer dis qulexisteraient les conditions qui le leur permettraient.
Certaines ont exprimé L'epinion que Ltavenir politique de leur pays devrait étre
déterminé librement par la convocation d'un Loya-Jirgah, instance traditionnelle au
sein de laquelle les Afghens raglent leurs éftermels problémes et différends

intérieurs, On a dit ew Rapporteur spéeizl gque cela ne pourrait se faire gue si’ 1e$
troupes étrangeres quittaient le pays.

134, On a dit en outre an Rapporteur spécial que dans la province de Barhad-i-Wakhan,
qui ge trouve tout & fait & l'est du pays, le Gouvernement afghan avait en fait
abandonné sa souveraineté aux forces étrangbdres. Les habitants de cette région, qui
sont des Kirghiz, omt quitté la région pour se réfugier dans le nord du Pakistan.

Le Rapporteur spéeiasl a été informé par ailleurs que guelgue 4 000 réfuziés afghanﬂ
d'origine turque ont &té transférés en Turguie }1/

v, D u;DSIMION CONGYTTUTIORNRLLES PERTINENTES 3T CADRE JURIDIQUR INTERNATIONAL
COUICERNANY THL DROITS DIF L'ICQIDME

135. La démarche la plus impertante de 1'Organisaticn des Natiopns Unies dans le
domaine des droits de l'hemme est 1'délaboraticn de déclarations et d'instruments
internationaux. On compte quelgue 22 instruments internaticnaux relatifs sux droits
de l'homme ouverts & la signature, & la ratification et A l'adhésion des gouvernements
ainsi gue de nombreuses déclarations et diverses résolubions zdcptées par des organes
des Nations Unies. Parmi ces déclarations et résolutions, la Déclaration universelle
Geg droite de 1'homme du 10 décembre 1948 revdt urne importance capitale, Cette
Déclaration renferme 1linterprétation donnde par 1l'Assemblée générale des bermes
"droits de ll'homme et liberltss fondamentales' qui apperaissent dane des textes cibant
la Charte des Naztions Unies, On a alléguéd que les obligations imposées par ces

textes aux Ltats Membres des Nations Unies s'étendalent done aux dispositions plus
précises de la Déclaration. On a aussi alléguéd que les dispositicns de la Déclaration,
du fait gutelles ont été largement acceptdes par les Etats et les organisations
internaticnales, sont démormais reconnues comme principes généraux de droit
international. .

136, Des progrés ont avssi été faites dans le domaine du développement du droit
.mmanitaire. Outre les Conventions de Gendve du 12 aoft 1949 18/ et les Protocoles
additionnels vy relabifs ;g/, il existe une résolution (résolution 37/116) par
laquelie 1'Assemblée générale a réitéré son appel 2 %tous les Dtats leur demandant
d'examiner sans retard la question de la retification de ces Protoccles ou de
ltadhésion & ces instruments. Le Protocole signé & Gendve le 17 juin 1925 concernant’
la prohibition d'emploi & la guerre de gaz asphyxiants, toxiques ocu similaires et
de moyens bactériclogiques est également pertinent. La Conférence internstionale des |
droits de 1'homme, qui s'est tenue & Téhéran, a congtaté dans sa résolution XXIIT

du 12 mai 1968 gue les conflits armés continuaient & harceler L'humanité et a’
considéré que la violence et la brutalité si largement répandues & notre époque,

}1/ Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, Rapport sur les
activités d'agsistance du HOR én 1983-1984 et projet de budgets-programmes pour - 1985
financés sur les fonds constituds an moyven de contributions volontaires
(4/AC.96/638), pai, T790. .
l§/ Natione Unies, Recueil des tbraités, vol. 75. Yos 370 & 973,

__/ Comité international de la Croix-Rouge, Les Protoooles additionnels aux
Gonventlons de Genéve du 12 aolt 1949 (Geneve, 1977). R
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en particulier les mabbacréd, les exécutions sommaires, les tortures, les traitements
inhumaing infligés aux prisonniers, le meurtre de pivils en péricde de conflit

armé et Ll'emploi-d'armes chimiques et biologigues; ¥ compris les bombés au napalm,
sapaient les droits de Ll'homme et engendraient en retour de nouwvelles brutalités g_/
Par ga résolution 2444 (XXTIL), 1'hssemblée géndrale, prenant note de cette
résolution, a invité le Secrétaire géndral, en consultetion avec le:CICR, & étudier
notamment la nécesaité d'élaborer de nouvelles conventions internatiocnales da -
caractere humanitaire ou d'autres instruments “juridiques appropriés afin de mieux
agsuré® la protection des civils, des prisonniers et des combatiants lors de tout
conflit armé et dlinterdirve et de limiter llemplol de certaines méthodes et de

certains moyens de guerras,

127. Les Tzits expcsés dans les paragraphes et chapitres pricéients sont juridi-
aquement pertinents staglezsant de la situation deg Aroits de l'houme en Afghanistan.
Tlg doivent étre envisagda dans le contexha dec obligations juridiques imposées
aux ‘Etats parties par les instruments relatifs anx‘dreits de.l'homme et par 1&°
droit humanitaire. Bien gue lTAfghanistan ne goit ddvenu nartis aux Pactes inter-
nationaux relatifs aux droits de l'homme gulen 1933, et ne soill pas parfie aux
Protocoles additionnels aux Comventions de Gendve de 1949, le Rapporteur spécial
juge opportun de réitérer L'opinion exprimée par M. Héctor Gros Espiel dans son
rapport sur lz situation des droits de l'homme en Bolivie (E/CW &/1500 par. 28)
qu'"il faut néanmoins se rappeler que fdes, obligations découlent directement de
1o harte deg Naticng Tnico gt de la Déclaration m.u.v'.-.-.u:t,‘z..:_t: des drolibg de LThomme'™

138, Par ailleurs, ces faits doivent 8tre examings dzne le contexte des dispositions
de la Déclaration universelle des droits de 1'homme gui sont incorpordes dans les
Principes fondamentaux de la Républigue démocratique d'Afghanistan. 3i ces
ingtruments relatifs aux droitz de 1'homme, qu'ils alent un caractdre national ou-
international, ne sont pas mis en application, ils perdront toute valeur, ne serviront
quis des fins de propagande et ne contribueront en aucune manidre 3 la promotion des
droits de l'homme dans une sifuation difficile.

A. Dispositions constitutionnelles

130, Bn dépit de la promulgstion ds constitutions par Ya monarchie en 1923 et en
1931, LTAfghanistan est pratiquement demeuré monarchie absolue jusgu'en 1964.. Aux
termes de la Constitution . de 1931, le gouvernement n'était pas responsable devant
ie Parlement. et n'avait pas besoin de faire eanbdriner des ddeigions par un vote de
confiance. La Constitution de 1964 garantissait la liberté de la presse, la liberté
do parole et la liberté dlassociation. Cetie Constitution se fondait sur la sépa-
ration des pouvoird sxdcutif, idgislatif et judiciaire. Le Strura (Farlement)
digposait du pouveir 1ésiglatif, Les ministres étaient nommés par le Premier Ministre,
qui était désigné -par le Roi. Le pouvoir judiclaire appartenaif & un organe &'Etat
indépendant; il &tait représenté par une Cour supréme et par un ceriain nombre de
juridictions inférieures. : '

140. La Constitution de 1964 .a é%é invalidde de facto par 1'ingtauration de la,
Républigque democvaﬁlque d'Afghanistan, en avril 1378. Le 14 avril 1980, le gouVer—#
nement révolutionnaire a adopté les "Principes fondamentaux ds la Renubllque d émo~
cratigue d'Afghanistan® qui sont entrds en vigucur ie 21 avril 1980 ét jouent le role
d'une constitution provisoirse gusqu & ltadontion d'une conSultuﬁlon définitive, '

OO/ Acte flnal‘de la Confdzonece internationsle des droits d& ithomne, Téhéran,
P2 avrll - 13 mai 1968 (Publication -des Nations Unies, numidrc de vente ¢ F.68.XIV.2). .

chap, II1,
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L'annexe T reproduit certaines dispositions de ces "Principes fondamentaux™ dont
on peut considérer qu'elles présentent un intérét pour le rappert du Rapporteur
gspéeial. D'antre part, dans ses articles II & X, le décret Fo 3 du 14 mai 1978
énonce des riégles importaiifes concernant la structure du pouvoir judiciaire, .

141. Le préambule des Principes fondamentaux de la Républigue démocratique
dTAfghanistan, qui se réfere & la "volonté réelle du peuple”, mentionne les traditions
profondément enracinées du peuple, "Licbservance de 1'Islam en tant que religion
sacrée' et le "respect de la Déclaration universelle des droits de l'homme". L!'objectifl
révolutionnaire de la République démocratique d'Afghanistan est défini comme suit :
"... la République démocrabigue d'ATghanistan estime qu'il est de son devoir

essentisl ... de consolider les avantages Ge la Révelution Saur et de réaliser ses
objectifs et ses aspirations élevés en renforgant, en développant et en facilifant
lrévolution du régime progressisie dens la Républigue démocratique d!'Afghanistan..."

Il semble exister une certaine conmtradiction, voire une incompatibilité,entre le
reapect de la *radition du noble peuple afghan el l'observance de 1'Islam d'une part
et, de llautre, le développement de la Révolution Saur vers une "nouvelle société".
VlSlblement les awborités souhaitaient transformer la sociétdé gridce aux Principes

h——fondamenﬁaum maie il-paraft difficile de combiner le maintbien des traditions et les

transformations révolutionnaires. Tout Diat souverain membre des Nations Unies est
évidemment libre de cholsir son régime politique et les Nations Unies ne doivent pas
s'ingérer dans ce régime. Toutefois, la situation des droits de lL'homme dans un Etat
donné, en particulier lorsque des alldgations de violations flagrantes des droits

de L'homme sont formuldes, peut faire L'objet d'un examen et méme d'un examen critigue
au sein d'une organization universelle qui a pour objed de promouvoir les drpits de
1thomme, I1 ne-suffit pas de faire simplement référence a la Déclaration universelle
des drcits de 1l'homme. Les droits et les devoirs qui y sont énoncés devraient su moins
se relfléter dans les Principes fondamentaux. Cetle incompatibilité apparente entre

ces deux objectifs - d'une part, le but avoué des Principes fondamentaux qui est de
former une nouvelle société e, dlautre part, L'engagement qui a été pris de maintenir

. Tes traditions du peys - se refléte encore dans Alautres digpositions des Principes

fendamentaux, par exemple dansg les articles 5, 8, 9, 27 & 30, 32, 33 et 54 & (9.

142, Il convient d'examiner les riégles énoncées par les Principes fondamentaux de ia
République démocratique d'Afghanistdn conjointement avec les décrets de 1978 qui n'ont
pas été abrogés par les Principes fondamentaux. Ces décrets constituent un element

du programme de réforme de la Révolution Saur., Il convient de tenir compite en o
narticulier des décrets Nos 3% et 7. Le décret No 3 définit les rigles qui régigssent la
structure judiciaire en Afghanistan aprds la révolution Ssur. Les pouvoirs de la Cour

-supréme sont attribués au Conseil judiciaire supréme qui est responsable devant le

Conagedl révolutionnaire; cet orgene ne se compose pas de juges indépendants.

Ltarticle VIT dudit décret crée un "itribanal militaire révolutionnaire” qui est lui
aussi ‘responsable devant le Congell révolutionnaire. Les civils et les militaires gui
ont commis des délits "contre la Révolution Sauvr" sont punis non seulement conformément
& la loi mais aussi conformément aux "directives et décrets du Consell révoluticnnaire™.
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By Ingbtrunents intermationaux relatife sux droits de I'homme |

143. Le Gouvernement afghan a cormmoniqué par scrit les observations ci-apreés au sujet
des mesures gu'il a priges en ce qui concernce leg instruments 1nternablonaux relatifs
aiux droits de 1'hopme :

"Sulte aux mesures humanitaires prises par la République démccratique -
&fafghanigtan pour la promoticn et la protection des dreoitg de 1'homme aprds la.
Révolutibn d'avril et notamment apras le nouvean tournant guicllie a pris;'memures

gyposéeg en détaill par le veprérentant de 1z REfpubligue démocratigue G’Afghanlatan
4 la trente-huitidne sespcion de la Commission des droite de I'homme, au cours du’
premier trimestre de ceble annde (1982), lex dlsPOQLtlone cx—aprev sont acbuullemﬁnt
mises.en place ' ) ”

Ttude de 1a possibilité de créer des syndicate d'avocatbs.

‘Ratification par la République démocratique d'Afghanistan, deng le courant
de 1982, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et du
Pacte international relatif auw droits économigues, sociaux et culturels. '

Promulgation'de textes relatifu'au gtatut el aux dr01ts des hlesé ‘, des
invalides et des martyrs de la Révolution d'avril.

Adkidsion & la Convention lnternatlonale sur l‘ellmlnailon et la reprecslon '
du crime d’agartheld. - .

Adhésion 3 la Convention lnternatlonale gur 1fe1_m1natlon de toutes lec
formes de discrimination raclale.

- Adhésion & la Convention sur 1iimprescriptibilité des crimes de guerre et
deﬂ erimes contre 1 thumanité®, _ o \

144, Te 24 jamvier 1983, 1 ‘A;mhaﬂlmtan a ratifid le Pacte 1nterna$10nal relatif -
aux droits économiques sociaux et culiurals et le Pacte 1nternatlona1 relatlx aux
droits civils el pollthue Aucun rapport n'a eneore €té présentéd en appllcatlon de
1'article 40 du Pacte relatif aux droite civils et politiques. ~Le 4 fevrler 1585,
la République démocratique d'Afghanistan a signé 15 Convention’ 1nternatlona1e contre
la torture et eutres peines ou traitementy oxuels, 1nhuma1nﬁ Gu degradants. A

145. Sont onouees ci-aprees les dﬁsuosmtlons de la Declaratlon,unlverselle des drdi%é
de l’homme et du Pacue inuernatlonal relatif aux droite civils Gb pollthueq pQHVani
gtre con81dereed'comme intéresaant le Dreﬂent rapport 2

S LtavbicTe prem4er du Pacte 1nternatlonal relatif aux droits civils et
pollthues, qui congacre le droit & 1'autodétemmination, ainsi gue llarticle 25 %)

Y

dudit Pacte, relatif au dreit de voter;

L'article 3 de la Déclaration universelle des drolts de 1 ’'homme (aln81 aua
les articles 6 et © du Pacte international relatif aux droits civile et pollthues)
gqui garantissent le droit & la vie, & la liverté et 2 la slivetd de la personne;

Ltarticle © de la Déclaration universellie des droits de 1'homme (aan1 gue
1'article 7 du Pacte intemationsl relatif sux droits ciwvils eb poliliques), qui
disposent que nul ne sera soumis a la torbture ni a d'autres formes de peines ou
traitements crueleg, inhumaing ou dégradantss
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L'article 9 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme {ainsi
gue l'article ¢ du Pacte international relatif aux droits civilg ‘et pollthues),
gui dlsposent que nul ne peud dtre arbitrairement arrélé ou d&tenu;

Les ‘articles 10 et 11 de 1a Declaratlon universelle des droits de 1'homme
(ainsi que 1'article 14 du Pacte international relatif sux drecits civils et
politiques) qui proclament gue toute persomne a dreoit & ce ‘que sa cause soit
entendve équitablement et publiquement, toutes les garanties nécessalres a
ga défense Iui é&tant assurdes;

L'article 18 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme
(correspondant & 1'article 18 du Pacte international relatif aux droits
civils et politigues), qui consacre le droit & la liberté de pensée, de
congclence et de religion;

L'article 19 du Psclte international relatif sux droits civils et
politiques, gqui garantit le droit & la liberté d4'expression;

Larticle 27 du Facte intermational relatif aux droiis civils et pclitiogues,

gqui reconnalt aux personnes appartenant & des minorités ethnigues, religieuses
ou linguisticues le droit d'avoir, en commun avec les autlres membres de leur
groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de praticuer leur propre
religion, ou d'employer leur propre langue.

146. Il convient sussi de citer 1Tariticle 2 du Pacie internaticnal relatif aux
droits civils et politigues, qui diszpose que les Etats parties s'engagent &
respecter et & garantir & tous les individus se trouvant sur leur territoire et
relevant de leur compétence les droits reconnus dans ledit Pacte., '

147. I1 faut savoir gu'en application dv Pacte, le Comité des droits de 1'homme g
déja beaucoup contribué & 1l'élancration du contemu pratigue de certaing de ces
droits. En outre, des organes de 1'ONU tels que le Conseil économique et social,
la Commission des droits de 1'homme et la Sous-~Commission de la lubte contre les
megures Alsecriminatoires et da la protection des minorités se sont efforcés de
donner coxrps & plusieurs des droits évogués ci~dessus. ILa réalité concrdte de ces
drolts ne saurait donc &itre mise en doute.

148. On se rappellers que le paragraphe 2 de l'article 4 du Pacte international
relatif aux droits civils et pelitiques n'autorise aucune dérogation atx droits
ci-gprds : droit & la vie et interdiction de priver quiconqgue arbitrairement de
la vie; interdiction de soumettre guicongue & la iforture; interdiction de tenir

guicongue en esclavage ou en servitude; interdiction 4'emprisconner quicongue-pour .. ..

la seule raiscr qu'il n'est pas en mesure d'exécuter une obligation contractuelle,
interdiction de condamner guicongue pour des actions ou omissions gui ne consiiw
tuaient pas un acte délictueux au moment ol elles ont é%é commises; droit de
chacun & la reconnaissance en tous lieux de sa personnalité juridigues enlln,
drolt a 1a liberté de pensée, de conscience et de religion, avcun Etat n'est
ausorisé A -déroger & -ces droits méme "dans le cas ol un.danger public exceptlonnel
menace l'exlsﬁenﬁe de--la nation’.
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149. En outre, on pourrs se référer a ce zijet anx documents ci-aprds

Etude sur i’ééaliﬁé dans l'administraticn de la justice 21/

Bitude des droits des pérsonnes appartenant sux minoritds ethniques, religichses
_et linguistiques 22/;

Déelaration suxr 1’ellm1natloﬂ de toutes les formes 4! 1ntoleranue gt de
dlscrlmlnatlon Fondees sur la rellgioﬂ on 1a conv1ctlon 25/ 3 '

Ensemble de réglas minims pour le traitement des détenus 24/

Cbsgervations generaies du Comlte des droits de 1lhomme au sujet des articles 2,
4, 6, 9, 1G, 14, 19 ut 21 .du Pacte Lntcrnatlonal relatif aux droits blVllS et
pollthuc

Déclaration des Nations Unies sur la protection de toutes les personnes contre
la torture et zutres peines.ou traitements cruels, inhumains ou dégradants 25/;

. Convention contre la toriure et autres peinesg ou, traitements cruels, inhumains
T on degradants 26/

Cude Ge conduite pour les réspcnéaﬁles de Llapplication des lois 27/
Principes d'éthique médicals 58/

Proget d'ensemble da pr1n01bcs pour la protectlon de toutes les pcrsonneq
soumises & une forme quelcongue de détsnticn ou d'emprisonnement (A/C 6/57/1 16).

150, On se rappellera en cutre que toutes mesures prisges en vue de restreindre les
droits consacrés par les Pactes doivent &tre proportionndes sux exigences de la
situation (“"dans la stricte mesurs ot la situation l'ex1ge”) Le paragraphe 3 de
llariicle 4 stipule ; . Lo

”Lec Bt ats parties au présent Pacte qui usent du droit de dérogation
¢dolvent, par llentremise du Secrétaire généxal de 1!(0rganisation des
Nations Unies, signaler auss 3it5t aux autres Etets parties les dispositions
auxquelles ils ont dérogé ainsi oaue les motifs qui cnt provoqué cette
dérogation. Une nouvelle commnication sera faite par la méme entremise, & la,
date'a laguelle ils ont mis fin & ces dérogations,® :

_ / Publlcatlon das Natlons Unles, No e vemte : F.T1.XIV,3.
/ Publlcatlon des Nations UhleS, Ko de vente s F.78.XIV. 1.
23/ Resolutlon 36/55 de 1!Asgemblée genmrale. )

24/ Premler Longrés deg Nations Unies pour la preventwon du crime- et le tfaltement
deg délinduasnts, Gehdve, 22 aolit - 3 sepbembre 1955 : Rapport prépard par le’ .
secrétariat (Publication des Nations Unies, No de vente : 56.IV.4), annexe I.A. o

25/ Résclution 3452 (XXX) de 1'issemblée générale.
26/ Résclution 39/46 dc lidssemblée géndrale.
27/ Résclution 34/169 de 1iAssemblés générale.
28/ Résolution 37/194 de 1'Assemblée générale.
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151. 11 ne fait pas de doute gue 17Afghanistan est 11é par le Pacte relatif aux droits
civils et politigues, dont il est devenu partie le 24 avril 1983, épogue ou la
situation semblait déja révéler 1'existence de violations flagrantes et systématiques
des droits de lthomme. L'Afghanistan est tenu de garantir les droits consacrés par

le Pacte international relatif zux dreits civils et politiques "3 tous les individus
sz trouvant sur [scn] territoire et relevant de [sa] compétence" (article 2, par. 1).

152. I1 faut également prendre en considération le fendement juridique de la présence
et .des activités des troupes étrangsres en Afghanistan, dfautant plus que cette
présence est souvent évoguée & propos de la situation des droits de l'homme dans

ce pays. - On l'a déja vu, ces troupes se trouvent en Afghanistan en vertu du Traité
dtamitié (voir par. 49). Le Rapporteur spicial estime que les ferces armées
étrangeres stationnées en Afghanistan, dans la mesure cu elles ne se trouvent pas
sur leur propre territoire, n'ont aucune espéce d'autorité sur les individus se
trouvant sur le territoire afghan, sauf évidemment sur leursz propres menbres.

15%. Mais cette conclusion ne permet pas de décider du régime juridique applicable

a des troupes étrangéres-gui, étant sngagées dans un "conflit armé ne présentant pas
un caractére international', sont liées par les Conventions de Gendve ou par dfautres
régles du droit international applicables en temps de guerre. Cette question sera
égtudiée plus loin.

154. Puisqgu'il ne fait pas de doute que 1'Afghanistan =st 1ié par le Pacte et par

les principes consacrés dans la Déclaration universellz, il convient d'examiner la
mesure dans laguelle le régime des droits de l'homme instauré par le droit interne
afghan, et notamment par la "Déclarztion de principes fondamentaux du Conseil de

la Révolution', est conforme aux dispositions du Pacte, aux fins du présent examen

de la situation des droits de l'homme en Afghanistan. Cfest la une tiche qui

devrait incomber au Comité des droits de lthomme, qui est L'organe chargé de vérifier
l'application du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, confor-
mément & la procédure prévue A l'article 40 dudit Pacte notamment.

155. La situation en matiére de droits de 1'houme dans un Etat donné ne se caractérise
pas seulemént par le cadre constitutionnel, lequel peut trés bien &tre confqrmé‘aux'
instruments internationaux, mais aussi par la mise gn oeuvre elfective de ces dispo-
sitions constitutionnellss ainsi que des instruments internationaux relatifs aux
droits de 1l'homme auxquels il est partie. Le Rapporteur spécial est d'avis que sesul
un examen global de la sitwation, couvrant & la fois les droits consacrés par les
textes et leur respect; leur application et la fagon dont ils seont garantis, peut
rendre compte de la réalité d'une situation donnée en matiére de droits de 1'homme.

C. Dispositions juridiques régissant la conduite
des hostilités

156. Comme on l'a vu dans la précédente section, la situation des droits de 1'homme
en Afghanistan dppelle non seulemernt un examen du cadre constitutionnel et du cadre
jupidique: international, mais aussi, eu égard & la présence de troupes étrangéres
dans le pays, une évaluaticn de la fagon dont ces troupes conduisent les hostilités
dans le contexte du conflit afghan. De cc point de vue, les questions qui se posent
concernent surtout le dreit humanitaire applicable aux populations ¢iviles et aux
prisoniiers de guerre. L'Afghanistan comme 1'Union soviétigue sont Parties aux
Conventions de Genéve du 12 aofit 1949 et notaument a la Convention relative au
traitement des prisonniers de guerre (ftroisieéms Convention) et & la Convention
relative & la protection des personnes civiles en temps de guerre (quatrieme Convention),
gui sont les plus pertinentes en ce qui concerne la situation en Afghanistan.
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157. Dans ce contexte, lorsque l'on se penche sur la situaticn des droits de 1'homme
en Afghanistan, le principal probldme & résoudrs est celui de la mesure dans laguelle
les faits décrits dans les chapitres précédents peuvent eﬁre 1mputes 3 1'un ou
liautre Btat. De mdme, la gquestion se pose de savoir dansg quelle mesure les
mouvements d'opposition sont 1liés, emive autres, par la troisidme Counvention de
Gengve., En Ouﬁre des plalntes relatlves a ltutilisation de certaines armes agant
48 formuldes, le Protocole de Gendve du 17 Juin 1925 est peut-8tre lui aussi &
considérer,

158, Il est certainement indispensable de procéder 3 un examen juridigue de la fagon
dont le conflit affecte id situation des-droits de 1'homme en Afghanisban, eh vus™
dtétablir ltapplicabilité du’dr01t lmmanitaire et du droit international de la guérre,
et notamment de déterminer qui est responsable des actes inhumains gqui auraient été
commis pendant les hostilités. Ceéi est également ndcesgsaire pour établir quelle est
la position du Comité international de la Croix-Rouge dans le conflit actusl.

La nature des hostilités en Afghanistan est exceptionnelle en ce sens qu'un autre Eiat
Parbiey ezt engagé aux cbids du Gouvernement afghan et non contre lui, face & des
mouvements d'opposition qui affirment eux sussi représenter la population, mais qui,
dans leg faits, ne constituent ni dn gouvernement, ni un Biat, ni-une aulorité
dtablie., Plusisurs édtudes ont &té faites pour tenter d'éclaircir des situations
comparables dans le contexte de 1'applicabilité des Conventions de Geneva 22/.

159. On doit ausel tenir compte du fait gue, pour les mouvements d'opposition engagés
dans les hostilités en Afghanistan; ce conflit sst unc "guerre saintsa", qul, selon
leurs us et convmctlons eat regﬁepar des coutunes tradltlonnelles ‘bien précises.
160. Les parties en cause nﬁayant pas encore adhére aux. protocoles additionnels aux
Conventions de Gendve de 1974, lesquels visent 2 améliorer:le statut des membres de
mouvements de leeratlon, le Rapporteur spéceial nlest actusllement pas en mesure-“
dtanalyser la nature juridigue exacte du conflit., Toutefois, en ce qui concerne

les membres.des mouvements d'opposition, on peut affirmer, dans 1'état actuel des -
choses, et comme le éit Michel Veuthey dans zon étude intitulde fudrilla et droil
humanitaire 30/, que "du fait de cette inadzptation, de cet immobilisme et de cette
digymétrie, la.guérilla reste guasl totalement en dehors du domaine d'application
du droit humanitaire et, pratiquenment, évolue et, si lion:peut dire, stautc-élimine
d'une maniére empirigue®. . oLy ‘ '

__/ Tntre aubres- etudﬂs,on psut citer s

D Schlndler, "La dTOlb lnternatlonal humanitaire et les confllts
- armés internes 1nternatlonallses”, Revue internationale de la
- Croix-Rouge, 1982, pagcs 263 et” sulvaaueg,

J.P. Gasser, "Internationalized non—lnternatlonal armed conflicts :
- cage gtudies of Afghaniglan, Kampuchea and lLehanon', The American
University Law Review, vol. 33 (;985), pages 145 et sulvantes :

A4.,G. Noorani, “Afghanlbtan end the rule of law”g Revue de 1a
Commission internationale de juristes, No 24, juin 1980, page 50

30/ Michel Veu#hey, Guérilla et droit humanitaire, Genéve, CICR, 1983.

-
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161. 4 la lumiére dex données dont on dispose et compte tenu du fait incontestable
qu'il existe un conflit en Afghanisten, 1l ast dvident, d'un polnt de vie humanitaire
et moral, que ce conflit . qui oppose le gouvernement en place ot L'Etat étranger
qui 'a pris son parti dfune part, et les différents mouvements 4'opposition organisés
dlautre part - doit 8tre considéré comme un conflit de caractére non international
au sens de l'article 3 des Convenbtions de Qenéve. Le Rapporteur spécial estime donc
gue les parties au conflit sont liées par 1'article 3 de ces Conventions, qul est
ainsi congu ' ‘ :

Min cas de conflit armé ne présentant pas un caractére international ei
surgissant sur le territoire de lTune des Hautes Parties contractantes,
chacune des Parties au conflit sera tenue d'appliquer au moins les dispositions
csuivantes

1) Les personnes gui ne participent pas directement aux hostilités, y
compris les membres de forces armées qui ont déposé las armes ct les
personnes qui ont été mises hors de combat par maladie, blessure, détention,
ou peur toute autre cause, scront, cen toutes eirconstances, traitées avec
humanité, sans aucune distinetion de caractére défavorable basée suy la
race, la couleur, la religion ou la croyance, lg sexe, la naissance ou -
la fortune, ou tout autre critére analogue.

A cet effet, sont et demeurent prohibés, en tout temps et en tout lieu,
& 1'épard des personnes mentionnées ci-dessus

a) les atteintes portées a4 la vic et & l'intégrité corporelle,
notamment. le meurtre sous toutes ses formes, les nmutilations, les
traitements cruels, tortures et supplices:

b)) les prises dYotoges:
c) les atteintes & la dignité des personnes, notamment les traitements
humiliants et dégradants;

4) les condamnations prononcées et les exécutions effectu€es sans un
jugement préalable, rendu par un tribunal réguliérement constitué,
assortl des garanties judiclaires reconnues comme indispensables
par les peuples civilisés.

2) Les blessés et malades serent recueilllis et scignés.

Un organisme humanitaire impartial, tel que le Comité international de la
Croix=Rouge, pourra offrir ses services aux Parties au conflit.

Les Parties au conflit s'efforcercnt, drautre part, de mebire en vigueur
par voie d'accords spéciaux toub ocu partie des autres dispositions de la présente
Convention.

Ltapplication des dispositions qui précédent n'aura pas d'effet sur le statut
Juridigue des Parties au conflit®. e

162. En tout état de cause, méme si 1'on considére pour des raisons formelles que.cdés
normes de droit humanitaire énoncées & i'article 3 des Conventions de Genéve ne sont

pas applicables, il ne fait pas de doute que les deux Etats en cause sont liés par

les instruments internationaux relatifs aux droits de 1l'homme auxquels ils sont parties.
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De 1'avis du Rapporteur spécial, il est inconcevable qu'ad notre époque, tel ou tel

. groupe de personnes pulsse étre considéré comme se trouvant hors du champ dl'appli-
cation des droits de lL'homme; le meins que 1'on puilsse dire, ciest.que les principe:
dit "eprga omnea’, invequé dang l'aifaire de la Barcelona Tracticn 31/, est applicable
au présent conflit. Les actes prohibéds aux termes de liarticle 3 commun aux
Conventions de Genéve constituent des violations des droits de 1fhomme:consacrés
par les: instruments internationaux auxquels ces Ebats parties ont adhéré, droits

qui sont considérés comme appiicables erga cmnes dans ledit Arrét de la Cour inter-
nationale de Justice.

163. Un certain nombre de faits donnent & penser que les représentants des mouvements
d'opposition afghans se considérent comme 1iés par la Convention de Genéve relative
au traitement des prisonniers de grerre; ¢inq mouvements doppoesition afghans ont
fait savoir au CICR qu'ils étaient disposds a vespecter 1l'esprit de la sroisieme
Convention de Genéve, et qu'ile &taient préts & le confirmer par écrit. Le Rapporbteur
spéecial est convaincu do lfauthenticité de la véracité de cette information, qui
provient de sources slires. Ea outrs, il est de notoriété publique:que des membres des
forces armées.éfrangéres capiurds payr des mouvements dlopposition afghans ont été
remis au CICR en vertu. d'un qﬁcord spéeial conclu avec eux par ce dernier, Les
précisions suivantes, sont appovides dans ie Bulletin du CICR 32/ :

@, le CICR, vivement

-

"Oucre le développement de cetie action médic
annomm@ nar 12 anrt res DoYSonnes i_,__‘yt;“ oy o
afghang, et par les infoimations regues conce"nant Ltexdcution de plusieurs
dlentre nlles, g’est efforcé de trouver une solution afin de préseiver leurs
vies, qu! 11 8t aglsse dtAfzhans ou de Sovzetlaues.

L 54.
et Qj
) l—-‘

] - - -
LS5 GUY ru;cubu u UyyUﬂ_Lb.LU.[

Ces efforts ont partlellemeﬂu abouti au terme de négociations menées
successgivement par le CICR avec 1'URSS, les mouvements d'oppositlon alfghans,
le Pakistan et la Suisse. Une procedure de transfert et dl'internement en pays
neutre de militaires soviédtigues détenus par des mouvéements dfoppositicn afghans,
en appliecaticn, par analogie, Jde la troisiéme Convention de Gendve relabive au
traitement des prisonniers de guerre, a été agréée par les:parties.

Sur la base de cet accord, le CICR a euw ancds & certains des prisonniers
soviétiques en mains des mouvemenis afghans et les a informés, au cours
dfentreticns sans témoin, ds la possibilité qu'ils avaient d'&tre transiérés
par le CICR en Suisse ou, placés sous la ﬁe;ponsabilité et la surveillance du
Gouvernement suisse, ils pagseraisnt deux années A 1'issus desquelles ils
rentreraient dans lsur pays diorigine.

En soumettant cette propesition aux prisonniers soviétioues, le CICR se
fonde sur le principe £laheré par la Coaférence diplomatique de 1949 et retenu
par les Conventions de Genéve, que le rapziriement d'un prisonnier de guerre
constitue le retour 3 une siftuation aormals ef qu'il répond A1'ingérdt du
prisonnier lui-méme. Teile procédirs s'applique donc uniguemsnt aux militaires
sovidtiques qui considérent cux-ndmas se trouver dans une situation comparable
-2 celle de prisoniier de'gueric on mein ennemie. En corséquence, llensemble de
l'opération repose sur le respect du principe selon lequel 1ls CICR n'agit jamais
contre la volonté daz persnnnos quiil asalste.

év Affaire de 12 garcelona
du 5 février 1970 : Recveil de 'z
T b2
3.

‘ [: Cqmité internﬁtion&l de la C?';x=Rque, Egééggig, Mo 301, juin,l?Bi,
page ‘ , _ . 3 =
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A ce jour, 11 militaires soviéticues ont confirmé au CICR qu'ils
acceptaient cette proposition. Les irols premiers ont été transférés en Suisse
,le 2R mai 1982. Les hu1t autres sont arrivés regpectivement en aclt et
octobre 1982, en janvier =t octobre 199%, en février et avril 1984. L'un
cAlentre eux s'est ochaupf en juiliet 1983% pour gagner la République fédérale
d'Allemagne,”

€

164. Toufpr1un le BRapporteur spécial note gu'en praticque 1l'application de la
troisisme Convention de Gendve ﬂar les mouvements d'opposition afghans ne semble pas
conforme aux prihcipes énoncés 1larbicla 3 cmmmun aux Conventions de Geneve, lecuel
upeflflP gue les prisounniers scrolt en toutes circonstances traltes avec humanltc,
sans aucune distinction de catactdre défavorable basée sur la race, la couleur, la
religion c¢u la croyance, le sexc, la naissance ou la forfune. Le Rapporteur spécial
a été informé que les prisonniers capturés par les mouvements d'copposition afghans
sont traitds différemment selon gutil s'agit de conscriis afghans, de memhres du

Parti commuiniste afghan, de pergonnallités importantes, ou de membres des frrces armées
étrangdres. ’

Dv Iroit_des_peuples i disposer d'eux-mémes

165. Dans ses observations générales sur liarticle premier du Pacte international
relatif aux drolts civils et politigues, le Conité des droiis de 1'homme déclare due:
toug les peuples ont le dreid de disposer d'eux-m8mes, guel que soit leur statut
juridigue. Dans sox étude intitulée Le droit & 1l'avtodetermination : Application. des
régolutions de 1'Crganisation des Nations Unies 33/, M. Gros Fspiell conclut. que-"le
droit des peuples & disposer d'eur-mémes existe en tant que tel, dans le droit inter-
national d'aujourd’hui, avec toutes les consédguences gqui en découlent, quand un peuple
egt soumis & una forme ou & un type quelconcue de domination colonlale et étrangére, .
guelle quien soit la naiuve”., ¥,.. 11 est dvident que l'occupation étranggre &'un
territoire ... est gquelgue choses qui viole de maniére absclue le droit & 1'autodétar-
minatien" é&/n Fn réponse a des guess.ons du Rapporteur spdcial, M. Gros Fgpiell,

1le Gouvernement aighen a2 exprimé liavis que "la notion de 'domination étrangere!
recouwvre htoutes les fommes de domination, directe et indirecte, juzée ou déclarée
'étrangére' par les peuplea d'une région; qui porie atteinte ou s'oppose & la jouissance
de leurs droits de 1'homme et de leurs libertés fondamentales tels qu'ils sont définis
dans la Charte des Naticns Unies ot dang la Déclaration universelle des droits de

1thomme" 35/,

166, Ltarticle rremier du Pscte international relatif aux dreits civils et politiqﬁes,
la wésolution 1514 (XV) de 1'4Assemblée généraie et de nombreuses autres résolutions
d‘organes des Nations Unies affirment et consascrent le droit des peuples A dlsposer
d*euanomes. dreit gui "comprend par conzéquent des as pects politiques, economlques,
sodigux et culturels. Son exercice efféctif el sans réserve suppose 1'existence
réelle de’tous ces aspects! 36/ . o

167, Le droit des peuples & disposer d'eux-m@mes est développé dans lz Déclaration
relative au: prinkcipes du droit 1ntornatlondl touchant les relations amicdales et la”
cooperatﬂon entre les Etats confovmément & la Charte des Nations Uniss 37/. Ce droif’
peut s'exercer sur le plan’extérieur et sur le plan intérieur. La lutté d'un peuple
assujetti & une dOElH&E*OL glrangere n' lmpllque ancure vaclatbion de la Charte ni de la
Déclaration susmentionnée, "La lut te des peuples pour leur asutedéterminstion ‘face &
une domingbtion ... é¢lrangére constitue un contl¢t armé Internatiomnal et non pas une
guerre civile! 38/. ' '

;éi/ Foblication des Nations Unies, numére de vente : F.79.XIV.5.
34/ Ibid., paz. 45. -

35/ Ibid., per. 43, note 19.

36/ Ipid., par. 46.

éi/ Résolution 2625 (¥XV) de 1%Assemblée générale.

38/ Publication des Nations Unies, muméro de vente : F.T73.XIV.5, par. 96.

o
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168. Le droit & l'autodétermination est 1ié au droit de vote, 3dnoneé a l'article 25,
alinéa b), du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. L'exercice
de ce dernier droit est important du point de vue de la jouissance du droit a 1'auto-
détermination. Si l'existence d'un danger public execeptionnel, situation envisagée a
ltarticle 4 du Pacte international, ne va pas nécessairement a4 lfencontre du droit

a4 l'autodétermination (sinon l'article 4 du Pacte international aurait exelu toute
possibilité de dérogation & llarticle premier), il va de sol que le Fait qu'un gouver—
nement ne représente pas toute la population du territoire, sans distinction de race,
de eroyance ou de couleur, contredit le droit 3 1'autodétermination. La conkradiction
est plus évidente encore lorsgue le gouvernement ast appuyé de facto ou de jure par
des troupes étrangéres, quel que soit le fondement de leur présence et de leur action
dans un pays donné. La non-ingérence dans les affaires intérieures d'un pays et le
respect du droit des peuples 2 dizposer dfeux-mémes doivent 8tre considérés comme
étant indissociablement liés. '

169. Dans le cas de l'Afghanistan, le droit & 1'autodétermination est indissociable
de l'existence d'une démocratie représentative. Traditionnellement, celle-ci a été
assurée par le Loya=Tirgsh, llorgane qui représentait la population afghane et parti-
cipait 3 la conduite des affaires du pays. A 1'article 35 des Principes fondamentaux
1'institution du Loya=Tirgah est reconnue. Mals elle est suspendus "tant que les
conditions ne sunt pas aoproprlees“ et, en attendant la constitution d'un Loya-Tirgah,
le pouvoir normalement détenu par cet organe suprdme a été confié au Conseil révolu-
tionnaire, 1equel en .vertu des Principes fondamentaux, est habilité a agir comme
1'organc supréme de 1*Etat. Ainsi, dans cette mesure, et indépendamment de la question
de la dominabion Etrangdre, le Faiit que liorgane de. l’Etat le plus représentatif nlest
paa librement élu indique que la jouissance du droit & ltautodétermination n'existe
toujours pas en Afghanistan.

V. CONCLUZIONS

170. Aux termes du mandat que le Conseil économique ¢t social lui a donné, le Rapporteur
spégiél doit examiner la situation des droits de lthomme en Afghanistan; il doif auss:
formuler des propositions qui puissent contribuer 3 assursr "1lientiére protection des
droits de l'homme de tous les habitants du pays, avant, pendant et zpré@s le rebrait de
toutes les forces étrangéres®. :

171. Dans les chapitres qui précédent, le Rapporteur spécial s'est efforeé de procéder
a4 l'examen demandé, dans les circonstances déerites dans l'introduction et le chapitre T
du présent rapport. La collaboration du Gouvernement de la République démocratique
d'Afghanistan iul ayant fait défaut, le Rapporteur spéecial n'a pas pu avolr acgés .aux
régions ou 1’on rapporte que de trés nombreuses violations des droits de l'homme ont
été commises. Cela vaut en particulier pour les plaintes concernant le- traitement- des
01v1ls en détention et de ceux qui, sans 8tre en détention, se trouvent dans des zones
ot se déroulent les hostilités ou qui de guelque aubre maniére souffrent de ces
hostilités. Maigré cette absence de collaboration et en raison de 1l'importance considé-
rable de la population réfugidée -~ l'équivalent du tiers de la population totale du
pays = le Rappowneur spéeial a pu, dans le temps limité dont il disposait, formuler
une impression générale de la réalitéd de la situation des droits de l*homme en
Afghanistan. - '

172. Comme il l'a indiqué dans =on rapport, le Rapporteur spécial se réfere a la
situation dans son ensemble at il se fonde sur un échantillon d'expériences directes
et vécues de personnes se disant victimes de violations ainsi que sur la trés abondante
documentation constituée & cét égard par des parchullers et par des organisations
humanitaires ayant unec connaissance et une expérience direstea de la situation.
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177 Te asitustirn achiclle on Afchanicten deit Gtre apprécide compte tenu du fait quo
le pouple afpghen ezt ua peupie Indénendant, prolfondément nttachd & ses traditions
ancestrales ob oux rigles de vie soclale de 1'Tslam, qui s'efforce depuls le déhut

du siecle de modernioor oo pocidsd et de oo doler @fiustitutions et de lois corres-
pondant aux besoine du vingbtilie nidele. bLe corvactéristique de cet eoffort de moder—
nigation, avant 1Ltentrdés de troupes étrangbres denn le paye en 1980, détadt Lla volonté
dn peuple aflghan de trouver ol de puivre ra propre voie, celle gud lul convenalt,
quels gue fuscent les dlfficultds et loe preblimes rencondrés. (Olest un des principes
Fondamentavy du droit international noderns, reconnu par 1liarticle premier des Pactes
internationany rclatifs swr droite de Lthomme gue btous les penplos ont le droit de
déterminer Leur régime politicue, dfconomigue, zociel et culturel sansg ingdreuce
extérieure,

174, Avec la venue du riégime aclmael, cun A&dcembre 197%, ftrois facteurs importants sont
apparud gul ont eu et comtinuent d'aveir de mévieuscs comsdguences pour la situation
es droits de omme dang le pays. In premicr licun o régime gqui & &t installé en
dea droits de 1Lthomme & 1 ¥ En premicr liewn, Lt gime qui t¢ installé ex
écembre 1979 étalt, comme ses prdédécesseurs immédiats, wn régime qui n'avalt &6
décembre 1979 était, comme = 3 ; &
¢lu par le peuple, qul ue s'était jomals scumis & la libre ezpression de la volonté
populaire et gqul n'était douc pas reprézentatif. Tn deumiime liocu, lo¢ régime a
introduit une série de rélformen ddut le moing que L'on puisse dive cst qu'elles ont
été mises en application & un rytlme spparemment inacceptable pour 1'enscmble de la
populetion et qulelles ont suscité de farouches résistances de la part d'importantes
. " " . . . Y Y o ’ y . >
parties du peuple afghan. Fn vtroisieme lieu, le régime n's pas weulement appligué
ces réformes avec rigueur, mais il a auvesl demandé et acceptd gue des forces armées
étrangéres participent & leur exé¢oniicn, ce gqul a créd une situation de conflit.

175, Au steds actuel, i1l est difficile de saveir si, en droit internatiocnal,

le conflit armé ezt un conflit international ou non. Cependany, le Happeorteur

spécial voudrait appeler 1l'attention sur le fait cue 1'Afghanistan ef 1'Unicn des
Républiques socialistss soviétiques sont tous deux parties aux Conventions de

Gengve dqu 12 aclit 1949 et zont donc liés par l'article 3 commun aux trois Conventicns.
Melerd cela, on a rolevd lew pratigues sulventes @

a) L'emploi de mines antipersommelles el de Jouets pidade;
b) La priss do civils comme viclhimes, eun pariiculier des femmes et des enfantsg

) Le refus de recomnaitre aux membres des fovcesn d'opposition afghanes
le statut de prisonnier de guerre. '

176. Le Rapporleur spicial rezrette que lesg parties an conflit, qui scnt lides

par Les Conventious de Gendve ‘de 1948, ne collaborent pas avec le Comité international
de la Croix-Rouge ou ne le fassent qu'occasiocmnellement. De la méme maniere, il est
regrettable gque, toul en reconnaissant que les normes humanitaires internationales sont
applicables au conflit, les mouvements d'opposition ne parviement pas, semble-t-il, &
en asgurer la pleine application de la part de leurs forces gui conbabtent sur le
terrain. '

177. Depuis la Révolution d'avril, la situation intérieure s'est détériorde en
Afghanistean sur le plan des droits de 1Thomme du fait de l'abgence ds participation
popilaire su choix des gouvernements et & la gestion des affaires publigues.

178. Cette situation intérieure de conflit, dont 1l'ewode massif de réfugiés est
wn des principaux facteurs, a aussl nui eux dveits fondamentaux qu'dnonce le Pacte
international relatlf awx drolts doonomiques, =oclawx &b culburels, comme' il a éLé
indigué & Ja section D du chapitwe III.
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179, Fn raiscon de cette situation, gui doit 8tre considérée comme une situvation de
déni flagrant des droits de 1'homme, gueloue 4 millicns 8’Afghanu ont fui le pays
et ont cherchd refuge & 1'étranger dans plusieurs pays, en particulier le Pekistan,
la Républicue islamique d'Tran et 1!'Inds :

180. Le résultat de cette gituation est qu'l1 ¥y a eu de nombreuses pertes de vies
humcires, que de nombreuses personnes ont été incarcérées dans des conditionms qui
témoignent d'un mangue total de respect des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales, gu'il ¥ a au de nombreux cas de torture et de disparition, que les
normes humanitaires sont hafoudes dang le conflit en cours et gue 1'état de choses
nul en déconle est grog de dangers pour 1'ensemble de la pooulation.

183, En pareil cas, les freing et leg contrepcids d'un régime représentatif légalement
ftabli pourraient normalement jouer et offrir des possibilités de renversement
rrogressif de la situation ot de rebtour & la normale, qui tiemnent compte de la
volonté de la populabion.

182, A cet égard, le Rapportetr spéeial note que, bién qu'il soit partie aux

deux Pactes internationaux relatifsz aux droits de l'homme, 1'Afghanistan n'a pas
encere présentd de rapport au Comité des droits de Ll'homme et n'a pas non plus adressé
au Secrétaire. général de 1'COrganisation des Nations Unies de notification de déro-
gation & 1'une guelconque des dispositions du Pacte pour cause de danger public
axcertionneld, comme 17eXige 1l'article 4 du Pacte international relatif aux droits
civila et politigues.

183, Eu égard & laz situation précédemment décrite, le Rapporteur spécial consgidare
gu'sd titre de premiére mesure, ls gouvernement devrait faire tout ce qui est en son
pouvelr pour rétablir un consensus pational. Aux fermes de son wmandat, le Rapporteur
gpécial doit formuler des proposzitioms qui puissent contzibuer & assurer l'entigre
protection des droits de 1Thomme de tous les habitants du pays avant, pendant et
aprés le retrait de toutes lzeg forces étrangdres. Une condition indispensable au
rétablissement du consensus rational est donc le retrait de toubtes lez forces étran-
gihres et 1'élimination de 1'influence étrangére. A cet égard, il serait peut-&ire
utile dfaccorder une abtbention appropride au statul imternaﬁional du pays, car il
rourrait 8tre eouhaitable pour 1'Afghanistan d'envizager de s'engager formellement
a4 cuivre une politigue de non-alignement ou m8me de se donmer un statut de neutralits
permanente en droit international, en vue de faciliter la préservation de zon
intdgrité terrvitorizie et de son indépendance politigue, conformdment & la Charte
des Hations Unies, ot de crder ainsi des conditions faverables av respect effectif
droits de lThcmme dans tout le pays

f_p

-
b
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184, I1 faut que toules les parbies en cause prennent 1'engagement de se conformer
ot 8¢ conforment immédiatement aux critéres établis en matidre de droits de 1'homme
2t aux régles du droit humesnitaire. Une loi fondamentale ou une constitution devraiz
&tré adoptée, qui soit en harmonie avec la Déclaration universelle des drolts de
1thomme ot le Pacte intermational relatif aux droits civils et politigues. Lea léga-
1iteé doit Atre rétablie dans le pays en conformité avec ces normes Internationales.

185, Au cours du proceszus de rvedressement et dlapaisement qui doit &tre engagé,

dialogue avec la communauté intermationale sers indispensable, ainsi gue le
scutien ultérieur de cebiz communauté. Ie Rapporieur spécial adresse donc un appel
au Gouvernement afghan pour gquiil collabore avec la Commission des droits de 1'homme
A 1l'amélioration de Ta gitunation des dreoits de 1thomme. Une collahoration avec la
Commission offre la possibilité d'une réconciliation et d'un rétablissement des
droits de 1'homme. '
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VI, RESCOIRANDLATTOM

186, Il semble que, compte bteru de ce qui prdcdde, les recommandations suiventes
s'impoesent. Illes peuvernt &lre pubdivisdes en recommandations oul oxigent une appli-
cation immddiate pour elléger les smouffrences présentes eb en mesures o plus long
terme destindes & assurer a l'avenir une situation stable en ce qui concoerne les
droitg de 1'homme.

187. Le Gouvernement afghan devralt se conformer pleinement aux obligations
internationales qui décowlent des instruments internationaux relatifs aux droits de
1'homme auxquels L'Afghenistan est partie. I1 devreit meltre fin 4 la pratique de la
torture contre les opposants on réglme, cui oot ceotucilement courante et qui a presque
pris le caractére de "pratigue administrative".

188. Les parties au conflift, a =savolr le partli au pouvolr et les divers mouvements
d'cpposition, devralient se rdunir pour former wne assenblde reprdsentative des divers
secteurs de la sociébé afghane ayant pour mission de constituer un Loya-Jdirgeh ou son
équivalent, afin d'omorcer le processus do normalisation, y compris le retrait des
forces étrangéres du pays.

189. Tae organisation Immanitalre internaticnale indépendante, telle que le CICR,
devrait &tre chargée d'asgurer le respect des principes humanitaires dans la conduite
des hostilitéds. 85i cela se¢ rdvdlait impossible, les partles devraient &tre invitdes &
désigner des organisations qutelles jugent dignes de leur confiance, afin que soilent
congtitudes des commissions mixtes & ceblte fin.

190. Il faudraii rappeler sux parties au conilit, & savoir le gouvernement et les
forces d'opposition, qu'il est de leur devolir d'appliguer pleinement et sans aucune
discrimination les régles du droit humanitaire intermaticnal, sn particulier celles
gul concernent la protection des femmes el des enfants.

191. Il feudrait demander aust parties au conflit dfaccorder au CICR le libre acces
aux prisons, sux lieux de détention, aux cemps de réfugids en territoire afghan et A&
toue autres lisux ol cela est nécessaire pour lul permettre de s'acquitter de ses
t8ches humanitaires. Dans le m&me buf humeniteire, l'accés du CICR aux adroports
devrait égelement 8tre assuré. :

192, ILes membres de toutes les forces engagdes dens le conflit, celles du gouvernement
et cellss de 1'opposition, devraient &bre reconnhus comme des combattants au regard
du droit humsnitaire international.

193, Le droit des 4 miilicns de réfugids afghans de rentrer chez eux en toute
séourité devrait 8tre reconnu et respecté et une amnistie générale devrait &tre
proclamée, sang aucuns congldération d'opinions poliftiques.

194, Les gouverncments directement impliqués dens 1o situation actuelle des droits

de Llthomme en Afghanistan devraient cocpérer pleinement avec 1'Crganisation des

Nations Unies, en perticulier pour faire la lumiére sux le gowt des personnes dlspsarues,
et ils devraient faire tout leur pozsible d'urgence pour contribuer au rétablissement
et au respect deg droits de 1'homme en Afghanistan.

185. Dans la mesure ol la présence de troupes ébrangdres en Afghanistan, 1'une des
principales causes de la situation actuelle des droits de l'homme dans ce pays, &
fait 1l'objet de recommandstions détaillées qui ont été formuldes dans plusieurs
résolutions de 1llissemblée générale et de la Uommission des droits de 1l'homme, le
Repporteur spécial se borne icl & appeler l'atiention sur ces résolutions.
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* PRINCIPES FONDAMENTAUX DE Li HETPTBLIGUE IDENOCRATIQUE D' APGHANISTANW

Préanbliile

T o

©" Déelaration historique dn Congeil rdévolutionnaire.de .la ‘Renuhllgu.
dtAfghanistan valént adoption et proclama ien des nrlnclpeq Londamentaux
Ligpublique démocratique A'Afghanistan, en date du 14 avril 198

Le Congeil révolutiomnaire de la Républigue démocratique d'Alghanistan, se
Fondant sur leg voeux et intédréts véritables des ovvriers, paysans, commercgants,
nomades, intellectuels et antres travailleurs, et sur 1'ensemble des-forces démocra-
tigues et patiiotiques de toubes les nabtionalités, de toutes les tribus et de
tous lés clans : :

~ respectant profondément et observant [id&lement leg traditiods naiionates,”
historigques, culturelles et meliy 1euues du noblc peuple d'Afghanlﬂtan,

LA . [

~ ohbg rvant qtrlotemenb 1';qlam, rellglon sacree,
- ea.égard 4 la Déclaration universelle des droits de 1'homme,

- qulva_'n't une politigue de paix, d7amitid et de coopelatlon avec tous les
eupleb de Ia région et du monde,

- désirant sauvegardsr 1'indépendance mationale, la scuverazineté nationale,
1'intégrité territoriale et l'ordre dans la Républigque ddmocratique d'Afghanistan,

'~ mdne avec succds la révolution nationale démocratique Saur et poursuit’
la réalisation des objectifs el aspiretions élevéz qui somb lee siens, fondés sur lg
erdation d’unc nouvelle scoldltd Jo Sxovnil meoifique;, de liberté et de justice, de
fraternité et A'égalitd, de démaera tlc et do progres. '

La République démocratique dtAfghanistan, proclwmelé »publication et leux
entrée en vigueur & compter du 21 avril 1980,

JIe mévolution Ssur (1978), qui est entrée dans uvne nouvelle phase le

27 décembre 1979 dans les glorieuses annales de 1‘Af*haniatan, & déclenché un soulé-
vemant natlonal, dnmocmathue, antifdodal et antl-lmpe~1a11 ste, Par guite de la
révolution Saur, un houveau type de gouvérnement = &t¢ oréé dans la République
democrathue A" Afghanis tan, reflétant les aspiretions et sauvegardant les intéréts:
3 Jong terme des travailleurs ot de tous les peuples du pays. Lthonorable peuple
travailleur d'Afghanistan a été placé sur la vole de la tranesformation de sa révelu-
tion aoclale et du qoulevement ‘national pour faire définitivenent trlompher la
reﬂurreotlon ‘hationale dcmocrutque et consbruire uhe nouvelle socidété fondée fur
la paix et ia libexrté, le progres el la Jus tLLe, le fraternité et 1'égalité; pour
permettre a I‘Afghanl stan de surmonter zon sous-développement ‘et de se mettre en route
sur la vole du progrds social, économigue et oculturel, sous la divection du-Parti
populaire démecratique d'Afghanisten, le parti de la classe ocuvriére et de tous les
travailleurs du pays, en se Londant sur les souhaits des grandes masses populaires
et gur un profcond xespect ot vne stricte observance des traditions nationales,
historiques, culturelles et religieumes du peuple afghan dans lg fidélité résolue

x principes de l'islem en tant gue religion sacrée, dans le respect de la Déclaration
mniverselle des droite de lthomme swr la baze d'une politique de paix, d'amitié et
de coopération evec bous les peuples de la région et du monde.
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La République démocratique diifghanistan estime gue son premier devoir est de
snuvegarder lVindépendance nationale, la souveraineté nationale, 1'intégrité
verpitoriale, la consolidation des acquisitions de la révolution Saur =t la
rialisation des objectifs et des aspirations élevés qui sont les siens en
renforgant, en développant et en continuant a améliorer les systéme progressiste
d'avant-garde de la Républicue démocratique dfAfghanistan, en assurant la parti-
cipation étendue et active des travailleurs et de toutes les forces démocratiques
du pays aux changements nationaux démocratigues, antiféodaux et anti-impérialistes
et en ssuvegardant la patrie et la révolution Saur sous les auspices de la
République démocratigue populaire d'Afghanistan et du Conseil révolutionnaire.

Pour abteindre les objectifs ci=dessus, le Conseil révolutionnaire de la .
République démocratique d'Afghanistan, en tant qu’autorité supréme investie du
pouveir national et véritable représentant du libre arbitre de l'ensemble du peuple
afghan a décidé qu'en attendant l’adoptlon de la Constitution de 1'Afghanistan
par le "Loya Jirga" ou au Conseil supréme, les presents Principes fondamentaux
seraient adoptés et appliqués.

"1, Principes fondamentaux de l'ordre social, politique et économique

ARTICLE PREMIER ~ La République démocratique d!Afghanistan est un Etat
indépendant, démocratique, appartenant 3 tous les travaillsurs musulmans
d'Afghanistan, ouvriera, paysans, nomades et intellectuels et aux autres
travailleurs, et 3 toutes les forces patriotiques et démocratiques de toutes les
nationalités, tribus et clans de ce pays.

ARTICLE DEUX -~ Le Gouvernement s'efforcera dtassurer au peuple une vie prospeére,
heureuse, paisible, slire et tranquille ainsi que d'assurer le développement des
individus sur tous les plans, de protéger leurs droits, leurs biens, leur dignité,
leurs coutumes et lsurs traditions nationales. Dans la: République démocratique
d'Afghanistan, le pouveoir politique appartient aux travailleurs des villes et
villages et est exercé exclusivement pnar 1fintermédiaire d'organes nationaux et
locaux établis par des methodes démocratigues.

ARTICLE CINQ - Le respect, l'observance et la préservation de l'islam en tant
gue religion sacrée seront assurés dens la République démberatique d'Afghanistan
et la liberté de pratiquer les rites religieux sera garantie aux Musulmans. Les
adeptes dlautres fois jouiront également d'une entidre liberté de culte aussi
longtemps que cette liberté ne menacera pas la paix et 1z sécurité de la société.

Aucun citoyen n'a le droit diexploiter la religion & des fins de propagande
contre iz nation eif contre le peuple ou aux fins dlautres actions contraires aux
intéréts de la République démocratique d'Afghanistan et du p=2uple diAfghanistan.

Le gouvernement aidera le clergzé et les docteurs de la loi religieuse i s'acquitter
de leurs activités, de leurs devoirs et de leurs cbligations patriotiques.
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ARTTCLE SIX - Les activités des syndicwls de travailleurs, des organisations de
femmes et de jeunes, des organisaticns ecientifidues, culturelles, arbistiques et
autres organisations sociales ¢t démocratiques des travallleuxrs guli rassemblent dans
leurs rangs des ouvriers, des paysans, des marchande, dee intellectuels et d'autres
habitante en vue diélever leurs normss orpanl”atlonnejleu, gociales el productives
povr réaliser les cbjectifs de la Révolution dtavril et servir leurs intdéréts spéoi-
fiques sercnt encouragées et soutenues.

ARTICLE SEFD - La Lépubligque ddémocraticue &°'Afghanistan poursuivra une politique
A'égalité des droits, d'amitié fraternclle et de plein développement & 1'égard de
toutes les nationalités, tribus el clans qui wvivent dans leur patrie 1nd1v1s1ble,
1t'Afghanistan, quelle que coit leur force numéxique, et encouragera la nolidarité
entre toutes les nationalités, tribus et clans dans leur lutte pour réaliser les
objectifs et les iddaux de la Révelution dlavril et assurer et garantin leurs droits
1légaux.,

La République démeocratigue d'Afghanistan vise & ¢liminer les indgalitds en ce
qui concerne le développement économique, social et culturel de notre peuple dans
toutes les rdglong du pays.

La République démocratique &'Afghuanistan préserverz et mettra en valeur les
oeuvres les meilleures et les plus précieuses qui constituent une partie du patri-
meine culturel et des traditions culturelles de toutes lec nationalités, tribus et
clans de ce pays.

ARTICLE EUIT - Les forces armdes et la police de la République démocratioue
d'Afghanisgtan sanvegarderont les acquis de la Révoluticn d'avril, 1'indépendance
nationale, 1l'unité et l'intégrité territoriale et la souveraineté nationale du pays.

Le gouvernement adoptera des mesures apprepriées en vue de renforcer.et de
consclider les forces armées. et la police et feormers leurs membres dans un esprit
de patriotisme, de loyauté aux objectifs et aux idéaux de la Révolution d'avril et
de solidarité avec les peuples laborieux des zutres pays et asgurcra la partici~
paticn des forces armées & la vie sociale et politique et amdliorera la situation
financiére de leurs familles. '

ITCLE NEUF -~ Le Gouvernement de la République démocretique d'Afghanistan
appuiera le r&le patriotique joué par les anciens des tribuy st tous les membres des
tribus qui aesurent la paix, la fraternité et la tranguillité dans leur région et
défendent les fronfidres de 17Alghanistan, et leur accowdera & tous urne aide sans.
réserve pour leur permettre de s'acquitter efficacement de cette noble tiche.

AﬁTICLE ONZE -~ La Républiigue démocratique d'Afghdnistan développera et renforcera

ses liens d'amitié et =a coopérat€on traditionnells mans réserve avec Ll'Union scvidtigue,

ainsli que =za coopération et ses relalicns amiceles avec dtauties pays de 1'A13iance
socialiste sur la base de la solidarité internaitionale. ' . .

ARTICLE DOUZE ~ La E@publlquc demoorathve d'Afghanlstan, en tant gue hays eprls
de paix, ferz de sérieux efforte pour protéger et renforcer les relations amicales
avec d'autres pays, en perticulier les nations voisines et tous les pays et Etats
nusulmans, sur la base du respect mutuel de 1l'indépsndance nationasle et de la souvew
raineté nationale, de 1l'intégrité territoriale et de la nop-ingdrence dans les

affaires intérieures et unira ses efforts & ceux des peuples misulmans et autres oui ..

recherchent la paix unLverbelle. la 1¢berte, le progres el 1a cooperatlon.

i
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. ARTICLE SELZE =~ La République démocratique dfAfghanistan respectera et
observera la Charte des Bations Uniscs ef les principes généralement admis . du
droit internztional et appuiera l'action des Nations Un1e° pour renforcer 1a
paix et developner la coop@ratlon internationale.

i
0 a

"z, Droits et obllgatlons Tondementaux. doa citoyens

A?TICLE VINGT-SEPT ~ La citoyenneté de la République démocratique d'Afghanlst;n
est partagée également par tous les peuples d'Afﬂhanlvtan.

L'octrol et le retrait de cette citoyennetésont déterminéspar la loi.

Les citoyens afghans & 1'étranger ont droit & la protection et & l'assistance
de la chubllque démocratique. d’&fbhanlstan. Aucun citoyen de la République démocra-
thue dvAfghanistan n'est remis & un gouwvernement étranger.

ARTICLE VINGT-HUIT ~ Tous les citoyens afghans sont égaux devant la loi.

Tous les citoyens afghans ont des droits et obligations égavx guelle gue soit
leur appartenance raciale, nationale, tribale et linguistique et quels  que.sgolient
lenr sexe, lauy domicile, loup rcllgi“n, leur dducation, leur origine familiale,
leur fortune et leur statub social.

Liégalité des droits entre les citoyens =st assurée dans tous les domalnes
@conomlquns, politiques, sb6ciaux et culturels. ;

Nul n'eat.autorisé & utiliser ges droits et libertés démocratiques contre
les intér@ts de la République démocratique d'Afghanistan et les droits des aubres
citoyens.

. ARTTCLE VINGT=-NEUF - Les droits et libertés démocratiques ci-aprés sont assurés
et garantis aux citoyens de la République démocratique d!Afghanistan : '

1. Le droit de vivre en sécurité.

2. La pleine liberté de pratiquer 1'islam comme une religion sacrée pour
les Musulmans et la liberté des pratiques religieuses dans le cas des Fidéles des
autres religions conformément a la loi.

3a Le droit de travailler. Le gouvernement adoptera des mesures pour assurer
le droit de toutes les personnes & un travail socialement utile, réglementera les
conditidéns de travail et ftablira et appliquera des lois progressistes en matigre
L dtemplodi.

4. Le droit 2 la protection sanitaire et A ltassurance sociale. Le gouvernement
adoptera des mesures au sujet de 1la création d'un résesu d'organismes de santé
publique et, si possible, par la gratuité des services médicaux, améliorera l'assy-
rance sociale au profit des travailleurs en cas d'incapacité ou de v1elllesse, et
en cas de perte du soutlen de famllle.

5. Le drclt A 1l'éducation. Le gouvernement adoptera des mesures pouf développer
1'écducation progressiste nationale, éliminer 1’ana1phabetlsme. développer l'enseln
gnement dans les langues maternelles et favoriser la croidsance et l‘expan5101 de
1'enseignement professionnel et technique gratuit aux niveaux moyen et supérieur.
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G.  La liberté des activitds scientifiques, techniques, culiturelles et artise
tigues en accord avec les cobjesctifs de la wévelution Saur.

T Le droit d'expriner librement et ouvertement ses opinions, le droilt
d'asgenblée ot de manifestations nacifiques, ot le dreit d'apparieniyr patrioiiguement
& des organisations sociales, démocratiques et progressistes.

L'étendue du béndfice des droits cl-degsus gers définie par la loi & raison des
exigences de l'ordre social et de la sécuritd el de la tranquillité nationales.

8. La sdouriité du domicile et deg commmications, dont les communicationg télé-
shoniques, télégraphioues ot aulres, sauf dispositions contraires de la loi.
’ =] ?

S Lc drsit de plainte ou de pdtition individuelle ou collective auprés des

organes de 1'Liat.

ARTICLE 30 - Mul ne peut &tre poursuivi pénalement qu'en vertu des dispositions
de la loi. ‘ '

Wil ne peut &tre arrété qu'en vertu d'un mandat judlciaire et des dispositions
de la loi en vigueur & le date ol 1l'infraction a été commise.

la personne poursuivie ale dreoit dlassurer sa délense. : .

Lo persomne poursuivie est répuide innocente Jjusqu'a ce qu'elle ait été jusde
définitivement per un tribunal. ' o

L'infraction est persomnelle et nulle avtre persomne n'est punie de son chef.
I

Le chitiment corporel est contraire & la dignité humaine. La torture et la
_persécution ne sont pas autorisdes.

LRI}

ARTICLE TRENTE-DLUY — Le iravail socialement utile et honndte fondé sur une
congcience patriotigue parfsite est wne obligaiion importante et vne action
‘. glorieuse de chague oitoyen de la Républigue démocratique d'Afghanistan capable de
travailler,

ARPICLE TRENTE-TRCIS - Lo défense de la patrie et des acquis de la révolution Saur,
la loyauté & ses objectifs et aspirations, et le service du peuple sont la haute
obligation sacrée de chaque citoyen. Le service dans les rangs des forces armées de
la République démocratique d'Afghanistan est considéré comme une hante et glorieuse
obligation patrictique de chaque citoyen de la Républigque démocratique 4'Afghenistan.

. ARTICLE TARENTE-QUATRE -~ La République démocratique d'Afghsnistan prépare les
- conditicne nécessaires pour que ses citoyens pulssent joulr effectivement de lsurs
droits ot libertés démocratiques. '




B/CN. 4/198)/21

Annexe T -
page 6

II'?.

Syatime Juridicue et zctivitds des Tribunsux

ARTICLE CINQUANTE~QUATREE -~ Les tribunaux de la République démocratique
d'Afgnanistan rendent leurs décisions conformément aux principes démocra~-

-2 'tigues., ‘Les décisions sont prononcées par ls Cour supréme de la Républigue

démoeratique d!Afghanisgtan, les tribunaux de proviace, dé ville et les
trlbunaux woloswall, et par les tribunaux des forces armées.

Des tribunaux spéciaux seront constituds pour conna1tre de certalnes
affaires détermindes conformément & la loi.

L’organlsaﬁlon, le mode d'établissement et les a£t1V1tes de ces o
tribunaux seront d&finis par ia Toi. _ N

. ARTTCLE CTNQUANTE-CINQ - Ls Cour supréme est 1'organe judicizire le
plus eleve de la kepublique démocratique d'Afghanistan; elle est composée .-
du Pr951dent des vlce-preSLdents et des membres.

La Cour supréme supervisers les activités des divers tribunaux confor-
mément aux dispositions de la loi et veille & 1 apbllcatlon uniforme des
loig par tous les tribunaux. :

La Cour suprime fait rapport sur ses activités au Conseil révolution~

naire et, durant la période intérimaire, & son Présidium.

Les juges de tous les tribunsux sont nommés par 1e Présgidium du
Consell reveclutionnaire.

ARTICLE CTHNQUANTR-STX -~ Les tribunaux connalssent de toutes los
affaires civiles et pénales. ' :

Les magistrats sont habilités & juger en iouts. indépendance et ne sont
soumis qu'sux lois. Les affalres sont jugées et les décisions prononcées
par les tribunaux sur la base de 1'égalité des citoyens devant les tribunaux
de droit.

Pour juger des affaires, les tribunaux appliguent les lois de la

| Républioque démocratique d'Afghanistan.

Dans les cas ol la loi n'est pas claire, les tribunaux régiéﬂt\lés
affzires conformément & la chaxi's ei aux principes de la légalité
démocratigque. et de la justica.

Les affaires sont jugées par les. tribunaux en audienrése publigue. _La
loi prévoira les circonsbtances dans lesquelles les affaires sont examlneev
a4 huis clos.

Toutefois, la déoi@ion deit é&tre prononcée en public dans toué'les cas.

ARTTOLE CTNQUANTE~ SEPT - Les affalrﬂs sont debattues et jugées devant
les tribunaux en Pasntu, en Dari ou dans la langue maJorltalre 1ocale. S
les deux parties & un différend ne comprennent vas la langue’ ‘dang laquelie-
1'affaire ezt débattue, il leur est garanti le droit d'employer un inter-
préte gui les informe du contemu des documenis, et de s'exprimer dans:
leur langue maternelle.

ARTICLE CINQUANTZ-HUIT.- Toutes les décisiona judiciaires sont
rendues au nom de la Républigue démocratigue d'Afghanistan.

Tes décisions judiciaires doivent &tre motivées.

Leg décisions Jjudiciszires sont définitives, lLes décisions qui
prononcent la peine capiiale gont exécutdes sprés approbation par le
Prégidium du Conseil révelutionnaire.



