Coordinacion de Regulacion Migratoria.
Oficio No. CRM / 006 | 2007

México D.F., a 12 de abril de 2007
Asunto.- Condicion de refugio

CC. Delegados Regionales,
Subdelegados Regionales,

Delegados Locales, Directores,
Subdirectores y Jefes de Departamento
del Instituto Macional de Migracion.

Fresentes.

Con fundamento en los articulos 11, 14, 16 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 19, 17 y 27, fraccidn IV, de la Ley Orgédnica de la Administracion Pablica Federal,
1%, 3° fraccion VI, 7° fracciones | y IV, 42 fracciones V y VI de la Ley General de Poblacion; 166 y 167
del Reglamento de la Ley General de Poblacién; 55, 56, 57 fracciones |, Il y lll y 63, fracciones IV y VI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; previo acuerdo con la Comisionada, y

CONSIDERANDO

. Que el ariculo 133 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos senala que
dicho ordenamiento, las leyes del Congreso de la Unidn y todos los tratados que esten de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repuiblica con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

Il. Que nuestro pais, es pare de la Convencion sobre el Estatuto los Refugiados y de su Protocolo
de 1967, desde el 7 de junio y 8 de junio del afio 2000 respectivamente

Il. Que el articulo 1° de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados reconoce como
refugiado a toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a el.

IV. Que el articulo 42 fraccion VI la Ley General de Poblacian, tomando en cuenta la Declaracion de
Cartagena de 1984, establece que se otorgara la caracteristica migratoria de no inmigrante
refugiado al extranjero que se interne al pais para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando
hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico en su pais de origen.

V. Que se aplicaran todas las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados f;

y las normas relevantes nacionales sin discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idiomaé
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religion, opinicnes politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, pais de origen,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Que de acuerdo con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados v el Reglamenta de |a
Ley General de Peblacion {art. 166 fracciones | al V1) se reconoce como refugiado al extranjero
gque cumple con los supuestos enunciados en las definiciones. Por lo tanto, el reconocimianto de
la condicion de refugiado no tiene caracter constitutivo, sino declarative, es decir, no se adquiere
en virtud de la determinacion formal de esta caracteristica migratoria, sino gue este
reconocimiento es inherente a la condicion de refugiado.

Que el articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados vy la Quinta Conclusion
de la Declaracién de Cartagena de 1984, entre otros tratados internacionales, establecen el
principio de la no-devolucidn, incluyendo la prohibicion del rechazo en las fronteras, como piedra
angular de la proteccion internacional de los refugiados. Se reconoce que el principio de |a no-
devolucion es ya un principio del derecho internacional consuetudinario.

Que el articulo 35 de |la Convencidn sobre el estatuto de los Refugiados obliga a los Estados
Contratantes a cooperar en el gjercicio de sus funciones con la oficina del Alto Comisionadoe de
las Maciones Unidas para los Refugiados.

Que la Conclusion numero 12 (XXIX) del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, relativa a las consecuencias extraterritoriales de la
determinacion de la condicion de refugiado, sefala:

a) Que tiene caracter internacional.

b) CQue una vez que haya sido determinada por un Estado Contratante debe mantenerse
sin interrupciones.

c) Que el refugiado que resida en un Estado Contratante, puede ejercer ciertos derechos
como refugiado en otro Estado Contratante y que el ejercicio de tales derechos no esta
sujeto a una nueva determinacion de su condicion de refugiado.

d) Cue el refugiado seguird siéndolo salvo que apligue una clausula de cesacion o de
exclusion.

g) Que el refugiado que posea un documentc de viaje expedido por un Estado
Contratante podra viajar como refugiado a otros Estados Contratantes.

fil Que un Estadoc Contratante solo puede cuestionar la condicién de refugiado
determinada en otro Estadeo Contratante Gnicamente por excepcidon, en gue sea
evidente que la persona no cumple con lo previsto por la Convencidn de 1851 sobre &l
Estatuto de los Refugiados para el reconocimiento de dicha condicion, es decir, si se
llegara a saber que las declaraciones formuladas inicialmente habian sido fraudulentas
o se demostrara que se aplicaba a la persona interesada una disposicion de cesacion
o exclusion de la Convencion de 1951,

g) Que la decision de un Estado Contratante de no reconocer la condicion de refugiado

de una perscna, no impide gue ofro examine una nueva solicilud presentada por Iaj-';‘

misma persana,
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Que no obstante lo anterior, existe movimiento irreguiar de refugiados o scolicitantes de asilo
cuando abandonan, sin autorizacion oficial o sin que medie una causa justificada, un pais donde
han encontrado proteccion. Se reconoce que la Conclusion numero 58 (LVII) del Comite
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
establece lineamientos para manejar estos casos.

Que el articulo 166 del Reglamento de la Ley General de Poblacion senala que para el
reconocimiento de la condicién de refugiado, los extranjeros deben solicitar a la oficina de
migracion mas cercana la calidad y caracteristica migratoria correspondiente, vy la autoridad
rmigrataria, si corresponde, admitira dicha solicitud a tramite,

Que la Conclusion nimero 15 (XV) del Comité Ejecutive del Programa del Alto Comisionado de
las Maciones Unidas para los Refugiados senala que "si bien puede establecerse que quienes
busguen asilo estén obligados a presentar su solicitud dentre de un cierto plazo, el hecho de no
hacerlo, o de no cumplir con otros requisitos formales, no deberia excluir la consideracion de
una peticion de asilo.” En otras palabras, los términos perentorios para presentar solicitudes no
pueden aplicarse en forma estricta ni mecanica. Se le debe brindar al solicitante la oportunidad
para explicar las razones que lo llevaron a presentar |a solicitud extemporaneamente y debe
analizar las razones presentadas para ver si existe una causa justificada. La frase "causa
justificada” debera ser interpretada de forma amplia, tomando en cuenta los principios pro
homine del derecho internacional de los derechos humanos.

Que durante el tiempo que dura el trémite de reconccimiento mencionado anteriormente, los
extranjeros permanecen en un estado de indefension al no tener un documento que acredite
que se encuentran sujetos al procedimiento sefalado.

Qe la Conclusion numero 35 (XXXV) del Comité Ejecutive del Programa del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, relativa a los documentos de identidad para los
refugiados, recomendd que a los solicitantes de asilo respecto de cuyas solicitudes no pudiese
llegarse a una decision de inmediato, se les expidiesen sin demora los documentos
provisionales adecuados para asegurar su proteccidn contra la expulsion o la devolucién hasta
que las autondades competentes adoptasen una decision respecto de su solicitud.

Que los articulos 27 y 28 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados establecen que
los Estados Contratantes expedirdan documentos de identidad a fodo refugiado que se encuentre
en el territorio de tales Estados vy que no posea un documento valido de vigje, y que dichos
documentos de viaje les permitirdn trasladarse fuera del territoric donde se encuentran.

Que el articulo 24 de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados establece, inter alia,
que los Estados Contratantes expediran, o hardn que bajo su vigilancia se expidan, a los
refugiados los documentos o certificados que normalmente serian expedidos por sus
autaridades nacionales y que los derechos por servicios seran moderados.

Que el articulo 34 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados obliga a los Estados
Contratantes a facilitar en todo lo posible la asimilacion y la naturalizacion de los refugiados,
esforzandose en especial por acelerar los tramites de naturalizacion.
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Que el articulo 17 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados establece que en
cuanto al derecho a emplea remunerado, todo Estado Contratante concedera a los refugladas
que se encuentren legalmente en el territorio de tales Estados el trato mas faveorable concedido
en las mismas circunstancias a los nacionales de paises extranjeros.

Por lo tanto. los Estados Contratantes examinaran benévolamente la asimilacion, en lo
concarniente a la ocupacién de empleos remunerados, de los derechos de todos los refugiados
a los derechos de los nacionales,

Que los articulos 18 y 19 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados establecen que
todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio de tal Estado el trato mas favorable posible y en ningun caso menos favorable que el
concedido en las mismas circunstancias generalmente a los extranjeros, en lo que respecta al
derecho de realizar trabajos por cuenta propia, asi como en el caso de que posean diplomas
reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado y que desean ejercer una profesion
liberal, el trato mas favorable posible y en ningin caso menos favorable que el generalmente
concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros.

Que la Conclusion Numero 24 (XXXII) del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisicnado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), recomienda que en aplicacion del
principio de unidad de la familia, y por razones humanitarias obvias, es preciso hacer todo o
posible para reunificar a las familias separadas de refugiados. Se afirma también que, al decidir
sobre la reunificacion de familiares, la ausencia de prueba documental de |a validez formal del
matrimonio o de la filiacion de los hijos no debe considerarse impedimento per se.

Que no obstante que los articulos 166 y 167 del Reglamento de la Ley General de Poblacion
sefialan el procedimiento para reconocer la calidad y caracteristica rmigratoria de no inmigrante
refugiado, es necesario complementar dicho procedimiento para mayor certeza juridica de los
solicitantes, conforme a los considerandos anteriores, se

ACUERDA

Las disposiciones de la presente circular seran aplicables a solicitantes y a refugiados
reconocidos tanto por el Estado Mexicano como por el Alto Comisionado de las Maciones
Unidas para los Refugiados.

Efectos extraterritoriales de la condicién de refugiado.

a) En virtud de que la condicion de refugiado tiene naturaleza internacional, la autoridad
migratoria no cuestionara el reconocimiento de refugiado dado en ofro pais, salvo que
exista una razon justificada de acuerdo a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, los lineamientos del ACNUR al respeclo, y las conciusiones relevantes del
Comité Ejecutiva del Programa del ACNUR.
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b) Si un refugiado reconocido en otro pais es admitido por las autoridades migratorias
para residir en Mexico, se le documentara como no inmigrante refugiado sin necesidad
de que México lo reconozeca nuevamente,

¢} En caso de ingreso irregular, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR),
analizara los motivos por los cuales el refugiado salic del pais de asilo anterior. Si la
COMAR determina que el refugiado se vio obligado a salir del pais de asilo, y que no
pudo disfrutar del asilo en dicho pais, las autoridades migratorias le documentaran
como no inmigrante refugiado sin necesidad de que Mexico |0 reconazca nuevamente.
Si la COMAR, consultando previamente a las autoridades migratorias, determinan que,
por otras razones, el retorno al pais de asilo no es posible, las autoridades migratorias
le documentaran como no inmigrante refugiado. En aquellos casos donde la COMAR
concluya que el refugiado puede volver al pais de asilo en el que ya gozaba de dicha
proteccion anterior, se procurara el retorno del refugiado al pais donde recibe
proteccian,

Disposiciones suplementarias al procedimiento de |la determinacion de la condicién de
refugiado.

a) La solicitud de la condicion de refugiado debe ser presentada a las autoridades
migratorias.

Las autoridades migratorias informaran de forma inmediata a la COMAR de las
solicitudes de la condicion de refugiadoe.

Si el solicitante presenta su solicitud ante la COMAR, debera remitirse inmediatamente
a la autaridad migratoria.

Para efecto de poder cumplir con el principio de no devolucién |la autoridad migratoria
debera ser notificada de Ia solicitud de la condicién de refugiado, En cualquier caso, la
presentacion de |la solicitud citada ante autoridad distinta de la migratoria, no le causara
perjuicio al solicitante respecio del fondo del asunto.

b) La solicitud de la condicion de refugiade debera formularse al ingreso al territorio
nacional o dentro de los gquince dias naturales siguienies si, durante este tiempo, el
solicitante ha tenido la oportunidad de presentarse ante las autaridades migratorias o
la COMAR.

La solicitud de la condicidn de refugiado se podré hacer oralmente o presentarse por
escrito, en cualquier idioma.

Si la solicitud ha sido formulada fuera del plazo mencionado, se le brindara al
solicitante la oportunidad para explicar las razones de dicha extemporaneidad. En este
caso, las autoridades migratorias, previa consulta con la COMAR, analizaran la
solicitud presentada vy, si procede, la admitiran.

TELME
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¢) La autoridad migratoria competente resclvera dentro de los dos (2) dias habiles de
haber recibido la recomendacion del Comité de Elegibilidad, debiendo de notificar por
escrito su resolucion. En caso de resolucion negativa, ésta deberd ser fundada vy
motivada.

El Instituto Macional de Migracion al expedir la forma migratoria como No Inmigrante
Fefugiado, considerara lo siguiente:

a) Posterior a que la autoridad migratoria dicte acuerdo de admision a una solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado, se expedira una constancia al solicitante
en la cual se asentara gue se encuentra en solicitud de tramite, y que contendra sus
datos bicgraficos, folografia, firma y huella digital. lgualmente se expediran
constancias para todos los dependientes que acompanen al sclicitante.

b) Al expedir una forma migratoria como refugiado (FM3), gue fungira como documenio
de identidad nacional, la autoridad migratoria asentard en actividad autorizada la
siguiente leyenda: "Permiso para dedicarse al gjercicio de cualquier actividad lucrativa
o no, siempre gue sea licita v hanesta". Para los documentas migratorios expedidas
con anterioridad a esta circular  se hard la anotacion respectiva a peticion del
interesado.

¢) Los refugiados podran residir en cuslquier lugar de la Republica Mexicana, sin
necesidad de pedir autorizacion expresa a la autoridad migratoria, con la Onica
obligacidn de dar avise de sus cambios de domicilio, en los términos que marca la
normatividad al respecto.

d) Conforme a lo establecido por los articules 11, 16 y 18-B de la Ley Federal de
Derechos, los refugiados estan exentos de pago de derechos por servicios migratorios.

e} Los refugiados documentados bajo la modalidad “dependients econdémico”, tienen en
todo momento los derechos y obligaciones inherentes a la caracteristica de no
inmigrante refugiado, ya que disfrutan del estatuto de refugiado derivado.

f) Para cbtener la prorroga no se exigirad documentacion adicional. El tramite de prorroga
deberd resclverse de inmediato.

g) Si el extranjero sefala haber sido reconccide como refugiado en ofro pais, se
constatara tal situacion con el apoyo el Alto Comisionado de las Maciones Unidas para
los Refugiados.

Ante la solicitud de un refugiado para internacion de sus familiares, la asutoridad migratoria
brindard lag mayores facilidades para la reunificacidn en el sentido mas amplio del concepto
de familia. Los requisitos que se fijaran seran:

a) Documento migratorio vigente del salicitante refugiado.
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b) Acreditacion del vinculo familiar mediante actas de nacimiento y/o matimonio, Los
documentos podran presentarse en originales simples v en casos excepcionales en
copias simples. En casc donde no exista prueba documental de la validez formal del
matrimonio y/o de la filiacion de los hijos, se analizaran otras fuentes de evidencia,
incluyendo los testimonios de los interesados,

¢} Para dar cumplimiento al articulo 42 Fraccion VI en lo referente a la necesidad de que
los refugiados soliciten autorizacion para salir del pais, el refugiado debera presentar
su solicitud en escrito libre a la autoridad migratoria. La autoridad migratoria debera
conceder entradas y salidas multiples, pero el extranjero deberd avisar a migracion de
cada salida.

Sin otro particular por el momento, les reitero las seguridades de mi consideracion distinguida.

Atentamente,
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

S o Nl Srme

Tonatiuh Garcia Castillo
El Coordinador

Cep Mzria de los Angsies Ccampo ABenda - Coordinadara de Canlrol y Verficacidn Migratoria, [NM.- Fara los efectos legales d que haya fugas - Presente
Redande Gargla Alongo - Coondnader de Refaciones Intermacionales e Interinstiucionales, INM. - Para su conocmiento.- Prazentn
(eiilsa Gutierez Mendoza - Coordinadora Juridica ded INM.- Para sy conocimientn.- Presente
Fatia Sameano Siva.- Comsionada de la Comision Mexicanz de ayuda a Refugiados - Fara su conociméento - Presante,
Wauricio Farzh Gebara,- Duinte Visitador de la Comizién Nacional do los Darechos Humanos.- Para su sonocimignlo.- Presente
Marion Hoffman - Representante del Altlo Comislonado da las Nagiones Unidas para los Refuglados en México, - Para su conocimienio.- Presente;
Fabiaenne Venel Rebiffe- Directora de Sin Fronteras.- Pera su Conocimignto - Presenle.
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