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La Comision toma nota de las observaciones conjuntas de la Union Nacional de Trabajadores de Venezuela
(UNETE), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacion General de Trabajadores
(CGT) y la Confederacion de Sindicatos Autonomos (CODESA), recibidas el 18 de septiembre de 2017, asi como
de la memoria presentada por el Gobierno.

Acrticulos 2 y 12 del Convenio. Prohibicion de emplear durante la noche a personas menores de 18 afios en
empresas industriales, y legislacion. La Comision tomé nota anteriormente de que el articulo 257 de la Ley
Organica del Trabajo, de 1997, preveia que la jornada de trabajo de los menores de 18 afios debia contemplarse
en un horario comprendido entre las 6 horas y las 19 horas. Este mismo articulo autorizaba igualmente, por
motivos especiales, excepciones a la prohibicién del trabajo nocturno de los menores, cuando se consideraran
apropiadas, en colaboracion con el inspector del trabajo, y determinadas por los organismos responsables del
control de menores. Ulteriormente, la Comision tomé nota de la promulgacion de la Ley Organica del Trabajo,
los Trabajadores y las Trabajadoras, nim. 6076, de 2012, cuyo articulo 32 establece una prohibicion general del
trabajo de los menores de 14 afios de edad, salvo cuando se trate de actividades artisticas y culturales y hayan sido
autorizados por el érgano competente para la proteccion de menores. Este articulo 32 prevé ademas que el trabajo
de los menores de edad sea regulado por la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de
1998. Sin embargo, la Comisién ha tomado nota con preocupacion de que la nueva Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras de 2012, contrariamente a la antigua, no contiene ninguna disposicion que prohiba
el trabajo nocturno de menores. Ademas, la Comisidn ha observado que la Ley Organica para la Proteccion del
Nifo y del Adolescente, de 1998, tampoco contiene disposiciones sobre el trabajo nocturno de menores. Por
consiguiente, pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para poner su legislacion en conformidad con
el Convenio.

La Comisidn toma nota de las observaciones conjuntas formuladas por la UNETE, laCTV, laCGT y la CODESA,
segun las cuales el Gobierno no ha tomado ninguna medida para poner su legislacion en conformidad con el
Convenio, a pesar de que muchos nifios trabajan en la calle a cualquier hora del dia y de la noche.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que no considera necesario modificar su legislacion, ya
que, segun el articulo 23 de la Constitucion, los tratados internacionales tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno. La Comision recuerda una vez mas que el articulo 2, 1), del Convenio prohibe
emplear durante la noche a menores de 18 afios en empresas industriales, con excepcién de aquellas en que
Unicamente estén empleados los miembros de una misma familia, salvo en los casos previstos en el articulo 2,
2). Ademas debe recordar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 del Convenio, todo Miembro que
ratifique el Convenio se obliga a aplicar sus disposiciones y a tomar las medidas necesarias para el cumplimiento
de dichas disposiciones. Por consiguiente, toma nota con profunda preocupacion de que el Gobierno no ha
adoptado ninguna medida para prohibir el trabajo nocturno de menores en las empresas industriales. Como
consecuencia, la Comision insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para poner la legislacién
nacional en conformidad con el Convenio sin dilacién, introduciendo en la misma una disposicion que prohiba
el trabajo nocturno de los menores de 18 afios. En el caso de que esta disposicién mencionara razones
especiales por las que pudieran autorizarse excepciones a la prohibicién del trabajo nocturno de menores,
como sucedi6 con el articulo 257 de la Ley Organica del Trabajo de 1997, la Comision insta al Gobierno a que
proporcione informacion sobre estas razones especiales, asi como sobre las condiciones en las que puede
concederse tal autorizacién, indicando en particular la edad de los menores y el tipo de trabajos que estan
autorizados a efectuar.
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Seguimiento de las decisiones del Consejo de Administracion (quejas presentadas en virtud del articulo 26 de
la Constitucion de la OIT)

La Comision toma nota de que una queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT alegando el
incumplimiento de los Convenios ndms. 87, 95 y 111 por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela,
presentada por un grupo de delegados trabajadores en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2016, fue
declarada admisible por el Consejo de Administracion en noviembre de 2016. En marzo de 2017, el Consejo de
Administracion decidid, en relacion con el Convenio nim. 95, que, en vista de que la Comisién de Expertos no
habia examinado en fechas recientes todos los aspectos de la queja relativos a este Convenio, se transmitieran los
alegatos correspondientes a la Comision de Expertos para su examen completo.

Ademas, la Comision toma nota de que la queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion alegando el
incumplimiento de los Convenios nims. 26, 87 y 144 por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela,
presentada por un grupo de delegados empleadores en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2015, de la
cual se habia tomado nota en su comentario anterior sobre el Convenio nim. 26, sigue pendiente ante el Consejo
de Administracion que la examin6 por Ultima vez en noviembre de 2017.

Asimismo, la Comision toma nota de las observaciones formuladas conjuntamente por la Federacién de Camaras
y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) y la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE), en relacion con la aplicacion del Convenio nim. 26, recibidas el 31 de agosto de 2017, y de
la respuesta del Gobierno al respecto. Por Gltimo, la Comisién toma nota de las observaciones formuladas por la
Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (CTASI), recibidas el 31 de agosto de 2017, asi como de
las observaciones formuladas conjuntamente por la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la
Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA), en relacién con la aplicacion de los Convenios nims. 26 y
95, recibidas el 18 de septiembre de 2017, y de la respuesta del Gobierno al respecto. La Comision toma nota de
que las observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores abordan temas planteados en las
quejas mencionadas.

En vista de los vinculos entre los temas abordados en el marco de estos procedimientos en relacion con la
aplicacion de los Convenios nims. 26 'y 95, la Comision considera oportuno examinarlos en un mismo comentario.

Salario minimo

Articulo 3 del Convenio nim. 26. Participacion de los interlocutores sociales en la fijacion del salario minimo. En
su comentario anterior, la Comision pidié una vez mas al Gobierno que garantice la plena aplicacion del articulo
3 del Convenio con respecto a la consulta y participacion en condiciones de igualdad de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores mas representativas para el establecimiento y la aplicacion del sistema de salario
minimo. Al respecto, la Comision toma nota con preocupacion de que tanto FEDECAMARAS y la OIE, como
la UNETE, laCTV, la CGT y la CODESA, y la CTASI sefialan que los Gltimos incrementos del salario minimo
han sido decididos de manera unilateral por el Gobierno. La Comisidn toma nota de que en su memoria y en sus
respuestas a estas observaciones, el Gobierno indica que: i) durante el periodo 2015-2017, debido a los problemas
que enfrenta la economia venezolana, tales como los altos indices de inflacion, se vio obligado a tomar medidas
urgentes para proteger a los trabajadores, ajustando el salario minimo en funcién de la pérdida del poder
adquisitivo; ii) para fijar el salario minimo se toma en cuenta el crecimiento del costo de la canasta basica; siendo
un criterio técnico, no se presta a negociacion; iii) en relacién con las consultas y el didlogo social, éstas se llevan
acabo en el Consejo Nacional de Economia Productiva, en el que participan camaras afiliadas a FEDECAMARAS
y otras organizaciones de empresarios importantes del pais, asi como las centrales de trabajadores, y iv) en febrero
de 2017, el Gobierno organizé mediante comunicaciones escritas una consulta sobre el tema del salario minimo.
La Comision toma nota de que, al haber examinado estos temas en el marco de la queja de 2015, el Consejo de
Administracion expres6 en noviembre de 2017 su suma preocupacion por la falta de progresos con respecto a las
decisiones tomadas en sus reuniones anteriores y lamentd profundamente esta situacion. EI Consejo de
Administracion: a) inst6 al Gobierno a participar de buena fe en un dialogo concreto, transparente y productivo
basado en el respeto por las organizaciones de empleadores y de trabajadores con miras a promover relaciones
laborales solidas y estables; b) insté por Gltima vez al Gobierno a que institucionalizara antes de finales de 2017
una mesa redonda tripartita para fomentar el dialogo social a fin de resolver todas las cuestiones pendientes, y a
que invitara a tal efecto a una mision de alto nivel de la OIT dirigida por los miembros de la Mesa del Consejo de
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Administracion, para que se reuniera con las autoridades gubernamentales, FEDECAMARAS vy sus
organizaciones miembros y empresas afiliadas, asi como los sindicatos y lideres de todos los sectores
sociales; ¢) pidid al Director General de la OIT que pusiera a disposicion todo el apoyo necesario a este respecto
y a los miembros de la Mesa del Consejo de Administracién que presentaran un informe sobre la mision de alto
nivel de la OIT en su 332.2 reunién (marzo de 2018), a fin de determinar si se habian logrado progresos concretos
por medio del didlogo social en el marco de la mesa redonda tripartita, y d) suspendio la aprobacion de la decision
relativa al nombramiento de una comision de encuesta hasta recibir el informe de la misién de alto nivel en su
332.2 reunion (marzo de 2018). En este contexto, la Comision insta firmemente al Gobierno a que tome las
medidas necesarias para que el proceso en curso permita lograr resultados positivos y garantizar el pleno
cumplimiento con el Convenio en el futuro. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion al
respecto.

La Comisidn observa que tanto el Gobierno como todas las organizaciones que enviaron observaciones se refieren
también en sus comunicaciones al sistema del «cestaticket socialista». La Comision considera que las cuestiones
relativas a este sistema no entran en el campo de aplicacion del Convenio nim. 26 y que conviene tratar este tema
en el marco del Convenio nim. 95.

Proteccién del salario

Avrticulo 1 del Convenio nim. 95. Elementos de la remuneracion. La Comisién toma nota de que en la queja de
2016 se denuncia un fendmeno de «desalarizacion» en el pais, en particular en relacion con el sistema del
«cestaticket socialista». La Comision toma nota de que en su respuesta el Gobierno confirma que la legislacién
nacional prevé este sistema como beneficio de alimentacién para proteger la capacidad adquisitiva de los
trabajadores en materia alimentaria, a fin de fortalecer su salud, prevenir las enfermedades ocupacionales y
propender a una mayor productividad laboral (articulo 1 del decreto con rango, valor y fuerza de ley del cestaticket
socialista para los trabajadores y trabajadoras, decreto nim. 2066 del 23 de octubre de 2015). La Comision toma
nota también de que el decreto nim. 2066 prevé que este beneficio debe ser otorgado a los trabajadores por el
empleador (articulo 2). Al mismo tiempo, la Comision observa que el decreto establece que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 105, 2), de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT),
el beneficio no sera considerado como salario, salvo que se le reconozca como tal en las convenciones colectivas,
acuerdos colectivos o contratos individuales de trabajo. La Comisidn recuerda que el tema de la «desalarizacion»
en relacion con los beneficios de alimentacion en el pais ya ha sido objeto de analisis en el pasado (Estudio General
de 2003, Proteccion del salario, parrafo 47). En ese contexto, la Comision habia recordado que, en aplicacion
del articulo 1 del Convenio, todos los componentes de la remuneracion de los trabajadores, independientemente
de su denominacion o célculo, son protegidos por el Convenio. En vista de las caracteristicas del «cestaticket
socialista» (articulos 1 y 2 del decreto nim. 2066), la Comision considera que, a los efectos del Convenio, este
beneficio es un componente de la remuneracion de los trabajadores. Por lo tanto, aunque la legislacion nacional
prevea que el «cestaticket socialista» no tiene carécter salarial, dicho beneficio debe ser examinado en virtud de
lo dispuesto en el Convenio.

Avrticulo 4. Pago en especie. La Comision toma nota de que, segin lo previsto en el decreto nim. 2066: i) el
empleador puede elegir entre varias modalidades de aplicacion del «cestaticket socialista», tales como el
suministro de comida en el lugar de trabajo o la provision de tickets o tarjetas electronicas de alimentacion
(articulo 4); ii) en ciertos casos excepcionales, el beneficio se puede pagar en dinero efectivo (articulos 5y 6), y
iii) cuando medien razones de interés social que asi lo ameriten, el Ejecutivo Nacional podra decretar variaciones
en cuanto a las modalidades, términos y monto aplicables al cumplimento del beneficio (articulo 7). Al respecto,
la Comisidn toma nota de que por una serie de decretos adoptados en el marco del estado de excepcion y
emergencia econdmica desde 2016, se aumentd regularmente el monto del «cestaticket socialista». La Comision
toma nota de que tanto FEDECAMARAS y la OIE, como la UNETE, laCTV, laCGTy la CODESA, y laCTASI,
indican en sus observaciones que desde 2016 el monto del «cestaticket socialista» es superior al salario minimo y
que la remuneracion integral del trabajador (salario minimo y «cestaticket socialista») no permite cubrir la canasta
béasica. La Comision recuerda que el articulo 4 del Convenio prevé que se podré permitir el pago parcial del salario
con prestaciones en especie y que en los casos en que se autorice tal pago, se deberan tomar medidas pertinentes
para garantizar que: a) las prestaciones en especie sean apropiadas al uso personal del trabajador y de su familia,
y redunden en beneficio de los mismos, y b) el valor atribuido a estas prestaciones sea justo y razonable. La
Comision recuerda también que ha considerado que, antes de permitir el pago en especie de una proporcion
elevada del salario de los trabajadores, los gobiernos deberian examinar cuidadosamente si tal medida es adecuada
teniendo en cuenta las posibles repercusiones para los trabajadores interesados asi como las circunstancias
nacionales y los intereses de los trabajadores (Estudio General de 2003, Proteccion del salario, parrafo 118). La
Comisién estima que estas consideraciones tienen especial importancia en el caso de los trabajadores que reciben



el salario minimo. La Comision toma nota de las indicaciones del Gobierno segun las cuales el aumento del monto
del «cestaticket socialista» ha sido necesario para mantener el poder adquisitivo de los trabajadores en el contexto
de los problemas que enfrenta la economia venezolana, en particular los altos indices de inflacion, y el beneficio
se paga en efectivo desde mayo de 2017, en conformidad con las modalidades temporales adoptadas en el marco
del estado de excepcidn y emergencia econdmica. Al mismo tiempo, la Comision pide al Gobierno que tome
todas las medidas necesarias para entablar sin demora un dialogo a nivel nacional que involucre a todas las
organizaciones de empleadores y de trabajadores concernidas y que permita examinar posibles soluciones
sostenibles en el tiempo, incluyendo todo ajuste necesario al sistema del «cestaticket socialista» con el fin de
garantizar la plena conformidad con el articulo 4 del Convenio. La Comision invita al Gobierno a que
considere la posibilidad de recurrir a la asistencia técnica de la OIT.

Por ultimo, la Comisién toma nota de que en sus observaciones la UNETE, laCTV, laCGT y la CODESA, y la
CTASI indican que el hecho de que el «cestaticket socialista» no tenga caracter salarial tiene consecuencias sobre
otros beneficios sociales por los cuales se calcula el beneficio en funcidn del monto del salario de los trabajadores.
Al respecto, la Comision observa que, aunque este tema podria abordarse oportunamente en el marco de la
supervision de otros convenios ratificados en materia de proteccién social, no esta regulado en el Convenio
ndm. 95.

La Comisidn plantea otras cuestiones sobre la aplicacién del Convenio nim. 95 en una solicitud dirigida
directamente al Gobierno.

C087 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

La Comision toma nota de las observaciones de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y de la
Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS), recibidas
el 31 de agosto de 2017, relativas a las cuestiones examinadas por la Comision en la presente observacién. La
Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a dichas observaciones, recibida el 24 de noviembre de 2017.

En sus comentarios anteriores, la Comision pidio al Gobierno que comunicara sus comentarios sobre las
observaciones de la Alianza Sindical Independiente (ASI), recibidas en 2016, en relacion con el proceso de
inscripcion de esta organizacion en el registro sindical. La Comision pide una vez mas al Gobierno que transmita
sus comentarios al respecto.

Quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT por incumplimiento del Convenio

En sus comentarios anteriores, la Comision tomd nota de que el Consejo de Administracion estaba examinando
una queja presentada, en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT, por varios delegados empleadores en
la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) de 2015, en la que se alegaba el incumplimiento de éste y otros
convenios por la Republica Bolivariana de Venezuela. La Comision toma nota de que el Consejo de
Administracion, en su 331.2 reunion (octubre noviembre de 2017), sumamente preocupado por la falta de
progresos con respecto a las decisiones tomadas en sus reuniones anteriores y lamentando profundamente esta
situacion: i) inst6 al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela a participar de buena fe en un didlogo
concreto, transparente y productivo basado en el respeto por las organizaciones de empleadores y de trabajadores
con miras a promover relaciones laborales sdlidas y estables; ii) insté por Gltima vez al Gobierno a que
institucionalizara, antes de finales de 2017, una mesa redonda tripartita para fomentar el dialogo social a fin de
resolver todas las cuestiones pendientes, y a que invitara a tal efecto a una mision de alto nivel de la OIT, dirigida
por la Mesa del Consejo de Administracién para que se reuniera con las autoridades gubernamentales,
FEDECAMARAS y sus organizaciones miembros y empresas afiliadas, asi como con los sindicatos y dirigentes
de todos los sectores sociales, y iii) suspendid la aprobacion de la decision relativa al nombramiento de una
comision de encuesta hasta recibir el informe de la mision de alto nivel en su 332.2 reunién (marzo de 2018).

La Comision toma nota asimismo de que, en su 329.2 reunion (marzo de 2017), el Consejo de Administracion
decidio6 dar por terminado el procedimiento relativo a la queja presentada en junio de 2016, en virtud del articulo
26 de la Constitucion de la OIT, por varios delegados trabajadores, en la que se alegaba el incumplimiento de éste
y otros convenios por la Republica Bolivariana de Venezuela, y remitir al Comité de Libertad Sindical todas las
alegaciones de la queja relativas al presente Convenio para su examen (caso num. 3277).

La Comisién toma nota de las conclusiones y las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en relacion
con los casos nims. 2254 y 3178, en los que las organizaciones querellantes son la OIE y FEDECAMARAS. La
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Comision toma nota asimismo de las conclusiones y las recomendaciones relativas al caso nim. 3172 presentado
por una organizacion sindical.

Libertades publicas y derechos sindicales. Actos de violencia e intimidacidn contra organizaciones y dirigentes
de empleadores y sindicales. En su comentario anterior, la Comision tomd nota con preocupacion una vez mas de
la gravedad de las cuestiones planteadas por los actos de violencia, de los ataques verbales realizados por
representantes de los 6rganos superiores del Estado y de diversas formas de intimidacion y estigmatizacion
dirigidas contra las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como contra sus dirigentes y miembros.
La Comision indicé asimismo al Gobierno que confiaba en que se estableceria sin dilacion la responsabilidad
penal por el asesinato del dirigente sindical, Sr. Tomas Rangel, y en que se proporcionaria informacién sobre el
resultado del procedimiento judicial. Ademas, la Comision reiterd su invitacion a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para que suministraran la informacion adicional que dispusieran sobre las
alegaciones que habian formulado, tanto antiguas como recientes, haciendo particular referencia a las Gltimas
denuncias de trabajadores heridos durante el ejercicio de sus actividades sindicales en 2016. La Comision pidio
al Gobierno que facilitara informacion detallada sobre los diversos alegatos de actos de violencia, detenciones,
intimidacion e injerencia mencionados en dicho comentario y en sus comentarios anteriores.

La Comision toma nota de que FEDECAMARAS afirma que persisten los mismos actos graves referidos en sus
observaciones anteriores y denuncia la existencia de nuevos casos de igual gravedad, alegando que voceros
gubernamentales contintian atacando FEDECAMARAS, asi como sus miembros y dirigentes, intensificAndose la
campafia mediatica continua y sistematica de estigmatizacion en su contra. FEDECAMARAS alega asimismo que
el Gobierno sigue responsabilizandola de la grave crisis econémica del pais y vinculandola con la oposicion
politica, que se han producido nuevas tomas de propiedades pertenecientes a dirigentes de FEDECAMARAS vy
que sigue deteniéndose a empleados y directivos del sector empresarial en el contexto de la aplicacion arbitraria
de los controles administrativos ejecutados por el Estado. La Comision toma nota de que FEDECAMARAS
denuncia también los siguientes actos perpetrados recientemente por el Gobierno: i) el ataque por grupos
paramilitares (denominados «colectivos»), vinculados con el Gobierno contra la sede de una de sus organizaciones
afiliadas, la Asociacion de Ganaderos del Estado de Tachira (ASOGATA), el 18 de mayo de 2017, presumiéndose
que el ataque se produjo porque ASOGATA habia organizado, durante las protestas de mayo de 2017, la
distribucion gratuita de leche y queso a la poblacion. FEDECAMARAS afiade que el Gobernador del Estado de
Tachira amenaz6 a los ganaderos participantes con la expropiacion y los acusé de «terroristas y miembros de
bandas criminales y paramilitares»; ii) la toma de tierras productivas (el fundo «El Golgota») propiedad del
presidente de la Federacién de Ganaderos de Venezuela (FEDENAGA), Carlos Odoardo Albornoz, incumpliendo
las recomendaciones de la mision tripartita de 2014; iii) la venta forzada de bienes por debajo de su precio en el
sector textil y del calzado; iv) el decomiso de 4 millones de juguetes para distribuirlos a través de comités creados
por el Gobierno, acompafiado de la detencidn de los gerentes y empleados de la empresa en cuestion; v) la
detencién y el enjuiciamiento por tribunales militares de seis gerentes y un directivo de una empresa de crédito,
debido a un fallo masivo en el punto de venta; vi) la ocupacion arbitraria de las panaderias y la imposicion de
supervision permanente por militantes del partido del Gobierno junto con organismos oficiales, y vii) la
imposicion de sanciones fiscales y administrativas por sumarse a un paro civico. Asimismo, la Comision toma
nota de la alegacion de FEDECAMARAS de que ha sido objeto de intimidacion por el Presidente de la Republica
por haber declinado la invitacion a participar en las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente, que
FEDECAMARAS considera inconstitucional.

La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno en la que indica que las aseveraciones de FEDECAMARAS
estdn marcadas por intereses politicos que pretenden quebrantar la institucionalidad y desconocer los poderes
publicos, apoyandose en argumentos que estan fuera de contexto, infundados, manipuladores y tendenciosos.
Asimismo, el Gobierno afirma por una parte que FEDECAMARAS es una organizacién histéricamente golpista
Yy, por otra, que si bien agrupa un nimero considerable de camaras de comercio, no es la Unica organizacién que
agrupe camaras de comercio. El Gobierno afiade que en Venezuela no existe ninguna politica de agresion,
exclusion o intimidacion en contra de FEDECAMARAS, sus afiliados o sus dirigentes, y que éstos no han sido
perseguidos, presionados amenazados o victimas de ningln acto de violencia por motivo de su condicion o del
ejercicio de la actividad gremial. Respecto de la denuncia de ataques perpetrados por grupos paramilitares contra
la sede de ASOGATA, el Gobierno indica que ha solicitado informacién al Ministerio Pablico, que la remitira
oportunamente, aunque considera irresponsable vincular a las autoridades con los autores de dichos actos. En
relacion con el fundo El Golgota, el Gobierno indica que se trata de una medida de rescate prevista en la Ley de
Tierrasy que el término «expropiacion» esta utilizandose de manera inapropiada para estigmatizarsele. Por Gltimo,
el Gobierno subraya que las demas alegaciones se discutieron en el marco de la 329.2 reunion del Consejo de
Administracion y en la 106.2 reunion de la CIT. La Comision expresa su profunda preocupacion por las nuevas
alegaciones formuladas por FEDECAMARAS, que se refieren a la persistencia de actos graves, incluidos ataques,



intimidaciones, medidas arbitrarias, toma de tierras productivas, ocupacion de empresas, inspecciones
administrativas llevadas a cabo por militantes del partido de Gobierno, y actos de violencia y vandalismo contra
FEDECAMARAS, sus afiliados y miembros. La Comision insta al Gobierno a que adopte todas las medidas
necesarias para garantizar que las organizaciones de empleadores y de trabajadores puedan ejercer sus
actividades de defensa de los intereses de sus miembros en un clima exento de violencia, intimidacién y
amenazas de cualquier tipo en particular contra las personas y organizaciones que defienden legitimamente
los intereses de los empleadores o de los trabajadores en el marco del Convenio. La Comisién insta asimismo
al Gobierno a que, en vista de las indicaciones ya proporcionadas y de otras que puedan aportar las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, asi como de las investigaciones llevadas a cabo
por los 6rganos competentes y de los respectivos procesos aplicables, facilite informaciones detalladas sobre
las diversas alegaciones de actos de violencia, detenciones, intimidaciéon e injerencia a los que se hace
referencia en este comentario y en sus comentarios anteriores.

Observaciones de organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre el didlogo social. La Comisién toma
nota de la afirmacion de FEDECAMARAS de que sigue siendo excluida del dialogo social tripartito y de que el
Gobierno contintia adoptando, sin consultarle, medidas unilaterales que afectan el desempefio empresarial y, en
relacion con esto, hace referencia a diversas medidas recientes: i) la imposicion de afectar el 50 por ciento de la
produccion agroindustrial para ser adquirida por el Gobierno con miras a su distribucion a través de los Comités
Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP); ii) la aprobacion del decreto nim. 2535, por el cual se crean
los Consejos Productivos de Trabajadores (CPT), con el objetivo de supervisar y aprobar la produccion,
precisando que las altas autoridades del Gobierno han indicado que los sindicatos deben apoyarles y que los CPT
son organizaciones que se crean y organizan bajo la disciplina de la unién civico-militar; iii) la creacion por parte
del Presidente de la Republica del estado mayor de la clase obrera; iv) la creacion de las brigadas femeninas
laborales, y v) la exclusion institucional de FEDECAMARAS del Consejo Nacional de Economia Productiva
(CNEP). La Comision toma nota asimismo de que FEDECAMARAS se refiere a la celebracion de tres reuniones,
en enero del 2017, y destaca que la primera reunién no tuvo un verdadero caracter de dialogo social tripartito, ya
que se celebrd en medio de acusaciones e intimidaciones. FEDECAMARAS indica que, a pesar del contexto,
asistio a todas las reuniones. Respecto del contenido de las reuniones, FEDECAMARAS sefiala que se
mencionaron temas salariales sin que se proporcionara informacion detallada, de que se solicito al Gobierno que
pusiera fin a los ataques intimidatorios para que el didlogo pudiera ser creible, y de que expresd profunda
preocupacion por los ataques y las medidas arbitrarias contra el sector privado. FEDECAMARAS afiade que,
durante las reuniones, planteo la importancia de incorporar a los sindicatos independientes en el didlogo social, y
que el Gobierno respondié a este respecto que el didlogo social s6lo estaba previsto con la Central Bolivariana
Socialista de Trabajadores (CBST) de Venezuela. La Comision toma nota de que FEDECAMARAS se refiere
asimismo a: i) el incumplimiento del plan de accion para el didlogo social que el Gobierno se habia comprometido
a llevar a cabo ante el Consejo de Administracion de la OIT, en marzo de 2016; ii) el incumplimiento del
compromiso contraido por el Gobierno ante el Director General de la OIT, en noviembre de 2016, de incluir a
FEDECAMARAS en las mesas redondas socioeconémicas que se celebrarian bajo los auspicios de la Santa Sede,
y iii) la falta de consideracidn por el Gobierno de la agenda para el didlogo propuesta por FEDECAMARAS sobre
temas relacionados con los temas laborales en general, la queja presentada en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT, y los temas macroecondémicos y empresariales. La Comision toma nota de la indicacion
de FEDECAMARAS de que, a pesar de todo esto, acepto la invitacion del Gobierno de celebrar una reunion el
13 de junio de 2017, pero que durante una reunion anterior, celebrada con motivo de la Comision de Aplicacion
de Normas de la CIT en presencia del Director General de la OIT, habia sido objeto de acusaciones graves e
infundadas y habia sido objeto de engafio en lo que respecta a la presencia de las organizaciones independientes
de trabajadores, por lo que se negd a participar en la reunion celebrada el 13 de junio. Por dltimo, la Comision
toma nota de la valoracion general de FEDECAMARAS de que no ha existido un proceso de dialogo efectivo en
los términos definidos por la OIT, de que la organizacion, sus dirigentes y afiliados han seguido siendo objeto de
ataques intimidatorios y de que no se han cumplido las recomendaciones formuladas por los 6rganos de control
de la OIT.

La Comisién toma nota de la indicacion del Gobierno de que el Presidente de la Republica tiene plenas facultades
para convocar una Asamblea Nacional Constituyente, y de que le resultan asombrosos los cuestionamientos
formulados por FEDECAMARAS a este respecto. La Comision toma nota de la respuesta del Gobierno a la
posicién de FEDECAMARAS de negarse a participar en la reunion del 13 de junio de 2017, en la que indica que
la reunion se celebré en el marco de una situacién de desestabilizacion que estaba gestandose en ese momento, y
que ello propicié un contexto para que se diera un golpe a la institucionalidad, asi como el desconocimiento de
las autoridades y el quebrantamiento de su autodeterminacién. La Comisién toma nota de que el Gobierno
manifiesta que: i) se celebraron varias reuniones, en septiembre y octubre de 2017, entre el Ministerio del Poder
Popular para el Comercio Exterior e Inversion Internacional, el Ministerio del Poder Popular para el Proceso



Social del Trabajo y FEDECAMARAS, vy ii) en la reunion de octubre se acordé definir una agenda consensuada
para el didlogo por medio de mesas de discusion a fin de discutir temas de interés comdn, tales como la politica
salarial, la estabilidad, la formacion y la seguridad y la salud. Por Gltimo, la Comision toma nota de la afirmacion
del Gobierno de que se adoptara un enfoque positivo del didlogo y el entendimiento con el establecimiento de la
mesa redonda tripartita y la visita de la misién de alto nivel de la OIT de acuerdo a la decision del Consejo de
Administracion en su 331.2 reunidn. La Comision expresa su profunda preocupacion por la persistente ausencia
de didlogo social con FEDECAMARAS vy con las organizaciones de trabajadores criticas con la politica del
Gobierno, lo cual se traduce en la falta de consulta a las mismas antes de la adopcidn de normas y decisiones
publicas importantes que afectan los intereses econdmicos y sociales de sus miembros. La Comisién lamenta
profundamente la ausencia de progresos a este respecto, a pesar de los reiterados comentarios de esta Comision,
del Consejo de Administracion y de otros érganos de control de la OIT, y de los compromisos asumidos ante estas
instancias por el Gobierno en los ultimos afios. La Comisién espera que, tal como afirmé el Gobierno, la mesa
redonda tripartita mencionada en la decision del Consejo de Administracion, en su 331.2 reunién, se
establecerd inmediatamente y, junto con la visita de la mision tripartita de alto nivel decidida por el Consejo de
Administracion, contribuira a sentar unas bases sélidas para un dialogo respetuoso, sustancial y duradero con
todas las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores del pais. La Comision pide al Gobierno
que proporcione informacién sobre cualquier avance a este respecto.

Avrticulos 2 y 3 del Convenio. Derecho de los trabajadores de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y derecho de tales organizaciones de formular su programa de accién. Imposicion por el Gobierno
de 6rganos creados recientemente con la participacion de representantes de las autoridades publicas. La Comision
toma nota de que, en el marco del caso nim. 2254, el Comité de Libertad Sindical le ha remitido los aspectos
legislativos del caso relativos a la creacién de los CPT y de otras estructuras similares en las empresas, que afectan
la libertad sindical (véase el 383.er informe del Comité de Libertad Sindical, de octubre de 2017, caso nim. 2254,
parrafo 709). La Comision observa que la figura de los CPT se cre6 en virtud del decreto nim. 2535, de 8 de
noviembre de 2016, cuyo predmbulo y articulado establecen que: i) las autoridades tienen la obligacion de
organizar la clase obrera desde las mismas entidades de trabajo; ii) el objeto de los CPT consiste en impulsar la
participacion de la clase obrera como sujeto protagonico en la gestion de la actividad productiva, desde las
entidades de trabajo publicas y privadas, y iii) los CPT tienen una composicion preestablecida que comprende tres
trabajadores de la empresa y cuatro miembros adicionales, incluidos representantes de la fuerza armada y las
milicias bolivarianas. La Comision toma nota asimismo de que, en el marco del caso nim. 2254, el Gobierno
manifestd que: i) los CPT son una institucién establecida en desarrollo de la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT) a fin de promover la participacion de la clase obrera como sujeto
protagonico en la gestién de la actividad productiva, y que ii) en ningln caso la creacion de los CPT reemplaza
los sindicatos o es contraria a los mismos, sino que éstos se conciben como una forma de participacion protagénica
de los trabajadores en la supervision real y efectiva de los procesos productivos de sus entidades de trabajo.

Al tiempo que toma nota de las indicaciones del Gobierno de que los objetivos de los CPT diferirian de los
objetivos de los sindicatos, la Comision considera que tanto la composicion de estos nuevos érganos, que incluye
la participacion de representantes de las autoridades pablicas, como la amplia definicidn de sus objetivos, pueden
menoscabar el derecho de los trabajadores de constituir las organizaciones que estimen convenientes
(articulo 2 del Convenio) e interferir considerablemente en el derecho de estas organizaciones de determinar
libremente sus actividades y su programa de accion y, en ultimo término, puede conducir a que los sindicatos
independientes sean remplazados por estos nuevos 6rganos. De manera analoga, la Comision considera que la
creacion de los CPT afecta forzosamente al desarrollo de las relaciones laborales colectivas entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de conformidad con los diversos convenios de la OIT sobre
libertad sindical y negociacién colectiva ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela. Por consiguiente,
la Comision espera que el Gobierno adopte de manera urgente todas las medidas necesarias para eliminar,
tanto en la legislacion como en la practica, la imposicion de estructuras para la organizacion de los
trabajadores que incluyan una participacion de representantes de las autoridades publicas, tales como los CPT.
La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion sobre todos los progresos realizados a este
respecto.

Articulos 2 y 3. Disposiciones legislativas contrarias al ejercicio de los derechos sindicales, a la autonomia de las
organizaciones, y a su derecho a organizar sus actividades con plena libertad. La Comision recuerda que, desde
hace varios afios, pide al Gobierno que, en consulta con las organizaciones de trabajadores y de empleadores mas
representativas, tome las medidas necesarias para revisar los siguientes aspectos de la legislacién nacional con
miras a ponerlos en conformidad con el Convenio:



= el articulo 388 de la LOTTT, a fin de que los sindicatos no tengan la obligaciéon de comunicar la némina
de sus afiliados al Registro Nacional de Organizaciones Sindicales;

= -los articulos 367 y 368 de la LOTTT, con el fin de eliminar la imposicién a las organizaciones sindicales
de finalidades relacionadas con responsabilidades que son propias de las autoridades publicas;

= el articulo 402 de la LOTTT y otras disposiciones vigentes a fin de que: i) no permitan que una autoridad
no judicial (como el Consejo Nacional Electoral (CNE)) decida los recursos relativos a las elecciones
sindicales; ii) se elimine, tanto en la practica como en la legislacién, el principio de que la mora electoral
inhabilita a las organizaciones sindicales para la negociacién colectiva; iii) se elimine la obligacion de
comunicar al CNE el cronograma electoral, y iv) se elimine la obligacién de publicar en la Gaceta Electoral
los resultados de las elecciones sindicales como condicién para ser reconocidas;

= -¢l articulo 387 de la LOTTT, para que no se supedite la elegibilidad de los dirigentes al hecho de haber
convocado en el plazo establecido elecciones sindicales cuando eran dirigentes de otra organizacién
sindical;

= -elarticulo 395 de la LOTTT, a fin de eliminar la disposicion de la ley que establece que el incumplimiento
por parte de los afiliados y afiliadas a los aportes o cuotas sindicales no impedira el derecho al sufragio;

= -elarticulo 403 de la LOTTT, a fin de que se elimine la imposicidn de determinados sistemas de votacion a
las organizaciones sindicales;

= -elarticulo 410 de la LOTTT, a fin de eliminar la figura del referéndum revocatorio de cargos sindicales.

= el articulo 484 de la LOTTT, con el fin de asegurar que una autoridad judicial o independiente determine
los ambitos o las actividades que no pueden estar sujetos a interrupciones durante una huelga por afectar el
suministro de bienes o servicios esenciales cuya paralizacién cause dafios a la poblacién, y

= -elarticulo 494 de la LOTT, con miras a asegurar que el sistema para la designacién de los miembros de la
junta de arbitraje en caso de huelga en los servicios esenciales garantice la confianza de las partes en el
sistema.

La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion sobre todos los progresos realizados a este
respecto, asi como informacion completa sobre los alegados obstaculos y retrasos excesivos en el registro de
organizaciones sindicales denunciados por la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Unidn
Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), la Confederacién General del Trabajo (CGT) y la
Confederacién de Sindicatos Auténomos (CODESA), indicados en sus observaciones de 2016.

C088 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunién CIT (2018)

La Comisién toma nota de las observaciones formuladas por la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE)
y la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS),
recibidas el 31 de agosto de 2016 y el 31 de agosto de 2017. La Comision toma nota asimismo de las observaciones
de la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Confederacidon de Sindicatos Auténomos (CODESA),
recibidas el 12 de octubre de 2016 y el 18 de septiembre de 2017. Igualmente toma nota de las repuestas del
Gobierno a las observaciones de los interlocutores sociales de 2016, recibidas el 11 de noviembre de 2016.

Avrticulo 1 del Convenio. Contribucidn del servicio del empleo a la promocién del empleo. Aplicacion del
Convenio en la practica. La Comision toma nota de que, en su memoria, el Gobierno se refiere a la creacion de
las divisiones de prevision social (DPS), que se articulan con los Centros de encuentro para la educacién y el
trabajo (CEET) para brindar atencion en materia de trabajo, educacion y seguridad social. Las DPS son entidades
adscritas al Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo que prestan servicios integrales de
informacion y orientacién en materia laboral a personas con discapacidad, trabajadores migrantes, trabajadores
no dependientes y solicitantes de la prestacion por pérdida involuntaria del empleo. Asimismo, el Gobierno
proporciona informacién sobre las actividades llevadas a cabo por los CEET entre 2014 y 2016 en cooperacion
con diferentes entidades del Estado. Al respecto, el Gobierno indica que entre enero y noviembre de 2014, los
CEET brindaron asistencia a 72 269 trabajadores y trabajadoras, de los cuales 35 938 fueron registrados; 30 811
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fueron incluidos en el area formativa y 1 874 fueron incluidos en el area laboral y socio productiva; y 3 646
postularon a oportunidades de trabajo. En 2015 se modificaron las competencias y funciones de los CEET con el
objetivo de desarrollar la autoformacion colectiva, integral, continua y permanente de los trabajadores y las
trabajadoras, y se brind6 asistencia a 108 079 trabajadores. En 2016, 92 326 trabajadores fueron registrados, a los
que se les otorgd orientacion y formacion por parte de los CEET, y se organizaron 3 120 trabajadores en 266
equipos promotores de autoformacion colectiva, integral, continua y permanente. Se elabord ademas un Plan
piloto de atencion integral dirigido a los jovenes y estudiantes con el objetivo de promover la participacion activa
de los jovenes en el proceso social del trabajo. EI Gobierno afiade que entre 2015 y 2016, 205 079 trabajadores y
trabajadoras cesantes fueron registrados y orientados para su inclusion al proceso social del trabajo. La Comisién
toma nota de que la OIE y FEDECAMARAS sostienen en sus observaciones que los CEET contintGian estando
inoperativos. Por su parte, las centrales de trabajadores UNETE, CTV, CGT y CODESA sefialan que el Gobierno
no ha implementado el Sistema de registro de necesidades y oferta de empleo creado en virtud de la Ley de la
Gran Mision Saber y Trabajo, de forma que no existe en la practica un registro que permita diagnosticar e
identificar la cantidad y caracteristicas de los trabajadores desempleados. La Comisién solicita al Gobierno que
envie informacion detallada, incluyendo estadisticas desglosadas por sexo y edad, sobre el ndmero de
solicitudes de empleo recibidas, ofertas de empleo notificadas y colocaciones efectuadas por los centros de
encuentro para la educacion y el trabajo y las divisiones de prevision social. Asimismo, la Comision solicita al
Gobierno que comunique informacion actualizada sobre el impacto de las medidas adoptadas para cubrir las
necesidades de los jovenes en materia de empleo y orientacion profesional, incluidas aquellas adoptadas en el
marco del Plan piloto de atencion integral.

Avrticulos 4 y 5. Cooperacion con los interlocutores sociales. EI Gobierno se refiere en su memoria al sistema de
organizacion de las entidades de trabajo en la cadena productiva. No obstante, la Comisidn observa que la
informacion proporcionada por el Gobierno no responde a sus comentarios anteriores. La Comision recuerda que
el articulo 5 del Convenio prevé que la politica general del servicio de empleo debera fijarse previa consulta con
los representantes de los empleadores y de los trabajadores. La Comision toma nota de que FEDECAMARAS y
la OIE indican que el Gobierno continGa incumpliendo el citado articulo del Convenio y sostienen que
FEDECAMARAS no ha sido consultada para la construccion e implantacion de la politica general del servicio de
empleo. La Comision solicita al Gobierno que envie sus comentarios al respecto. Asimismo, la Comision reitera
su solicitud al Gobierno de que proporcione ejemplos concretos sobre las consultas previas celebradas con las
organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores para obtener su cooperacion en la
organizacion y el funcionamiento del servicio publico del empleo.

C095 - Observaciéon (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

Seguimiento de las decisiones del Consejo de Administracion (quejas presentadas en virtud del articulo 26 de
la Constitucién de la OIT)

La Comision toma nota de que una queja en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT alegando el
incumplimiento de los Convenios ndms. 87, 95 y 111 por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela,
presentada por un grupo de delegados trabajadores en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2016, fue
declarada admisible por el Consejo de Administracion en noviembre de 2016. En marzo de 2017, el Consejo de
Administracion decidié, en relacion con el Convenio nim. 95, que, en vista de que la Comision de Expertos no
habia examinado en fechas recientes todos los aspectos de la queja relativos a este Convenio, se transmitieran los
alegatos correspondientes a la Comision de Expertos para su examen completo.

Ademas, la Comision toma nota de que la queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion alegando el
incumplimiento de los Convenios nims. 26, 87 y 144 por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela,
presentada por un grupo de delegados empleadores en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2015, de la
cual se habia tomado nota en su comentario anterior sobre el Convenio ndm. 26, sigue pendiente ante el Consejo
de Administracién que la examino por ultima vez en noviembre de 2017.

Asimismo, la Comisidn toma nota de las observaciones formuladas conjuntamente por la Federacion de Camaras
y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) y la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE), en relacién con la aplicacién del Convenio nim. 26, recibidas el 31 de agosto de 2017, y de
la respuesta del Gobierno al respecto. Por ultimo, la Comision toma nota de las observaciones formuladas por la
Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (CTASI), recibidas el 31 de agosto de 2017, asi como de
las observaciones formuladas conjuntamente por la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacién General del Trabajo (CGT) y la



Confederacion de Sindicatos Autonomos (CODESA), en relacidn con la aplicacion de los Convenios nims. 26 y
95, recibidas el 18 de septiembre de 2017, y de la respuesta del Gobierno al respecto. La Comision toma nota de
que las observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores abordan temas planteados en las
quejas mencionadas.

En vista de los vinculos entre los temas abordados en el marco de estos procedimientos en relacion con la
aplicacidn de los Convenios nims. 26'y 95, la Comision considera oportuno examinarlos en un mismo comentario.

Salario minimo

Acrticulo 3 del Convenio nim. 26. Participacion de los interlocutores sociales en la fijacion del salario minimo. En
su comentario anterior, la Comision pidi6 una vez mas al Gobierno que garantice la plena aplicacion del articulo
3 del Convenio con respecto a la consulta y participacion en condiciones de igualdad de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores mas representativas para el establecimiento y la aplicacion del sistema de salario
minimo. Al respecto, la Comision toma nota con preocupacion de que tanto FEDECAMARAS y la OIE, como
la UNETE, laCTV, la CGT y la CODESA, y la CTASI sefialan que los Gltimos incrementos del salario minimo
han sido decididos de manera unilateral por el Gobierno. La Comisién toma nota de que en su memoria y en sus
respuestas a estas observaciones, el Gobierno indica que: i) durante el periodo 2015-2017, debido a los problemas
que enfrenta la economia venezolana, tales como los altos indices de inflacion, se vio obligado a tomar medidas
urgentes para proteger a los trabajadores, ajustando el salario minimo en funcion de la pérdida del poder
adquisitivo; ii) para fijar el salario minimo se toma en cuenta el crecimiento del costo de la canasta basica; siendo
un criterio técnico, no se presta a negociacion; iii) en relacion con las consultas y el didlogo social, éstas se llevan
a cabo en el Consejo Nacional de Economia Productiva, en el que participan camaras afiliadas a FEDECAMARAS
y otras organizaciones de empresarios importantes del pais, asi como las centrales de trabajadores, y iv) en febrero
de 2017, el Gobierno organiz6 mediante comunicaciones escritas una consulta sobre el tema del salario minimo.
La Comision toma nota de que, al haber examinado estos temas en el marco de la queja de 2015, el Consejo de
Administracion expres6 en noviembre de 2017 su suma preocupacion por la falta de progresos con respecto a las
decisiones tomadas en sus reuniones anteriores y lamentd profundamente esta situacion. EI Consejo de
Administracion: a) insto al Gobierno a participar de buena fe en un dialogo concreto, transparente y productivo
basado en el respeto por las organizaciones de empleadores y de trabajadores con miras a promover relaciones
laborales solidas y estables; b) insté por Ultima vez al Gobierno a que institucionalizara antes de finales de 2017
una mesa redonda tripartita para fomentar el didlogo social a fin de resolver todas las cuestiones pendientes, y a
que invitara a tal efecto a una mision de alto nivel de la OIT dirigida por los miembros de la Mesa del Consejo de
Administracion, para que se reuniera con las autoridades gubernamentales, FEDECAMARAS vy sus
organizaciones miembros y empresas afiliadas, asi como los sindicatos y lideres de todos los sectores
sociales; ¢) pidio al Director General de la OIT que pusiera a disposicién todo el apoyo necesario a este respecto
y a los miembros de la Mesa del Consejo de Administracion que presentaran un informe sobre la misién de alto
nivel de la OIT en su 332.2 reunion (marzo de 2018), a fin de determinar si se habian logrado progresos concretos
por medio del didlogo social en el marco de la mesa redonda tripartita, y d) suspendi6 la aprobacion de la decision
relativa al nombramiento de una comision de encuesta hasta recibir el informe de la mision de alto nivel en su
332.2 reunion (marzo de 2018). En este contexto, la Comision insta firmemente al Gobierno a que tome las
medidas necesarias para que el proceso en curso permita lograr resultados positivos y garantizar el pleno
cumplimiento con el Convenio en el futuro. La Comisién pide al Gobierno que proporcione informacion al
respecto.

La Comisidn observa que tanto el Gobierno como todas las organizaciones que enviaron observaciones se refieren
también en sus comunicaciones al sistema del «cestaticket socialista». La Comision considera que las cuestiones
relativas a este sistema no entran en el campo de aplicacién del Convenio nim. 26 y que conviene tratar este tema
en el marco del Convenio nim. 95.

Proteccién del salario

Avrticulo 1 del Convenio nim. 95. Elementos de la remuneracion. La Comision toma nota de que en la queja de
2016 se denuncia un fendmeno de «desalarizacién» en el pais, en particular en relacién con el sistema del
«cestaticket socialista». La Comision toma nota de que en su respuesta el Gobierno confirma que la legislacion
nacional prevé este sistema como beneficio de alimentacion para proteger la capacidad adquisitiva de los
trabajadores en materia alimentaria, a fin de fortalecer su salud, prevenir las enfermedades ocupacionales y
propender a una mayor productividad laboral (articulo 1 del decreto con rango, valor y fuerza de ley del cestaticket
socialista para los trabajadores y trabajadoras, decreto nim. 2066 del 23 de octubre de 2015). La Comision toma
nota también de que el decreto nim. 2066 prevé que este beneficio debe ser otorgado a los trabajadores por el
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empleador (articulo 2). Al mismo tiempo, la Comisién observa que el decreto establece que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 105, 2), de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT),
el beneficio no sera considerado como salario, salvo que se le reconozca como tal en las convenciones colectivas,
acuerdos colectivos o contratos individuales de trabajo. La Comision recuerda que el tema de la «desalarizacion»
en relacion con los beneficios de alimentacion en el pais ya ha sido objeto de analisis en el pasado (Estudio General
de 2003, Proteccion del salario, parrafo 47). En ese contexto, la Comisién habia recordado que, en aplicacion
del articulo 1 del Convenio, todos los componentes de la remuneracion de los trabajadores, independientemente
de su denominacién o célculo, son protegidos por el Convenio. En vista de las caracteristicas del «cestaticket
socialista» (articulos 1 y 2 del decreto nim. 2066), la Comision considera que, a los efectos del Convenio, este
beneficio es un componente de la remuneracién de los trabajadores. Por lo tanto, aunque la legislacion nacional
prevea que el «cestaticket socialista» no tiene caracter salarial, dicho beneficio debe ser examinado en virtud de
lo dispuesto en el Convenio.

Avrticulo 4. Pago en especie. La Comisién toma nota de que, segin lo previsto en el decreto num. 2066: i) el
empleador puede elegir entre varias modalidades de aplicacion del «cestaticket socialista», tales como el
suministro de comida en el lugar de trabajo o la provision de tickets o tarjetas electronicas de alimentacion
(articulo 4); ii) en ciertos casos excepcionales, el beneficio se puede pagar en dinero efectivo (articulos 5y 6), y
iii) cuando medien razones de interés social que asi lo ameriten, el Ejecutivo Nacional podra decretar variaciones
en cuanto a las modalidades, términos y monto aplicables al cumplimento del beneficio (articulo 7). Al respecto,
la Comisidn toma nota de que por una serie de decretos adoptados en el marco del estado de excepcion y
emergencia econdmica desde 2016, se aumentd regularmente el monto del «cestaticket socialista». La Comision
toma nota de que tanto FEDECAMARAS y la OIE, como la UNETE, laCTV, laCGTy la CODESA, y laCTASI,
indican en sus observaciones que desde 2016 el monto del «cestaticket socialista» es superior al salario minimo y
que la remuneracion integral del trabajador (salario minimo y «cestaticket socialista») no permite cubrir la canasta
béasica. La Comisidon recuerda que el articulo 4 del Convenio prevé que se podré permitir el pago parcial del salario
con prestaciones en especie y que en los casos en que se autorice tal pago, se deberan tomar medidas pertinentes
para garantizar que: a) las prestaciones en especie sean apropiadas al uso personal del trabajador y de su familia,
y redunden en beneficio de los mismos, y b) el valor atribuido a estas prestaciones sea justo y razonable. La
Comision recuerda también que ha considerado que, antes de permitir el pago en especie de una proporcion
elevada del salario de los trabajadores, los gobiernos deberian examinar cuidadosamente si tal medida es adecuada
teniendo en cuenta las posibles repercusiones para los trabajadores interesados asi como las circunstancias
nacionales y los intereses de los trabajadores (Estudio General de 2003, Proteccion del salario, parrafo 118). La
Comisién estima que estas consideraciones tienen especial importancia en el caso de los trabajadores que reciben
el salario minimo. La Comision toma nota de las indicaciones del Gobierno segun las cuales el aumento del monto
del «cestaticket socialista» ha sido necesario para mantener el poder adquisitivo de los trabajadores en el contexto
de los problemas que enfrenta la economia venezolana, en particular los altos indices de inflacién, y el beneficio
se paga en efectivo desde mayo de 2017, en conformidad con las modalidades temporales adoptadas en el marco
del estado de excepcidn y emergencia econdmica. Al mismo tiempo, la Comision pide al Gobierno que tome
todas las medidas necesarias para entablar sin demora un dialogo a nivel nacional que involucre a todas las
organizaciones de empleadores y de trabajadores concernidas y que permita examinar posibles soluciones
sostenibles en el tiempo, incluyendo todo ajuste necesario al sistema del «cestaticket socialista» con el fin de
garantizar la plena conformidad con el articulo 4 del Convenio. La Comision invita al Gobierno a que
considere la posibilidad de recurrir a la asistencia técnica de la OIT.

Por ultimo, la Comisién toma nota de que en sus observaciones la UNETE, la CTV, laCGT y la CODESA, y la
CTASI indican que el hecho de que el «cestaticket socialista» no tenga caracter salarial tiene consecuencias sobre
otros beneficios sociales por los cuales se calcula el beneficio en funcion del monto del salario de los trabajadores.
Al respecto, la Comision observa que, aunque este tema podria abordarse oportunamente en el marco de la
supervisiéon de otros convenios ratificados en materia de proteccién social, no estd regulado en el Convenio
nam. 95.

La Comision plantea otras cuestiones sobre la aplicacién del Convenio nim. 95 en una solicitud dirigida
directamente al Gobierno.

C095 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

Acrticulo 8 del Convenio. Descuentos de los salarios. En relacion con su comentario anterior, la Comision toma
nota de que el Gobierno indica en su memoria que: i) el articulo 107 de la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT) autoriza el descuento de contribuciones e impuestos, y ii) el articulo
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154 de la LOTTT preve los limites de los descuentos (un tercio del salario, si el trabajador esta activo y, un 50 por
ciento en caso de terminacion de la relacion de trabajo). La Comision toma nota de que, en la queja presentada en
virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT mencionada en su observacion, se alega el exceso en los
descuentos de los salarios por varios conceptos. La Comision toma nota de que en su respuesta el Gobierno se
refiere a las disposiciones de la LOTTT que rigen esta materia. La Comisién pide al Gobierno que proporcione
informacion sobre la aplicacion de estas disposiciones en la practica, en particular en relacion con los articulos
103, 107, 125, 152 a 154 de la LOTTT.

Acrticulo 9. Descuentos con la finalidad de obtener o mantener un empleo. En sus comentarios anteriores, la
Comisién tomé nota de que la LOTTT no contiene una prohibicién expresa de este tipo de descuentos y pidio al
Gobierno que indicara la manera en que se da pleno efecto al Convenio a este respecto. La Comisién toma nota
de la respuesta del Gobierno segun la cual s6lo son autorizados los descuentos previstos en la LOTTT.

Avrticulo 12, 2). Liquidacion final de los salarios al término de la relacion de trabajo. En sus comentarios anteriores,
la Comision pidio al Gobierno que indicara las medidas adoptadas o previstas para garantizar que cuando se
termine el contrato de trabajo se efectle sin demora un ajuste final de todos los pagos debidos, tal como se requiere
en virtud de este articulo del Convenio. La Comision toma nota de que el Gobierno se refiere al articulo 142, f),
de laLOTTT, que preveé que el pago de las prestaciones sociales debe efectuarse dentro de los cinco dias siguientes
a la terminacidn de la relacion de trabajo, lo que obliga a que dentro de este mismo plazo se realicen los ajustes
correspondientes a los pagos adeudados por el trabajador.

Acrticulo 15, d). Registros de salarios. En sus comentarios anteriores, la Comision pidio al Gobierno que indicara
si se requiere que los empleadores mantengan registros de los pagos con fines de inspeccion, tal como se prevé en
este articulo del Convenio. La Comision toma nota de que el Gobierno se refiere al articulo 106 de la LOTTT que
prevé que el incumplimiento con la obligacion del empleador de otorgar un recibo de pago a los trabajadores hara
presumir, salvo prueba en contrario, el salario alegado por el trabajador o trabajadora sin menoscabo de las
sanciones establecidas en la ley. La Comision pide al Gobierno que indique si en la practica los empleadores
mantienen un registro del pago de los salarios.

C097 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

Avrticulo 1 del Convenio. Informacion sobre las politicas y la legislacion nacionales. En respuesta a la solicitud
formulada por la Comisidn respecto de la Comisién Nacional de Migraciones, el Gobierno indica en su memoria
que, aunque ésta no se encuentre activa, las demas autoridades competentes en materia migratoria trabajan en
coordinacion permanente. EI Gobierno hace mencion de la tarjeta de movilidad fronteriza (TMF), documento que
facilita el transito frecuente de las personas venezolanas y extranjeras que residen en los municipios fronterizos
con Colombia. También se refiere a algunas medidas, como el Plan de actualizacion de datos de ciudadanos y
ciudadanas extranjeros beneficiarios del decreto presidencial nim. 2823, de 3 de febrero de 2004, y el Plan de
regularizacion de ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad ecuatoriana que residen en el pais en condiciones
migratorias irregulares, que estan siendo ejecutadas por el Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion
y Extranjeria (SAIME), entidad adscrita al Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores, Justicia y
Paz. La Comision pide al Gobierno que puntualice las politicas y acciones adoptadas por las diferentes
entidades de Gobierno en beneficio de los trabajadores migrantes. La Comision le pide, asimismo, que continte
enviando informacion sobre la implementacion del reglamento para la regularizacion y naturalizacién de los
extranjeros y extranjeras, y que incluya datos sobre el nimero de personas que han obtenido la residencia o
que se han naturalizado.

Acuerdos generales y arreglos especiales. Ante la ausencia de informacion detallada al respecto, la Comision
pide nuevamente al Gobierno que informe sobre los acuerdos generales y arreglos especiales celebrados y que
comunique copia de los mismos. También le pide nuevamente que envie informacién sobre el contenido y la
aplicacion de los acuerdos de integracion econémica y politica que facilitan la inmigracion y flexibilizan los
requisitos para el empleo a los trabajadores de paises de América Latinay el Caribe.

Avrticulos 2 y 7. Servicios y asistencia a trabajadores migrantes. En respuesta a la solicitud de informacion respecto
de las actividades del Servicio de Migraciones Laborales, el Gobierno hace referencia a la mision, a las funciones,
asi como a la gratuidad de los servicios prestados por la Direccion de Migraciones Laborales. ElI Gobierno afiade
que se estan creando a nivel nacional divisiones de prevision social (DPS), adscritas al Viceministerio de Prevision
Social del Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo, para brindar informacion y
orientaciones sobre los requisitos legales en materia de migraciones laborales. La Comision pide al Gobierno que
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envie informacién detallada sobre la cooperacidn entre el Servicio de Migraciones Laborales, y los servicios
correspondientes de los demas Miembros.

Avrticulo 6. Igualdad de trato. La Comision toma nota de que el Gobierno se limita a mencionar las disposiciones
constitucionales y legales vigentes en materia de igualdad de trato. La Comisién recuerda que las disposiciones
legislativas no son suficientes por si solas para asegurar que los trabajadores migrantes gocen de igualdad de trato
con los nacionales y, por consiguiente, es esencial que los Estados velen, en particular mediante los servicios de
inspeccion del trabajo o de otras autoridades de control, por que estas disposiciones sean aplicadas en la
practica. La Comision pide nuevamente al Gobierno que envie informacion sobre el modo en que se garantiza
en la practica a los trabajadores migrantes que se encuentran legalmente en su territorio un trato no menos
favorable que el que se aplica a los nacionales en relacion con las materias enumeradas en los apartados a),
b), ¢) y d), del articulo 6, del Convenio.

Aplicacién del Convenio en la practica. La Comision recuerda que es esencial contar con datos estadisticos
apropiados para determinar la naturaleza de la migracion laboral y si existe desigualdad de trato hacia los
trabajadores migrantes, a fin de establecer prioridades, orientar medidas, evaluar el impacto de las mismas'y llevar
a cabo las adaptaciones que sean necesarias. La Comision se remite a sus comentarios sobre la aplicacion del
Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nam. 143).

C100 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Central de Trabajadores Alianza Sindical
Independiente (CTASI) respecto de la aplicacion del Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion),
1958 (nim. 111), recibidas el 31 de agosto de 2017.

Acrticulos 1y 2 del Convenio. Brecha salarial por motivo de género. La Comisién toma nota de que la CTASI
observa que si bien las mujeres han ingresado masivamente al mercado laboral, lo han hecho en areas de menores
niveles de productividad y remuneracion. Refiriéndose a la evolucion de la relacion del ingreso laboral de las
mujeres en proporcion con el de los hombres entre 2005 y 2013 (segundo semestre), afiade que aunque las cifras
no hayan sido actualizadas desde hace varios afios, los especialistas del area sefialan que la tendencia sigue en
aumento. La Comision también toma nota de la informacién proporcionada por el Gobierno en relacion con la
evolucidn de la brecha de ingresos entre el primer semestre de 2012 y el segundo semestre de 2016 y de la tasa de
ocupacion entre abril de 1999 y abril de 2016. El Gobierno indica que tiene una politica de promocion activa de
la igualdad de género, en el proceso social del trabajo. Afiade, refiriéndose a un diferencial inferior al 2 por ciento
en la ocupacién de hombres y mujeres, que queda evidenciada la paridad en el empleo. La Comision observa que,
segln los datos proporcionados por el Gobierno, la brecha de remuneracion se ha ido acentuado, al primer
semestre de 2012, las mujeres percibian un 82,2 por ciento de la remuneracion que percibieron los hombres,
mientras que al segundo trimestre de 2016, percibian un 77,9 por ciento. Dicha tendencia afectd todas las ramas
de la actividad econémica, con excepcion del rubro «electricidad, gas y agua» (en el que durante el mismo periodo
se paso de un 91,9 por ciento a un 135,6 por ciento).

La Comisidn recuerda que para abordar la discriminacion y la disparidad de las remuneraciones, asi como para
determinar si se han tomado medidas que estan teniendo un efecto positivo, es esencial disponer de datos e
investigaciones sobre la situacion, incluidas las causas subyacentes. Las diferencias salariales entre los hombres
y las mujeres se atribuyen principalmente a los siguientes factores: segregacion ocupacional horizontal y vertical
de las mujeres hacia empleos u ocupaciones menos remunerados y puestos de nivel inferior sin posibilidades de
ascenso, niveles de educacion, formacion y capacitacion inferiores, menos adecuados y menos orientados hacia
el empleo, responsabilidades familiares y en el hogar, supuestos costos de emplear a mujeres, y estructuras
salariales (véase Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafos 869 y 712). La Comisién
sigue considerando que, a efecto de poder evaluar adecuadamente el modo en el que se aplica el Convenio, asi
como la naturaleza, el grado y las causas de las diferencias de remuneracién entre hombres y mujeres es necesario
contar con mayor informacion sobre la tasa de empleo, los sectores de ocupacion y la remuneracién, desglosados
por sexo. La Comision recuerda la importancia de analizar el puesto de trabajo y la remuneracion correspondiente
a los hombres y las mujeres en todas las categorias de empleos, dentro de los sectores y entre éstos (Estudio
General de 2012, parrafo 888). En consecuencia, la Comision pide nuevamente al Gobierno que tome las
medidas necesarias para recolectar y facilitar estadisticas y cualquier otra informacion adicional desglosadas
por sexo que permitan cuantificar la brecha de remuneracion entre trabajadores y trabajadoras por sector,
esclarecer las causas de la misma y medir su evolucion. La Comision pide asimismo al Gobierno que informe
sobre las medidas adoptadas para abordar la brecha de remuneracién, con miras a su reduccién.
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C100 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reuniéon CIT (2018)

Avrticulo 1, a), del Convenio. Definicién de remuneracion. En su comentario anterior, la Comision tomé nota de
lo dispuesto en los articulos 104 y 105 de la Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores
(LOTTT), de 30 de abril de 2012, respecto del salario y de los beneficios sociales de caracter no remunerativo.
Entre dichos beneficios sociales de caracter no remunerativo figura el beneficio de alimentacion para los
trabajadores y las trabajadoras. En dicha ocasion, recordd que el Convenio prevé una definicion muy amplia del
término «remuneracion» con el objeto de incluir todos los elementos que un trabajador puede percibir por su
trabajo y que exceden el salario basico. En su Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafo
687, la Comision habia indicado que si s6lo se compararan los sueldos bésicos, no se reflejaria gran parte del valor
monetario percibido por el desempefio de un trabajo, aunque esos componentes adicionales suelen ser
considerables y cada vez componen una parte mas importante de los ingresos totales.

La Comision toma nota de la informacion proporcionada por el Gobierno en su memoria en relacién con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes respecto del salario y del beneficio de alimentacion cominmente
denominado «Cestaticket». EI Gobierno también se refiere en su memoria a la evolucion del incremento al salario
minimo entre 1992 y 2017, asi como a la del promedio total de ingresos (incluido el beneficio de alimentacion)
entre 1999 y 2017. En relacion con el sistema de beneficios de alimentacion, la Comision se refiere a los
comentarios en virtud del Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (nim. 95). Recordando que la
aplicacion del Convenio requiere que se examine tanto la igualdad a nivel del puesto de trabajo como al de la
remuneracion percibida, la Comision pide nuevamente al Gobierno que tome las medidas necesarias con miras
a asegurar que todos los beneficios adicionales percibidos por los trabajadores con motivo de su empleo, tales
como los previstos en el articulo 105 de la Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores,
incluido el beneficio de alimentacién, asi como las prestaciones pagadas en conformidad con los sistemas de
seguro social, sean considerados como remuneracion a efecto de garantizar la plena aplicacion del principio
del Convenio y le pide que envie informacion sobre todo progreso logrado al respecto.

Avrticulo 1, b). Igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor. Legislacién. En su comentario anterior, la
Comision observo que, desde hace afios, se refiere a la necesidad de incorporar el principio del Convenio en la
legislacion. Lamentd que el Gobierno no haya aprovechado la oportunidad que ofreci6 la adopcién de la LOTTT
para incluir en la misma el principio de igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por un trabajo de igual
valor. Ante la ausencia de informacién indicativa de cualquier evolucion al respecto y habida cuenta de que el
concepto de «trabajo de igual valor» constituye el nucleo del derecho fundamental a la igualdad de
remuneracién entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor y la promocién de la igualdad, la
Comision pide nuevamente al Gobierno que tome las medidas necesarias con miras a modificar el articulo 109
de la Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores a fin de dar plena expresion legislativa al
principio del Convenio.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

C111 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

Articulo 1, 1), a), del Convenio. Legislacion. En su comentario anterior, la Comision se refiri¢ a lo dispuesto en
el articulo 21 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), de 30 de abril de
2012, y en el articulo 37 de la Ley Organica contra la Discriminacion Racial, de 19 de diciembre de 2011. Observé
que ni laascendencia nacional ni el color figuran entre los motivos prohibidos de discriminacién, segin laLOTTT.
También observo que, si bien la Ley Organica contra la Discriminacién Racial define el fenotipo como cualquier
rasgo fisico observable en una persona que, por ende, incluye el color, también define el «origen nacional» como
la nacionalidad de nacimiento o la adquirida por circunstancias particulares, lo cual se identifica a la
«nacionalidad» y no a la «ascendencia nacional». En su Estudio General de 2012 sobre los convenios
fundamentales, parrafo 764, la Comision explicé que entre las formas de discriminacion fundadas en la
ascendencia nacional estarian comprendidas las que se ejercen contra personas que son ciudadanos de un pais
determinado, pero que han adquirido la nacionalidad por naturalizacion o son descendientes de inmigrantes
extranjeros, 0 contra personas que pertenecen a grupos de ascendencia nacional diferentes, reunidos dentro de un
mismo Estado. Las distinciones entre ciudadanos de un mismo pais en funcién del nacimiento o del origen
extranjero constituyen uno de los ejemplos méas evidentes. Recordando que cuando se adopta legislacion para
dar aplicacion al principio del Convenio, la misma deberia incluir por lo menos todos los motivos de
discriminacion previstos en el articulo 1, 1), a), del Convenio, la Comision pide nuevamente al Gobierno que
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tome las medidas necesarias con miras a incluir la ascendencia nacional entre los motivos de discriminacion
prohibidos, con ocasién de una proxima revision legislativa. También le pide que informe de toda evolucién al
respecto.

Discriminacion por motivo de sexo. Acoso sexual. En sus comentarios anteriores, la Comision se refirio a las
disposiciones legislativas relativas al acoso sexual y laboral, como son los articulos 164 y 165 de la LOTTT, el
articulo 56 de la Ley Orgénica de Prevencidon, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo (LOPCYMAT), de 30
de junio de 2005, y el articulo 15, 2), de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LODMVLYV), de 25 de noviembre de 2006, en su tenor reformado. El Gobierno indica en su memoria
que el Ministerio Publico es el que recibe las denuncias, aplica las sanciones previstas en la Ley y realiza campafias
de sensibilizacion para los trabajadores y empleadores sobre la legislacion vigente y sobre los procedimientos de
queja disponibles. La Comisién toma nota de que el Gobierno se limita a informar que el Instituto Nacional de
Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL) dispone de cifras estadisticas sobre las denuncias de acoso
sexual en el trabajo, el tratamiento dado a las mismas, las sanciones impuestas y las reparaciones acordadas, sin
proporcionar las mismas. La Comision pide al Gobierno que continte adoptando e implementando programas
de sensibilizacion y formacién para los 6rganos encargados de la recepcidn de denuncias, en particular sobre
el acoso sexual en sus dos formas, el que se asemeja a un chantaje y el que se deriva de la creacion de un
ambiente de trabajo hostil. También le pide que informe sobre la implementacion del articulo 56 de la
LOPCYMAT vy que realice campafias de sensibilizacion para los trabajadores y los empleadores sobre la
legislacion vigente y los procedimientos de queja disponibles. La Comision pide al Gobierno que envie
informacion estadistica sobre las denuncias de acoso sexual en el trabajo examinadas por el INPSASEL, el
tratamiento dado a las mismas, las sanciones impuestas y las reparaciones acordadas.

Avrticulo 1, 1), b). Discriminacién por motivo de estado seroldgico respecto del VIH. En su comentario anterior,
la Comision tomé nota de la adopcion de la Ley para la promocion y proteccion del derecho a la igualdad de las
personas con VIH o sida y sus familiares, de 30 de diciembre de 2014. La Comision toma nota de las informaciones
proporcionadas por el Gobierno respecto de lo dispuesto en los articulos 23 (igualdad en el derecho al trabajo),
24 (garantias de igualdad en el trabajo), 25 (inamovilidad laboral), 26 (garantias de igualdad en salud y seguridad
laboral) y 27 (garantia de igualdad en la seguridad social), de la ley en cuestiéon. La Comision pide nuevamente
al Gobierno que envie informacién sobre toda denuncia por discriminacion, incluyendo la violacién de la
prohibicién de la exigencia de pruebas del VIH para acceder o permanecer en el empleo, sobre el tratamiento
dado a las mismas, las sanciones impuestas y las reparaciones acordadas.

Avrticulos 2 y 3, f). Politica nacional de igualdad de género. La Comision toma nota de la informacion
proporcionada por el Gobierno en su memoria respecto de las disposiciones constitucionales y legales vigentes en
materia de igualdad de género, y de los objetivos del Plan para la igualdad y equidad de género «Maméa Rosa»
2013-2019. El Gobierno indica que, por medio del Fondo Nacional para el Desarrollo Productivo de las Mujeres,
creado en 2013, cuyo objeto es promover la inclusion de la mujer en la actividad econdémica, se han financiado
5 862 proyectos o iniciativas socioproductivas en el area agricola, beneficiando a 5 398 mujeres a nivel nacional.
El Gobierno también hace mencion de los resultados del programa nacional «Soy Mujer», lanzado en mayo de
2016, cuyo objetivo principal es incluir a las mujeres en los procesos de produccion nacional inscritos en los
motores de la Agenda Economica Bolivariana. Por medio de dicho programa, se han otorgado 2 288 créditos, en
todo el territorio nacional. Afiade que en marzo de 2017, el Presidente de la Republica instruy6 a la banca publica
del pais a que destinara el 45 por ciento de su cartera crediticia a mujeres u organizaciones de mujeres con
iniciativas socioproductivas. EI Gobierno afiade que, por medio de la Gran Misidn «Hogares de la Patria», a marzo
de 2017 se habian beneficiado mas de 97 588 mujeres en todo el territorio nacional. Las beneficiarias se
desempefian en trabajos del hogar, tienen dependientes (hijas, hijos, madres, padres u otros familiares) y sus
familias o no perciben ingresos de ningun tipo o perciben ingresos inferiores al costo de la canasta alimentaria.
En su Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafo 847, la Comisién indicd que era
necesario realizar un control, una evaluacion y un ajuste continuos no sélo de las medidas establecidas para
promover la igualdad, sino también de su impacto en la situacion de los grupos protegidos y de la incidencia de
la discriminacion. La Comision pide una vez mas al Gobierno que envie informacion sobre la ejecucién del
Plan para la igualdad y equidad de género «Mamé& Rosa» 2013-2019, puntualizado los resultados obtenidos,
asi como los obstaculos encontrados en la aplicacién del Convenio. La Comision pide nuevamente al Gobierno
que informe sobre las actividades llevadas a cabo por la Comision Nacional de Justicia de Género para abordar
la discriminacion en el empleo y la ocupacién. También le pide que envie informacion sobre la adopcion,
ejecucion e impacto de planes y politicas en relacion con los otros motivos de discriminacion previstos en el
articulo 1, 1), a) y b), del Convenio.
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C111 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV), la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), la Confederacion General del Trabajo (CGT)
y la Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA) recibidas en 2015, 2016 y 2017, que se refieren, como
en ocasiones anteriores, a alegatos de discriminacion por motivo de opinion politica. Asimismo, la Comision toma
nota de las observaciones formuladas por la Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (CTASI),
recibidas el 31 de agosto de 2017. La Comisién toma nota de las respuestas del Gobierno a estas observaciones.

Seguimiento de las decisiones del Consejo de Administracion (queja presentada en virtud del articulo 26 de
la Constitucién de la OIT)

La Comision recuerda que en sus comentarios anteriores tomo nota de la queja presentada en virtud del articulo
26 de la Constitucion de la OIT por varios delegados trabajadores en la Conferencia Internacional del Trabajo de
2016, en la que se alegaba el incumplimiento del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87), del Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (nim. 95) y del Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111) por parte de la Republica Bolivariana de
Venezuela, declarada admisible por el Consejo de Administracién, en su 328.2 reunién (octubre-noviembre de
2016). En relacion con el Convenio num. 111, los alegatos se referian a actos de discriminacion por motivos
politicos (como son la elaboracion de listas de opositores, entre éstas la denominada «Lista Tascon» en la que
figuraban los nombres de las personas que habian firmado la convocatoria de 2004 a un referéndum revocatorio
del mandato del entonces Presidente de la Republica, y mas recientemente las declaraciones hechas respecto de
quienes apoyaron la convocatoria de 2016 a un referéndum revocatorio del mandato del actual Presidente de la
Republica) y la partidizacion e ideologizacion de los cargos y del ambiente en la funcion pablica. En diversas
comunicaciones, el Gobierno objet6 a la admisibilidad de la queja y, en lo concerniente al Convenio, el Gobierno
indico que, en el pais, se promueve el principio de no discriminacion en todas sus formas, previsto en el marco
juridico nacional y que ningun trabajador puede ser despedido, sin justa causa, por motivos politicos; ademas,
rechazd enfaticamente la acusacion referente a la presunta partidizacion e ideologizacion de los cargos y del
ambiente en la funcién publica. En su 329.2 reunién (marzo de 2017), el Consejo de Administracion
decidio: a) que todos los alegatos de la queja relativa al Convenio nim. 87 se transmitieran, para su examen, al
Comité de Libertad Sindical; b) que, en vista de que la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) no habia examinado en fechas recientes todos los aspectos de la queja relativa a los
Convenios nims. 95y 111, se transmitieran esos alegatos a la CEACR para su examen completo, y c) que la queja
no se remitiera a una comision de encuesta y que, por tanto, se diera por terminado el procedimiento entablado en
virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT.

Avrticulo 1, 1), a), del Convenio. Discriminacion fundada en la opinién politica. Desde hace numerosos afios
(2007), la Comision ha venido tomando nota de alegados actos de discriminacién por motivos politicos contra los
empleados de la administracién publica central o descentralizada, empresas del Estado y miembros de las fuerzas
armadas, los que incluyen amenazas, hostigamiento, traslado, desmejoramiento de las condiciones de trabajo y
despidos masivos. La Comisién habia tomado nota de denuncias de despido masivo de quienes no pertenezcan al
partido gobernante, no participen de las manifestaciones a favor del Gobierno o que se expresen en contra del
mismo, asi como de la persistente discriminacion contra los trabajadores que figuran en la Lista Tascén (entre
otras, las denuncias se referian a los despidos de 124 trabajadores del Banco Bicentenario, de 40 trabajadores de
la Fundacion Nacional del Nifio Simén, y de cuatro trabajadores del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), por haberse pronunciado a favor de la consulta popular para la
activacion de un referéndum revocatorio del Presidente de la Republica). La Comisién toma nota de que en sus
recientes comunicaciones, la CTV, laUNETE, la CGT, la CTASI y la CODESA alegan que la discriminacion por
motivos politicos, lejos de atenuarse se ha agravado, y denuncian las intimidaciones y las sanciones en contra de
los trabajadores que participaron o se pronunciaron a favor de la consulta popular para la activacion de un
referéndum revocatorio del mandato del Presidente de la Republica en 2016. La Comisidn toma nota de que estos
alegatos, en particular los vinculados con las amenazas de altos funcionarios del Gobierno y dirigentes del partido
oficial en contra de personas que votaron por los candidatos de oposicion en las elecciones parlamentarias de
diciembre de 2015 y a favor del referéndum revocatorio del mandato del Presidente de la Republica de 2016,
también fueron denunciados en el marco de la queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la
OIT por delegados trabajadores a la Conferencia Internacional del Trabajo. La Comisién toma nota también de
que, en sus observaciones de 2017, la CTASI alega que, desde los eventos de 2002, se ha venido estigmatizando
cualquier expresion de disidencia politica. Asimismo, la Comisién observa que la CTV, la CGT, la UNETE y la
CODESA alegan que los funcionarios y trabajadores son sujetos de movilizacion obligatoria para concentraciones
y marchas en apoyo al Gobierno.
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La Comision toma nota de que en sus respuestas a las observaciones formuladas por la UNETE, la CTV, laCGT
y la CODESA, el Gobierno indica que la estabilidad laboral esta reconocida por la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT) y por la Constitucion Nacional, aunque existan excepciones a esa regla,
especificamente la del trabajador de direccion. Afiade el Gobierno que la inamovilidad laboral, prevista en el
decreto nim. 2158, de 28 de diciembre de 2015, con rango, valor y fuerza de ley, ha sido extendida por tres afios
y recuerda que los trabajadores amparados por dicho decreto no pueden ser despedidos, desmejorados o
trasladados. La Comision toma nota de que el Gobierno reitera en su memoria de 2017 que la discriminacion por
razones politicas de los trabajadores y de las trabajadoras es contraria a los principios establecidos en el
ordenamiento juridico nacional, e indica que, en 2005, el entonces Presidente de la Republica ordend que se dejara
de lado la denominada Lista Tascon. El Gobierno se refiere a las respuestas dadas con anterioridad, y rechaza los
alegatos respecto de la Lista Tascén y desmiente los argumentos esgrimidos respecto de las elecciones
parlamentarias del 2015. Ademas indica que: 1) en lo concerniente a los alegatos de grave situacion en el pais por
los despidos masivos por motivos politicos, que las denuncias realizadas son generales y no precisan si se
presentaron denuncias ante las distintas instancias oficiales que ofrece la institucionalidad para la atencion de
victimas de agravios, vulneracion de derechos individuales o colectivos, o delitos o ante las instancias
administrativas dependientes del Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo, por el despido
de un trabajador amparado por la inamovilidad; 2) en lo atinente a las alegadas amenazas de despido contra
quienes hubieran votado por la oposicion, que la participacion de los ciudadanos en actividades politicas no esta
sujeta al estatus que tengan por ser funcionarios publicos o trabajadores de empresa publica o privada, y que la
participacion del pueblo es protagénica y por ende, cualquiera que asi lo desee, puede asistir 0 no a las actividades
politicas que se convoquen, y 3) en lo referente a las supuestas amenazas de sanciones y despidos por haber
apoyado el referéndum revocatorio del mandato del Presidente de la Republica, que requiere de mas detalles al
no tener conocimiento de denuncias presentadas al respecto ante instancias administrativas o judiciales.

La Comision observa con preocupacion las nuevas denuncias de discriminacion en el empleo por motivos
politicos. Al tiempo de que toma nota de las disposiciones constitucionales y legales, que segun el Gobierno
protegen contra la discriminacion en el empleo, la Comision recuerda que las medidas legislativas para dar
cumplimiento a los principios del Convenio son importantes, pero no suficientes para lograr el objetivo del mismo.
Ademas, la existencia de disposiciones juridicas no implica que no haya discriminacion en la practica. La
Comision reitera que la proteccion contra la discriminacion basada en la opinidn politica implica proteccion de
las actividades encaminadas a expresar 0 demostrar oposicion a opiniones y principios politicos preestablecidos.
Asimismo, la obligacion general de conformarse a una ideologia establecida es considerada discriminatoria (véase
el Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafos 805, 850 y 856). En estas condiciones,
la Comision pide una vez mas al Gobierno que tome las medidas necesarias sin demora para velar por el pleno
respeto y cumplimiento del Convenio y que se asegure que ni los trabajadores del sector pablico ni los del sector
privado sean objeto de discriminacion debido a su opinion politica. Asimismo, teniendo en cuenta el elevado
ndmero de alegatos presentados y que segin el Gobierno las denuncias son generales, la Comision urge al
Gobierno a que sin demora tome todas las medidas necesarias para establecer un grupo de trabajo que
involucre a todas las organizaciones sindicales concernidas, que examine y sistematice el tratamiento de todas
las denuncias y que permita al mismo tiempo reflexionar sobre un sistema de prevencion y el establecimiento
de mecanismos o instituciones para atender de manera independiente denuncias de discriminacién en el
empleo y la ocupacion sobre la base de los motivos del Convenio, en particular la discriminacién por motivos
politicos, ademds de proporcionar reparaciones adecuadas. La Comisién recuerda al Gobierno que puede
recurrir a la asistencia técnica de la OIT.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

C122 - Observacion (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Central de Trabajadores Alianza Sindical
Independiente (CTASI), asi como de las observaciones presentadas por la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) y la Federacion de Cémaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela
(FEDECAMARAYS), recibidas el 31 de agosto de 2017. La Comisién toma nota asimismo de las observaciones
de la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA),
recibidas el 18 de septiembre de 2017. La Comisidn solicita al Gobierno que envie sus comentarios al respecto.

Seguimiento de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas (Conferencia Internacional del
Trabajo, 106.2 reunion, junio de 2017)
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La Comisidn toma nota de la discusion sobre la aplicacion del Convenio que tuvo lugar en la Comision de
Aplicacién de Normas de la Conferencia en junio de 2017. La Comision toma nota ademas de que en sus
conclusiones, la Comisidn de la Conferencia tomé nota con gran preocupacion de que el Gobierno ain no habia
dado curso a sus conclusiones de 2016. La Comision de la Conferencia tomé nota también de la falta de dialogo
social en relacion con una politica activa de empleo destinada a promover el pleno empleo, productivo y
libremente elegido. A la luz de la discusion, la Comisién de la Conferencia insté al Gobierno a que: con asistencia
técnica de la OIT y sin dilacidn, formule, en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores
y de trabajadores, una politica de empleo orientada a promover el pleno empleo, productivo y libremente elegido,
en un clima de dialogo exento de cualquier forma de intimidacién; adopte medidas concretas para poner en
practica una politica de empleo que estimule el crecimiento y el desarrollo econémicos, eleve los niveles de vida
y ayude a combatir el desempleo y el subempleo; e institucionalice un debate tripartito, con la presencia de la
OIT, para fomentar un clima de confianza basado en el respeto de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores a fin de impulsar el didlogo social y promover unas relaciones laborales sélidas y estables. Asimismo,
la Comision de la Conferencia inst6 al Gobierno a que presentara informaciones detalladas a la Comision de
Expertos sobre la aplicacion en la practica del Convenio; y dé seguimiento a las conclusiones de la Comision de
la Conferencia. Por altimo, la Comisién acoge con beneplacito la aceptacion por parte del Gobierno de una mision
tripartita de alto nivel de la OIT, siguiendo la recomendacién de la Comisién de la Conferencia de 2016. La
Comisién confia en que la mision tripartita de alto nivel de la OIT examinaré los progresos alcanzados para
cumplir con las conclusiones de la Comision de la Conferencia.

Avrticulos 1y 2 del Convenio. Aplicacién de la politica de empleo en el marco de una politica econémica y social
coordinada. Medidas para responder a la crisis econdmica. La Comisién toma nota de que, en el marco de las
discusiones sobre el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Comisidn de Aplicacion de Normas
en junio de 2017, un representante gubernamental se refirié a la memoria presentada en 2016 e indicé que en la
misma se habian presentado indicadores que dan cuenta de la existencia de una politica de empleo sostenida. Al
respecto, el Gobierno se refiri6 a la ejecucion del segundo plan socialista de desarrollo econémico y social de la
nacion y de la Agenda Econémica Bolivariana. La Comisién toma nota, por otra parte, de que el Gobierno destaca
en su memoria que en octubre de 2016 se reforzaron las Misiones y Grandes Misiones en el marco de la adopcion
del Plan de socialismo en lo territorial 2016-2019. En particular, el Gobierno se refiere a la «Gran mision saber y
trabajo», que fue creada con el objetivo de atender a las personas desempleadas que no reciben ningln tipo de
ingreso y a las «Bases de misiones» que persiguen erradicar la pobreza extrema. Asimismo, se han continuado
dictando decretos de inamovilidad laboral y se ha llevado a cabo un aumento anual del salario minimo tomando
como referencia el costo de la canasta basica. EI Gobierno indica que, en el marco de la Agenda Econémica
Bolivariana, los agentes sociales han participado en mesas de trabajo con miras a disefiar medidas que generen
estabilidad y empleo. La Comisién toma nota de que la CTASI sefiala en sus observaciones que el Gobierno
continla sin adoptar una politica de empleo. La OIE y FEDECAMARAS sostienen una vez mas que no existe
dentro de la planificacion macroeconémica del pais una politica coordinada para la ejecucion conjunta de planes
de empleo. Asimismo, las organizaciones de empleadores se refieren a informacién estadistica del Fondo
Monetario Internacional (FMI), que prevé una contraccion del 10 por ciento del PIB y una inflacion acumulada
del 1 660 por ciento en 2017, de forma que se alcanzaria el periodo de recesién mas largo en el pais en veinte afios
y Venezuela tendria la inflacion mas alta del mundo por tercer afio consecutivo. Afiaden que, segin la Encuesta
de condiciones de vida (ENCOVI), el 93 por ciento de los hogares en 2016 no tenian ingresos suficientes para
acceder a la canasta basica y un 82 por ciento de la poblacion vivia en situacion de pobreza. Indican que se
desconocen las acciones estratégicas concretas de la Agenda Econdmica Bolivariana adoptadas por el Gobierno
con miras a reforzar la protecciéon al empleo. Las centrales de trabajadores UNETE, CTV, CGT y CODESA
sefialan que también se desconocen las medidas adoptadas en el marco del Plan de desarrollo econémico y social
para 2007 2013 y de las misiones sociales en relacién con la generacién de empleo productivo. La Comision
solicita al Gobierno que continte enviando informacion detallada sobre las medidas concretas adoptadas para
elaborar y adoptar una politica activa de empleo destinada a promover el pleno empleo, productivo y libremente
elegido, en pleno cumplimiento del Convenio, y sobre las consultas Ilevadas a cabo con los interlocutores
sociales a este fin.

Tendencias del mercado laboral. La Comision observa que, segin la Encuesta de Hogares por Muestreo del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), la tasa de actividad disminuy6 del 64,8 por ciento en abril de 2015 al 62,7
por ciento en abril de 2016. La tasa de actividad masculina aumentd 0,4 puntos porcentuales, mientras que la de
las mujeres disminuy6 3,7 puntos porcentuales. En el mismo periodo, la tasa de inactividad aumenté del 35,2 por
ciento al 37,3 por ciento, con un aumento significativo de la tasa de inactividad entre las mujeres (3,7 puntos
porcentuales) en comparacion con la de los hombres (0,4 puntos porcentuales). La tasa de poblacion ocupada
disminuyé del 93 por ciento al 92,7 por ciento, y la tasa de poblacién desocupada aumenté del 7 por ciento al 7,3
por ciento (8,3 por ciento entre las mujeres y 6,7 entre los hombres). En sus observaciones, la CTASI reitera que
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las estadisticas de empleo utilizadas en la RepuUblica Bolivariana de Venezuela no abordan la subocupacién o el
empleo precario, y destaca que la suma del desempleo abierto y de los ocupados con jornadas de quince horas o
menos evidencia un déficit del mercado laboral en el pais que llega al 11 por ciento. Las centrales de trabajadores
UNETE, CTV, CGT y CODESA afirman que el Gobierno no facilita informacion detallada y desagregada sobre
la situacion, el nivel y las tendencias del empleo que permitan evaluar el impacto de las medidas adoptadas en el
marco de la politica de empleo. La Comision solicita al Gobierno que brinde informacién detallada, incluyendo
estadisticas actualizadas, desglosadas por sexo y edad, sobre la situacién y las tendencias del mercado laboral
en el pais. La Comisién solicita asimismo al Gobierno que proporcione informacién sobre el impacto de las
medidas tomadas para dar efecto al Convenio.

Régimen laboral transitorio. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de la adopcidn de la resolucion
nam. 9855, de 22 de julio de 2016, mediante la cual se establece un régimen laboral transitorio de caracter
obligatorio y estratégico para el reimpulso del sector agroalimentario, que prevé la insercion laboral de
trabajadores de empresas publicas y privadas en otras empresas (empresas requirentes) de dicho sector, distintas
a las que generan la relacion de trabajo originaria. La Comision tomo nota asimismo de las observaciones de la
OIE y FEDECAMARAS, en las que indicaban que eran las empresas requirentes (propiedad del Estado) y no el
trabajador quienes disponen la movilizacion del trabajador hacia otra empresa, contrariamente a los principios del
Convenio. La Comision toma nota de que en junio de 2017, un representante gubernamental en la Comision de la
Conferencia declaré que la resolucién ndm. 9855 habia sido derogada. Asimismo, el Gobierno indica en su
memoria que el sefialado régimen ha quedado sin efecto, ya que la citada resolucidn preveia una vigencia de 180
dias. La Comisién toma nota, sin embargo, de que las organizaciones de empleadores OIE y FEDECAMARAS
sefialan que no se conoce la derogatoria oficial de la resolucién nim. 9855 y Gnicamente se ha dejado de aplicar
temporalmente por el Gobierno. Sostienen, por lo tanto, que el Gobierno contintia infringiendo del principio del
Convenio que requiere que los Estados Miembros deben desarrollar, de manera coordinada con los interlocutores
sociales, una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido. Ante la
divergencia de posiciones, la Comision solicita al Gobierno que indique la situaciéon actual en la que se
encuentra la aplicacion de la resolucién nam. 9855.

Empleo juvenil. El Gobierno se refiere en su memoria a la adopcion de diversas medidas con miras a reducir el
desempleo juvenil y favorecer su insercion en el mercado de trabajo. Al respecto, el Gobierno indica que en virtud
de la Ley de Empleo para la Juventud Productiva se proporciona acompafiamiento y recursos a los jovenes para
que lleven a cabo proyectos que permitan impulsar la construccion del nuevo modelo de desarrollo econémico
del pais. En 2017, se adoptd el plan chamba juvenil, que esta dirigido a jovenes de entre 19 y 35 afios con el
objetivo de incorporarlos al mercado de trabajo en aquellos sectores priorizados en la Agenda Econémica
Bolivariana. Este plan tiene como destinatarios fundamentalmente a jovenes en situacién de vulnerabilidad:
jévenes universitarios desocupados, jovenes no escolarizados, madres solteras, jovenes con cargas familiares y
jévenes en situacion de calle. La primera fase del plan prevé la incorporacion de 200 000 jévenes al mercado
laboral y se desarrollara en 172 centros de formacion. El Gobierno indica ademas que la «Gran mision saber y
trabajo» tiene entre sus principales objetivos la implementacion de un plan especial de empleo productivo para
los jovenes. Por otra parte, el Gobierno indica que en 2016, 24 085 mujeres y 17 737 hombres fueron aprendices
activos en el Programa nacional de aprendizaje (PNA). La tasa de ocupacion de participantes del PNA aumento
del 1,88 por ciento en 2015 al 2,10 por ciento en 2016. EI Gobierno afiade que a través de la cooperacién entre
diversos entes del Estado y entidades de trabajo privadas, mas de 40 000 jovenes aprendices al afio reciben
capacitacion y son incorporados al mercado laboral. En sus observaciones, la OIE y FEDECAMARAS sostienen
que las cifras de empleo juvenil de la encuesta oficial de abril de 2016 no reflejan la gravedad de la situacién.
Indican que se ha producido una disminucién significativa de la poblacion econémica activa y un aumento del
desempleo entre los jovenes de 15 a 24 afios. Por su parte, las centrales de trabajadores UNETE, CTV, CGT y
CODESA lamentan que el Gobierno oculte informacion sobre las tendencias del empleo juvenil. Ademas,
sostienen que no se han adoptado medidas para minimizar el impacto del desempleo en los jévenes y favorecer
su insercion duradera en el mercado de trabajo, en particular, de las categorias mas desfavorecidas de jovenes. La
Comisién reitera su solicitud al Gobierno de que, con la participacion de los interlocutores sociales, presente
una evaluacion de las medidas de politica activa de empleo ejecutadas para reducir el desempleo juvenil y
favorecer su insercion duradera en el mercado de trabajo, particularmente para las categorias de jovenes mas
desfavorecidas. La Comision solicita también al Gobierno que continle enviando informacion estadistica
detallada, desglosada por edad y sexo, sobre las tendencias del empleo juvenil.

Desarrollo de pequefias y medianas empresas (pymes). En respuesta a sus comentarios anteriores, el Gobierno
indica que se han evaluado las necesidades de las pymes con el objetivo de mejorar su eficiencia productiva, se
les ha otorgado asistencia técnica y financiacion, y se han creado nuevos incentivos y mecanismos para favorecer
el desarrollo del sector de la pequefia y media industria. El Gobierno se refiere ademas en su memoria a la adopcién
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de medidas para promover el emprendimiento entre mujeres, entre otras, el programa «Soy Mujer» que otorga
apoyo técnico, logistico y financiero a sus proyectos. La Comision toma nota, sin embargo, que la OIE y
FEDECAMARAS sefialan en sus observaciones que se esta produciendo un cierre cada vez mas acelerado de
empresas privadas, especialmente de pequefias y medianas empresas, las cuales representan el 80 por ciento del
total. La Comision solicita al Gobierno que envie informacion sobre el impacto de las medidas adoptadas para
favorecer la creacion y productividad de las pequefias y medianas empresas, y para favorecer un clima propicio
para la generacion de empleos en dichas empresas.

Avrticulo 3. Participacion de los interlocutores sociales. La Comisién toma nota de que en junio de 2017 se
organizo, en el marco de la Conferencia Internacional del Trabajo, una reunion tripartita entre el Gobierno y los
interlocutores sociales. No obstante, los miembros empleadores en la Comision de la Conferencia manifestaron
su negativa a participar en dicha reunion debido a la falta de equilibrio en la representatividad, ya que no todas
las organizaciones de trabajadores de la Republica Bolivariana de VVenezuela presentes en la Conferencia habian
sido convocadas a participar en la misma. Por otro lado, la Comisién toma nota de que el Gobierno indica en su
memoria que ha celebrado reuniones con FEDECAMARAS vy las organizaciones de trabajadores en 2017. Por su
parte, la OIE y FEDECAMARAS indican que el Gobierno contintia incumpliendo con su obligacion de consultar
a los representantes de los empleadores y de los trabajadores para formular la politica de empleo, destacando que
FEDECAMARAS, a pesar de su representatividad, lleva diecisiete afios sin ser consultada por el Gobierno sobre
la definicion o coordinacién de la politica de empleo. FEDECAMARAS indica ademas que no ha sido convocada
al Consejo Nacional de Economia Productiva (CNEP), en el seno del cual se celebran consultas sobre areas
econdmicas estratégicas para el pais. FEDECAMARAS solicita que el Gobierno proporcione las minutas de las
reuniones del CNEP, en las que se hayan acordado la politica de empleo, los incrementos salariales o cualquier
otra medida estructural en relacion al empleo. Las centrales de trabajadores UNETE, CTV, CGT y CODESA
afirman que las organizaciones de trabajadores contindan sin ser consultadas para la formulacion de las politicas
y que el Gobierno continda también sin tomar en consideracién los puntos de vista de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para desarrollar y aplicar las politicas y los programas de empleo. La Comision
reitera nuevamente su solicitud al Gobierno de transmitir informacion, incluyendo ejemplos concretos, sobre
la manera en que se han consultado y tenido en cuenta los puntos de vista de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores para desarrollar y aplicar las politicas y los programas de empleo. Asimismo, la Comision
solicita una vez més al Gobierno que proporcione informacién detallada sobre las actividades del CNEP
relacionadas con los temas cubiertos por el Convenio.

C143 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

Avrticulo 2 del Convenio. Migraciones en condiciones abusivas. Determinacion sistematica. La Comision toma
nota de la informacién proporcionada por el Gobierno respecto de las autoridades competentes en materia de
atencion a trabajadores migrantes indocumentados o sujetos a condiciones abusivas de trabajo,
independientemente de su condicion migratoria. La Comisién recuerda que los Estados Miembros deberian aspirar
a identificar metodicamente las condiciones abusivas de vida y de trabajo de los trabajadores migrantes, como un
primer paso para impedir y eliminar la migracion en condiciones abusivas. A este respecto, destaca que la principal
responsabilidad de los inspectores del trabajo es garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas
a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores. La Comision pide al Gobierno que indique si
se han detectado situaciones de trabajadores migrantes y trabajadores indocumentados empleados o sujetos a
condiciones abusivas de trabajo y, de ser el caso, precise su nimero, su nacionalidad y el trabajo que realizan.
Asimismo, le pide una vez mas que indique la manera en que los empleadores y las organizaciones de
trabajadores son consultadas o facultadas para rendir la informacién que tengan disponible sobre este
particular.

Avrticulo 12. Colaboracién de las organizaciones de empleadores y trabajadores, e igualdad de oportunidades y de
trato. El Gobierno se refiere en su memoria a la participacion amplia e incluyente de los sectores de empleadores
y trabajadores en el fortalecimiento del modelo productivo nacional planteado por el Plan de la patria. La
Comision recuerda que la participacion de los interlocutores sociales resulta fundamental para garantizar la
aplicacion eficaz del Convenio. Ante la ausencia de informacion detallada respecto del nivel de colaboracion
con los interlocutores sociales, la Comisién pide nuevamente al Gobierno que indique las medidas concretas
tomadas o previstas en cooperacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores para dar
cumplimiento a la politica nacional de acuerdo al articulo 12, a)-g), del Convenio.

Aplicacion del Convenio en la practica. Segun las informaciones estadisticas facilitadas por el Gobierno, en 2016,
se otorgaron 713 autorizaciones laborales, de éstas 635 a trabajadores extranjeros y 78 a trabajadoras extranjeras.
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En el primer trimestre del afio 2017, un 93 por ciento de las autorizaciones laborales emitidas o renovadas lo
fueron a trabajadores de sexo masculino (287 de 297), principalmente en los sectores de la construccion (34 por
ciento), los servicios comunales, sociales y personales (32 por ciento), y la explotacion de minas y canteras (21
por ciento). La Comisién solicita al Gobierno que proporcione estadisticas desglosadas por sexo, pais de destino
y sector de actividad de los trabajadores venezolanos en el exterior. También le pide que continle
proporcionando estadisticas desagregadas por sexo, nacionalidad, y sector de actividad respecto de las
autorizaciones laborales otorgadas a trabajadores migrantes en el pais.

C143 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

Avrticulo 10y 12, d), del Convenio. Igualdad de oportunidades y de trato. En respuesta a las solicitudes formuladas
por la Comision desde hace ya varios afios de reformar o derogar las disposiciones legales que limitan el acceso
al empleo de los trabajadores extranjeros, el Gobierno indica en su memoria que las disposiciones contenidas en
la Constitucién Nacional y en la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT)
garantizan la igualdad de oportunidades y prohiben la discriminacién en el acceso y en las condiciones de trabajo
basada en la nacionalidad. La Comision recuerda que aunque la existencia de legislacion para combatir la
discriminacion sea importante, no resulta suficiente para garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en la
practica. En efecto, es necesario tomar medidas proactivas para garantizar la aceptacién y la observancia del
principio de no discriminacion. Por otra parte, la Comision recuerda que el articulo 12, d), prevé que se debera
derogar toda disposicidn legislativa y modificar toda norma o practica administrativa que sea incompatible con la
politica nacional. Los articulos 27 (porcentaje de personal venezolano), 28 (excepciones temporales), 29
(contratacion de trabajadores extranjeros y trabajadoras extranjeras) y 231 (limite de trabajadores y trabajadoras
agricolas extranjeros) de la LOTTT restringen la contratacion de los trabajadores extranjeros al prever que los
trabajadores nacionales deberan representar un 90 por ciento del total del personal, salvo las excepciones
taxativamente enumeradas, y que los trabajadores extranjeros no podran percibir mas del 20 por ciento del total
de las remuneraciones pagadas al conjunto del personal. La Comision lamenta tomar nota de que, a pesar del
tiempo transcurrido y las numerosas solicitudes formuladas, el Gobierno no modifica las disposiciones en
cuestion. La Comision insta firmemente una vez més al Gobierno a tomar las medidas necesarias con miras a
la modificacion o derogacion de los articulos 27, 28, 29 y 231 de la Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras
y los Trabajadores (LOTTT) a fin de poner la legislacion en plena conformidad con el principio de igualdad
de oportunidades y de trato en materia de empleo de los trabajadores migrantes respecto de los trabajadores
nacionales.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

C144 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunién CIT (2018)

La Comisién toma nota de que, en su 329.2 reunion (marzo de 2017), el Consejo de Administracion declar6
admisible una queja alegando el incumplimiento por la Republica Bolivariana de VVenezuela de los Convenios
nams. 26, 87 y 144 presentada por un grupo de delegados empleadores en la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2015, en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT. En dicha reunion, el Consejo de Administracion
tomo nota de la informacion proporcionada por el Gobierno sobre los esfuerzos desplegados para reforzar el
didlogo social con la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela
(FEDECAMARAS), pero lamentd la falta de progresos en el establecimiento de una mesa de dialogo social y de
un plan de accion mencionados por el Consejo de Administracion en el pasado, y recordd que las recomendaciones
formuladas por la Mision Tripartita de Alto Nivel que visito el pais en 2014 todavia no se han implementado. Por
ello, urgié al Gobierno a que adoptara medidas para garantizar que no hubieran actos de injerencia, agresion y
estigmatizacion contra FEDECAMARAS, sus organizaciones afiliadas y sus dirigentes, y que institucionalizara
sin demora una mesa redonda tripartita, con la presencia de la OIT, para fomentar el dialogo social con miras a la
resolucion de todos los temas pendientes. En la 331.2 reunion del Consejo de Administracion, en octubre-
noviembre de 2017, el Gobierno reiteré su compromiso con el didlogo social, e informé de dos reuniones
celebradas el 19 y 25 de octubre de 2017 entre el Gobierno y la nueva mesa ejecutiva de FEDECAMARAS. La
Comisién acoge con beneplacito la aceptacion por el Gobierno a través de su comunicacion de fecha 24 de
noviembre de 2017 y sus anexos, tras la celebracion de la 331.2 reunion del Consejo de Administracion, de la
mision de alto nivel de la OIT y de la instauracién de una mesa redonda tripartita con la presencia de la OIT. La
Comisién espera firmemente que el Gobierno adoptara sin demora las medidas necesarias con miras a la
celebracion de la mision tripartita de alto nivel de la OIT y al establecimiento de una mesa redonda tripartita
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con la presencia de la OIT, y espera que estas medidas Ilevaran en un futuro préximo a la resolucién de los
temas pendientes.

En relacion con sus comentarios de 2015, la Comisién toma nota de las observaciones formuladas conjuntamente
por FEDECAMARAS y la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), recibidas el 18 de mayo y el 31 de
agosto de 2016 y el 31 de agosto de 2017. La Comisién toma nota también de las observaciones presentadas por
las centrales de trabajadores Union Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), Confederacion General de Trabajo (CGT) y Confederacion de Sindicatos
Autonomos (CODESA), recibidas el 8 de septiembre de 2016 y el 18 de septiembre de 2017. Igualmente toma
nota de las observaciones de la Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (CTASI), recibidas el 23
y 26 de agosto de 2016 y el 18 de septiembre de 2017. La Comisién toma nota ademas de las respuestas del
Gobierno a las observaciones de los interlocutores sociales, que fueron recibidas el 11 de noviembre de 2016 y el
24 de noviembre de 2017.

Avrticulos 2, 5y 6 del Convenio. Consultas tripartitas efectivas. La Comision toma nota de la memoria del
Gobierno informando de la creacion del Consejo Nacional de Economia Productiva el 19 de enero de 2016, en el
que participan, entre otros, representantes del Gobierno, de organizaciones de trabajadores, asi como de empresas
y cadmaras adscritas a FEDECAMARAS. La Comision toma nota, sin embargo, de que en sus observaciones las
organizaciones de empleadores sostienen que FEDECAMARAS, a pesar de su representatividad, asi como el
sector sindical independiente no han sido invitados a participar en el citado consejo. Por otro lado, el Gobierno
indica que se han celebrado reuniones entre representantes del Gobierno y de FEDECAMARAS, el 8 y el 14 de
octubre de 2015, el 11y el 31 de enero y el 19 y el 25 de octubre de 2017. Ademas, el Gobierno indica que los
representantes del Gobierno y de FEDECAMARAS han intercambiado comunicaciones escritas en las que ambas
partes han manifestado su voluntad de continuar con el proceso de dialogo. En sus observaciones, la OIE y
FEDECAMARAS reiteran que las reuniones y comunicaciones mencionadas por el Gobierno no configuran un
mecanismo de consulta ni de didlogo ejecutivo. Asimismo, sostienen que no existen drganos institucionalizados
de didlogo social ni una mesa de dialogo tripartita, de acuerdo a lo establecido en el informe de la Mision de Alto
Nivel de 2014. En este sentido, las organizaciones de empleadores destacan que el Gobierno ha adoptado
importantes medidas en materia laboral sin consultar previamente a los interlocutores sociales, tales como el
decreto ejecutivo nim. 2158 de 28 de diciembre de 2015, el incremento del salario minimo y del cestaticket
socialista de alimentacion en 2016 y la aprobacion de un Estado de excepcidn de emergencia economica el 14 de
enero de 2016. FEDECAMARAS reitera que no exige una consulta exclusiva, sino tan solo ser incluida en las
consultas que el Gobierno alega celebrar con los interlocutores sociales. Ante ello, el Gobierno indica que
FEDECAMARAS se refiere a la falta de consulta en materias que se encuentran fuera del &mbito de aplicacion
del presente Convenio. Ademas, indica que las sefialadas medidas han sido adoptadas tras su discusién en el seno
del Consejo Nacional de Economia Productiva. Por otro lado, la UNETE, CTV, CGT y CODESA sostienen que
el Gobierno no envia copias de sus memorias sobre los convenios ratificados a las centrales de trabajadores o
envia tales copias sélo después de su transmision a la Oficina, de manera que no pueden realizar sus aportaciones
al respecto. La Comision solicita al Gobierno que envie informacion sobre las consultas celebradas respecto a
cada una de las materias relativas a las normas internacionales del trabajo cubiertas por el articulo 5, parrafo
1, del Convenio. La Comision solicita también al Gobierno que comunique informacién sobre las consultas
efectivas realizadas con los interlocutores sociales sobre la manera en que se podria perfeccionar el
funcionamiento de los procedimientos requeridos por el Convenio. Adicionalmente, y en el contexto de los
procedimientos requeridos por el Convenio, la Comisién espera que el Gobierno tomara medidas para
establecer un plazo adecuado que permita a las organizaciones de empleadores y de trabajadores disponer de
suficiente antelacion para poder formar sus opiniones y hacer los comentarios que consideren oportunos al
respecto de los proyectos compartidos por el Gobierno en conformidad con el articulo 5, parrafo 1.

C158 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2017, Publicacion: 1072 reunion CIT (2018)

La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)
y la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) el 30
de agosto de 2017. Asimismo, toma nota de las observaciones de 18 de septiembre de 2017 formuladas por la
Union Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV),
la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA). La
Comision solicita al Gobierno que presente sus comentarios al respecto.
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Avrticulo 8 del Convenio. Recursos contra el despido injustificado. En respuesta a sus comentarios anteriores, el
Gobierno reitera que existen dos tipos de estabilidad laboral, la estabilidad relativa y la estabilidad absoluta. La
Comision toma nota de la respuesta del Gobierno indicando que mediante decretos presidenciales, se otorgd
inamovilidad laboral a los trabajadores con una antigliedad superior de treinta dias que no sean empleados de
direccion. La Comision nota de que, en virtud del articulo 94 de la Ley Organica del Trabajo, de las Trabajadoras
y de los Trabajadores (LOTTT), los trabajadores protegidos de inamovilidad no pueden ser despedidos, ni
trasladados, ni desmejorados sin una causa justificada la cual debe ser previamente calificada por el inspector del
trabajo. Al respecto, la Comisidn nota que dicho procedimiento se encuentra previsto por el articulo 422 de la
LOTTT y que el mismo dispone que la decision del inspector del trabajo sera inapelable, quedando a salvo el
derecho de las partes de interponer un recurso contencioso administrativo laboral ante los tribunales laborales
competentes. Asimismo, el Gobierno se refiere al articulo 425 de la LOTTT, el cual dispone que cuando un
trabajador amparado por fuero sindical o inamovilidad sea despedido, trasladado o desmejorado, dentro de los
treinta dias continuos, éste puede interponer una denuncia ante la Inspectoria del Trabajo solicitando la restitucién
de la situacion juridica infringida y el pago de salarios caidos y que la decision del inspector del trabajo en materia
de reenganche o restitucion de la situacion de un trabajador amparado es inapelable. Al respecto, la Comision
constata que las autoridades no daran curso alguno al recurso contencioso administrativo de nulidad, hasta tanto
la autoridad administrativa no certifique el cumplimiento efectivo de la orden de reenganche y la restitucion de la
situacion juridica infringida (articulo 425, numeral 9 LOTTT). La OIE y FEDECAMERAS manifiestan que el
régimen legal de inamovilidad laboral y los procedimientos de calificacion de despidos y reenganche generan
improductividad. Asimismo, manifiestan que no se ha establecido por via legal o reglamentaria mecanismos para
garantizar objetividad y neutralidad en el procesamiento de las calificaciones de despido ni mecanismos que
ofrezcan garantias del derecho a la defensa y el debido proceso a los empleadores. Al respecto, la Comision
recuerda que, en virtud del articulo 9, 1), del Convenio, solo los organismos neutrales tales como los tribunales,
los tribunales del trabajo y las juntas de arbitraje, estaran facultados para examinar las causas invocadas para
justificar la terminacién de la relacién de trabajo y todas las demas circunstancias relacionadas con el caso, y
pronunciarse sobre si la terminacion estaba justificada. Por otra parte, en su memoria, el Gobierno indica, respecto
al caso planteado con anterioridad por las organizaciones sindicales sobre el despido de los 972 trabajadores de
los peajes pertenecientes al Ministerio de Transporte, que de los 71 peajes en el pais so6lo 21 se mantenian
operativos, y que desde 2014, la administracion de dichos peajes fue transferida a las gobernaciones, bajo la
rectoria del Despacho de Transporte Terrestre y Obras Publicas (Gaceta Oficial nim. 40577). La Comision pide
al Gobierno que especifique la forma en la que garantiza, para los empleadores y los trabajadores, la
imparcialidad del inspector del trabajo en el otorgamiento efectivo de la certificacion de reenganche segun lo
previsto en el articulo 425, numeral 9, de la LOTTT. Asimismo, pide al Gobierno que indique el nimero de
veces que fue interpuesto el recurso de nulidad y el nimero de veces que fue declarado con lugar. Por ultimo,
la Comision pide al Gobierno que indique, respecto a los 972 trabajadores despedidos, si éstos fueron
reintegrados a sus puestos de trabajo.

Aplicacién del Convenio en la practica. EI Gobierno indica que, a nivel nacional y hasta el tercer semestre de
2017, se han instaurado un total de 27 214 procedimientos de denuncias por despidos, traslados o desmejoras y
13 244 procedimientos de autorizacion de despido en las inspectorias de trabajo. Adicionalmente, el Gobierno
sefiala que de enero a julio de 2017 se decidieron 9 989 denuncias por despidos, traslados y desmejoras, y 5 150
procedimientos de autorizacion por despido. Por otra parte, la Comision toma nota de que s6lo el 41 por ciento de
los expedientes en mora entre 2006 y 2015 han sido resueltos, razén por la cual el Gobierno ha implementado dos
planes con miras a disminuir los casos de desacato y las demoras: i) el Plan de restitucion de derechos y cargas de
insolvencias en el Sistema de Registro de Insolvencias y Subsanacion (SIRIS), implementado en 2017, tiene como
objetivo la reduccion del nimero de desacatos en los procedimientos administrativos de reenganches; al respecto,
el Gobierno indica que durante sus primeras doce semanas de implementacion, se realizaron 6 575 ejecuciones de
reenganche, y ii) el Plan puesta al dia que esta dirigido a la toma de acciones en vista de evitar el retardo procesal
y dar seguimiento a las causas juzgadas para asi evitar los casos de desacato; al respecto, el Gobierno indica que
desde la implementacion de dicho plan se han decidido 12 139 expedientes en materia de restitucion de derechos
y 2684 en materia de autorizaciones de despido de los identificados en mora para el periodo 2006-2015. La
Comisién toma nota de las observaciones formuladas por la OIE y FEDECAMERAS sefialando que no se han
construido nuevas inspectorias que permitan aligerar el flujo en el procesamiento de las calificaciones de despido
y que ni las estadisticas ni los mecanismos de seguimiento del Gobierno son eficaces o accesibles. La Comisién
pide al Gobierno que continlie proporcionando informacion actualizada sobre el nimero de despidos, el
namero de reenganches ordenados por la inspeccién del trabajo y el nimero de casos en los cuales los
tribunales laborales declararon con lugar el orden de reenganche. Asimismo, pide al Gobierno que comunique
informacion sobre el impacto del Plan de restitucion de derechos y cargas de insolvencias y del Plan puesta al
dia en relacion con la disminucion de demoras y de situaciones de desacato.
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Adoptado por la CEACR en 2016

C029 - Observaciéon (CEACR) - Adopcion: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

La Comision toma nota de la memoria del Gobierno y de las observaciones de la Alianza Sindical Independiente
(ASI), recibidas el 23 de agosto de 2016; de la Asociacién Internacional de Empleadores (OIE) y de la Federacion
de Cémaras y Asociaciones de Comercio y Produccién de Venezuela (FEDECAMARAS), de 31 de agosto de
2016; y de la Confederacion de Sindicatos Autonomos (CODESA), la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Union Nacional de Trabajadores de
Venezuela (UNETE), recibidas el 12 de octubre de 2016. También toma nota de la respuesta del Gobierno a estas
observaciones, recibida el 11 de noviembre de 2016.

Articulos 1, 1), 2, 1), y 25 del Convenio. Marco legislativo de lucha contra la trata de personas. La Comision tomo
nota anteriormente de que varios textos legislativos contienen disposiciones relativas a la trata de personas y, en
particular, la Ley Orgéanica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, de 2012. La
Comision solicitd al Gobierno que comunicara informaciones sobre los procedimientos judiciales iniciados y las
condenas pronunciadas en los casos de trata, asi como sobre las medidas adoptadas para reforzar los medios de
los que disponen las autoridades para luchar contra este delito.

La Comision toma nota de que el Gobierno sefiala, en su memoria, que la instituciéon competente en materia de
lucha contra la trata es, ahora, la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento al
Terrorismo (ONCDOFT). Esta oficina se ocupa de realizar actividades periodicas para reforzar las estrategias de
prevencidn, neutralizacién y lucha contra la trata de personas y sus vinculos con el crimen organizado. Las
actividades se inscriben en el marco del plan «Patria segura», que tiene como objetivo disminuir la delincuencia
en el conjunto del territorio nacional. ElI Gobierno precisa que la ONCDOFT organiza programas de formacién
para funcionarios del Poder Judicial, la Fiscalia y las fuerzas de seguridad, en relacion con las diversas
modalidades de trata de personas. Estos cursos de formacion se imparten en el conjunto del territorio y, en
particular, en las regiones fronterizas. Asimismo, se han desarrollado herramientas para mejorar los mecanismos
de identificacion de las victimas de trata y de los modus operandi de este delito. La Comision toma nota de estas
informaciones y alienta al Gobierno a proseguir sus actividades de sensibilizacion y de formacién destinadas
a las diversas autoridades que intervienen en la lucha contra la trata de personas, con el fin de velar por que
estas autoridades puedan detectar las situaciones de trata de personas y llevar a cabo las investigaciones
pertinentes.

La Comision lamenta observar, no obstante, que el Gobierno no siempre ha comunicado informaciones sobre los
procedimientos judiciales incoados ni sobre las sanciones pronunciadas en los casos de trata, tanto si éstos se han
planteado en virtud de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento al Terrorismo, de
2012, como en virtud de otros textos que contienen disposiciones que penalizan la trata. La Comisién toma nota
de que, en sus observaciones finales relativas a la Republica Bolivariana de Venezuela, el Comité de las Naciones
Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer manifesto su inquietud ante la prevalencia de la
trata de mujeres y nifias, en particular en las zonas fronterizas, asi como sobre las denuncias de explotacion sexual
de mujeres y nifias en las zonas turisticas del Estado (CEDAW/C/VEN/CO/7-8, de 14 de noviembre de 2014,
parrafo 20). La Comisién recuerda que el articulo 25 del Convenio exige que se apliquen sanciones penales
eficaces a las personas que imponen trabajo forzoso. En consecuencia, la Comisién confia en que el Gobierno
proporcionara informaciones sobre los procedimientos judiciales en curso y las sentencias pronunciadas en
los casos de trata de personas, ya sea con fines de explotacién sexual o de explotacion en el trabajo, sefialando
las disposiciones de la legislacion nacional en virtud de las cuales se han impuesto las sanciones
correspondientes.

Marco institucional. En lo que se refiere a la adopcién de un plan de accién nacional, la Comision toma nota de
que, segun las informaciones disponibles en el sitio web del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, este Gltimo mantiene conversaciones con las diversas instituciones implicadas en esta
materia con miras a la formulacidn de lineas estratégicas dentro del marco del Plan nacional contra la trata de
personas. Este plan esta concebido en torno a tres ejes: prevencion; investigacion y sanciones; y proteccion de las
victimas. Ademas, se esta estudiando también la creacion de una comision presidencial de lucha contra la trata de
personas. Teniendo en cuenta la complejidad del fendmeno de la trata de personas, la Comisién espera que el
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Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para la pronta aprobacion del Plan nacional contra la trata
de personas y la aplicacién de sus tres ejes de accion. La Comisién le pide que se sirva comunicar
informaciones sobre las actividades realizadas, los resultados obtenidos y los obstaculos que dificultan la
aplicacion de este plan. Por otra parte, teniendo en cuenta que la lucha contra la trata requiere la intervencion
de numerosos actores, la Comisién espera que se haya previsto también a estos efectos un 6rgano de
coordinacion.

Proteccion de las victimas. La Comision toma nota de que el Gobierno sefiala que la Coordinacién nacional para
la proteccion de las victimas, testigos y demas sujetos procesales, en colaboracion con las unidades de atencion a
las victimas, se ocupa de proporcionar una proteccién adecuada a las victimas tan pronto como se conoce el caso.
Esta proteccién comprende la asistencia médica, psicoldgica y juridica, un alojamiento provisional, los gastos que
cubren su alimentacién y las condiciones de seguridad. La Comisién pide al Gobierno que suministre
informaciones concretas sobre el nimero de victimas que se benefician de asistencia y sobre el tipo de
asistencia que se les dispensa.

Articulo 2, 2), d). Movilizacion de trabajadores. La Comision toma nota de que, en sus observaciones, tanto la
ASI como FEDECAMARAS vy la OIE, se refieren a la adopcion de la resolucion nim. 9855, de 19 de julio de
2016, que establece un régimen laboral transitorio de caracter obligatorio y estratégico para todas las entidades de
trabajo del pais publicas, privadas, de propiedad social y mixtas, que contribuya a la reactivacion productiva del
sector agroalimentario, estableciendo mecanismos de insercion temporal de trabajadores y trabajadoras en
aquellas entidades objeto de medidas especiales implementadas para fortalecer su produccion. FEDECAMARAS
y la OIE precisan que estas entidades pueden solicitar a empresas publicas o privadas que pongan a disposicién
obligatoriamente un nimero determinado de trabajadores. Se trata, por consiguiente, de un trabajo que no es
elegido libremente por el trabajador. Este Gltimo es transferido de su puesto de trabajo a solicitud de una tercera
empresa, lo que conlleva una modificacion de sus condiciones de trabajo a las cuales no ha prestado su
consentimiento. Ademas, esta medida de movilizacién tiene una repercusion financiera en las empresas
implicadas asi como en su productividad. Para la ASI, con esta resolucion, el Estado establece un régimen de
contratacion forzosa que priva a los trabajadores de su relacion de trabajo estable y libremente escogida. La ASI
recuerda que corresponde al Estado elaborar una politica de empleo sostenible a través de la formacion de los
trabajadores.

La Comision toma nota de que en su respuesta el Gobierno indica que la resolucidn tiene como objetivo apoyar y
facilitar la prestacion de servicios por parte de un trabajador que manifieste su voluntad de prestar sus servicios
en una empresa que forma parte del proceso de fortalecimiento e impulso del sector agroalimentario. El Gobierno
no decide insertar a trabajadores de una empresa a otra. En ninguin caso se obliga a una persona a trasladarse a un
lugar de trabajo que no desee; por el contrario, debe existir una manifestacion expresa de voluntad del trabajador
de participar en dicho proceso.

La Comision toma nota de que, segln el predAmbulo de la resolucién nim. 9855, esta medida se inscribe en el
marco del deber del Estado de garantizar la soberania alimentaria de la poblacion y de promover y proteger el
aparato productivo agroalimentario, con el fin de fortalecer el desarrollo econdmico del pais con la participacion
activa de la clase trabajadora. La resolucion permite que pueda transferirse a los trabajadores y trabajadoras
movilizados durante un periodo renovable de sesenta dias. La Comisidn observa asimismo que esta resolucion fue
adoptada en el marco del decreto nim. 2323 que, en mayo de 2016, declard el estado de excepcion y de urgencia
econdmica, posteriormente prolongado en julio, septiembre y noviembre de 2016.

La Comisidn reitera que, segun el articulo 2, 2), d), del Convenio, no constituye trabajo forzoso «cualquier trabajo
0 servicio que se exija en casos de fuerza mayor». La Comision subray0 a este respecto el poder de movilizar a
los trabajadores o de imponer trabajo obligatorio, en este contexto debe circunscribirse a situaciones de auténtica
urgencia o a casos de fuerza mayor, es decir, un acontecimiento repentino e imprevisto que ponga en peligro la
vida o las condiciones normales de existencia del conjunto de una parte de la poblacién y que, por consiguiente,
exija una intervencion inmediata. Ademas, la duracion y la importancia del servicio impuesto, asi como los fines
para los cuales se utilice, deberian limitarse estrictamente a lo previsto en funcién de las exigencias de la situacion.
La Comision reitera que es importante que el poder de movilizacion de trabajadores se circunscriba a los limites
sefialados anteriormente de forma que esta exigencia no se transforme en una movilizacion de la mano de obra
con fines de desarrollo econémico, lo que esta expresamente prohibido por el articulo 1, b), del Convenio sobre
la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105). Al tiempo que toma nota de que el sistema de insercion temporal
de los trabajadores tiene la finalidad de reforzar el aparato productivo agroalimentario para garantizar la seguridad
agroalimentaria, la Comisién observa que la aplicacion de este sistema no parece responder a ningun
acontecimiento repentino e imprevisible que ponga en peligro la vida de la poblacién. Tomando nota de que el
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Gobierno indica que los trabajadores no pueden ser trasladados a una empresa sin su consentimiento, la
Comisién pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para modificar la resolucién num. 9855, de 19 de
julio de 2016, por la que establece un régimen laboral transitorio especial, de manera a prever explicitamente
el caracter voluntario de estos traslados. Sirvase también indicar las medidas adoptadas para garantizar que,
en la préactica, no se ejerza ninguna presion sobre los trabajadores para que acepten dichos traslados. Al no
prever la legislacion el consentimiento expreso por parte de los trabajadores, la Comision pide al Gobierno
que, de conformidad con las consideraciones precedentes, garantice que todos los actos que autoricen la
movilizacion de trabajadores en caso de fuerza mayor se circunscriban a los limites estrictos autorizados por
el Convenio.

Trabajo social de los empleados publicos y situacion de los médicos cubanos. La Comision toma nota de que, en
sus observaciones, la ASI se refiere a dos situaciones en las cuales los trabajadores podrian verse obligados a
realizar un trabajo bajo amenaza. La primera se refiere al trabajo social voluntario que los funcionarios y
empleados del sector publico realizan cuando llevan a cabo trabajos solidarios fuera de sus horarios laborales. La
ASI considera que existen dudas sobre el caracter voluntario de estos trabajos, por cuanto los funcionarios podrian
estar siendo objeto de presiones por parte de las autoridades. La ASI se refiere asimismo a la situacion de los
médicos cubanos que vienen a ejercer su profesion en la Republica Bolivariana de Venezuela en el marco de un
acuerdo entre los Gobiernos de estos dos paises. Para la ASI, la contratacion, las condiciones de trabajo v el
aislamiento de los médicos plantea interrogantes a los cuales el Gobierno deberia responder publicamente. La
Comision pide al Gobierno que transmita informaciones sobre estos alegatos.

C081 - Observaciéon (CEACR) - Adopcion: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

La Comision toma nota de las observaciones de la Union Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE),
recibidas el 24 de septiembre de 2014 y el 2 de octubre de 2015, asi como de la correspondiente respuesta del
Gobierno. Toma nota igualmente de las observaciones conjuntas de la UNETE, la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela (CTV), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Confederacion de Sindicatos Autonomos
(CODESA), recibidas el 8 de septiembre y el 12 de octubre de 2016 y de la correspondiente respuesta del Gobierno
Por ultimo, toma nota de las observaciones de la Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (ASI)
recibidas el 23 de agosto de 2016 y de la respuesta del Gobierno.

Articulos 3, 1), a) y b), 5, 13y 16 del Convenio. Actividades de inspeccién en el ambito de la seguridad y salud
en el trabajo (SST). Cooperacion efectiva con otros organismos e instituciones. En sus comentarios anteriores, la
Comision solicito al Gobierno que: i) comunicase informacidn sobre el nimero de controles efectuados en el area
de la SST, por los inspectores de las unidades de supervision y del Instituto Nacional de Prevencion, Salud y
Seguridad Laborales (INPSASEL), especialmente en los sectores del petréleo y de la construccion; ii) indicase
las medidas adoptadas por estas entidades como consecuencia de las inspecciones, sefialando las disposiciones
legales en las que se apoyaban y la naturaleza de las sanciones impuestas; iii) transmitiese informacién sobre las
actividades de prevencidn y asesoramiento llevadas a cabo por la inspeccion, y iv) comunicase informacion sobre
las medidas de ejecucién inmediata ordenadas por los inspectores de las unidades de supervision, particularmente
en los casos en que pudiera existir un peligro grave para la salud y seguridad de los trabajadores.

En respuesta a esta Ultima pregunta, el Gobierno indica que los inspectores de las unidades de supervision, al igual
que los inspectores del INPSASEL, estan facultados en virtud del reglamento de la Ley Organica del Trabajo, de
los Trabajadores y de las Trabajadoras (LOTTT) para paralizar o suspender las labores que pudieran causar un
dafio grave a la vida o la salud de los trabajadores. Paralelamente, la UNETE, la CTV, la CGT y la CODESA,
siguen formulando las mismas observaciones que en el pasado, aunque la ASI considera que el cumplimiento de
las normas de prevencion y seguridad en el trabajo ha mejorado Gltimamente de manera sustancial. Por
consiguiente, la Comisién pide, una vez mas, al Gobierno la siguiente informacion: i) el nimero de controles
en SST realizados por los inspectores de las unidades de supervision y del INPSASEL, desglosado por sectores;
ii) las medidas adoptadas como consecuencia de dichos controles, especialmente las de ejecucion inmediata y
copia de informes de inspeccidn que lo avalen, y iii) la informacion sobre las demas actividades de prevencién
llevadas a cabo por la inspeccion.

Articulos 6, 7, 1), y 15, a). Independencia y competencias de los inspectores del trabajo. Situacion juridica y
condiciones de servicio del personal que ejerce funciones de inspeccién. En sus comentarios anteriores, la
Comisién pidio6 al Gobierno que remitiese informacién sobre las condiciones de servicio de los «supervisores»
(quienes segun el Gobierno constituyen la Gnica categoria del sistema de inspeccion que ejerce funciones de
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inspeccion con arreglo al Convenio) y, en su caso sobre las quejas recibidas en relacion con cualquier
comportamiento de los supervisores contrario a los principios deontoldgicos que deben respetar.

Al respecto, el Gobierno indica que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece que el
nombramiento o la remocién de los funcionarios publicos no podran estar determinados por la afiliaciéon u
orientacion politica. Asimismo, el articulo 2 del decreto presidencial nim. 2434 otorga a los supervisores, las
remuneraciones previstas para el profesional universitario. Sefiala, también, que el ingreso al Ministerio del Poder
Popular para el Proceso Social de Trabajo (MINPPTRASS) se hace de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, el reglamento de carrera administrativa y de acuerdo con el
reglamento interno de ingreso y permanencia a los cargos de supervisor, inspector y fiscal para el Sistema
integrado de inspeccion laboral y de la seguridad social. Por otro lado, el Gobierno indica que no ha recibido queja
alguna sobre actuaciones de los supervisores del trabajo que pudieran ser contrarias a los principios deontolégicos.
No obstante, la ASI manifiesta en sus observaciones que el problema de la seleccién inadecuada persiste y que el
Estado ha promovido la discriminacion por razones de ideologia, o politica, garantizando Unicamente el empleo
publico a quienes son sus partidarios. La Comision pide al Gobierno que comunique sus comentarios a este
respecto.

Situacion juridica y condiciones de servicio del personal que ejerce funciones de inspeccion. En sus comentarios
anteriores, la Comision tomd nota de las informaciones comunicadas por el Gobierno segun las cuales, las
inspecciones del trabajo contaban con «Comisarios Especiales» que tenian funciones de apoyo al control. Por
consiguiente, la Comisidn solicité al Gobierno que explicara las condiciones de servicio y las funciones exactas
de dichos comisarios. Solicit6 también informacion sobre el nimero de inspectores del trabajo que dependian del
INPSASEL, su distribucidn geogréfica, sus areas de especializaciéon y su formacion.

El Gobierno indica que, en virtud de la LOTTT, todo ministro puede designar comisarios que dependen
directamente de él, con caracter permanente u ocasional para las cuestiones que les asigne. Afiade que en 2005,
se contrataron comisarios especiales para la inspeccion del trabajo con la finalidad de lograr la cobertura y eficaz
atencidn de sectores vulnerables donde la funcion inspectora no llegaba por razén de distancia. Indica igualmente
que dichos comisarios disfrutan de los beneficios establecidos en la Convencion Colectiva de Trabajo celebrada
entre el MINPPTRASS v las organizaciones sindicales competentes.

La Comisidn recuerda al respecto (véase Estudio General de 2006, Inspeccion del trabajo, parrafos 201 y 202),
que el personal que ejerce funciones inspectoras debe estar compuesto de funcionarios publicos (contratados en
base a sus aptitudes para el desempefio de las funciones) cuya situacion juridica y cuyas condiciones de servicio
les garanticen la estabilidad en el empleo y los independice de los cambios de gobierno y de cualquier influencia
exterior indebida. En el caso que nos ocupa, los comisarios no son funcionarios pablicos, ni tienen garantizado su
empleo y dependen directamente del ministro. La Comisidn insta al Gobierno a que tome las medidas oportunas
para garantizar que todo el personal que ejerce funciones de inspeccion tenga garantizadas la estabilidad en
el empleo y la independencia.

Avrticulos 12, 1) y 2), y 15, ¢). Notificacion de la presencia del inspector al efectuar una visita de inspeccion. Franja
horaria de los controles. Obligacion de confidencialidad. En sus comentarios anteriores, la Comision solicito, tal
y como venia haciéndolo en reiteradas ocasiones, que la legislacion fuese puesta en conformidad con el Convenio
suprimiendo la obligacidon que tiene el inspector del trabajo de comunicar al empleador el motivo de la visita.

El Gobierno reitera que, en la practica, la comunicacion del motivo de su visita no es otro que la realizacion de la
visita de inspeccién en el marco de la legislacion nacional y del presente Convenio. Asimismo, explica que la
excepcion al deber de notificar la presencia del funcionario solo es factible en los establecimientos abiertos al
publico en general. No obstante, la Comisién toma nota de que el articulo 514, parrafo 1, de la LOTTT mantiene
la obligacién de los inspectores de acreditar su identidad al Ilegar, comunicando el motivo de su visita y que
permite las visitas Unicamente en horario de trabajo, lo que limita el libre acceso de los inspectores a los
establecimientos. Al respecto, la Comision recuerda que en virtud del articulo 12, 1) del Convenio, los inspectores
deben estar autorizados para entrar a cualquier hora del dia o de la noche en los establecimientos sujetos a su
control, y solamente de dia en cualquier lugar cuando tengan un motivo razonable para suponer que esta sujeto a
inspeccion. En su Estudio General de 2006, Inspeccion del trabajo, parrafo 270, la Comision indica que la
proteccion de los trabajadores y las exigencias técnicas de control, deberian ser los factores primordiales a la hora
de determinar el momento apropiado de las visitas para, por ejemplo, constatar condiciones abusivas de trabajo
nocturno en un establecimiento que oficialmente s6lo funciona de dia. La Comision pide al Gobierno que
modifique el articulo mencionado para: i) dotar de seguridad juridica en la legislacion nacional el principio
de confidencialidad y la posibilidad de que el inspector obvie avisar su presencia cuando considere que dicha
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notificacion puede perjudicar el éxito de su misidn tal y como estipulan los articulos 12, 2), y 15, ¢), y ii) dar
cumplimiento al articulo 12, 1), a), del Convenio y permitir que los inspectores puedan entrar libremente, a
cualquier hora del dia o de la noche, en todo establecimiento sujeto a inspeccion.

Avrticulos 20 y 21. Informe anual. La Comision lamenta, una vez mas, comprobar que no se comunicé a la OIT
ningun informe anual de inspeccion, si bien el Gobierno comunica que esta tomando las medidas oportunas para
recibir, procesar y publicar regularmente dicho informe. La Comision insta, una vez mas, al Gobierno a que
tome las medidas necesarias para la elaboracion del informe anual, incluyendo datos estadisticos sobre todas
las cuestiones que figuran en el articulo 21, a) a g), y se lo transmita proximamente.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

C081 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

Avrticulos 3, 4 y 6 del Convenio. Estructura de la Inspeccion del Trabajo. La Comision toma nota de que en su
memoria relativa al Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim. 150), el Gobierno indica que ha
aprobado el Plan de Actualizacion del Sistema de Administracion de Justicia de Trabajo en Sede Administrativa
(PASJTSA) por resolucion nim. 9314 de 8 de septiembre de 2015, por una duracién de quince meses a contar
desde dicha fecha. Entre otros, el PASJTSA preveia organizar la inspeccion en inspectorias de trabajo de derechos
colectivos, inspectorias de trabajo de sanciones e inspectorias de trabajo de derechos individuales. La Comision
solicita al Gobierno que le comunique informacion sobre los resultados de dicho plan, asi como, en el caso de
que sea prorrogado, informacién acerca de las inspectorias de trabajo, su composicion y funciones.

Avrticulos 10 y 11 del Convenio. Nimero de inspectores y medios materiales. En sus comentarios anteriores, la
Comisién solicit6 informacidn acerca de la composicion de las unidades de supervisién y el nimero de personas
con funciones de inspeccién que las componian. Solicitd también informacion sobre el nimero de inspectores del
trabajo que dependian del Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL), su
distribucion geografica, sus areas de especializacion y su formacién.

La Comision toma nota de las observaciones de la Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (ASlI),
segln las cuales las nuevas formas de organizacion del trabajo y el uso constante de la flexibilizacion hacen
necesario redimensionar la Inspeccion del Trabajo, y el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad
Social (MINPPTRASS), que carece de personal suficiente y se caracteriza por ser, dentro de la administracion
publica, el de menor presupuesto.

Por consiguiente, la Comision pide al Gobierno que le informe del nimero actual de supervisores y de
inspectores del trabajo que depende del INPSASEL asi como de la politica seguida para definir las necesidades
en cuanto al numero de supervisores y de inspectores del INPSASEL necesarios para una cobertura adecuada
de los lugares de trabajo sujetos a inspeccion. Asimismo, pide informacién acerca de la evolucion
presupuestaria de la Inspeccion del Trabajo en los altimos cinco afios.

C102 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

En su observacion anterior sobre estos instrumentos, la Comision abordé importantes cuestiones relativas a la
transicion hacia un sistema de seguridad social reformado y en principios firmes de buena gobernanza y didlogo
social. Segun indica el Gobierno, si bien la legislacion de aplicacion prevista por la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social (LOSSS), de 2002, no fue adoptada dentro del plazo de cinco afios previsto inicialmente, a saber
las relativas a los regimenes de salud y de pensiones, se realizaron progresos en 2012, al haberse establecido las
instituciones de seguridad social previstas en la LOSSS tales como la Tesoreria de Seguridad Social y la
Superintendencia de seguridad social. En respuesta a las preguntas formuladas por la Comision en lo concerniente
al nuevo calendario establecido para la adopcion de la legislacion de aplicacion de la LOSSS, el Gobierno indica
que, mientras esté pendiente la adopcién de la nueva legislacion, sigue en vigor el marco legal aplicable
anteriormente, incluyendo la Ley de Seguridad Social de 1967, en su forma enmendada. Al tomar nota de lo
anteriormente expuesto, la Comision desea sefialar a la atencion del Gobierno los puntos que se indican a
continuacion.
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I. Observaciones de las organizaciones de trabajadores

En relacion con sus comentarios anteriores, la Comisién toma nota de la memoria del Gobierno, y de las nuevas
observaciones comunicadas por la Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (ASI) el 22 y 26 de
agosto de 2016, asi como de las suministradas conjuntamente por la Unién Nacional de Trabajadores de
Venezuela (UNETE), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacion General del
Trabajo (CGT), y la Confederacion de Sindicatos Autonomos (CODESA) el 12 de octubre de 2016. La Comisién
toma nota de las importantes cuestiones planteadas por la ASI en sus observaciones, que no han recibido respuesta
del Gobierno, a saber: las dificultades de acceso a la informacidn impide garantizar una supervision eficaz del
grado de cobertura 'y de la gestion del sistema de seguridad social; la falta de representacion de los trabajadores,
tanto en el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (1VSS) como en otras instituciones publicas tales como
el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INAPSASEL) o en el Instituto Nacional de
Cooperacién Educativa Socialista (INCES); disparidad de los datos estadisticos, falta de suministros médicos o
retrasos en el pago de los incrementos en las pensiones que s6lo se compensan parcialmente por las medidas
destinadas a garantizar la seguridad alimentaria de los segmentos mas vulnerables de la poblacion; la legislacion
prevista por la LOSSS genera incompatibilidades legales. Las dificultades procedimentales que deben superar los
usuarios del sistema de seguridad social para ejercer sus derechos ante la justicia, en particular, ante el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), que se ha mostrado contradictorio con respecto a la progresividad que deberia
caracterizar la aplicacion del derecho fundamental a la seguridad social, especialmente al incurrir en demoras en
los procedimientos y a dar lugar a retrocesos jurisprudenciales. Ademas, el Gobierno no ha proporcionado
respuestas a las numerosas observaciones formuladas por la ASI y la CTV, sefialando que esas organizaciones no
son las mas representativas en el contexto nacional. La Comisidn no advierte indicacion alguna de que el Gobierno
haya iniciado con los interlocutores sociales un didlogo social efectivo sobre la aplicacion de la reforma del
sistema de seguridad social. Recordando que el éxito de la reforma de la seguridad social requiere la
participacion efectiva de los interlocutores sociales, la Comision pide al Gobierno que, en su préxima memoria,
proporcione una respuesta detallada a los comentarios y criticas formulados por las organizaciones sindicales.

I1. Atencién médica

En relacion con la proteccion de la salud, la memoria se refiere a la adopcién en 2014 de la Ley del Plan de la
Patria que prevé la articulacién progresiva de todos los niveles de la proteccion, promocion, prevencion y
rehabilitacion de la salud en las «&reas de salud integral comunitarias» durante el periodo 2013-2019. Ademas, la
memoria hace referencia a la creacién en 2015 de la «Red de atencién comunal de salud» (Gaceta nim. 40723,
de 13 de agosto de 2015) que establece la lista de entidades médicas que forman parte del sistema publico nacional
de salud, cuya finalidad es reformar la estructura y funcionamiento de los servicios de salud a fin de garantizar la
cobertura universal de la poblacion. Habida cuenta del objetivo constitucional de integrar el sistema de salud
en el sistema de seguridad social, la Comision pide al Gobierno que se sirva indicar de qué manera se articula
la red de proteccion de salud recientemente establecido con el administrado por el 1VSS y que proporcione
informacion estadistica acerca del monto de los pagos realizados por los beneficiarios que acceden a la
atencion de salud.

Ademas, recordando que la Ley de 1967 sobre el Seguro Social no es adecuada para garantizar que se da pleno
efecto al Convenio nim. 130, la Comisidn lamenta que la memoria no comunique la informacién solicitada
anteriormente y pide nuevamente al Gobierno que facilite una memoria detallada sobre ese Convenio
indicando la manera en que las numerosas medidas legislativas adoptadas en los tltimos afios dan efecto a
cada una de sus disposiciones, incluyendo, en particular sobre los puntos siguientes:

= - articulos 10 y 19 (que han de interpretarse conjuntamente con el articulo 5) (necesidad de proteger de
manera efectiva ya sea el conjunto de los asalariados y a sus derecho habientes, ya sea al 75 por ciento
de la poblacion econémicamente activa y a sus derecho habientes);

= - articulo 13 (necesidad de comunicar copia de las leyes y reglamentos en los que se precise la asistencia
médica prestada a las personas cubiertas, respetando el minimo previsto por esta disposicién del
Convenio);

= - articulo 16, 1) (necesidad de armonizar el articulo 127 del reglamento general de la Ley sobre Seguridad

Social con la practica establecida por el 1VSS, que consiste en proporcionar una asistencia médica
durante todo el tiempo que dure la contingencia);
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= -articulo 16, 2) y 3) (necesidad de comunicar copia de toda decision, circular o reglamento administrativo
del 1VSS que regule la practica consistente en seguir proporcionando asistencia médica cuando el
beneficiario deje de pertenecer a la categoria de personas protegidas, en caso de una enfermedad que
haya empezado cuando dicha persona pertenecia a esas categorias);

= -articulo 28, 2) (necesidad de modificar el articulo 160 del reglamento general de la Ley del Seguro
Social, segun el cual la pensidén no se concedera cuando la contingencia se deba a una infraccion de la
ley 0 a la comisién de un delito o de un atentado contra la moral y las buenas costumbres, y

= -articulo 22, interpretado conjuntamente con el articulo 1, h) (en lo que concierne al nivel de las
prestaciones en efectivo en caso de enfermedad).

I11. Régimen de pensiones y otras prestaciones monetarias

La Comision lamenta tomar nota de que el Gobierno no haya proporcionado la informacion detallada que
requieren los formularios de memoria en virtud de los Convenios nims. 121 y 128 para hacer posible evaluar el
alcance y el nivel de las prestaciones. Como se indico en comentarios anteriores de la Comision en relacion con
los niveles y coberturas de las pensiones y otras prestaciones de seguridad social, las prestaciones de seguridad
social obligatoria ain siguen regidas por la Ley de Seguridad Social, de 1967, en su forma enmendada. El
Gobierno indica que la Gltima enmienda parcial de esta ley en 2012 tuvo como consecuencia la extension de la
cobertura a las personas empleadas por cuenta propia. En 2015, el 41,3 por ciento de la poblacion estaba asegurada
en el IVSS y el nimero de beneficiarios de las pensiones de los diversos regimenes establecidos (IVSS para las
contingencias de vejez, invalidez, sobrevivientes; «Amor Mayor», pensiones de vejez no contributivas; etc.)
aumentaron un 527 por ciento en los ultimos quince afios. La Comision toma nota de este espectacular resultado.
Sin embargo, también toma nota de las observaciones formuladas por la ASI relativas a la falta de datos
estadisticos verificables sobre la cobertura, la erosion de los beneficios debido al elevado contexto inflacionario,
al hecho de que pese a la creacion de la Tesoreria de Seguridad Social, aiin no funcione en su totalidad y cuestionan
el criterio seguido por el Gobierno de extender la cobertura mediante esfuerzos no coordinados, carentes de un
marco juridico integrado e impulsado principalmente por fines electorales. La Comision pide nuevamente al
Gobierno que proporcione memorias detalladas sobre los Convenios nums. 102 (parte 11y VIII), 121y 128,
indicando la manera en la que la legislacion y la practica nacionales dan efecto a cada una de las disposiciones
de esos Convenios basandose en el formulario de memoria aprobado por el Consejo de Administracion de la
OIT. En particular:

= - Enlo que respecta al nivel de las prestaciones: le pide que demuestre que el monto de las prestaciones
monetarias corresponden a un nivel que estd en conformidad con el minimo establecido por el Convenio
nam. 121 en lo que respecta a las prestaciones por accidentes del trabajo y por enfermedad profesional
(articulos 13, 14, 2), y 18, 1), interpretados conjuntamente con el articulo 19); y por el Convenio num.
128 en lo que respecta a las prestaciones de vejez, invalidez y supervivientes (articulos 10, 17 y 23,
interpretados conjuntamente con el articulo 26).

= - Enlo que respecta al Convenio nim. 121: articulo 4 (necesidad de cubrir de manera efectiva a todos
los asalariados (incluidos los aprendices) de los sectores privados o publicos, incluidas las cooperativas,
y, en caso de fallecimiento del sostén de la familia, a las categorias prescritas de beneficiarios); articulo
7 (necesidad de precisar las condiciones en las cuales un accidente sufrido en el trayecto debe
considerarse como un accidente de trabajo que dé lugar al ejercicio de derecho a percibir una
indemnizacion en el marco de la legislacion en materia de seguridad social ); articulo 8 (establecimiento
de una lista de enfermedades profesionales de conformidad con lo dispuesto en el Convenio); articulo 10,
1) (necesidad de adoptar las medidas necesarias con miras a determinar expresamente en la legislacion
los tipos de atencion médica proporcionada por el 1VSS a los asegurados, entre las cuales deben al menos
figurar las atenciones de salud enumeradas por el Convenio); articulo 18, leido de consuno con el
articulo 1, ), i) (modificar el articulo 33 de la Ley sobre el Seguro Social a fin de elevar de 14 a 15 afios
la edad a la que los nifios deben tener una pension de supervivientes); articulo 21 (necesidad de
suministrar los datos estadisticos requeridos en el formulario de memoria que permitan evaluar el
impacto real de las revalorizaciones de las pensiones, teniendo en cuenta las variaciones del nivel general
de las ganancias o de la evolucién del costo de la vida); articulo 22, 1), d) y €), y 2) (necesidad de modificar
el articulo 160 del reglamento general de la Ley sobre el Seguro Social, segin el cual la pension no se
concedera cuando la contingencia se deba a una infraccion de la ley o a la comisién de un delito o de un
atentado contra la moral y las buenas costumbres).
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= - En lo que respecta al Convenio nim. 128: articulo 21, 1), leido de consuno con el articulo 1, h), i)
(necesidad de modificar el articulo 33 de la Ley del Seguro Social a fin de elevar de 14 a 15 afios la edad
en la que los nifios deben tener derecho a una pension de supervivientes); articulo 29 (necesidad de
proporcionar los datos estadisticos requeridos en el formulario de memoria que permitan evaluar el
impacto real de las revalorizaciones de pensiones, teniendo en cuenta las variaciones del nivel general
de ganancias o la evolucion del costo de la vida), articulo 32, 1), d) y €) (necesidad de modificar el articulo
160 del reglamento general de la Ley sobre el Seguro Social, segun el cual no se concedera la pensién
cuando la contingencia se deba a una infraccion de la ley o a la comision de un delito o0 a un atentado
contra la moral y las buenas costumbres); articulo 32, 2) (necesidad de prever que cuando se suspenden
las prestaciones una parte de éstas debera destinarse a las personas a cargo de beneficiarios) y articulo
38 (indicar cualquier aumento del nimero de asalariados del sector agricola protegidos por el Convenio).

= - En lo que respecta al Convenio nim. 102: articulos 50 y 52, leidos de consuno con el articulo 65
(necesidad de armonizar el articulo 143 del reglamento general de la seguridad social con el articulo 11
de la Ley sobre el Seguro Social).

C105 - Observacion (CEACR) - Adopcidn: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

La Comisién toma nota de la memoria del Gobierno asi como de las observaciones de la Alianza Sindical
Independiente (ASI), recibidas el 26 de agosto de 2016; de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)
y de la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS), de
31 de agosto de 2016; asi como de la Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA), la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Unién Nacional de
Trabajadores de Venezuela (UNETE), recibidas el 12 de septiembre de 2016.

Avrticulo 1, a), del Convenio. Imposicién de penas de prision que entrafian la obligacién de trabajar como castigo
por expresar opiniones politicas o por manifestar oposicion ideoldgica al orden politico, social o econémico
establecido. La Comision recordd anteriormente que, cuando la legislacion nacional establezca la obligacion de
trabajar para las personas condenadas a una pena privativa de libertad, las disposiciones legislativas que limitan
o restringen el ejercicio de determinados derechos civiles o libertades publicas, y cuya vulneracion esta sujeta a
penas de prision, pueden incidir sobre la aplicacion del Convenio. En este contexto, la Comision tomo nota de las
informaciones relativas a las represalias o la adopcion de medidas represivas con el fin de intimidar o sancionar a
las personas en razdn de sus opiniones politicas, la criminalizacion de actividades sindicales legitimas y los
obstaculos que los defensores de los derechos humanos y de los derechos sindicales han encontrado para el
ejercicio libre de sus actividades. La Comision solicité al Gobierno que se asegure de que ninguna persona que,
de manera pacifica, exprese opiniones politicas, se oponga al orden politico, social o econémico establecido o
participe en una huelga, pueda ser condenada a una pena de prision, con arreglo a la cual pudiera imponérsele un
trabajo obligatorio, y a que tenga a bien comunicar informaciones sobre la aplicacién practica de las disposiciones
siguientes del Cédigo Penal que sancionan algunos comportamientos mediantes pena de «prision»:

= -ofensa o falta de respeto al Presidente de la Republica o a algunas autoridades publicas (articulos 147 y
148);

= -denigracién publica de la Asamblea Nacional, del Tribunal Supremo de Justicia, etc. (articulo 149);

= -ofensa al honor, la reputacion o la dignidad de un miembro de la Asamblea Nacional o de un funcionario
publico, o de un cuerpo judicial o politico (articulos 222 y 225), sin que se admita al culpable alegar prueba
alguna sobre la verdad de los hechos (articulo 226);

= -difamacién (articulos 442 y 444).

En su memoria, el Gobierno precisa que a las personas que de manera pacifica expresen sus opiniones politicas o
participen en huelgas no les imponen penas de prisién ni trabajo obligatorio. Sefiala que el sistema penitenciario
desarrolla politicas eficaces con la finalidad de transformar el comportamiento de los prisioneros y facilitar su
insercion social, en las cuales el trabajo se valora y no constituye una sancién adicional. Estas politicas tienen el
objetivo de que los condenados se incorporen de manera voluntaria a las unidades de produccién. No estan
obligados a trabajar y su integracion en estas unidades de produccion es un reconocimiento a su buena conducta
y se tiene en cuenta para considerar si pueden beneficiarse de una reduccion de su tiempo de condena.
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La Comision toma nota de estas informaciones. Observa que de acuerdo con los términos del nuevo Cédigo
Organico Penitenciario, que entro en vigor en diciembre de 2015, el trabajo de los prisioneros es un derecho y no
debe tener caracter sancionador u obligatorio. No obstante, la Comision toma nota de que el trabajo constituye
asimismo un deber y que segln establece el articulo 64 de este Codigo, las personas condenadas que se nieguen
a trabajar o que voluntariamente ejecuten el trabajo de manera inapropiada cometen una falta gravisima y seran
sancionadas de acuerdo a lo establecido en el Codigo. La Comision recuerda ademas que entre las penas privativas
de libertad previstas en el Codigo Penal, las penas de «presidio» y de «prision» implican una obligacion de trabajar
(en trabajos forzosos o en trabajos de artes y oficios). Unicamente las personas condenadas a una pena de «arresto»
estan excluidas de la obligacion de trabajar (articulo 17). La Comision considera, en consecuencia, que las
disposiciones de la legislacion nacional en lo que respecta a la cuestién del trabajo penitenciario pueden
interpretarse de manera contradictoria puesto que el Cédigo Penal establece expresamente una obligacién de
trabajar y el Codigo Orgénico Penitenciario precisa que el trabajo no reviste un caréacter obligatorio, si bien
especifica al mismo tiempo que la persona que se niegue a trabajar comete una falta gravisima y podra ser
sancionada por ello. La Comision considera por tanto, que las personas condenadas a una pena de «presidio» o de
«prisién» podrian ser obligadas a trabajar.

La Comision toma nota de que el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que examind la
aplicacion por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, manifestd su preocupacion sobre las informaciones en las que se anunciaban actos de intimidacion,
descalificacion, amenazas y/o ataques contra periodistas y defensores de los derechos humanos; sobre los alegatos
de presuntas detenciones arbitrarias de algunos miembros de la oposicion politica; y sobre una serie de
disposiciones y practicas que podrian tener el efecto de desalentar la expresion de posiciones criticas o la
publicacion de informacidn critica en los medios de comunicacién y redes sociales sobre asuntos de interés
publico, y que podrian entorpecer el ejercicio del derecho de la libertad de expresién, incluyendo normas que
criminalizan la difamacién y a quienes ofendieren o no respetaren al Presidente u otros funcionarios de alto rango
(documento CCPR/C/VEN/CO, de 14 de agosto de 2015). La Comision observa asimismo que el Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) subrayo6, en su informe presentado en junio de
2016 ante el Consejo Permanente de esta organizacion, que las restricciones impuestas a la protesta social, el uso
desmesurado de la fuerza contra los manifestantes y la criminalizacion de los opositores y disidentes constituyen
un modelo de accién de gobierno. El Secretario General subrayé también que los medios de comunicacién son
objeto frecuentemente de procedimientos penales y administrativos. Por Ultimo, la Comision recuerda que, en el
marco del control de la aplicacién del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), la Comisién expresa su preocupacién en relacién con las informaciones relativas a
los actos de violencia y de intimidacion cometidos contra las organizaciones de trabajadores y de empleadores y
sobre el clima en el que se ejercen las libertades publicas en el pais.

La Comisién manifiesta su profunda preocupacién por la criminalizacién de los movimientos sociales y de la
expresion de opiniones politicas. Teniendo en cuenta las consideraciones que preceden, la Comision insta
firmemente al Gobierno a asegurarse de que ninguna persona que, de manera pacifica, exprese opiniones
politicas, o se oponga al orden politico, social o econédmico establecido pueda ser condenada a una pena de
prisiéon con arreglo a la cual pudiera imponérsele un trabajo obligatorio. La Comisién pide asimismo al
Gobierno una vez més que transmita informacion sobre la aplicacién practica de las mencionadas
disposiciones del Cadigo Penal, sefialando el nimero de las decisiones judiciales dictadas sobre su fundamento
e indicando los hechos que se encuentran en el origen de las condenas.

C121 - Observaciéon (CEACR) - Adopcion: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

En su observacion anterior sobre estos instrumentos, la Comision abordd importantes cuestiones relativas a la
transicion hacia un sistema de seguridad social reformado y en principios firmes de buena gobernanza y dialogo
social. Segun indica el Gobierno, si bien la legislacion de aplicacion prevista por la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social (LOSSS), de 2002, no fue adoptada dentro del plazo de cinco afios previsto inicialmente, a saber
las relativas a los regimenes de salud y de pensiones, se realizaron progresos en 2012, al haberse establecido las
instituciones de seguridad social previstas en la LOSSS tales como la Tesoreria de Seguridad Social y la
Superintendencia de seguridad social. En respuesta a las preguntas formuladas por la Comision en lo concerniente
al nuevo calendario establecido para la adopcion de la legislacion de aplicacion de la LOSSS, el Gobierno indica
que, mientras esté pendiente la adopcién de la nueva legislacion, sigue en vigor el marco legal aplicable
anteriormente, incluyendo la Ley de Seguridad Social de 1967, en su forma enmendada. Al tomar nota de lo
anteriormente expuesto, la Comision desea sefialar a la atencion del Gobierno los puntos que se indican a
continuacion.
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I. Observaciones de las organizaciones de trabajadores

En relacion con sus comentarios anteriores, la Comisién toma nota de la memoria del Gobierno, y de las nuevas
observaciones comunicadas por la Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (ASI) el 22 y 26 de
agosto de 2016, asi como de las suministradas conjuntamente por la Union Nacional de Trabajadores de
Venezuela (UNETE), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacion General del
Trabajo (CGT), y la Confederacion de Sindicatos Autonomos (CODESA) el 12 de octubre de 2016. La Comisién
toma nota de las importantes cuestiones planteadas por la ASI en sus observaciones, que no han recibido respuesta
del Gobierno, a saber: las dificultades de acceso a la informacidn impide garantizar una supervision eficaz del
grado de cobertura 'y de la gestion del sistema de seguridad social; la falta de representacion de los trabajadores,
tanto en el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (1VSS) como en otras instituciones publicas tales como
el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INAPSASEL) o en el Instituto Nacional de
Cooperacién Educativa Socialista (INCES); disparidad de los datos estadisticos, falta de suministros médicos o
retrasos en el pago de los incrementos en las pensiones que s6lo se compensan parcialmente por las medidas
destinadas a garantizar la seguridad alimentaria de los segmentos méas vulnerables de la poblacion; la legislacion
prevista por la LOSSS genera incompatibilidades legales. Las dificultades procedimentales que deben superar los
usuarios del sistema de seguridad social para ejercer sus derechos ante la justicia, en particular, ante el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), que se ha mostrado contradictorio con respecto a la progresividad que deberia
caracterizar la aplicacion del derecho fundamental a la seguridad social, especialmente al incurrir en demoras en
los procedimientos y a dar lugar a retrocesos jurisprudenciales. Ademas, el Gobierno no ha proporcionado
respuestas a las numerosas observaciones formuladas por la ASI y la CTV, sefialando que esas organizaciones no
son las mas representativas en el contexto nacional. La Comisidn no advierte indicacion alguna de que el Gobierno
haya iniciado con los interlocutores sociales un didlogo social efectivo sobre la aplicacion de la reforma del
sistema de seguridad social. Recordando que el éxito de la reforma de la seguridad social requiere la
participacion efectiva de los interlocutores sociales, la Comision pide al Gobierno que, en su préxima memoria,
proporcione una respuesta detallada a los comentarios y criticas formulados por las organizaciones sindicales.

I1. Atencién médica

En relacion con la proteccion de la salud, la memoria se refiere a la adopcién en 2014 de la Ley del Plan de la
Patria que prevé la articulacién progresiva de todos los niveles de la proteccién, promocion, prevencion y
rehabilitacion de la salud en las «&reas de salud integral comunitarias» durante el periodo 2013-2019. Ademas, la
memoria hace referencia a la creacién en 2015 de la «Red de atencién comunal de salud» (Gaceta nim. 40723,
de 13 de agosto de 2015) que establece la lista de entidades médicas que forman parte del sistema publico nacional
de salud, cuya finalidad es reformar la estructura y funcionamiento de los servicios de salud a fin de garantizar la
cobertura universal de la poblacion. Habida cuenta del objetivo constitucional de integrar el sistema de salud
en el sistema de seguridad social, la Comision pide al Gobierno que se sirva indicar de qué manera se articula
la red de proteccion de salud recientemente establecido con el administrado por el 1VSS y que proporcione
informacion estadistica acerca del monto de los pagos realizados por los beneficiarios que acceden a la
atencion de salud.

Ademas, recordando que la Ley de 1967 sobre el Seguro Social no es adecuada para garantizar que se da pleno
efecto al Convenio nim. 130, la Comisidn lamenta que la memoria no comunique la informacién solicitada
anteriormente y pide nuevamente al Gobierno que facilite una memoria detallada sobre ese Convenio
indicando la manera en que las numerosas medidas legislativas adoptadas en los tltimos afios dan efecto a
cada una de sus disposiciones, incluyendo, en particular sobre los puntos siguientes:

= -articulos 10 y 19 (que han de interpretarse conjuntamente con el articulo 5) (necesidad de proteger de
manera efectiva ya sea el conjunto de los asalariados y a sus derecho habientes, ya sea al 75 por ciento
de la poblacion econémicamente activa y a sus derecho habientes);

= - articulo 13 (necesidad de comunicar copia de las leyes y reglamentos en los que se precise la asistencia
médica prestada a las personas cubiertas, respetando el minimo previsto por esta disposicién del
Convenio);

= - articulo 16, 1) (necesidad de armonizar el articulo 127 del reglamento general de la Ley sobre Seguridad

Social con la practica establecida por el 1VSS, que consiste en proporcionar una asistencia médica
durante todo el tiempo que dure la contingencia);
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= -articulo 16, 2) y 3) (necesidad de comunicar copia de toda decision, circular o reglamento administrativo
del 1VSS que regule la practica consistente en seguir proporcionando asistencia médica cuando el
beneficiario deje de pertenecer a la categoria de personas protegidas, en caso de una enfermedad que
haya empezado cuando dicha persona pertenecia a esas categorias);

= -articulo 28, 2) (necesidad de modificar el articulo 160 del reglamento general de la Ley del Seguro
Social, segun el cual la pensidén no se concedera cuando la contingencia se deba a una infraccion de la
ley 0 a la comisién de un delito o de un atentado contra la moral y las buenas costumbres, y

= -articulo 22, interpretado conjuntamente con el articulo 1, h) (en lo que concierne al nivel de las
prestaciones en efectivo en caso de enfermedad).

I11. Régimen de pensiones y otras prestaciones monetarias

La Comision lamenta tomar nota de que el Gobierno no haya proporcionado la informacién detallada que
requieren los formularios de memoria en virtud de los Convenios nims. 121 y 128 para hacer posible evaluar el
alcance y el nivel de las prestaciones. Como se indico en comentarios anteriores de la Comision en relacion con
los niveles y coberturas de las pensiones y otras prestaciones de seguridad social, las prestaciones de seguridad
social obligatoria ain siguen regidas por la Ley de Seguridad Social, de 1967, en su forma enmendada. El
Gobierno indica que la Gltima enmienda parcial de esta ley en 2012 tuvo como consecuencia la extension de la
cobertura a las personas empleadas por cuenta propia. En 2015, el 41,3 por ciento de la poblacion estaba asegurada
en el IVSS y el nimero de beneficiarios de las pensiones de los diversos regimenes establecidos (IVSS para las
contingencias de vejez, invalidez, sobrevivientes; «Amor Mayor», pensiones de vejez no contributivas; etc.)
aumentaron un 527 por ciento en los Gltimos quince afios. La Comision toma nota de este espectacular resultado.
Sin embargo, también toma nota de las observaciones formuladas por la ASI relativas a la falta de datos
estadisticos verificables sobre la cobertura, la erosion de los beneficios debido al elevado contexto inflacionario,
al hecho de que pese a la creacion de la Tesoreria de Seguridad Social, aiin no funcione en su totalidad y cuestionan
el criterio seguido por el Gobierno de extender la cobertura mediante esfuerzos no coordinados, carentes de un
marco juridico integrado e impulsado principalmente por fines electorales. La Comision pide nuevamente al
Gobierno que proporcione memorias detalladas sobre los Convenios nums. 102 (parte 11y VIII), 121y 128,
indicando la manera en la que la legislacion y la practica nacionales dan efecto a cada una de las disposiciones
de esos Convenios basandose en el formulario de memoria aprobado por el Consejo de Administracion de la
OIT. En particular:

= - Enlo que respecta al nivel de las prestaciones: le pide que demuestre que el monto de las prestaciones
monetarias corresponden a un nivel que estd en conformidad con el minimo establecido por el Convenio
nam. 121 en lo que respecta a las prestaciones por accidentes del trabajo y por enfermedad profesional
(articulos 13, 14, 2), y 18, 1), interpretados conjuntamente con el articulo 19); y por el Convenio ndm.
128 en lo que respecta a las prestaciones de vejez, invalidez y supervivientes (articulos 10, 17 y 23,
interpretados conjuntamente con el articulo 26).

= - Enlo que respecta al Convenio nim. 121: articulo 4 (necesidad de cubrir de manera efectiva a todos
los asalariados (incluidos los aprendices) de los sectores privados o publicos, incluidas las cooperativas,
y, en caso de fallecimiento del sostén de la familia, a las categorias prescritas de beneficiarios); articulo
7 (necesidad de precisar las condiciones en las cuales un accidente sufrido en el trayecto debe
considerarse como un accidente de trabajo que dé lugar al ejercicio de derecho a percibir una
indemnizacion en el marco de la legislacion en materia de seguridad social ); articulo 8 (establecimiento
de una lista de enfermedades profesionales de conformidad con lo dispuesto en el Convenio); articulo 10,
1) (necesidad de adoptar las medidas necesarias con miras a determinar expresamente en la legislacion
los tipos de atencion médica proporcionada por el 1VSS a los asegurados, entre las cuales deben al menos
figurar las atenciones de salud enumeradas por el Convenio); articulo 18, leido de consuno con el
articulo 1, e), i) (modificar el articulo 33 de la Ley sobre el Seguro Social a fin de elevar de 14 a 15 afios
la edad a la que los nifios deben tener una pension de supervivientes); articulo 21 (necesidad de
suministrar los datos estadisticos requeridos en el formulario de memoria que permitan evaluar el
impacto real de las revalorizaciones de las pensiones, teniendo en cuenta las variaciones del nivel general
de las ganancias o de la evolucién del costo de la vida); articulo 22, 1), d) y €), y 2) (necesidad de modificar
el articulo 160 del reglamento general de la Ley sobre el Seguro Social, segin el cual la pension no se
concedera cuando la contingencia se deba a una infraccion de la ley o a la comisién de un delito o de un
atentado contra la moral y las buenas costumbres).
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= - En lo que respecta al Convenio num. 128: articulo 21, 1), leido de consuno con el articulo 1, h), i)
(necesidad de modificar el articulo 33 de la Ley del Seguro Social a fin de elevar de 14 a 15 afios la edad
en la que los nifios deben tener derecho a una pension de supervivientes); articulo 29 (necesidad de
proporcionar los datos estadisticos requeridos en el formulario de memoria que permitan evaluar el
impacto real de las revalorizaciones de pensiones, teniendo en cuenta las variaciones del nivel general
de ganancias o la evolucion del costo de la vida), articulo 32, 1), d) y €) (necesidad de modificar el articulo
160 del reglamento general de la Ley sobre el Seguro Social, segun el cual no se concedera la pensién
cuando la contingencia se deba a una infraccion de la ley o a la comision de un delito o a un atentado
contra la moral y las buenas costumbres); articulo 32, 2) (necesidad de prever que cuando se suspenden
las prestaciones una parte de éstas debera destinarse a las personas a cargo de beneficiarios) y articulo
38 (indicar cualquier aumento del nimero de asalariados del sector agricola protegidos por el Convenio).

= - En lo que respecta al Convenio nim. 102: articulos 50 y 52, leidos de consuno con el articulo 65
(necesidad de armonizar el articulo 143 del reglamento general de la seguridad social con el articulo 11
de la Ley sobre el Seguro Social).

C128 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

En su observacion anterior sobre estos instrumentos, la Comisién abord6 importantes cuestiones relativas a la
transicion hacia un sistema de seguridad social reformado y en principios firmes de buena gobernanza y dialogo
social. Segun indica el Gobierno, si bien la legislacion de aplicacion prevista por la Ley Orgéanica del Sistema de
Seguridad Social (LOSSS), de 2002, no fue adoptada dentro del plazo de cinco afios previsto inicialmente, a saber
las relativas a los regimenes de salud y de pensiones, se realizaron progresos en 2012, al haberse establecido las
instituciones de seguridad social previstas en la LOSSS tales como la Tesoreria de Seguridad Social y la
Superintendencia de seguridad social. En respuesta a las preguntas formuladas por la Comisién en lo concerniente
al nuevo calendario establecido para la adopcion de la legislacion de aplicacion de la LOSSS, el Gobierno indica
que, mientras esté pendiente la adopcion de la nueva legislacion, sigue en vigor el marco legal aplicable
anteriormente, incluyendo la Ley de Seguridad Social de 1967, en su forma enmendada. Al tomar nota de lo
anteriormente expuesto, la Comision desea sefialar a la atencién del Gobierno los puntos que se indican a
continuacion.

I. Observaciones de las organizaciones de trabajadores

En relacion con sus comentarios anteriores, la Comision toma nota de la memoria del Gobierno, y de las nuevas
observaciones comunicadas por la Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (ASI) el 22 y 26 de
agosto de 2016, asi como de las suministradas conjuntamente por la Union Nacional de Trabajadores de
Venezuela (UNETE), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacion General del
Trabajo (CGT), y la Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA) el 12 de octubre de 2016. La Comisién
toma nota de las importantes cuestiones planteadas por la ASI en sus observaciones, que no han recibido respuesta
del Gobierno, a saber: las dificultades de acceso a la informacidn impide garantizar una supervision eficaz del
grado de cobertura y de la gestion del sistema de seguridad social; la falta de representacion de los trabajadores,
tanto en el Instituto VVenezolano de los Seguros Sociales (1VSS) como en otras instituciones puablicas tales como
el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INAPSASEL) o en el Instituto Nacional de
Cooperacién Educativa Socialista (INCES); disparidad de los datos estadisticos, falta de suministros médicos o
retrasos en el pago de los incrementos en las pensiones que s6lo se compensan parcialmente por las medidas
destinadas a garantizar la seguridad alimentaria de los segmentos mas vulnerables de la poblacion; la legislacion
prevista por la LOSSS genera incompatibilidades legales. Las dificultades procedimentales que deben superar los
usuarios del sistema de seguridad social para ejercer sus derechos ante la justicia, en particular, ante el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), que se ha mostrado contradictorio con respecto a la progresividad que deberia
caracterizar la aplicacion del derecho fundamental a la seguridad social, especialmente al incurrir en demoras en
los procedimientos y a dar lugar a retrocesos jurisprudenciales. Ademas, el Gobierno no ha proporcionado
respuestas a las numerosas observaciones formuladas por la ASl y la CTV, sefialando que esas organizaciones no
son las mas representativas en el contexto nacional. La Comisidn no advierte indicacion alguna de que el Gobierno
haya iniciado con los interlocutores sociales un dialogo social efectivo sobre la aplicacion de la reforma del
sistema de seguridad social. Recordando que el éxito de la reforma de la seguridad social requiere la
participacién efectiva de los interlocutores sociales, la Comisién pide al Gobierno que, en su préxima memoria,
proporcione una respuesta detallada a los comentarios y criticas formulados por las organizaciones sindicales.
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I1. Atencién médica

En relacion con la proteccion de la salud, la memoria se refiere a la adopcién en 2014 de la Ley del Plan de la
Patria que prevé la articulacion progresiva de todos los niveles de la proteccién, promocién, prevencion y
rehabilitacion de la salud en las «areas de salud integral comunitarias» durante el periodo 2013-2019. Ademas, la
memoria hace referencia a la creacién en 2015 de la «Red de atencién comunal de salud» (Gaceta nim. 40723,
de 13 de agosto de 2015) que establece la lista de entidades médicas que forman parte del sistema publico nacional
de salud, cuya finalidad es reformar la estructura y funcionamiento de los servicios de salud a fin de garantizar la
cobertura universal de la poblacion. Habida cuenta del objetivo constitucional de integrar el sistema de salud
en el sistema de seguridad social, la Comision pide al Gobierno que se sirva indicar de qué manera se articula
la red de proteccion de salud recientemente establecido con el administrado por el 1VSS y que proporcione
informacion estadistica acerca del monto de los pagos realizados por los beneficiarios que acceden a la
atencion de salud.

Ademas, recordando que la Ley de 1967 sobre el Seguro Social no es adecuada para garantizar que se da pleno
efecto al Convenio nim. 130, la Comisidn lamenta que la memoria no comunique la informacion solicitada
anteriormente y pide nuevamente al Gobierno que facilite una memoria detallada sobre ese Convenio
indicando la manera en que las numerosas medidas legislativas adoptadas en los Ultimos afios dan efecto a
cada una de sus disposiciones, incluyendo, en particular sobre los puntos siguientes:

= -articulos 10 y 19 (que han de interpretarse conjuntamente con el articulo 5) (necesidad de proteger de
manera efectiva ya sea el conjunto de los asalariados y a sus derecho habientes, ya sea al 75 por ciento
de la poblacion econdmicamente activa y a sus derecho habientes);

= - articulo 13 (necesidad de comunicar copia de las leyes y reglamentos en los que se precise la asistencia
médica prestada a las personas cubiertas, respetando el minimo previsto por esta disposicion del
Convenio);

= - articulo 16, 1) (necesidad de armonizar el articulo 127 del reglamento general de la Ley sobre Seguridad
Social con la practica establecida por el 1VSS, que consiste en proporcionar una asistencia médica
durante todo el tiempo que dure la contingencia);

= - articulo 16, 2) y 3) (necesidad de comunicar copia de toda decision, circular o reglamento administrativo
del 1VSS que regule la préactica consistente en seguir proporcionando asistencia médica cuando el
beneficiario deje de pertenecer a la categoria de personas protegidas, en caso de una enfermedad que
haya empezado cuando dicha persona pertenecia a esas categorias);

= -articulo 28, 2) (necesidad de modificar el articulo 160 del reglamento general de la Ley del Seguro
Social, segun el cual la pensién no se concedera cuando la contingencia se deba a una infraccion de la
ley 0 a la comisién de un delito o de un atentado contra la moral y las buenas costumbres, y

= -articulo 22, interpretado conjuntamente con el articulo 1, h) (en lo que concierne al nivel de las
prestaciones en efectivo en caso de enfermedad).

I11. Régimen de pensiones y otras prestaciones monetarias

La Comision lamenta tomar nota de que el Gobierno no haya proporcionado la informacién detallada que
requieren los formularios de memoria en virtud de los Convenios nims. 121 y 128 para hacer posible evaluar el
alcance y el nivel de las prestaciones. Como se indicé en comentarios anteriores de la Comision en relacion con
los niveles y coberturas de las pensiones y otras prestaciones de seguridad social, las prestaciones de seguridad
social obligatoria aun siguen regidas por la Ley de Seguridad Social, de 1967, en su forma enmendada. El
Gobierno indica que la tltima enmienda parcial de esta ley en 2012 tuvo como consecuencia la extension de la
cobertura a las personas empleadas por cuenta propia. En 2015, el 41,3 por ciento de la poblacién estaba asegurada
en el IVSS y el nimero de beneficiarios de las pensiones de los diversos regimenes establecidos (IVSS para las
contingencias de vejez, invalidez, sobrevivientes; «Amor Mayor», pensiones de vejez no contributivas; etc.)
aumentaron un 527 por ciento en los Gltimos quince afios. La Comision toma nota de este espectacular resultado.
Sin embargo, también toma nota de las observaciones formuladas por la ASI relativas a la falta de datos
estadisticos verificables sobre la cobertura, la erosion de los beneficios debido al elevado contexto inflacionario,
al hecho de que pese a la creacién de la Tesoreria de Seguridad Social, atin no funcione en su totalidad y cuestionan
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el criterio seguido por el Gobierno de extender la cobertura mediante esfuerzos no coordinados, carentes de un
marco juridico integrado e impulsado principalmente por fines electorales. La Comision pide nuevamente al
Gobierno que proporcione memorias detalladas sobre los Convenios nams. 102 (parte 11y VII1), 121 y 128,
indicando la manera en la que la legislacion y la practica nacionales dan efecto a cada una de las disposiciones
de esos Convenios basandose en el formulario de memoria aprobado por el Consejo de Administracion de la
OIT. En particular:

= - Enlo que respecta al nivel de las prestaciones: le pide que demuestre que el monto de las prestaciones
monetarias corresponden a un nivel que esta en conformidad con el minimo establecido por el Convenio
nam. 121 en lo que respecta a las prestaciones por accidentes del trabajo y por enfermedad profesional
(articulos 13, 14, 2), y 18, 1), interpretados conjuntamente con el articulo 19); y por el Convenio nam.
128 en lo que respecta a las prestaciones de vejez, invalidez y supervivientes (articulos 10, 17 y 23,
interpretados conjuntamente con el articulo 26).

= - Enlo que respecta al Convenio nam. 121: articulo 4 (necesidad de cubrir de manera efectiva a todos
los asalariados (incluidos los aprendices) de los sectores privados o publicos, incluidas las cooperativas,
y, en caso de fallecimiento del sostén de la familia, a las categorias prescritas de beneficiarios); articulo
7 (necesidad de precisar las condiciones en las cuales un accidente sufrido en el trayecto debe
considerarse como un accidente de trabajo que dé lugar al ejercicio de derecho a percibir una
indemnizacién en el marco de la legislacion en materia de seguridad social ); articulo 8 (establecimiento
de una lista de enfermedades profesionales de conformidad con lo dispuesto en el Convenio); articulo 10,
1) (necesidad de adoptar las medidas necesarias con miras a determinar expresamente en la legislacion
los tipos de atencion médica proporcionada por el 1VSS a los asegurados, entre las cuales deben al menos
figurar las atenciones de salud enumeradas por el Convenio); articulo 18, leido de consuno con el
articulo 1, ), i) (modificar el articulo 33 de la Ley sobre el Seguro Social a fin de elevar de 14 a 15 afios
la edad a la que los nifios deben tener una pensidon de supervivientes); articulo 21 (necesidad de
suministrar los datos estadisticos requeridos en el formulario de memoria que permitan evaluar el
impacto real de las revalorizaciones de las pensiones, teniendo en cuenta las variaciones del nivel general
de las ganancias o de la evolucién del costo de la vida); articulo 22, 1), d) y e), y 2) (necesidad de modificar
el articulo 160 del reglamento general de la Ley sobre el Seguro Social, segin el cual la pension no se
concedera cuando la contingencia se deba a una infraccion de la ley o a la comision de un delito o de un
atentado contra la moral y las buenas costumbres).

= - En lo que respecta al Convenio nim. 128: articulo 21, 1), leido de consuno con el articulo 1, h), i)
(necesidad de modificar el articulo 33 de la Ley del Seguro Social a fin de elevar de 14 a 15 afios la edad
en la que los nifios deben tener derecho a una pension de supervivientes); articulo 29 (necesidad de
proporcionar los datos estadisticos requeridos en el formulario de memoria que permitan evaluar el
impacto real de las revalorizaciones de pensiones, teniendo en cuenta las variaciones del nivel general
de ganancias o la evolucion del costo de la vida), articulo 32, 1), d) y e) (necesidad de modificar el articulo
160 del reglamento general de la Ley sobre el Seguro Social, seguin el cual no se concedera la pensién
cuando la contingencia se deba a una infraccion de la ley o a la comision de un delito o a un atentado
contra la moral y las buenas costumbres); articulo 32, 2) (necesidad de prever que cuando se suspenden
las prestaciones una parte de éstas debera destinarse a las personas a cargo de beneficiarios) y articulo
38 (indicar cualquier aumento del nimero de asalariados del sector agricola protegidos por el Convenio).

= - En lo que respecta al Convenio nam. 102: articulos 50 y 52, leidos de consuno con el articulo 65
(necesidad de armonizar el articulo 143 del reglamento general de la seguridad social con el articulo 11
de la Ley sobre el Seguro Social).

C130 - Observaciéon (CEACR) - Adopcion: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

En su observacion anterior sobre estos instrumentos, la Comisién abordd importantes cuestiones relativas a la
transicion hacia un sistema de seguridad social reformado y en principios firmes de buena gobernanza y dialogo
social. Segun indica el Gobierno, si bien la legislacion de aplicacion prevista por la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social (LOSSS), de 2002, no fue adoptada dentro del plazo de cinco afios previsto inicialmente, a saber
las relativas a los regimenes de salud y de pensiones, se realizaron progresos en 2012, al haberse establecido las
instituciones de seguridad social previstas en la LOSSS tales como la Tesoreria de Seguridad Social y la
Superintendencia de seguridad social. En respuesta a las preguntas formuladas por la Comision en lo concerniente
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al nuevo calendario establecido para la adopcion de la legislacion de aplicacion de la LOSSS, el Gobierno indica
que, mientras esté pendiente la adopcion de la nueva legislacion, sigue en vigor el marco legal aplicable
anteriormente, incluyendo la Ley de Seguridad Social de 1967, en su forma enmendada. Al tomar nota de lo
anteriormente expuesto, la Comision desea sefialar a la atencion del Gobierno los puntos que se indican a
continuacion.

I. Observaciones de las organizaciones de trabajadores

En relacion con sus comentarios anteriores, la Comisién toma nota de la memoria del Gobierno, y de las nuevas
observaciones comunicadas por la Central de Trabajadores Alianza Sindical Independiente (ASI) el 22 y 26 de
agosto de 2016, asi como de las suministradas conjuntamente por la Union Nacional de Trabajadores de
Venezuela (UNETE), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacion General del
Trabajo (CGT), y la Confederacion de Sindicatos Autonomos (CODESA) el 12 de octubre de 2016. La Comisién
toma nota de las importantes cuestiones planteadas por la ASI en sus observaciones, que no han recibido respuesta
del Gobierno, a saber: las dificultades de acceso a la informacion impide garantizar una supervision eficaz del
grado de cobertura y de la gestion del sistema de seguridad social; la falta de representacién de los trabajadores,
tanto en el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) como en otras instituciones publicas tales como
el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INAPSASEL) o en el Instituto Nacional de
Cooperacién Educativa Socialista (INCES); disparidad de los datos estadisticos, falta de suministros médicos o
retrasos en el pago de los incrementos en las pensiones que sélo se compensan parcialmente por las medidas
destinadas a garantizar la seguridad alimentaria de los segmentos mas vulnerables de la poblacidn; la legislacion
prevista por la LOSSS genera incompatibilidades legales. Las dificultades procedimentales que deben superar los
usuarios del sistema de seguridad social para ejercer sus derechos ante la justicia, en particular, ante el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), que se ha mostrado contradictorio con respecto a la progresividad que deberia
caracterizar la aplicacion del derecho fundamental a la seguridad social, especialmente al incurrir en demoras en
los procedimientos y a dar lugar a retrocesos jurisprudenciales. Ademas, el Gobierno no ha proporcionado
respuestas a las numerosas observaciones formuladas por la ASl y la CTV, sefialando que esas organizaciones no
son las més representativas en el contexto nacional. La Comision no advierte indicacién alguna de que el Gobierno
haya iniciado con los interlocutores sociales un dialogo social efectivo sobre la aplicacion de la reforma del
sistema de seguridad social. Recordando que el éxito de la reforma de la seguridad social requiere la
participacién efectiva de los interlocutores sociales, la Comision pide al Gobierno que, en su préxima memoria,
proporcione una respuesta detallada a los comentarios y criticas formulados por las organizaciones sindicales.

I1. Atencién médica

En relacion con la proteccion de la salud, la memoria se refiere a la adopcién en 2014 de la Ley del Plan de la
Patria que prevé la articulacion progresiva de todos los niveles de la proteccién, promocién, prevencion y
rehabilitacion de la salud en las «éreas de salud integral comunitarias» durante el periodo 2013-2019. Ademas, la
memoria hace referencia a la creacion en 2015 de la «Red de atencién comunal de salud» (Gaceta nim. 40723,
de 13 de agosto de 2015) que establece la lista de entidades médicas que forman parte del sistema publico nacional
de salud, cuya finalidad es reformar la estructura y funcionamiento de los servicios de salud a fin de garantizar la
cobertura universal de la poblacion. Habida cuenta del objetivo constitucional de integrar el sistema de salud
en el sistema de seguridad social, la Comisidn pide al Gobierno que se sirva indicar de qué manera se articula
la red de proteccion de salud recientemente establecido con el administrado por el 1VSS y que proporcione
informacion estadistica acerca del monto de los pagos realizados por los beneficiarios que acceden a la
atencion de salud.

Ademas, recordando que la Ley de 1967 sobre el Seguro Social no es adecuada para garantizar que se da pleno
efecto al Convenio nim. 130, la Comision lamenta que la memoria no comunique la informacién solicitada
anteriormente y pide nuevamente al Gobierno que facilite una memoria detallada sobre ese Convenio
indicando la manera en que las numerosas medidas legislativas adoptadas en los Gltimos afios dan efecto a
cada una de sus disposiciones, incluyendo, en particular sobre los puntos siguientes:

= -articulos 10 y 19 (que han de interpretarse conjuntamente con el articulo 5) (necesidad de proteger de

manera efectiva ya sea el conjunto de los asalariados y a sus derecho habientes, ya sea al 75 por ciento
de la poblacion econdmicamente activa y a sus derecho habientes);
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= - articulo 13 (necesidad de comunicar copia de las leyes y reglamentos en los que se precise la asistencia
médica prestada a las personas cubiertas, respetando el minimo previsto por esta disposicion del
Convenio);

= -articulo 16, 1) (necesidad de armonizar el articulo 127 del reglamento general de la Ley sobre Seguridad
Social con la préctica establecida por el 1VSS, que consiste en proporcionar una asistencia médica
durante todo el tiempo que dure la contingencia);

= -articulo 16, 2) y 3) (necesidad de comunicar copia de toda decision, circular o reglamento administrativo
del 1VSS que regule la practica consistente en seguir proporcionando asistencia médica cuando el
beneficiario deje de pertenecer a la categoria de personas protegidas, en caso de una enfermedad que
haya empezado cuando dicha persona pertenecia a esas categorias);

= - articulo 28, 2) (necesidad de modificar el articulo 160 del reglamento general de la Ley del Seguro
Social, segun el cual la pension no se concedera cuando la contingencia se deba a una infraccion de la
ley 0 a la comision de un delito o de un atentado contra la moral y las buenas costumbres, y

= -articulo 22, interpretado conjuntamente con el articulo 1, h) (en lo que concierne al nivel de las
prestaciones en efectivo en caso de enfermedad).

I11. Régimen de pensiones y otras prestaciones monetarias

La Comision lamenta tomar nota de que el Gobierno no haya proporcionado la informacién detallada que
requieren los formularios de memoria en virtud de los Convenios nims. 121 y 128 para hacer posible evaluar el
alcance y el nivel de las prestaciones. Como se indicé en comentarios anteriores de la Comision en relacion con
los niveles y coberturas de las pensiones y otras prestaciones de seguridad social, las prestaciones de seguridad
social obligatoria aun siguen regidas por la Ley de Seguridad Social, de 1967, en su forma enmendada. El
Gobierno indica que la dltima enmienda parcial de esta ley en 2012 tuvo como consecuencia la extension de la
cobertura a las personas empleadas por cuenta propia. En 2015, el 41,3 por ciento de la poblacion estaba asegurada
en el IVSS y el nimero de beneficiarios de las pensiones de los diversos regimenes establecidos (IVSS para las
contingencias de vejez, invalidez, sobrevivientes; «Amor Mayor», pensiones de vejez no contributivas; etc.)
aumentaron un 527 por ciento en los Gltimos quince afios. La Comision toma nota de este espectacular resultado.
Sin embargo, también toma nota de las observaciones formuladas por la ASI relativas a la falta de datos
estadisticos verificables sobre la cobertura, la erosion de los beneficios debido al elevado contexto inflacionario,
al hecho de que pese a la creacion de la Tesoreria de Seguridad Social, aiin no funcione en su totalidad y cuestionan
el criterio seguido por el Gobierno de extender la cobertura mediante esfuerzos no coordinados, carentes de un
marco juridico integrado e impulsado principalmente por fines electorales. La Comisién pide nuevamente al
Gobierno que proporcione memorias detalladas sobre los Convenios nims. 102 (parte 11y VII1), 121 y 128,
indicando la manera en la que la legislacion y la practica nacionales dan efecto a cada una de las disposiciones
de esos Convenios basandose en el formulario de memoria aprobado por el Consejo de Administracion de la
OIT. En particular:

= - Enlo que respecta al nivel de las prestaciones: le pide que demuestre que el monto de las prestaciones
monetarias corresponden a un nivel que esta en conformidad con el minimo establecido por el Convenio
nam. 121 en lo que respecta a las prestaciones por accidentes del trabajo y por enfermedad profesional
(articulos 13, 14, 2), y 18, 1), interpretados conjuntamente con el articulo 19); y por el Convenio nam.
128 en lo que respecta a las prestaciones de vejez, invalidez y supervivientes (articulos 10, 17 y 23,
interpretados conjuntamente con el articulo 26).

= - En lo que respecta al Convenio num. 121: articulo 4 (necesidad de cubrir de manera efectiva a todos
los asalariados (incluidos los aprendices) de los sectores privados o publicos, incluidas las cooperativas,
y, en caso de fallecimiento del sostén de la familia, a las categorias prescritas de beneficiarios); articulo
7 (necesidad de precisar las condiciones en las cuales un accidente sufrido en el trayecto debe
considerarse como un accidente de trabajo que dé lugar al ejercicio de derecho a percibir una
indemnizacidn en el marco de la legislacion en materia de seguridad social ); articulo 8 (establecimiento
de una lista de enfermedades profesionales de conformidad con lo dispuesto en el Convenio); articulo 10,
1) (necesidad de adoptar las medidas necesarias con miras a determinar expresamente en la legislacion
los tipos de atencién médica proporcionada por el IVSS a los asegurados, entre las cuales deben al menos
figurar las atenciones de salud enumeradas por el Convenio); articulo 18, leido de consuno con el
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articulo 1, e), i) (modificar el articulo 33 de la Ley sobre el Seguro Social a fin de elevar de 14 a 15 afios
la edad a la que los nifios deben tener una pension de supervivientes); articulo 21 (necesidad de
suministrar los datos estadisticos requeridos en el formulario de memoria que permitan evaluar el
impacto real de las revalorizaciones de las pensiones, teniendo en cuenta las variaciones del nivel general
de las ganancias o de la evolucién del costo de la vida); articulo 22, 1), d) y e), y 2) (necesidad de modificar
el articulo 160 del reglamento general de la Ley sobre el Seguro Social, segin el cual la pension no se
concedera cuando la contingencia se deba a una infraccion de la ley o a la comision de un delito o de un
atentado contra la moral y las buenas costumbres).

= - En lo que respecta al Convenio num. 128: articulo 21, 1), leido de consuno con el articulo 1, h), i)
(necesidad de modificar el articulo 33 de la Ley del Seguro Social a fin de elevar de 14 a 15 afios la edad
en la que los nifios deben tener derecho a una pension de supervivientes); articulo 29 (necesidad de
proporcionar los datos estadisticos requeridos en el formulario de memoria que permitan evaluar el
impacto real de las revalorizaciones de pensiones, teniendo en cuenta las variaciones del nivel general
de ganancias o la evolucion del costo de la vida), articulo 32, 1), d) y e) (necesidad de modificar el articulo
160 del reglamento general de la Ley sobre el Seguro Social, segun el cual no se concedera la pensién
cuando la contingencia se deba a una infraccion de la ley o a la comision de un delito o a un atentado
contra la moral y las buenas costumbres); articulo 32, 2) (necesidad de prever que cuando se suspenden
las prestaciones una parte de éstas deberé destinarse a las personas a cargo de beneficiarios) y articulo
38 (indicar cualquier aumento del nimero de asalariados del sector agricola protegidos por el Convenio).

= - En lo que respecta al Convenio nim. 102: articulos 50 y 52, leidos de consuno con el articulo 65
(necesidad de armonizar el articulo 143 del reglamento general de la seguridad social con el articulo 11
de la Ley sobre el Seguro Social).

C138 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcion: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

Avrticulo 3, parrafo 2, del Convenio. Determinacion de los tipos de trabajos peligrosos. En sus comentarios
anteriores, la Comision tomo nota de que el Reglamento de las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo,
de 1973, prohibe ciertos tipos de actividades consideradas como peligrosas para los menores de 18 afios y
proporciona, a este respecto, una lista de las actividades que estan supuestamente prohibidas en la legislacion
nacional. Sin embargo, la Comision observé que, si bien el articulo 80 del mencionado reglamento prohibe el
empleo de mujeres y varones menores de 18 afios en actividades consideradas como peligrosas o insalubres, segln
las define el articulo 79, éste hace referencia a un cuadro que contiene una lista de esas actividades que no se
integrd o anexo al reglamento.

La Comision toma nota, en la memoria del Gobierno, del cuadro que contiene la lista de las actividades
consideradas como peligrosas o insalubres y que son, asi, prohibidas a los jévenes menores de 18 afios de edad,
segun el articulo 79 del reglamento.

C138 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

Acrticulo 1 del Convenio. Politica nacional y aplicacion del Convenio en la practica. En sus comentarios anteriores,
la Comision tomo nota de las declaraciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI), segun las cuales el
trabajo infantil esta especialmente extendido en el sector informal y en los sectores de actividad no reglamentados
del pais. La CSl indica que, segun algunas estimaciones, unos 1,2 millones de nifios trabajarian, sobre todo en la
agricultura, en el servicio doméstico y en la venta ambulante, y méas de 300 000 trabajarian en la economia
informal. Ademas, la Comision tomo nota de las preocupaciones expresadas por la Alianza Sindical Independiente
(ASI), relativas al aumento del nimero de nifios y de adolescentes que trabajan en la economia informal y que, en
su mayoria, realizarian trabajos peligrosos. Tomo nota asimismo de que las estadisticas oficiales no permiten
comprender la dimensidn real del trabajo infantil en el sector informal y solicit6 al Gobierno que comunicara
datos actualizados en este sentido.

La Comision toma nota de que la memoria del Gobierno no contiene datos actualizados sobre la situacién de los
nifios y los adolescentes que trabajan en el pais. Sin embargo, toma nota de las estadisticas comunicadas en la
memoria del Gobierno, relativas a las inspecciones realizadas. Asi, en 2015, los servicios de inspeccion del trabajo
procedieron a 46 946 inspecciones y detectaron 206 infracciones relacionadas con la edad minima, de 14 afios. La
Comisién solicita al Gobierno que tenga a bien comunicar informaciones sobre las sanciones impuestas en los
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casos de infracciones comprobadas por los inspectores del trabajo. Solicita una vez mas al Gobierno que se
sirva adoptar, en los mas breves plazos, las medidas necesarias para garantizar que se pongan a disposicién
los datos actualizados sobre la situacion de los nifios y adolescentes que trabajan en el pais, especialmente en
trabajos peligrosos y en la economia informal. Por Gltimo, la Comisién solicita al Gobierno que tenga a bien
comunicar informaciones sobre las medidas y las politicas nacionales adoptadas o previstas para garantizar
que todos los nifios, incluidos aquellos que estan en la economia informal, gocen de la proteccion acordada
por las disposiciones del Convenio.

Avrticulo 3, parrafo 3. Admision a los trabajos peligrosos a partir de los 16 afios de edad. La Comision tomé nota
con anterioridad de que, en virtud del articulo 18, 8), de la Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los
Trabajadores, se prohibe el trabajo de los adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo integral. Ahora
bien, la Comisién comprob6 que el término «adolescente», no esta definido en esta ley y que, si uno se remite a
la definicién del término adolescente dada en el articulo 2 de la Ley de 1998 sobre la Proteccién de Nifios y
Adolescentes, esta prohibicidn se dirigiria Unicamente a los nifios mayores de 12 afios, definiéndose al adolescente
como todo joven mayor de 12 afios. Ademas, tomd nota de que, segln el articulo 32 de la Ley Organica del
Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores, el trabajo de los nifios de edades comprendidas entre los 14 y los 18
afios, sera reglamentado por la Ley de 1998 sobre la Proteccion de Nifios y Adolescentes. Asi, el articulo 96, 1),
de la ley de 1998 relativa a la proteccion de nifios y adolescentes, prohibe el empleo de los adolescentes de 14 a
18 afios en los trabajos expresamente prohibidos por la ley y en virtud del articulo 96, el Poder Ejecutivo nacional
podra, mediante decreto, determinar las edades minimas mas elevadas que la edad minima de 14 afios para los
tipos de trabajo que son peligrosos o perjudiciales para la salud de los adolescentes. Ademas, la Comisién observo
que el decreto nim. 1631, de 31 de diciembre de 1973, sobre el reglamento relativo a las condiciones de higiene
y de seguridad en el trabajo, prohibe las actividades peligrosas o insalubres, como las definidas por la legislacion
nacional o el Ministerio del Trabajo, a las mujeres y a los varones menores de 18 afios. En consecuencia, la
Comision solicitd al Gobierno que armonizara su legislacion con el Convenio.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno, segun la cual indica que su legislacién prohibe todos los
tipos de trabajo peligrosos a las nifias y a los varones menores de 18 afios. Sin embargo, si bien el reglamento
relativo a las condiciones de higiene y de seguridad prohibe las actividades peligrosas o insalubres a los jovenes
menores de 18 afios, la Comision subraya que el articulo 96 de la ley de 1998, mantiene abierta la posibilidad de
que el Poder Ejecutivo nacional determine las edades minimas mas elevadas que le edad minima de 14 afios para
los tipos de trabajo que son peligrosos o perjudiciales para la salud de los adolescentes. Ahora bien, la Comision
recuerda al Gobierno que el empleo o el trabajo de los adolescentes de 16 a 18 afios en trabajos peligrosos sélo se
autoriza a reserva de la aplicacion de condiciones estrictas que garanticen su proteccion y su formacion previa y
no esta, en ningln caso, autorizado para los jovenes menores de 16 afios. Por consiguiente, la Comisién solicita
al Gobierno que adopte, en los méas breves plazos, las medidas necesarias para armonizar su legislacion
nacional con el Convenio, velando por que la Ley de 1998 sobre la Proteccion de Nifios y Adolescentes autorice
excepciones a la prohibicion de trabajos peligrosos, solo para los jovenes de edades comprendidas entre los 16
y los 18 afios, y Unicamente en la condiciones previstas en el articulo 3, parrafo 3, del Convenio.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

C156 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

La Comisién toma nota de las observaciones de la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), recibidas
el 26 de agosto de 2016, que se refiere a las cuestiones que estan siendo examinadas.

Avrticulo 3 del Convenio. Politica nacional. En relacion con las medidas adoptadas con miras a promover la
igualdad entre los trabajadores con responsabilidades familiares y los demas trabajadores, la Comisién toma nota
de que la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT) de 2012, contiene diversas
disposiciones para la proteccion de los trabajadores con responsabilidades familiares y para la conciliacion de las
responsabilidades laborales y familiares. La Comision toma nota de que el articulo 331 de la LOTTT dispone que
en el proceso social de trabajo y desde cada entidad de trabajo, se protegera la maternidad y se apoyara a los
padres y las madres en el cumplimiento de criar, formar, educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas. La Comision
toma nota asimismo de que el Plan nacional para la igualdad y equidad de género 2013 2019 prevé en su objetivo
2.9 la promocion de las responsabilidades compartidas del hogar. La Comisién pide al Gobierno que envie
informacion sobre las medidas particulares que se han adoptado para la aplicacion del articulo 331 de la
LOTTT y del Plan nacional para la igualdad y equidad de género 2013-2019 en la préactica.
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Articulo 4, b). Condiciones de empleo. En relacion con las medidas adoptadas para tener en cuenta las necesidades
de los trabajadores con responsabilidades familiares, la Comision toma nota de que el articulo 339 de la LOTTT
preveé una licencia remunerada por paternidad de catorce dias y que el articulo 345 prevé el derecho de la madre
a dos interrupciones diarias para la lactancia. La Comision toma nota de que segin la CTV, en muchas ocasiones,
la licencia por paternidad no es remunerada. Ademas, la CTV indica que el principal problema en la conciliacion
de las responsabilidades familiares y laborales es la regulacion del tiempo de trabajo, que en la actualidad depende
principalmente de los empleadores. La Comisién pide al Gobierno que envie informacion sobre el modo en que
la licencia por paternidad se aplica en la practica, incluyendo informacion estadistica sobre la cantidad de
licencias otorgadas y que se asegure que la misma es efectivamente remunerada, tal como esté establecido en
la legislacion. La Comision pide también al Gobierno que envie informacion sobre las medidas adoptadas o
previstas en relacion con la duracion de la jornada de trabajo con miras a favorecer una mejor conciliaciéon
de las responsabilidades familiares y laborales. La Comision pide asimismo al Gobierno que envie informacion
sobre toda otra medida adoptada o prevista con miras a tener en cuenta las necesidades de los trabajadores con
responsabilidades familiares en lo que concierne las condiciones de empleo y seguridad social.

Articulo 5. Servicios y prestaciones para el cuidado de los nifios y otros miembros de la familia. La Comision
toma nota de que el articulo 348 de la LOTTT establece que el Estado desarrollara programas de atencién
especializada en el marco de la seguridad social, para brindar apoyo a los trabajadores en el cuidado y proteccion
de nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y otros miembros de la familia, cuando requieran algin
tipo de atencion especial, o cuando no puedan valerse por si mismos. Asimismo, el articulo 161 de la LOTTT
prevé la obligacién del empleador que tenga bajo su dependencia mas de 1 000 trabajadores, cuyas labores se
presten a mas de 100 kilémetros de una ciudad que tenga centros de atencion educativa, de establecer institutos
educacionales. El articulo 343 dispone que el empleador que ocupe a mas de 20 trabajadores, debera mantener un
centro de educacion inicial que cuente con una sala de lactancia, donde se garantice la atencién y formacion
adecuada a los hijos de los trabajadores desde los 3 meses hasta la edad de 6 afios. El articulo 344 prevé diversas
modalidades de cumplimiento de esta obligacion. La Comision toma nota asimismo de que las lineas 2.9.1y 2 del
Plan nacional para la igualdad y equidad de género 2013-2019 prevén el impulso de politicas de cuidado infantil
y de personas en condicion de alta dependencia por enfermedad y edad avanzada y discapacidad. La Comisién
pide al Gobierno que envie informacion sobre la implementacién de los programas de atencién para brindar
apoyo a los trabajadores con responsabilidades familiares previstos en el articulo 348 de la LOTTT, asi como
sobre el cumplimiento por parte de las empresas de los articulos 161 y 343 de la misma ley en relacion con la
obligacion de establecer centros educativos. La Comisién pide al Gobierno que envie informacién sobre el
ndmero de establecimientos educativos publicos y privados establecidos.

Avrticulo 6. Sensibilizacion sobre el principio del Convenio. La Comision toma nota de que el Gobierno se refiere
a diversas medidas y programas para la sensibilizacion del pdblico en general sobre la situacion de los trabajadores
con responsabilidades familiares sobre la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en relacion con el cuidado
de los hijos y personas dependientes asi como respecto de las tareas domésticas, por ejemplo el programa Flora
Tristan de 2014, las actividades de consulta a los trabajadores y diversos encuentros con trabajadores de mas de
70 empresas. El Plan nacional para la igualdad y equidad de género 2013-2019 también se refiere a la necesidad
de disefar una estrategia de comunicacion y formacién en relacion con la reparticion de las tareas domésticas

Acrticulo 8. Proteccion contra el despido. La Comisidn toma nota de que la LOTTT prevé la inamovilidad de la
trabajadora en estado de gravidez, desde el inicio del embarazo y hasta dos afios después del parto; del padre,
desde el embarazo de la madre hasta dos afios después del parto, de los trabajadores que adopten nifios o nifias
menores de 3 afios, hasta dos afios después de la fecha en que el nifio sea dado en adopcion; y de los trabajadores
con hijos con alguna discapacidad o enfermedad que le impida o dificulte valerse por si mismo. La Comision pide
al Gobierno que envie informacion sobre los recursos administrativos y judiciales disponibles en caso de
incumplimiento de las disposiciones de la LOTTT que garantizan la inamovilidad de los trabajadores con
responsabilidades familiares. La Comision pide asimismo al Gobierno que envie informacion estadistica sobre
el nimero de decisiones administrativas o judiciales emitidas en casos de despidos de trabajadores con
responsabilidades familiares, incluyendo el resultado de las mismas y las eventuales sanciones impuestas.

C182 - Observacion (CEACR) - Adopcion: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

Articulos 3,a) y b), y 7, 1), del Convenio. Venta y trata de nifios; utilizacion, reclutamiento u oferta de nifios para
la prostitucion; y sanciones. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de que la prostitucién infantil
es uno de los problemas méas graves que afronta el pais. La Comision expresé su preocupacién por el hecho de
que el nimero de casos registrados en materia de trata y de prostitucion infantil sigue siendo relativamente poco
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elevado en comparacion con la extension y la persistencia de este fendmeno en la realidad. Ademas, la Comision
toma nota de la adopcidn de la Ley contra la Delincuencia Organizada y la Financiacion del Terrorismo, de 30 de
abril de 2012, cuyas nuevas disposiciones han permitido reforzar el régimen de sanciones en relacién con la venta
y la trata de nifios y adolescentes con fines de trabajo forzoso o de explotacion sexual, asi como en lo que respecta
al transporte ilegal de personas en el interior y el exterior del pais, como actividad del crimen organizado. Asi, la
venta y la trata de nifios se sancionara en adelante con una pena de 20 a 25 afios de prision (articulo 41), y el
transporte ilegal de personas, con una pena de entre ocho y 12 afios de prision (articulo 42). Ademas, tomo nota
de que se habria presentado al Poder Legislativo un anteproyecto de ley contra la trata de personas.

La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno en su memoria, segun la cual éste cre6 un sistema especial
de proteccidn de los nifios victimas de venta y de trata, gracias a la reforma parcial de la Ley Orgéanica para la
Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), de 8 de junio de 2015, cuyo articulo 119 establece el
Sistema Rector Nacional para la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes. Del mismo modo, el Gobierno
indica que la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT)
establecid una serie de acciones destinadas a combatir e investigar la venta y la trata ilegal de personas y de nifios,
incluso mediante campafias de sensibilizacion contra los crimenes de la delincuencia organizada. Sin embargo, la
Comision toma nota de que el Gobierno no transmite cifras sobre las acciones judiciales o las condenas en
aplicacion de los articulos 41 y 42 de la Ley contra la Delincuencia. Ademas, toma nota de que, segun las
observaciones finales, de 3 de noviembre de 2014, del Comité de los Derechos del Nifio, en aplicacion del
protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
faltan medidas adecuadas adoptadas por el Gobierno para prevenir e investigar los casos de prostitucion, mientras
que la prostitucion infantil esta especialmente extendida en los territorios fronterizos. La Comision expresa
asimismo su preocupacion por el hecho de que sélo tres casos hayan sido enjuiciados en los tribunales nacionales
por trata y prostitucion infantil (documento CRC/C/OPSC/VEN/CO/1). La Comisibn toma nota
con preocupacion de la impunidad de la que parecen gozar los autores de este tipo de delitos en la Republica
Bolivariana de Venezuela. Solicita al Gobierno que se sirva intensificar sus esfuerzos para luchar contra ese
fenémeno, habida cuenta del escaso numero de casos registrados en el curso de los Ultimos afios. La Comision
solicita una vez mas al Gobierno que se sirva comunicar informaciones sobre el nimero de condenas y de
sanciones impuestas en aplicacion de los articulos 41 y 42 de la ley contra la delincuencia organizada.
Tomando nota de la ausencia de informaciones comunicadas a este respecto, la Comisién solicita nuevamente
al Gobierno que tenga a bien comunicar informaciones sobre los progresos realizados en lo que respecta a la
adopcion del anteproyecto de ley contra la trata de personas.

Avrticulo 7, 2). Medidas efectivas y en un plazo determinado. Apartados a) y b). Impedir la ocupacion de nifios en
las peores formas de trabajo infantil y librarlos de estas peores formas de trabajo, y asegurar su rehabilitacion e
insercion social. Trata y explotacion sexual con fines comerciales. En sus comentarios anteriores, la Comision
tomd nota de algunos planes de accion para luchar y prestar asistencia a los nifios victimas de explotacion sexual,
pero expreso que lamentaba que el Gobierno no hubiese comunicado informacion sobre los resultados obtenidos.

La Comisién toma nota de la indicacién del Gobierno, segun la cual adopté un Plan nacional de derechos humanos
(2016-2019) para definir y coordinar las grandes decisiones politicas en la materia. Este Plan estd compuesto de
un conjunto de acciones programaticas, como la puesta en practica de programas de informacion para prevenir la
explotacion y los abusos sexuales de los nifios, el fortalecimiento de la Comision intersectorial contra el abuso
sexual y la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, y el establecimiento de una linea gratuita
de atencion telefdnica para brindar a los nifios una atencién especial en lo que respecta a la proteccion de sus
derechos humanos. EI Gobierno adopté asimismo un Plan nacional para la proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes (2015-2019), cuyas lineas directrices se orientan a la prevencion y a la proteccion contra la
explotacion y el abuso sexuales de nifios y adolescentes. Sin embargo, la Comision toma nota de que el Comité
de los Derechos del Nifio en aplicacion del protocolo facultativo, manifiesta su preocupacion por el hecho de que
no sean plenamente adecuados los servicios prestados y no respondan suficientemente a las necesidades de los
nifios victimas (documento CRC/C/OPSC/VEN/CQO/1). La Comision solicita al Gobierno que tenga a bien velar
por que se adopten medidas eficaces con el fin de prever una ayuda directa necesaria y adecuada para librar a
los nifios victimas de trata y de explotacidn sexual y asegurar su rehabilitacion e insercién social. Le solicita
que tenga a bien comunicar informaciones sobre los resultados obtenidos en el marco de los diversos planes
establecidos, asi como sobre el niUmero de nifios victimas de trata y de explotacién sexual que han gozado de
una asistencia.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.
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C182 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2016, Publicacion: 1062 reunion CIT (2017)

Avrticulo 7, parrafo 2. Medidas efectivas a adoptar en un plazo determinado. Apartado d). Nifios particularmente
expuestos a riesgos. 1. Nifios de la calle. En sus comentarios anteriores, la Comision observé que los nifios que
viven en la calle constituyen uno de los problemas mas graves del pais. Tomo nota de que la Mision Negra
Hipdlita, destinada a responder a los problemas de las personas vulnerables, como los nifios que viven en la calle,
tiene como uno de sus objetivos sacar de su situacion a los nifios y adolescentes que se dedican a las peores formas
de trabajo infantil, especialmente a la recuperacion en los vertederos, y garantizar su rehabilitacion y su reinsercion
social. El Gobierno indico asimismo que el Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
(IDENNA) establecié un plan de inclusion familiar dirigido a reintegrar a los nifios de la calle en un circulo
familiar (familia de origen, de acogida o de adopcion) y este plan ha conseguido la reintegracion familiar de 1 762
nifios, la colocacidon de 436 nifios en familias de acogida y la adopcion de 1 533 nifios.

La Comision toma nota de que el Gobierno no comunica ninguna informacién sobre el impacto de la Misién
Negra Hipolita o del plan de integracion familiar. Sin embargo, toma nota de la indicacion del Gobierno en su
memoria, segln la cual elabora un plan de proteccion integral de nifios y adultos de los hogares de la patria, uno
de cuyos componentes se dedicara a los nifios en situacion de vulnerabilidad o de riesgo social. Los objetivos
especificos relativos a los nifios se dirigen, entre otras cosas, a desarrollar sistemas publicos y comunitarios para
cuidar a los nifios en dificultades y a promover su acceso a los servicios de salud, de educacion y de alimentacion.
El Gobierno también menciona diversos programas y planes de accién en fase de desarrollo por el IDENNA. Sin
embargo, la Comision toma nota de que el Comité de los Derechos del Nifio, en sus observaciones finales de 13
de octubre de 2014, lamenta la ausencia de informacion sobre la extension del fendmeno de los nifios de la calle,
la coherencia entre las diferentes medidas adoptadas, los resultados de estas medidas y su impacto real en la mejora
de las condiciones de vida de los nifios de la calle (documento CRC/C/VEN/CO/3-5, parrafo 72). La Comision
alienta vivamente al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos para proteger a los nifios de la calle de las peores
formas de trabajo infantil, adoptando medidas eficaces y coherentes y midiendo posteriormente su impacto. Le
solicita que tenga a bien comunicar informaciones sobre el nimero de nifios librados, rehabilitados y
reinsertados socialmente en el marco de los diversos programas y planes de accion establecidos.

2. Nifios indigenas y afrovenezolanos. La Comision tomé nota anteriormente de que, a pesar de los esfuerzos
realizados por el Gobierno, la situacion no mejor6 lo suficiente en cuanto a la proteccion de los pueblos indigenas.
Tomé nota de las medidas adoptadas para responder a la situacion de los pueblos indigenas, especialmente a través
de la mejora de las condiciones de existencia de esos pueblos y de la promocién de su desarrollo econémico y
social.

La Comisidn toma nota de la contribucion del IDENNA al Centro Comunal de Proteccion Integral (CCPI) Schipia
Wachoini, en un programa de proteccion a favor de los nifios indigenas en situacion de vulnerabilidad para
prestarles una asistencia especial en lo que respecta a la salud, al estimulo pedagdgico y a la nutricion. El Gobierno
indica que, durante el periodo 2014-2015, el CCPI acogi6 a 182 nifios, 168 nifias y 42 adolescentes. La Comision
toma nota asimismo de la indicacion del Gobierno, segun la cual el IDENNA puso en practica un programa de
prevencidn titulado Plan nacional de recreacidn para el vivir bien y que tiene como objetivo la defensa del derecho
a la recreacion de los nifios indigenas, ensefiandoles valores y principios basicos, como la comunicacion, la
cooperacion y el trabajo en equipo. El Gobierno indica que el programa beneficié a 10 468 nifios indigenas y a
12 794 adolescentes indigenas. Sin embargo, la Comision toma nota de que el Comité de los Derechos del Nifio
sigue manifestando su preocupacion por las persistentes dificultades con las que tropiezan los nifios autoctonos o
de ascendencia africana en lo que respecta al acceso a la educacion de calidad (documento CRC/C/VEN/CO/3-5,
parrafo 64). Recordando que los nifios de los pueblos indigenas o afrodescendientes, son a menudo victimas de
una explotacion que reviste formas muy diversas, y constituyen una poblacién de riesgo de encontrarse en las
peores formas de trabajo infantil, la Comision alienta vivamente al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos para
proteger a esos nifios de las peores formas de trabajo. Le solicita que se sirva comunicar informaciones sobre
los resultados obtenidos en el marco de los diversos programas del IDENNA.

Avrticulo 8. Cooperacion internacional. En sus comentarios anteriores, la Comisién tomd nota de que el Gobierno
participa en la iniciativa «Nifio sur», en el marco del MERCOSUR. Esta iniciativa tiene por objetivo sensibilizar
al publico respecto de la explotacion sexual, mejorar el marco juridico del pais e intercambiar las mejores practicas
sobre las cuestiones relativas a la proteccién de las victimas y a la asistencia. Tomd nota asimismo de que estan
en curso propuestas de cooperacion para eliminar la venta, la trata y la explotacion sexual de nifios, con los
Gobiernos del Brasil y del Uruguay, y que el IDENNA organiz6 jornadas para la proteccion de las nifias, los nifios
y los adolescentes que viven en las zonas fronterizas, en cooperacion con Colombia.
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La Comisién toma nota de que el Gobierno no ha comunicado ninguna informacion relativa a estas medidas de
cooperacion. Sin embargo, el Gobierno indica que esta colaborando con el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) para desarrollar el Proyecto de Cooperacién Humanitaria
Internacional para migrantes, apatridas, refugiados y victimas de trata de personas (PCHI). Este proyecto apunta,
entre otras cosas, a desarrollar los instrumentos de cooperacion técnica regional y el didlogo regional para poder
abordar de manera mas inclusiva el problema de la trata de personas, incluida la de los nifios. La Comisidn solicita
al Gobierno que tenga a bien comunicar informaciones sobre el impacto de las medidas adoptadas para luchar
contra la trata y la explotacion sexual infantil. Tomando nota de la ausencia de informacion del Gobierno a
ese respecto, le solicita una vez mas que se sirva comunicar informaciones sobre los casos de los nifios victimas
de trata repatriados a sus paises de origen.

Adoptado por la CEACR en 2015
C022 - Observaciéon (CEACR) - Adopcion: 2015, Publicacion: 1052 reunion CIT (2016)

Avrticulos 3 a 14 del Convenio. Contrato de enrolamiento. En sus comentarios anteriores, la Comision habia
solicitado al Gobierno que adoptara a la mayor brevedad las medidas necesarias para adecuar la legislacion
nacional a los distintos articulos del Convenio a fin de: i) garantizar un contrato de enrolamiento por escrito
firmado por el armador y por la gente de mar (articulo 3, parrafo 1, del Convenio); ii) garantizar las condiciones
para que los marinos puedan examinar y comprender las clausulas de su contrato de enrolamiento (articulo 3,
parrafos 1y 4); iii) exigir que el contrato de enrolamiento indique claramente los derechos y obligaciones de
ambas partes y comprenda datos fundamentales tales como el salario percibido, las vacaciones anuales o el
derecho a poner fin a la contratacién (articulo 6, parrafos 2 y 3); iv) permitir a ambas partes dar por terminado
un contrato de enrolamiento por duracién indeterminada en un puerto de carga o de descarga del buque, a
condicion de que se observe el plazo de aviso convenido (articulo 9, parrafo 1); v) determinar las circunstancias
en las que la gente de mar podra solicitar su desembarco inmediato (articulo 12), y vi) asegurar al marino el
derecho de obtener del capitan un certificado separado que califique la calidad de su trabajo o que, por lo menos
indique si ha satisfecho totalmente las obligaciones de su contrato (articulo 14, parrafo 2).

La Comision toma nota de que, en su memoria, el Gobierno se refiere a la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), de 30 de abril de 2012, la cual incluye, en el Titulo IV sobre las
modalidades especiales de condiciones de trabajo, una seccién especial relativa al trabajo en la navegacion
maritima, fluvial y lacustre. La Comision toma nota, en particular, del articulo 246 de la LOTTT, el cual prevé
que, cuando el contrato de trabajo no se celebre por escrito, para que se entre a prestar servicio en un buque bastara
la inclusién del trabajador o de la trabajadora en el rol de tripulantes del buque, o el simple aprovechamiento de
sus servicios. A este respecto, la Comision recuerda que el articulo 3, parrafo 1, del Convenio, establece que el
contrato de enrolamiento debe celebrarse por escrito y ser firmado por el armador y por la gente de mar. Ademas,
el articulo 246 de la LOTTT establece algunas clausulas obligatorias que tienen que ser incorporadas al contrato
las que, sin embargo, no incluyen los datos previstos en el articulo 6 del Convenio.

La Comision toma nota asimismo del articulo 247 de la LOTTT relativo al contrato por viaje, segun el cual dicho
contrato abarcara el tiempo comprendido desde la contratacion del trabajador o de la trabajadora hasta la
conclusién de las operaciones del buque en el puerto que se convenga. No obstante, el mismo articulode laLOTTT
establece que, cuando no se haya determinado el puerto al que deba restituirse el trabajador o la trabajadora, se
tendré preestablecido el del lugar donde se efectlia el contrato de trabajo. A este respecto, la Comisién recuerda
que, en virtud de los parrafos 3y 10, b), del articulo 6 del Convenio, un contrato celebrado por un viaje tiene que
indicar obligatoriamente su terminacién y mas especificamente: i) el puerto de destino, y ii) el tiempo que debera
transcurrir después de la llegada para que el interesado pueda ser licenciado. La Comisién toma nota asimismo
del articulo 267 de la misma ley, que prevé que las normas que rigen las relaciones laborales de los trabajadores
y trabajadoras de transporte maritimo, fluvial o lacustre seran establecidas en una ley especial. La Comisién
observa sin embargo que al parecer dicha ley especial no ha sido adoptada todavia. La Comision observa, en
consecuencia, que la legislacion nacional no da efectivo cumplimiento a la totalidad de las disposiciones del
Convenio. Al tiempo que recuerda la importancia para los marinos de la proteccion prevista en el Convenio, la
Comisién insta una vez mas al Gobierno a que adopte sin demora las medidas necesarias para dar aplicacién
a sus disposiciones.
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C098 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2015, Publicacion: 1052 reunion CIT (2016)

La Comision toma nota de las observaciones relativas a la aplicacién del Convenio de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) (recibidas el 1.° de septiembre de 2014), de la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela
(UNETE) (recibidas el 1.° de septiembre de 2013, 24 de septiembre de 2014 y 2 de octubre de 2015), de la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) (recibidas el 1.° de septiembre de 2015) y de la Alianza
Sindical Independiente (ASI) (recibidas el 30 de agosto de 2014). La Comisidn toma nota de la memoria del
Gobierno y de sus respuestas a las observaciones de UNETE y de la CTV de 2013.

Articulos 1y 2 del Convenio. Proteccion contra los actos de discriminacion e injerencia antisindical. La Comision
habia tomado nota de la adopcion de la nueva Ley Orgéanica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores
(LOTTT) (ley nim. 6076 de fecha 7 de mayo de 2012) y estimd que contenia disposiciones que protegen
ampliamente a los trabajadores contra actos de discriminacion y de injerencia antisindical con sanciones
suficientemente disuasorias. La Comision toma nota con preocupacion de los alegatos de varias organizaciones
sindicales relativos a numerosos dirigentes sindicales o sindicalistas despedidos o en proceso de despido en
diferentes sectores, asi como otras medidas perjudiciales. La Comisién toma nota de que el Gobierno sefiala que
para el despido hace falta seguir procedimientos judiciales y que la inamovilidad legal puede revertirse en caso
de justa causa. Teniendo en cuenta el elevado nimero de despidos y otras medidas perjudiciales alegadas que
afectarian a sindicalistas, la Comisién pide al Gobierno que envie informaciones al respecto, asi como que se
inicie un dialogo tripartito con las organizaciones de trabajadores y de empleadores mas representativas sobre
la efectividad en la préactica de la proteccién legal contra los actos de discriminacion antisindical y que facilite
informaciones sobre su resultado.

Acrticulo 4. Negociacion libre y voluntaria. La Comision observa que el articulo 449 de la LOTTT dispone que
«la discusion de un proyecto de negociacion colectiva se realizara en presencia de un funcionario o una funcionaria
del trabajo, quien presidira las reuniones». La Comision toma nota de las declaraciones del Gobierno segun las
cuales: i) esta disposicion ya figuraba en la legislacion anterior, la cual no fue cuestionada; ii) la presencia del
inspector se realiza como mediador entre las partes y garante de las normas minimas laborales, y iii) esa
disposicion permitiria a las partes realizar reuniones y acordar las negociaciones sin la presencia de un funcionario.
La CSI por su parte critica el articulo 449 de la LOTTT. La Comisidn considera que la presencia de funcionarios
en la discusion de proyectos de negociacion colectiva da lugar a injerencias en las negociaciones entre las partes
y €s en consecuencia contraria a los principios de negociacion libre y voluntaria y de autonomia de las partes. La
Comisién destaca una vez mas la importancia de que se modifique esta disposicién para ponerla en plena
conformidad con los principios mencionados y pide al Gobierno que indique las medidas tomadas o previstas
a este respecto.

Ademas, la Comision toma nota de que el articulo 450 relativo al deposito de la convencion colectiva dispone que
«el inspector o la inspectora del trabajo verificara su conformidad con las normas de orden publico que rigen la
materia, a efecto de impartir la homologacién». Asimismo, el articulo 451 relativo a la obtencion de homologacion
dispone que «si el inspector o la inspectora del trabajo lo estimare procedente, en lugar de la homologacion, podra
indicar a las partes las observaciones y recomendaciones que procedan, las cuales deberan ser subsanadas dentro
de los quince dias habiles siguientes». La Comision recuerda que de manera general subordinar la entrada en vigor
de los convenios colectivos suscritos por las partes a su homologacion por las autoridades es contrario a los
principios de la negociacion colectiva establecidos en el Convenio nim. 98. La Comision considera que las
disposiciones de esta indole son compatibles con el Convenio a condicién de que el rechazo de la aprobacion se
limite a aquellos casos en que el convenio colectivo presente vicios de forma o no se ajuste a las normas minimas
establecidas por la legislacion del trabajo. La Comision observa que mientras que el Gobierno declara en su
memoria que la nocién de «orden publico» en materia de homologacién de convenios colectivos se limita a los
casos sefialados por la Comisién, la CSI critica los articulos 450 y 451 de la LOTTT. La Comision observa
asimismo que la organizacion sindical UNETE declara que la figura de la homologacion de la convencién
colectiva es un enorme problema para el movimiento sindical porque el Ministerio de Trabajo administra esa
facultad, contraria al Convenio a su antojo; especialmente en las negociaciones en la administracion publica; en
particular detiene indefinidamente y demora las convenciones colectivas ya convenidas por las partes, al no
acordar la homologacion; y la utiliza, inclusive, para presionar a los trabajadores a aceptar condiciones inferiores
a las ya convenidas. La Comision toma nota de que muchos casos de retraso en la homologacién de convenios
colectivos ya han sido resueltos. La Comisién pide al Gobierno que someta al dialogo tripartito la cuestion de
la aplicacidén en la practica de los articulos 450 y 451 de la LOTTT con miras a encontrar soluciones en las
cuestiones planteadas y que informe al respecto.
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Por otra parte, la Comision toma nota de que el articulo 465 relativo a la mediacion y al arbitraje dispone, para la
negociacién por rama de actividad, que «si no fuera posible la conciliacion, el funcionario o funcionaria del
trabajo, a solicitud de las partes o de oficio, sometera el conflicto a arbitraje, a menos que las organizaciones
sindicales participantes manifiesten su propdsito de ejercer el derecho de huelga». Asimismo, la Comision toma
nota de que el articulo 493 dispone que «en caso que un conflicto sea sometido a arbitraje, se procedera a la
constitucion de una junta de arbitraje, formada por tres miembros: uno sera escogido por los patronos de una terna
presentada por los trabajadores; otro sera escogido por los trabajadores de una terna presentada por los patronos,
y el tercero sera escogido por mutuo acuerdo; en caso que no hubiese acuerdo para la designacion en el término
de cinco dias continuos, el inspector del trabajo designara a los representantes», lo cual a juicio del Gobierno
garantiza una integracién de la junta de arbitraje con plena confianza de las partes. La Comision toma nota de las
declaraciones del Gobierno segun las cuales el arbitraje de oficio por la autoridad laboral existia en la anterior
legislacion y que dicho arbitraje s6lo es posible cuando no fuera posible la conciliacion entre las partes y no se ha
solicitado la huelga; el Gobierno afiade que en aras de garantizar la negociacion libre y voluntaria de las partes,
ha adoptado como criterio aplicar el arbitraje de oficio sélo por via excepcional, en aquellos casos donde la huelga
por su extensién, duracion o por otras circunstancias graves que pongan en peligro inmediato la vida o la seguridad
de la poblacion o de una parte de ella, todo ello en perfecta consonancia con los fines constitucionales esenciales
del Estado venezolano. La Comisién recuerda que el arbitraje ordenado por las autoridades sélo es aceptable en
relacion con funcionarios publicos adscritos a la administracion del Estado (articulo 6 del Convenio), servicios
esenciales en el sentido estricto del término y crisis nacionales agudas, y estima que la designacion de los
integrantes de la junta de arbitraje por el inspector del trabajo no garantiza la confianza de las partes en la junta
establecida. La Comision observa que los criterios mencionados por el Gobierno, incluido el de la
excepcionalidad del arbitraje obligatorio coinciden en gran parte con los principios antes mencionados pero
estima que las declaraciones del Gobierno deberian plasmarse en un texto oficial (por ejemplo, un reglamento
0 una circular). La Comision pide al Gobierno que en consulta con las organizaciones de trabajadores y de
empleadores mas representativas tome medidas para la elaboracion de un texto oficial a efectos de suprimir el
arbitraje de oficio por las autoridades (salvo en los casos mencionados) y para garantizar una integracién de
la junta de arbitraje que cuente con la confianza de las partes.

Aplicacion del Convenio en la practica. La Comision recuerda que pidié al Gobierno informaciones estadisticas
acerca de las convenciones colectivas vigentes. La Comisién toma nota de que el Gobierno informa que en 2013
se firmaron 448 convenciones colectivas (amparando a 1 153 587 trabajadores), 499 en 2014 (amparando a
266 670 trabajadores), y 104 entre enero y julio de 2015 (amparando a 28 771 trabajadores). EI Gobierno rechaza
un alegato de la CTV de 2012 segun el cual desde hace tres afios la gran mayoria de convenciones colectivas en
el sector publico se encontraban vencidas en aplicacidn de la mora electoral (retraso electoral de la junta directiva
sindical) y declara al respecto que en las Gltimos tres afios se han homologado 120 contratos colectivos en el sector
publico, asi como que en los casos de mora electoral que impiden a las juntas directivas negociar siguen vigentes
las clausulas de las convenciones colectivas anteriores. EI Comité observa con preocupacion que en sus
observaciones sobre la aplicacion del Convenio varias organizaciones se han quejado de la intervencion del
Consejo Nacional Electoral en las elecciones sindicales (punto tratado en la observacion de la Comision sobre la
aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87)) y
que en cierto nimero de casos esta intervencion (o no intervencion) ha impedido el ejercicio de la negociacion
colectiva (segun el Gobierno esta situacion no afecta al 90 por ciento de las organizaciones). La Comision pide
al Gobierno que promueva una mesa de dialogo con las organizaciones sindicales mas representativas a efectos
de poner término a estas restricciones al derecho de negociacion colectiva derivadas de la decision de mora
electoral por parte de las autoridades.

La Comision toma nota de las conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en relacién con
los casos nims. 3016 y 3082 examinados respectivamente en las reuniones de dicho Comité de marzo de 2014 y
junio de 2015, conclusiones que conciernen varios aspectos de la aplicacién del Convenio mencionadas en la
presente observacion.

Por otra parte, la Comision toma nota con preocupacion de los alegatos de la CSI, UNETE, CTV y ASI relativos
al incumplimiento de los convenios colectivos vigentes que, segin UNETE, son sistematicos por parte del
Gobierno en el sector publico; varias organizaciones ponen de relieve el incumplimiento de numerosas clausulas
del convenio colectivo de la principal empresa petrolera del pais (un 80 por ciento de las clausulas segun la CSI)
y en la industria quimico farmacéutica; UNETE indica que no se ha podido iniciar la negociacion del V Contrato
Marco de la Administracién Publica a pesar de que el proyecto fue entregado en 2008. Las organizaciones
sindicales destacan ademas retrasos excesivos y dilaciones atribuibles a las autoridades en los procesos de
negociacion colectivay ASl y la CTV se refieren a casos de negociacion con sindicatos minoritarios u oficialistas.
La Comisién toma nota de que el Gobierno declara que muchos casos de retraso en la negociacion ya han sido
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resueltos. La Comision pide al Gobierno que inicie un dialogo tripartito con las organizaciones de trabajadores
y de empleadores mas representativas sobre estas cuestiones y en particular las relativas a retrasos excesivos
en la negociacion colectiva y al incumplimiento de los convenios colectivos y la falta de agilidad de los
procedimientos administrativos en caso de incumplimiento. La Comisién pide al Gobierno que proporcione
informacion al respecto.

C150 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2015, Publicacion: 1052 reunion CIT (2016)

La Comision toma nota de las observaciones formuladas por la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV) recibidas el 1.° de septiembre de 2015, en las que alega que no se cumple lo establecido en los articulos 2,
4 y 5 del Convenio respecto de la participacion de las organizaciones de empleadores y trabajadores en la
formulacion de la grandes politicas laborales a implementar por los 6rganos de la administracion laboral, asi como
el incumplimiento del articulo 7 en lo que se refiere a la mejora de las condiciones de trabajo de la mano de obra
ocupada en el sector no estructurado.

La Comision toma nota ademas de las observaciones formuladas por la Unién Nacional de Trabajadores de
Venezuela (UNETE) recibidas el 2 de octubre de 2015. La Comision pide al Gobierno que transmita sus
comentarios respecto de las observaciones de la CTV y la UNETE.

Avrticulo 3. Actividades de la politica laboral que se regulan mediante negociaciones. La Comision toma nota de
que el Gobierno indica en su memoria que todas las actividades de la politica laboral que se regulan mediante
negociaciones con las organizaciones de empleadores y de trabajadores son las contenidas en las convenciones
colectivas. La Comision pide al Gobierno que precise los aspectos de la politica laboral nacional que se
consideran como parte de las cuestiones que se regulan mediante negociaciones directas entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Articulo 4. Organizacion y funcionamiento eficaz del sistema de administracion del trabajo. La Comision toma
nota de la indicacion del Gobierno, segln la cual la adopcion de la Ley Orgéanica del Trabajo, de los Trabajadores
y las Trabajadoras, en 2012, implicé la refundacion del ministerio con competencia en materia de trabajo y
seguridad social, cuya denominacion paso a ser Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo
(MPPPST). La Comision pide al Gobierno que precise qué repercusiones ha tenido esta refundacién a la luz
del objetivo que persigue el Convenio.

Aplicacion en la practica. La Comision pide al Gobierno que comunique extractos de los informes y demas
informaciones periodicas que presentan los servicios principales de la administracion del trabajo.

Adoptado por la CEACR en 2014

C013 - Respuestas a las cuestiones planteadas en una solicitud directa que no dan lugar a
comentarios adicionales (CEACR) - Adopcion: 2014, Publicacion: @ reunion CIT ()

C120 - Respuestas a las cuestiones planteadas en una solicitud directa que no dan lugar a
comentarios adicionales (CEACR) - Adopcion: 2014, Publicacion: @ reunién CIT ()

C127 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2014, Publicacion: 1042 reunion CIT (2015)

Avrticulo 3 del Convenio. Limite del peso maximo de la carga transportada manualmente por un trabajador.
Avrticulo 7. Empleo de mujeres y jovenes trabajadores en el transporte manual de carga. Desde hace muchos afios
la Comision ha venido solicitando al Gobierno que adopte las medidas necesarias para modificar el articulo 223
del reglamento de condiciones de higiene y seguridad en el trabajo, de 1973, que prescribe un limite de 20 kilos
para el transporte manual por parte de mujeres. La Comision observa, sin embargo, que el Gobierno no comunica
informacion alguna sobre la revision del limite de peso admisible para las cargas transportadas manualmente por
mujeres, ni sobre los criterios utilizados para establecer y revisar esta norma. La Comision toma nota de que segin
la memoria, el Gobierno declara haber elaborado, a través del Instituto Nacional de Prevencion y Salud y
Seguridad Laborales (INAPSEL), un proyecto de norma técnica titulado: Control en la manipulacion,
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levantamiento y traslado manual de cargas (CMLTMC). En este respecto, el Gobierno manifiesta que dicho
proyecto ha sido llevado a consulta y audiencia publicas a nivel nacional, y que ha sido aceptado por el Despacho
Ministerial de adscripcion del INAPSEL, por lo que actualmente se encuentra a la espera de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela para su entrada en vigor. Asimismo, la Comision
toma nota de que segln el Gobierno la norma técnica en cuestion establece criterios, pautas y procedimientos para
regular la manipulacion, levantamiento y traslado manual de cargas con pesos mayores a 3 kilos. La Comision
pide al Gobierno que le facilite una copia de la norma técnica, y de toda otra legislacion que regule el peso
méaximo, y que indique si esa norma u otra ha modificado o derogado el articulo 223 del reglamento referido.

Avrticulo 5. Formacion de trabajadores empleados en el transporte manual de cargas, respecto de los métodos de
trabajo que deba utilizar. La Comisién toma nota que seglin la memoria, en el proyecto de norma técnica
CMLTMC se establece el deber de los empleadores de garantizar que los trabajadores reciban formacion e
informacion tedrica y préctica sobre el manejo seguro de cargas, asi como el deber de implementar y ejecutar
programas educativos de pausas activas de trabajo, con la participacion activa y protagénica de los trabajadores
que manipulan cargas, tomando en cuenta, entre otras cosas, las caracteristicas y el tipo de carga, frecuencia y
zonas de manipulacién. Asimismo, el Gobierno manifiesta que el contenido de los planes de formacién debe
derivarse del analisis detallado de los procesos de trabajo. La Comision solicita nuevamente al Gobierno que
proporcione material que ilustre la formacién a los trabajadores empleados en el transporte manual de cargas,
como por ejemplo, manuales o material didactico utilizados.

Aplicacién del Convenio en la préctica. La Comision toma nota de las informaciones proporcionadas por el
Gobierno respecto de los trastornos musculo esqueléticos en relacién con el periodo comprendido entre 2009 y
2014, durante el cual se registr6 en INPSAEL un total de 13 162 enfermedades ocupacionales por trastornos
osteomusculares, de las cuales el 69,7 por ciento se originaron en la actividad econémica manufacturera. A este
respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que no es posible determinar cuales de tales
enfermedades ocupacionales se debe a la manipulacién de cargas. En ese sentido, afiade el Gobierno, el INPSAEL
se encuentra trabajando en la revision y actualizacion de clasificadores que permitan discriminar entre las
enfermedades debidas a la manipulacion de cargas y enfermedades que tienen otra causa. Asimismo, la Comisién
toma nota del cuadro que figura en la memoria del Gobierno, en el que se desglosan las enfermedades
osteomusculares de las industrias manufactureras segun la patologia de que se trate. La Comision solicita al
Gobierno que proporcione toda informacion pertinente sobre la elaboracion de los nuevos clasificadores que
permitan establecer cuales de las enfermedades informadas son causadas por la manipulacién de cargas, y que
continle proporcionando informaciones sobre la aplicacion del Convenio en la practica.

C139 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2014, Publicacion: 1042 reunion CIT (2015)

Avrticulo 1 del Convenio. Obligacién de determinar periddicamente las sustancias y agentes cancerigenos a los
que la exposicion en el trabajo estard prohibida, o sujeta a autorizacion o control. En sus comentarios anteriores,
la Comisién tomé nota de que, segin el Gobierno, el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad
Laborales (INPSASEL) estd utilizando la lista de sustancias cancerigenas de la Agencia Internacional de
Investigacion del Cancer certificada a nivel internacional, asi como las listas de sustancias peligrosas emitidas por
la OIT. La Comision solicitd al Gobierno informaciones sobre la legislacién correspondiente y su aplicacion. La
Comisién toma nota de que el Gobierno informa que la ley aplicable en la materia es la Ley de Sustancias,
Materiales y Desechos Peligrosos, de 2001. La Comisién hace notar al Gobierno que dicha ley no tiene relacion
con la lista a que se refiere el presente articulo. El Gobierno también indica que actualmente se tiene una linea de
investigacion de cancer profesional orientada a recabar datos epidemiolégicos de las empresas e instituciones del
pais que manejen sustancias cancerigenas. La Comision nota que esa informacién tampoco tiene relacion con la
lista de que trata este articulo del Convenio. La Comision pide al Gobierno que proporcione las informaciones
siguientes: 1) los articulos de su legislacion que remiten a la lista de sustancias cancerigenas del IARC; 2) la
lista de sustancias efectivamente prohibidas; 3) la lista de sustancias sujetas a autorizacién o control; 4) la
manera en que se ejerce dicha autorizacion o control. Sirvase asimismo indicar la manera en que se revisa
periddicamente esta lista y la fecha de la Gltima revision.

Avrticulo 2, parrafo 1. Sustitucién y niveles de exposicion. En su solicitud directa de 2011, la Comision habia
tomado nota de que el Gobierno indico que el INPSASEL estaba desarrollando la matriz de exposicion a sustancias
cancerigenas segun el listado de la Agencia Internacional de Investigacion del Cancer siguiendo la metodologia
del banco de datos de exposicion laboral a sustancias cancerigenas (CAREX). Sin embargo, el Gobierno informa
que en 2013 se culmind la elaboracion de la matriz de exposicién laboral (MEL) para distintas sustancias, y que
actualmente, se esta elaborando la MEL para sustancias cancerigenas. La Comision solicita nuevamente al
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Gobierno que comunique informaciones sobre los progresos en la elaboracién de dicha matriz de exposicion
a sustancias cancerigenas.

Avrticulo 6. Medidas, organismos y servicios de inspeccion apropiados. La Comisidn habia tomado nota de que,
seglin la memoria recibida en agosto de 2010, se habia inaugurado la primera fiscalia con competencia en materia
de Salud y Seguridad laboral a nivel nacional y que ello suponia el fortalecimiento de las acciones tendientes a
velar por el efectivo cumplimiento del Convenio. Asimismo, la Comision toma nota de que el Gobierno informa
acerca de la creacion de una segunda fiscalia, la Fiscalia Sexagésima Octava. Sin embargo, la Comision advierte
que el Gobierno no suministra informacion alguna sobre las actividades desplegadas por dichas fiscalias ni
tampoco por los organismos encargados de la inspeccion en materia de seguridad y salud en el trabajo. La
Comision solicita al Gobierno que proporcione informaciones sobre las tareas desarrolladas por ambas
fiscalias y los organismos encargados de la inspeccion de la seguridad y salud en el trabajo en relacién con el
presente Convenio.

La Comisién toma nota que las informaciones proporcionadas por el Gobierno en su memoria no contienen nueva
informacion ni respuestas especificas a las demas cuestiones planteadas en su solicitud directa anterior. Por lo
tanto, la Comision se ve obligada a reiterar las partes pertinentes de dicha solicitud directa, redactada como sigue:

Sustitucion del asbesto. Desde 1998, en que la Comision tomo nota de que se habia sustituido el ashesto en la
empresa Petrdleos de Venezuela, S.A. (PDVSA), la Comisién ha venido solicitando al Gobierno copia de la
Norma pertinente. Esta cuestion tiene relacidn con el articulo 3 del Convenio sobre medidas que deben tomarse
para proteger a los trabajadores durante la manipulacion del asbesto pero no con el articulo 2 del Convenio que
trata de su sustitucion por otros materiales. Dado que los Protocolos proporcionados por el Gobierno no se
refieren a la sustitucion, la Comision deseando clarificar esta cuestion, solicita al Gobierno que se sirva
informar si en la actualidad esta en vigor un reglamento que ordena la sustitucion del asbesto por parte de
PDVSA o no. La Comisién solicita asimismo al Gobierno que se sirva indicar si se ha sustituido el ashesto en
alguin sector y que proporcione informaciones sobre otras sustancias y agentes cancerigenos que hayan sido o
estén de vias de sustitucion.

Avrticulo 2, parrafo 2. Reduccion al minimo compatible con la seguridad de los trabajadores del nivel de exposicion
a radiaciones ionizantes. Con relacion a sus comentarios anteriores la Comisioén toma nota de la Norma ndm. 3496
de 1999 de la Convencion Venezolana de Normas Industriales (COVENIN), y toma nota asimismo de que la
memoria se refiere a la Norma COVENIN 2259, de 1995. Ahora bien, no resulta claro cual de estas normas es
aplicable. Ademas, la Comisidn nota que ambas normas establecen, con relacion a las mujeres embarazadas, que
durante el periodo comprendido desde la concepcion hasta el nacimiento se debe garantizar que la dosis recibida
por el embrion/feto, no exceda de 5 mSv. Al respecto, la Comisién de Expertos, en su Observacion General de
1992 sobre el Convenio sobre la proteccidn contra las radiaciones, 1960 (nim. 115) indica en el parrafo 13 de la
Observacion que los métodos de proteccion en el trabajo para las mujeres en condiciones de procrear deberian
prever una norma de proteccién para todo hijo en gestacion ampliamente comparable a la que se proporciona a
los miembros del publico, el cual no debe exponerse a mas de 1 mSv por afio. Al tiempo que nota que el Gobierno
desarrolla numerosas actividades en materia de proteccion radiolégica, nota asimismo que el limite mencionado
para mujeres embarazadas no parece adecuarse a estas indicaciones. Teniendo en cuenta que el nivel de
exposicién maximo permisible es una cuestion de caracter evolutivo, tal como lo sefiala el Gobierno en la
informacién proporcionada, la Comision solicita al Gobierno que haga lo posible por adoptar normas mas
estrictas de proteccion respecto del hijo en gestacion y que proporcione los limites en vigor al tiempo de su
préxima memoria con relacion a las diferentes categorias de trabajadores, incluidas las mujeres en edad de
gestacion.

Avrticulo 3. Medidas de proteccion de los trabajadores contra los riesgos de exposicién a las sustancias y agentes
cancerigenos. La Comision toma nota de que el Programa de Radiofisica Sanitaria al que se refirié en sus
comentarios anteriores ya no esta en funcionamiento. Toma nota también de que el Ministerio del Poder Popular
para la Salud incluy6 recientemente en su estructura a la Direccion de Salud Radioldgica que cuenta con dos
coordinaciones Nacionales: 1) la Coordinacion de Regulacién y Control de las Radiaciones y la Coordinacién de
Proteccion e Higiene de las Radiaciones. Sirvase proporcionar informaciones sobre las medidas de proteccion
referidas a los riesgos de exposicion a otras sustancias y agentes cancerigenos.

Avrticulo 5. Medidas para asegurar que se proporcionan a los trabajadores los examenes médicos. Con relacién a
sus comentarios anteriores, la Comision toma nota de que segun la memoria, cada centro de trabajo tiene un
programa de vigilancia de la salud de acuerdo con lo exigido con la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT) y su reglamento. La Comision toma nota asimismo de que este
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Reglamento establece la realizacion de examenes y que se consideran examenes de salud periddicos, entre otros,
el examen preempleo, prevacacional, postvacacional, de egreso y aquellos pertinentes a la exposicion de los
factores de riesgo. Toma nota asimismo que los servicios de salud llevaran un registro de las historias de salud
hasta diez afios después de la terminacion de la relacion de trabajo y que posteriormente quedaran bajo la custodia
del Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales. Sirvase proporcionar informaciones sobre
los factores de riesgo que se consideran para la determinacion de los exdmenes pertinentes a la exposicion a
los factores de riesgo a que se refiere el articulo 27, altimo parrafo, del reglamento a la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. Asimismo, teniendo en cuenta que el articulo 22 del
reglamento establece la creacion de servicios de salud a partir de 50 trabajadores, sirvase informar sobre las
medidas para aplicar el presente articulo del Convenio a los trabajadores de empresas y que trabajen con
substancias y agentes cancerigenos.

Aplicacién del Convenio en la practica. Con relacion a sus comentarios anteriores, la Comisién toma nota de las
informaciones proporcionadas por el Gobierno con relacion a los protocolos aplicables para controlar el indice de
Seguridad Radiolégica Ocupacional y del Publico, que la poblacién protegida por un programa de vigilancia
radiologica es de aproximadamente 3 500 personas en el sector industrial y de 90 en el area de investigaciones, y
que no se tiene evidencia de enfermedades ocupacionales con relacion a las radiaciones. Sirvase proporcionar
informaciones sobre la aplicacion en la practica del Convenio con relacidn a otros sectores cubiertos, como
por ejemplo a los trabajadores expuestos al benceno y al asbesto.

C153 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2014, Publicacion: 1042 reunion CIT (2015)

Avrticulo 1, 1), del Convenio. Legislacion aplicable al transporte internacional. La Comision toma nota de la
adopcion de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), de 30 de abril de 2012,
asi como del Reglamento Parcial de la Ley Organica del Trabajo (RPLOTTT), de 30 de abril de 2013. La Comision
toma nota asimismo de que el articulo 240 de la LOTTT reproduce en esencia la ley orgénica del trabajo anterior,
especificando, en el caso de los trabajadores del transporte, que la jornada de trabajo se establecera
preferentemente en la convencion colectiva o por resoluciones ministeriales. A este respecto, la Comisiéon toma
nota de la indicacién del Gobierno, segln la cual, en el caso de aquellos trabajadores del transporte que no tengan
una convencién colectiva u otra resolucion que establezca sus condiciones laborales, el titulo 1V, capitulo VI de
la LOTTT, estipula que se aplicaran las disposiciones pertinentes de la LOTTT, su reglamento y la ley sobre el
transporte terrestre. En virtud del articulo 175 de la LOTTT, cuando la jornada de trabajo se establezca mediante
convencion colectiva, esas horas pueden exceder de los limites diarios y semanales que estan contenidos, por lo
demas, en la ley, s6lo a condicion de que: 1) esas horas no excedan de 11 horas de trabajo diarias, con un tiempo
de descanso que esté de conformidad con los articulos 168-170 (previendo, entre otras cosas, un minimo de una
hora de descanso por cada cinco horas de trabajo continuo); 2) se garanticen dos dias de descanso continuos por
cada siete dias de trabajo, y 3) el total de horas trabajadas en un lapso de ocho semanas, no exceda de 40 horas.
La Comisidn toma nota asimismo de la indicacidn del Gobierno, segun la cual el Reglamento de la Ley de
Transporte Terrestre, de 1998, sigue regulando la jornada de trabajo para los conductores, con arreglo al cual la
duracién del trabajo se fija en ocho horas de trabajo continuo, con un periodo de descanso de media hora por cada
tres horas de conduccion.

Al tiempo que toma nota de esta informacidn, la Comision recuerda su comentario anterior, en el que se sefialaba
que el alcance de la legislacion aplicable se limita expresamente al territorio nacional. En ese sentido, la legislacion
no parece regular las condiciones laborales de trabajadores del transporte tales como los conductores de largo
recorrido que realizan viajes internacionales. En consecuencia, la Comision solicita al Gobierno que indique los
textos legislativos o reglamentarios que rigen las horas de trabajo y los periodos de descanso de los conductores
que se dedican al transporte internacional. Ademas, mientras que toma nota de la referencia a las convenciones
colectivas pertinentes que estan establecidas, la Comision solicita al Gobierno que presente un ejemplar de
muestra de tales acuerdos, asi como cualquier resolucién ministerial que pueda haberse adoptado que
contenga disposiciones especificas sobre la jornada de trabajo de los conductores de transporte. Por tltimo, en
la medida en que las disposiciones que regulan la jornada de trabajo de los conductores de transporte se
inscriban, por omision en ausencia de una convencion colectiva, en los articulos 175y 176 de la LOTTT, la
Comision desea sefialar a la atencién del Gobierno sus comentarios mas recientes dirigidos al Gobierno en
relacion con el Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (ndm. 1).
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C155 - Observacién (CEACR) - Adopcion: 2014, Publicacion: 1042 reunion CIT (2015)

La Comision toma nota de las observaciones de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), y de las
observaciones de la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), recibidas el 1.°y el 24 de septiembre
de 2014 respectivamente. Toma nota asimismo de la respuesta del Gobierno a anteriores observaciones de la
UNETE vy a las observaciones de la CTV de 2014. Asimismo, la Comisién pide al Gobierno que transmita sus
comentarios respecto de las Gltimas observaciones formuladas por UNETE.

Ademas, la Comision toma nota de las observaciones de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y
de la Federacion de Cémaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS),
recibidas el 4 de noviembre de 2014. La Comisién pide al Gobierno que proporcione sus comentarios al
respecto.

Avrticulos 4 y 8 del Convenio. Formular, poner en practica y reexaminar periédicamente una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, y medidas para dar
efecto a la politica nacional de SST en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas. En sus comentarios anteriores, la Comisién se habia referido a un comentario de laCTV
indicando que el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL), opera de manera
inconsulta con las organizaciones sindicales. La Comision solicito al Gobierno que proporcionara informaciones
sobre el contenido de su politica nacional; sobre las consultas mantenidas con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas respecto de la formulacidn, aplicacion y evaluacion
de su politica nacional y de las medidas a que se refiere el articulo 8 del Convenio, y sobre los resultados de tales
consultas. La Comisién toma nota de que el Gobierno informa que durante el afio 2014 se han realizado mesas
referidas a la paz y la verdad econdmica en las que se han discutido ampliamente las condiciones en materia de
SST; que en esas mesas han participado representantes de las organizaciones mas representativas de empleadores
y de trabajadores y que esas mesas concernian los siguientes sectores: i) sector de la actividad bovina y porcina;
ii) los sectores de insumos quimicos, electrodomésticos y telecomunicaciones; iii) sector textil, y iv) sector
mecanotextil. El Gobierno afiade que se ha realizado consulta publica a sectores de empleadores y trabajadores
para la aprobacion de leyes y normas técnicas. A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno no
proporciona informaciones concretas sobre los temas de SST tratados y sus resultados, ni sobre las leyes o0 normas
técnicas tratadas, ni sobre la manera en que las consultas efectuadas dan efecto a estos articulos del Convenio.
Tampoco indica las organizaciones que participaron en dichas consultas, declarando que fueron consultas
«pUblicas». Al respecto, la Comision reitera a la atencion del Gobierno que los articulos 4 y 8 del Convenio se
refieren a la consulta, acerca de la politica nacional y de las medidas para darle efecto, con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas. La Comision subraya que la politica nacional
prevista en este articulo del Convenio, implica un proceso dinamico y ciclico y requiere un reexamen periédico
para asegurar que la politica nacional de SST y las medidas para darle efecto se mantengan constantemente
actualizadas. La Comision solicita nuevamente al Gobierno proporcione informaciones: 1) sobre el contenido
de su politica nacional de SST; 2) sobre las consultas mantenidas con las organizaciones mas representativas
de empleadores y de trabajadores interesadas respecto de la formulacion, aplicacion y evaluacion de su politica
nacional a que se refiere el articulo 4, y de la adopcion de medidas a que se refiere el articulo 8; 3) sobre los
resultados de tales consultas y su incidencia en la politica nacional de SST y las medidas contempladas por el
articulo 8; y 4) sobre la periodicidad de tales consultas. La Comision pide también al Gobierno que informe
cudles son las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas que
participaron en tales consultas. Sirvase adjuntar documentacion que ilustre las consultas realizadas en
relacion con estos articulos del Convenio.

Avrticulo 5, e). Esferas de accidn que debera tener en cuenta la politica nacional: proteccion de los trabajadores y
de sus representantes contra toda medida disciplinaria resultante de acciones emprendidas justificadamente por
ellos de acuerdo con la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio. En sus comentarios anteriores,
la Comisién tomé nota de una comunicacioén de la Alianza Sindical Independiente (ASI), alegando el despido de
delegados de prevencion y tomé nota de que segln el articulo 44 de la Ley Orgénica de Prevencion, Condiciones
y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), el delegado o delegada de prevencion no podré ser despedido,
trasladado o desmejorado en sus condiciones de trabajo, a partir del momento de su eleccidn y hasta tres meses
después de vencido el término para el cual fue elegido o elegida, sin justa causa previamente calificada por el
inspector del trabajo, en concordancia con la Ley Organica del Trabajo. La Comisién solicité informaciones sobre
los casos alegados de despido de delegados de prevencion y sobre lo que la legislacion considera «justa causa» en
el contexto del articulo 44 referido. La Comision toma nota de que el Gobierno informa que el articulo 79 de la
Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), contiene una lista de los hechos que se
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consideran «causa justificada de despido». EI Gobierno informa ademas que en los casos en que un empleador
pretenda despedir por causa justificada a un trabajador investido de fuero sindical o inamovilidad laboral,
trasladarlo o modificar sus condiciones laborales, debera solicitar la correspondiente autorizacion al inspector del
trabajo, mediante el procedimiento de calificacion de despido previsto en el articulo 422 de la LOTTT.

La Comision toma nota que la CTV indica que, en diciembre de 2013 la Inspectoria del Trabajo del estado de
Falcon, autorizo el despido de PDVSA del Sr. Ivan Freites, secretario general del Sindicato Unico de Trabajadores
Petroleros, Petroquimicos, Gasiferos y Conexos del Estado Falcon (SUTPGEF) y Secretario de profesionales y
técnicos de la Federacion Unitaria de Trabajadores del Petréleo, del Gas, sus Similares y Derivados de Venezuela
(FUTPV). Segln la CTV este despido esta directamente relacionado con la denuncia que el dirigente realizé, en
el sentido de que el accidente ocurrido en 2012 en la Refineria de Amuay se debe a falta de mantenimiento durante
afios y al incumplimiento de las normas minimas de seguridad industrial. Por su parte, el Gobierno indica que el
accidente se debié a un sabotaje y que el despido del Sr. Freites no guarda relacién alguna con problemas de
seguridad y salud sino que se trata de una calificacion de faltas solicitada por la empresa PDVSA. Afade el
Gobierno que para realizar su despido se respetaron las reglas del debido proceso y el resultado del procedimiento
fue la calificacion de las faltas cometidas por el Sr. Freites como graves. El Gobierno indica que no se tiene noticia
de que el Sr. Freites hubiera iniciado accion judicial al respecto. La Comisién recuerda que, como lo expreso en
el parrafo 26 de su Estudio General de 2009, sobre seguridad y salud en el trabajo, «El principio basico conforme
al cual se deberia proteger de las medidas disciplinarias a los trabajadores y sus representantes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5, apartado €), es uno de los principales &mbitos a incluir en la politica nacional,
lo que indica la vital importancia que se concede a este principio». Asimismo, en el parrafo 73 de su Estudio
General, la Comision sefialo que: «En primer término, el articulo 5, apartado €), no prescribe que debe protegerse
a los trabajadores y sus representantes respecto de medidas disciplinarias sino que se limita solamente a recordar
que la politica nacional debe brindarles esa proteccion. En otras palabras, incumbe a los Miembros determinar la
extension y las condiciones de esa proteccion, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores. En segundo término, la proteccion se ofrece solamente para las acciones
‘justificadas’ que haya emprendido el trabajador de conformidad con dicha politica». En vista de la reiteracion
de este tipo de alegatos por parte de organizaciones de trabajadores, y teniendo en cuenta que la proteccion de
los trabajadores y sus representantes establecida por este articulo del Convenio es un tema que debe examinarse
en el marco de la politica nacional, la Comision espera que el Gobierno examinard esta cuestion y las
diferencias surgidas de su aplicacién en la préctica en el marco de su politica nacional, en consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas. La Comision solicita al
Gobierno que proporcione informaciones a este respecto.

Avrticulo 7. Realizacion de examenes globales o relativos a determinados sectores a intervalos adecuados. En sus
comentarios anteriores, la Comision solicitd al Gobierno que proporcionara informaciones sobre los examenes
realizados o en curso relativos a determinados sectores a que se refiere el articulo 7 del Convenio, y sobre el
funcionamiento y actividades de las comisiones sectoriales de las que habia tomado nota previamente. La
Comision toma nota de que el Gobierno informa que el INPSASEL ha trabajado con relacién a la verificacion de
las condiciones y medioambiente de trabajo de acuerdo a la morbilidad y accidentalidad reportada, formacion y
abordaje preventivo multidisciplinario identificando los procesos peligrosos y generando un plan de trabajo.
También informa que desde 2008, el instituto paso a aplicar su politica en forma global. La Comision observa que
las informaciones proporcionadas son de caracter general y que no le permiten evaluar si los exdmenes realizados
dan efecto a este articulo del Convenio. La Comision recuerda que en el parrafo 78 de su Estudio General de 2009
sefial6 que «La revision de la politica nacional en materia de SST, en virtud del articulo 4 del Convenio se asienta
y debe estar informada por la revision de la situacion nacional, en virtud del articulo 7. Aungue estos dos procesos
estan vinculados, dicha revision permite, fundamentalmente, determinar la situacién de la SST en los hechos, si
se compara con la revision de la politica contemplada en el articulo 4 del Convenio». En consecuencia, la
Comision solicita al Gobierno que adopte las medidas necesarias para realizar los exdmenes previstos en el
articulo 7 del Convenio con el objetivo de identificar los problemas principales, elaborar medios eficaces de
resolverlos, definir el orden de prelacion de las medidas que haya que tomar, y evaluar los resultados; y que
proporcione informaciones detalladas concretas sobre el particular, incluyendo documentacion al respecto.

Avrticulo 11, c). Establecimiento y aplicacion de procedimientos para la declaracion de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. En sus comentarios anteriores, la Comision se refirié a una comunicacion de la ASI
que indicaba un aumento de accidentes de trabajo y que se calcula que el 90 por ciento de los accidentes de trabajo
no son declarados. Tomd nota también de un comentario de la UNETE indicando que el INPSASEL esta facultado
legalmente para emitir certificado por enfermedades laborales pero que la ausencia de norma reglamentaria que
determine el plazo de emisién del certificado, hace que el INPSASEL se demore indefinidamente dejando al
trabajador en situacion de indefension pues el certificado es indispensable para solicitar indemnizacién. La
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Comision toma nota de que el Gobierno informa, en cuanto al aumento de los accidentes de trabajo, que se ha
observado desde 2006 hasta la actualidad un incremento en la declaracion de los accidentes de trabajo, lo cual
refleja el buen funcionamiento de los sistemas de declaracion online asi como una mayor conciencia colectiva
basada en los esfuerzos institucionales, por parte de los empleadores y de los trabajadores. La Comision pide al
Gobierno que proporcione informaciones legislativas y practicas sobre el procedimiento para la declaracion
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, incluyendo los plazos, y sobre el procedimiento y plazos
para emitir certificados de enfermedad profesional.

Avrticulo 11, d). Realizacion de encuestas cada vez que un accidente del trabajo parezca revelar una situacion
grave. En 2013, la Comision tomd nota de que la UNETE se refirié a un accidente que tuvo lugar en 2012, cuando
se produjo una gran explosion en la refineria de Amuay, estado de Falcon, de propiedad de PDVSA, que segun la
UNETE dej6 mas de 40 personas muertas y de 100 heridos y cientos de familias sin hogar, ademas de dafios
ambientales inconmensurables. La UNETE declar6 en 2013 que a un afio del accidente, no se conocen todavia las
causas que lo produjeron, ni se adoptaron las medidas correctivas para evitar que vuelva a suceder un accidente
de dichas caracteristicas. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que dicho accidente se debi6 a un
sabotaje. La Comisidn solicita al Gobierno que se sirva informar si se realizd una investigacion sobre dicho
accidente y que proporcione informaciones sobre el particular.

Avrticulo 11, péarrafo e). Publicacion anual de informaciones sobre los accidentes del trabajo, los casos de
enfermedades profesionales y otros. En sus comentarios anteriores, la Comision se refirid a comunicaciones de la
ASI y de la CTV indicando un aumento de accidentes de trabajo; que se calcula que el 90 por ciento de los
accidentes de trabajo no son notificados. Asimismo, la CTV indic6 que se registra en el pais un incremento de los
accidentes del trabajo respecto a diez afios atras debido al deterioro del medio ambiente de trabajo y que no existen
estadisticas confiables. EI Gobierno informé que el INPSASEL posee en su pagina web informaciones sobre
accidentes del trabajo acaecidos durante el periodo 2005-2007 y sobre enfermedades profesionales en el periodo
2002-2006. Respecto de la actualizacion de informaciones sobre accidentes del trabajo, la Comision toma nota de
que el Gobierno informa que se encuentra en construccion un nuevo sistema automatizado de indicadores en
materia de SST. La Comisidn solicita al Gobierno que informe si publica anualmente informaciones sobre los
accidentes del trabajo, los casos de enfermedades profesionales y las otras cuestiones a que se refiere este
articulo del Convenio y que proporcione copia de las Ultimas estadisticas al respecto.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

C155 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2014, Publicacion: 1042 reunion CIT (2015)

Refiriéndose a su observacidn, la Comision desea plantear los siguientes puntos adicionales.

Avrticulo 6 del Convenio. Funciones y responsabilidades. Articulo 15. Coordinacion. En sus comentarios
anteriores, la Comision solicito al Gobierno que indicara si el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
creado por el articulo 36 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(LOPCYMAT) esté en funcionamiento y que proporcionara informaciones sobre los aspectos y 6rganos regulados
en la LOPCYMAT que estan funcionando en la practica, y aquellos que alin no lo estan, asi como sobre los planes
del Gobierno para implementar la ley en su totalidad. La Comisién toma nota de que el Gobierno informa que
estan en funcionamiento el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL), el
Instituto Nacional para la Capacitacién y Recreacion de los Trabajadores (INCRET), la Tesoreria de la Seguridad
Social y el Centro de Informacién, Documentacion y Capacitacion (CIDCA). Tomando nota de que el Gobierno
no proporciond las informaciones solicitadas respecto del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, la Comision pide nuevamente al Gobierno que se sirva indicar si el Consejo Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo estd en funcionamiento, su composicion y actividades, y sobre los planes del Gobierno
para implementar la ley en su totalidad.

Avrticulo 11, péarrafo e). Publicacion anual de informaciones sobre los accidentes del trabajo, los casos de
enfermedades profesionales y otros. En sus comentarios anteriores la Comision solicité al Gobierno que indicara
las tendencias en materia de accidentes del trabajo por sector y las medidas adoptadas o previstas sobre hacerles
frente, incluyendo la situacién en la empresa Petrdleos de Venezuela (PDVSA). La Comisién toma nota de que el
Gobierno informa que los sectores econémicos con mas accidentes de trabajo son manufactura, comercio y
servicio, construccion, explotacion de minas y canteras, agricultura y servicios sociales y salud y que el
INPSASEL ha adoptado en cuanto a la verificacion de las condiciones y medio ambiente de trabajo de acuerdo a
la morbilidad y accidentalidad reportada, la organizacién de cursos de formacion y abordaje preventivo
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multidisciplinario identificando los procesos peligrosos y generando un plan de trabajo correctivo a preventivo. La
Comisién solicita al Gobierno que informe si la accidentalidad en los sectores mencionados surge de las
informaciones anuales publicadas en virtud del articulo 11, parrafo e), del Convenio y que facilite
informaciones estadisticas al respecto. Tomando nota asimismo que no proporciond las informaciones
solicitadas sobre PDVSA, la Comisidn reitera al Gobierno su pedido de informacion.

Otras cuestiones. Articulo 5, a) a d). Esferas que deberéa tener en cuenta la politica nacional. Articulo 11, a) y b).
Funciones que debera cubrir la politica nacional. Articulo 12. Obligaciones de las personas que disefian, fabrican,
importan, suministran o ceden a cualquier titulo maquinaria, equipos o sustancias para uso profesional. Tomando
nota de que el Gobierno en su memoria no proporciona informaciones sobre la aplicacion de los articulos
mencionados, la Comision solicita al Gobierno que proporcione informaciones al respecto.

C169 - Observacion (CEACR) - Adopcidn: 2014, Publicacion: 1042 reunion CIT (2015)

La Comision toma nota de la comunicacion de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) de fecha 1.°
de septiembre de 2014 y de la respuesta del Gobierno que se remite a las informaciones ya presentadas en la
memoria recibida en agosto de 2014.

Avrticulo 3 del Convenio. Derechos humanos. Observaciones de la Unién Nacional de Trabajadores (UNETE). La
Comisién toma nota de las observaciones de la UNETE y de la respuesta del Gobierno recibida en octubre de
2014. En sus observaciones, la UNETE evoco el asesinato del dirigente del pueblo yukpa, el Sr. Sabino Romero,
el 3 de marzo de 2013. La UNETE también evocé la situacion laboral de los pueblos indigenas que habitan en la
zona del Alto Caura (entre los Estados de Bolivar y Apure). En su respuesta, el Gobierno indica que se han
perseguido judicialmente a quienes cometieron dicho crimen. Ademas, el Gobierno impulsa una nueva ley para
penalizar atentados contra luchadores campesinos. En relacion con el Plan Caura, iniciado el 24 de abril de 2014,
el Gobierno indica que su principal objetivo es detener la mineria ilegal en la zona, preservar su diversidad
bioldgica y proteger a los pueblos indigenas que se encuentran en el &rea. La Comision pide al Gobierno que
informe sobre el resultado de todos los procesos incoados en relacion con el asesinato del Sr. Sabino Romero.
Sirvase también indicar si se han adoptado nuevas disposiciones para reforzar el respeto de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y luchar contra la mineria ilegal.

Derechos humanos. Denuncia de la Coordinacién de Organizaciones Indigenas de Amazonas (COIAM). La
Alianza Sindical Independiente (ASI) en una comunicacidn recibida en agosto de 2013, se refirid a una masacre
de indigenas yanomami en el municipio de Alto Orinoco, estado Amazonas. La Comision toma nota de que un
equipo técnico integrado por 28 funcionarios y designado por el Ministerio Publico se movilizé por via aérea, el
31 de agosto de 2012, para verificar la situacion y condiciones de los pueblos indigenas en la selva amazonica. El
Gobierno declara que luego de haberse reunido con la comunidad de Momoy, otra comunidad de Irotathery y
demas comunidades de la zona se constatd y comprobd que no ocurrié ninguno de los hechos denunciados por la
COIAM. La Comision invita al Gobierno a seguir informando sobre las medidas adoptadas para asegurar que
los derechos humanos de los pueblos indigenas sean respetados y que, en caso de que se denuncien violaciones,
se realicen las investigaciones correspondientes.

Avrticulos 6, 7, 15 y 16. Procedimientos apropiados de consulta y participacidon. La Comisiéon toma nota
con interés de la Ley de Bosques y Gestion Forestal, publicada en agosto de 2013, cuyos articulos 25 y 26 han
previsto la consulta previa con las comunidades indigenas interesadas. El Gobierno también recuerda los derechos
reconocidos en materia de consulta y participacion en la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas. La
Comision invita al Gobierno a presentar ejemplos de la manera en que se asegura la consulta y participacion
efectivas de los pueblos indigenas interesados en las medidas y decisiones susceptibles de afectarles
directamente.

Articulo 14. Representacion indigena. Tierras demarcadas. En respuesta a los comentarios anteriores, el Gobierno
indica que en cada comunidad de los pueblos indigenas se eligieron a través de asambleas a sus voceros principales
y suplentes para integrar la comision de demarcacidn de héabitat y tierras indigenas, constituyéndose comisiones
de demarcacidn tanto a nivel nacional como regional. La Comisién toma nota con interés de que la efectiva
representacion y participacion indigena se pone de manifiesto, segin indica el Gobierno, al hacerse la primera
demarcacién mediante una «auto-demarcacién», es decir, una delimitacion territorial elaborada por los propios
pueblos indigenas plasmando los recursos nemotécnicos de los mapas cognitivos, los cuales son luego certificados
por el Instituto Geografico de Venezuela. La Comision también toma con interés de que, entre 2009 y 2013, se
han podido consolidar 47 titulos y, entre 2005 y 2013, se otorgaron un total de 87 titulos colectivos. La superficie
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total titulada representa 2 943 096,55 hectareas y alrededor de 76 400 indigenas se encuentran en los territorios
titulados. La Comision invita al Gobierno a continuar incluyendo informaciones actualizadas sobre los
procesos de titulacion y registro de tierras efectuados por las comisiones de demarcacion, las superficies
tituladas y las comunidades beneficiadas en cada region.

Conflictos por tierras. La Comisién toma nota de las indicaciones presentadas sobre algunos conflictos que han
surgido de la evaluacion de los informes técnicos para la demarcacion de tierras. El Gobierno informa sobre la
situacion en la Faja Petrolifera del Orinoco (FPO) «Hugo Chavez Frias» en relacion con 30 comunidades
indigenas de las cuales 12 pertenecen al pueblo karifia, en los estados Anzoategui y Bolivar, que, siguiendo un
procedimiento que duro hasta 2013, recibieron un titulo de propiedad colectiva. La Comision recuerda que en las
observaciones de la Alianza Sindical Independiente (ASI) y la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de
Amazonas (COIAM) recibidas en agosto de 2013 se habia mencionado, como el caso mas grave, el del pueblo
Hoti del estado Amazonas que habria visto reducida la superficie de su autodemarcacion en un 42,2 por ciento en
el informe técnico aprobado por la Comision Regional de Demarcacién en agosto de 2012. La Comision pide al
Gobierno que responda a la preocupacion planteada y que continte presentando indicaciones sobre la manera
en que se han solucionado las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados, dando
ejemplos de los casos que se han resuelto de conformidad con el Convenio.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

C169 - Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2014, Publicacion: 1042 reunion CIT (2015)

Parte | del Convenio. Politica general. Articulo 1. Pueblos cubiertos por el Convenio. La Comisién toma nota de
que la Mision ldentidad permitio, entre 2004 hasta septiembre de 2014, entregar cédulas de identidad a 368 797
indigenas de diferentes pueblos (de los cuales 294 892 son adultos y 73 095 corresponden a nifias, nifios y
adolescentes). EI Gobierno agrega que segln el censo de 2011 el pais abrita una poblacidn indigena de 725 128
habitantes distribuidos en 58 pueblos.

Avrticulos 2 y 33. Accidn coordinada y sistematica. La Comision toma nota de los logros alcanzados entre 2007 y
2014 por el proyecto de atencidn integral a la poblacién indigena en condicién de extrema vulnerabilidad, por los
712 proyectos financiados a los Consejos Comunales Indigenas y las viviendas construidas y entregadas a las
comunidades indigenas entre 2008 y 2014. El Gobierno también indica que se ampliaron las politicas por medio
de la creacion de tres viceministerios en el Despacho del Ministerio para los Pueblos Indigenas. La Comision
también toma nota del mandato de la Comision Permanente de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional y de
la Defensoria Delegada Especial de Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo. La Comisién invita al
Gobierno a presentar indicaciones sobre la actividad realizada, en cooperacién con los pueblos indigenas, por
el Ministerio para los Pueblos Indigenas para promover una accién coordinada y sistematica en relacion con
las materias cubiertas por el Convenio. Sirvase también agregar indicaciones sobre las actividades realizadas
por la Comision Permanente de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional y la Defensoria Delegada Especial
de Pueblos Indigenas en relacion con las materias cubiertas por el Convenio.

Avrticulo 15. Recursos naturales. EI Gobierno se remite a las actividades realizadas por el Ministerio del Medio
Ambiente para asegurar la participacion de los pueblos indigenas en el proceso de toma de decisiones establecido
en la Ley de Aguas, la Ley de Gestion de la Diversidad Bioldgica, la Ley Orgéanica del Ambiente y la Ley de
Bosques. La Comision invita nuevamente al Gobierno a indicar la manera en que se asegura la aplicacion del
Convenio en los casos de conflictos relacionados con la prospeccion y la explotacidn de recursos naturales
existentes en tierras indigenas en el estado Bolivar evocados por la Alianza Sindical Independiente (ASI) y la
Coordinacion de Organizaciones Indigenas de Amazonas (COIAM) en las observaciones de agosto de 2013.
Sirvase dar ejemplos sobre la manera en que se han aplicado las disposiciones de las leyes mencionadas en
relacién con la consulta previa de las comunidades indigenas interesadas, los estudios de impacto ambiental y
sociocultural, el pago de indemnizaciones y la percepcion de beneficios por parte de las comunidades indigenas
interesadas.

Avrticulo 16. Traslado y reubicacion. Situacion de las comunidades yukpas. En respuesta al comentario anterior,
el Gobierno indica que efectivamente el pueblo yukpa se habia visto obligado a refugiarse en las altas montafias
de Perija (estado Zulia). La Comision toma nota que, en 2011, se culminé el proceso de demarcacion de la
totalidad del territorio de los pueblos indigenas yukpas y que el Gobierno declara que se le han restituido sus
territorios ancestrales.
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Partes IlI, IV y VII. Condiciones de empleo. Formacion profesional, cooperacién y contactos a través de las
fronteras. La Comision agradece las informaciones transmitidas y espera que el Gobierno seguira presentando
informaciones actualizadas sobre las medidas tomadas para garantizar una inspeccién del trabajo adecuada
en las zonas donde viven los pueblos indigenas (articulo 20), la participacion de los pueblos indigenas en los
programas de formacién profesional (articulos 21 y 22) y los acuerdos internacionales concertados sobre las
materias cubiertas por el Convenio (articulo 32).
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