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1.1 Vychozi informace

V poslednich letech vstupuje do Evropy rostouci pocet déti bez doprovodu a odloucenych déti. V roce 2012
pozadalo o azyl v Evropské unii (EU) a zemich Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), tj. Islandu,
Lichtenstejnsku, Norsku a Svycarsku, celkem 13320 déti — v roce 2011 jich bylo 12 225, v roce 2010 10 845.
V roce 2013 bylo podano 12430 zadosti.> Tato cisla predstavuji ovSem jen zlomek celkového poctu déti
bez doprovodu a odloucenych déti, které se nachazeji mimo svou zemi ptvodu nebo obvyklého pobytu a
zdrzuji se v zemich EU a ESVO.? Mnoho déti bez doprovodu a odloucenych déti se neohlasuje uradtim bud
proto, Ze toho nejsou schopny nebo maji strach, nebo jim rodinni pfislusnici, vrstevnici nebo prevadéci do-
porucili pokracovat v cesté do jiné destinace. Dalsi déti, a to je znepokojujici, nemohou kontaktovat urady
proto, Ze jsou ovladany prekupniky a jsou urceny k sexualnimu, pracovnimu nebo jinému vykofistovani
na uzemi Evropy. Dalsi déti bez doprovodu a odloucené déti pravdépodobné chybi ve statistikach proto,
ze nezadaji o mezinarodni ochranu nebo byly predany do zvlastnich fizeni pro obéti obchodovani s détmi.

Déti bez doprovodu a odloucené déti opoustéji zemi ptivodu z rozli¢nych diivodii. Nékdy utikaji pred pro-
nasledovanim, valecnym konfliktem, zneuzivanim ¢i chudobou. Jindy jsou vyslany vlastni rodinou nebo
odchazeji z vlastniho rozhodnuti - bud aby prezily, nebo aby ziskaly vzdélani nebo zaméstnani. Nékdy byly
odlouceny od rodiny béhem cesty, jindy se naopak pokouseji spojit se s rodici ¢i jinymi ¢leny rodiny. Nebo
se staly obéfmi obchodovéni s lidmi. Casto se jednd o kombinaci riiznych faktort.

Bez ohledu na okolnosti a divody jejich utéku, vSem détem bez doprovodu a odlouc¢enym détem jsou
spolecné dvé zakladni vlastnosti. Zaprvé, jsou to déti a jako s détmi predevsim by s nimi mélo byt zachaze-
no. Zadruhé, jelikoz se jedna o déti docasné nebo trvale bez podpory rodinného prostiedi, maji pravo na
zvlastni ochranu a pomoc.*

Relativné velké mnozstvi déti bez doprovodu a odloucenych déti, vstupujicich do Evropy nebo se v ni pohy-
bujicich, stavi staty pred skutecné vyzvy. Jednou z téchto vyzev je tlak na zdroje pottebné pro poskytovani
odpovidajici péce a podpory nové prichozim, vyhledavani rodin a ur¢ovani nejlepsich zajmu ditéte pri
hledéni trvalého feseni. Témto vyzvam el stty rovnéZ v rdmci plnéni zdvazkd z Umluvy o pravech ditéte
(UPD), Listiny zékladnich prav EU, jakoz i smérnic a nafizeni EU.

V cisté praktické roviné predstavuje otazka déti bez doprovodu a odloucenych déti v Evropé komplexni
problém vyzadujici, aby statni organy hledaly nové zpiisoby spoluprace v inovativnich konstelacich a s
novymi partnery. Uéelem tohoto dokumentu je napomoci témto snahdm. Dokument se proto sousttedi na
otdzku, jak mohou staty uvést v zivot zdsadu nejlepsiho zdjmu ditéte, zakotvenou v ¢l. 3 odst. 1 UPD, podle
néhoz ,,zéjem ditéte musi byt pfednim hlediskem pri jakékoli ¢innosti tykajici se déti.”

1 Udaje Eurostatu citované Evropskou komisi v dokumentu Commission Staff Working Document on the implementation of the
Action Plan on Unaccompanied Minors [Pracovni dokument k provadéni Ak¢niho planu pro nezletilé osoby bez doprovodu]
[dokument neni dostupny v estiné]; dokument byl prilozen ke Zprdvé Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni
Akcniho planu pro nezletilé osoby bez doprovodu v poloviné provddéciho obdobi COM (2012) 554 final, 28. zari 2012,
http://goo.gl/GC5Zy2

Udaje Eurostatu za roky 2012 a 2013, dostupné na http://goo.gl/W5bgmY

¥}

3 Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA), Separated, asylum-seeking children in European
Union Member States [Odloucené déti Zddajici o azyl v ¢lenskych stdatech Evropské unie], prosinec 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e539f1c2.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]. Viz také Evropska unie,
Evropska komise, sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Ak¢ni plan pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010 -
2014), 6. kvétna 2010, KOM(2010)213 v kone¢ném znéni, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html [dostupny v
¢estiné zde: http://goo.gl/Fhi8om]|

4 Viz el 20 Umluvy o pravech ditéte, 20. listopadu 1989, OSN, Treaty Series, vol. 1577, p. 3,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38{0.html [dostupné v ¢estiné zde: http://goo.gl/04xiZB]
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1.2 Porozuméni mobilité déti

Specificka rizika a diivody ochrany déti migrujicich na vlastni pést jsou predmétem vyzkumu. Jedna studie
UNICEFE Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a Mezinarodni organizace prace (ILO), vypracovana
ve spolupraci s fadou nevladnich organizaci,® zkoumala dynamiku pohybu nezletilych déti v Zapadni Af-
rice a prispéla k pochopeni tohoto nartstajiciho fenoménu. Touto dynamikou se ve vztahu k détem opou-
$téjicim Stfedni Ameriku a Mexiko zabyvala i studie UNHCR z roku 2014.° Jina mezinarodni studie pod
z&$titou UNHCR dokumentovala pohyb déti po hlavni tranzitni cesté v EU, Recku, Itdlii a Francii, a dopo-
rucila fesit nedostatek ochrany aktivni pomoci v oblastech pfijmu, poradenstvi a predavani.” Nékolik studii
UNICEEF se vénovalo situaci déti, které se staly obétmi obchodovani s lidmi v Evropé.® Jedna z téchto studii,
Obchodovani s détmi v severskych zemich: prehodnoceni strategii a narodnich reakci,” obsahuje specificka

5 PLAN, WARO, ENDA, Jeunesse Action, AMWCY, ILO, Terre des hommes Foundation, IOM, Aide a 'Enfance-Suéde,
UNICEF WCARO, Which Protection for Children Involved in Mobility in West Africa? Our positions and recommendations,
Project of Joint Regional Study on the Mobility of Children and Youths in West Africa [Jak chranit migrujici déti v Zdpadni
Africe? Nase stanoviska a doporucent, Projekt spolecné regiondlni studie k mobilité déti v Zapadni Africe], Cerven 2011,
http://goo.gl/Y1fk7q [dokument neni dostupny v ¢estiné]

6 UNHCR, Children on the Run: Unaccompanied Children Leaving Central America and Mexico and the need for International
Protection [Déti na titéku: déti bez doprovodu odchdzejici ze Stredni Ameriky a Mexika a potiebujici mezindrodni ochranul],
brezen 2014, http://www.refworld.org/docid/532180c24.html [dokument neni dostupny v cestiné]

7 UNHCR, Protecting children on the move [Ochrana migrujicich déti], cervenec 2012.
http://www.refworld.org/docid/522852¢34.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]

8 Studie jsou shrnuty v dokumentu UNICEF, Child Trafficking in Europe. A Broad Vision to Put
Children First [Obchodovdni s détmi v Evropé. Sirokd vize stavéjici dité na prvni misto], Hjen 2007,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/ct in europe full.pdf [dokument neni dostupny v ¢esting]

9  UNICEE Innocenti Research Centre, Child Trafficking in the Nordic Countries: Rethinking strategies and national
responses [Obchodovani s détmi v severskych zemich: prehodnocenti strategii a vnitrostdtnich reakci], prosinec 2011,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/nordic_countries.pdf [dokument neni dostupny v ¢estiné]
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politicka doporuceni tykajici se opatfeni za ucelem ochrany nejlepsiho zajmu ditéte, vcéetné potieby for-
malizovat tato opatfeni pouzitim mechanismu urceni nejlepsiho zajmu (best interests determination, BID).
Studie Agentury EU pro zakladni prava (FRA) zdtraznila specifické otazky ochrany déti bez doprovodu
a odloucenych déti." Déle pak spole¢nd studie OHCHR a UNICEF o napliiovéni ¢l. 3 UPD v soudnictvi
vyzdvihla judikaturu k zasadé nejlepsiho zajmu ditéte tak, jak je aplikovana na migrujici déti."! Dvé studie
zadané UNHCR v roce 2010,'? jez se zabyvaly situaci afganskych déti prichazejicich do Evropy, upozornily
na potfebu zavedeni procedury uréeni nejlepsiho zajmu (BID) v primyslovych zemich. Tyto studie rovnéz
konstatovaly, ze Smérnice UNHCR k urc¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte z roku 2008" a Prakticka pfirucka
UNHCR k implementaci smérnice UNHCR k BID" byly formulovéany pro situace, kdy hlavnim aktérem
ochrany jsou UNHCR a jeho partnefi, a nejsou proto bez zasadniho pfizptisobeni pouzitelné v primyslo-
vych zemich, v nichz obecné existuji pokrocilejsi systémy ochrany déti a azylové a imigracni systémy.

1.3 Uvadeéni zasady nejlepsiho zajmu v Zivot

Posledni roky byly ve znameni vyznamnych snah o prosazeni zasady nejlepsiho zajmu do politiky a legisla-
tivy. Hlavnim motorem tohoto procesu byla inkorporace UPD na vnitrostatn{ urovni, svou roli ale sehraly i
regionalni iniciativy jako napfiklad Ak¢ni plan Evropské komise pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010-
2014).15

V tomto akénim planu Komise konstatovala potfebu spole¢ného pristupu EU k ochrané téchto déti, pti-
¢em?z polozila diraz na trvalé feseni. To mtize mit riznou podobu: navraceni a opétovné zaclenéni v zemi
puvodu, poskytnuti statusu mezinarodni ochrany nebo jiného pravniho statusu, ktery umozni nezletilym
osobam postupné se zaclenit v ¢lenském statu svého pobytu, nebo presidleni do treti zemé. Spravné reseni
1ze ovSem urcit jen na zakladé posouzeni, co bude v nejlep$im zajmu konkrétniho ditéte.

UNICEF a UNHCR by chtély podporit staty pfi hledani optimalnich prostfedki k naplnéni jejich povin-
nosti chranit prava a nejlepsi zajem déti bez doprovodu a odloucenych déti v Evropé. Déti bez rodicovské
ochrany jsou odkazany na vili statd naplnit jejich prava. Nalezeni zptisobt, jak toho dosahnout, je ¢im dal
slozitéjsi, aviak neméné naléhavé.

10 FRA, Separated, asylum-seeking children in European Union Member States: comparative report [Odloucené déti Zadajici o
azyl v clenskych stdtech Evropské unie: srovndvaci zprava], prosinec 2010, http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html
[dokument neni dostupny v estiné]

11 UNICEE, Judicial Implementation of Article 3 of the Convention on the Rights of the Child in Europe: The case of migrant
children including unaccompanied children [Soudni implementace cldnku 3 Umluvy o prdvech ditéte v Evropé: Véc migrujicich
deti, véetné déti bez doprovodu], Cerven 2012, http://www.refworld.org/docid/513ae842.html [dokument neni dostupny v
Cestiné]

12 UNHCR, Trees only move in the wind: a study of unaccompanied Afghan children in Europe [Listy
se pohybugji jen ve vétru: studie o afghdnskych détech bez doprovodu v Evropé], ¢erven 2010, PDES,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c21ae2a2.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]. UNHCR, Voices of Afghan
Children - A Study on Asylum-seeking Children in Sweden [Hlasy afghdnskych déti - studie déti zddajicich o azyl ve Svédsku),
¢erven 2010, http://www.refworld.org/docid/4c19ec7f2.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]

13 UNHCR, UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, kvéten 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html [dostupny v cestiné zde: http://goo.gl/tvz6Fb]

14 UNHCR, Field Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines, listopad 2011,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html [dokument neni dostupny v cestiné]

15 Evropska komise, sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Akcni plan pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010 - 2014),
6. kvétna 2010, KOM(2010)213 v kone¢ném znéni, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html [dostupny v
cestiné zde: http://goo.gl/Fhi8om]
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Ukolem UNHCR, jak je vymezen v jeho statutu,'® je poskytovat mezinarodni ochranu a nalézat
trvala feSeni'” situaci, ve kterych se ocitaji uprchlici. S ohledem na vyznamny podil déti na nucené
vysidlenych populacich a s ohledem na jedine¢nost jejich postaventi je reakce na jejich specifické
potteby klicovou prioritou. Zavazek UNHCR chranit nucené vysidlené déti byl potvrzen v Ramci pro
ochranu déti publikovaném v Eervnu 2012.'8 Rdmec stavi Umluvu o pravech ditéte do tézisté mandétu
UNHCR a vychazi z politiky a existujicich smérnic UNHCR k ochrané déti a z relevantnich zavéra

Vykonného vyboru."

unicef &=

Ukolem UNICEE, uloZeném mu Valnym shromazdénim OSN, je zasazovat se o ochranu prav déti,
pomahat pfi naplnovani jejich zakladnich potfeb a rozsirovat jejich moznosti k dosazenti jejich

plného potencialu. UNICEF je vedeno Vyborem pro prava ditéte a usiluje o zakotveni prav déti jako
pravnich povinnosti, zajistujicich etické zdsady a mezinarodni standardy zachazeni s détmi. UNICEF

je odhodlano zajistovat zvlastni ochranu tém nejvice znevyhodnénym détem. Prosazovani prav déti

je hlavni funkci jak UNICEF jako mezindrodni organizace, tak tzv. narodnich vybort UNICEF v
primyslovych zemich. Jak je uvedeno ve Strategii ochrany ditéte,** ,,UNICEF bude podporovat ochranu
déti prosazovanim jejich prav v rozvinutych i rozvojovych zemich prostfednictvim vyzkumu a diikaz,
existujicich partnerstvi a novych prilezitosti.”

16 Valné shromézdéni OSN, Statut Uradu Vysokého komisate OSN pro uprchliky, 14. prosince 1950, A/ RES/428(V),
http://goo.gl/9ma5cX, (,,Statut UNHCR®) [dostupny v ¢estiné zde: http://goo.gl/uMSAAB].

17 Viz &l. 1 Statutu Uradu Vysokého komisate OSN pro uprchliky, ptijaty rezoluci Valného shromazdéni 428 (V) 14. prosince
1950, A/RES/428(V). Statut vyslovné udéluje Vysokému komisati mandat poskytovat ochranu ,,poméhdnim usili verejnych
instituci a soukromych iniciativ v dobrovolném navratu uprchlikii nebo jejich zaclenéni do novych narodnich spolecenstev®
(¢l. 8 pism. ¢/ Statutu) a vyzyva staty, aby podporovaly zaclenéni uprchlikil zejména tim, Ze jim usnadni udéleni statniho
obcanstvi (bod 2 pism. e/ rezoluce). Pokud jde o presidleni do tfeti zemé, viz ¢l. 9 Statutu; viz také bod 2 pism. f) rezoluce,
pokud jde o cestovni a jiné doklady umoznujici presidleni; bod 2 pism. g) rezoluce a ¢l. 8 pism. e) Statutu, pokud jde o
pievod majetku do tietich zemi. Valné shromazdéni OSN, Statut Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky, 14. prosince
1950, A/ RES/428(V), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html [dostupny v cestiné zde: http://goo.gl/aMo0x5].

18 UNHCR, A Framework for the Protection of Children, cerven 2012, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fe875682.html
[dokument neni dostupny v estiné]

19 Zejména smérnice UNHCR politiky a postuptt pii jednéni s détmi bez doprovodu zadajicimi o azyl s détmi bez doprovodu
a odlou¢enymi détmi (UNHCR Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking
Asylum), tnor 1997, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3360.html [dostupna v ¢estiné zde: http://goo.gl/n3nfjV, Smérnice
UNHCR k uréovéni nejlepsiho zéjmu ditéte (UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child), kvéten
2008, http://www.refworld.org/docid/48480c342.html [dostupnd v éestiné zde: http://goo.gl/t5Imwd], Smérnice UNHCR
& 8 k mezindrodni ochrané: azylové zadosti déti podle ¢l. 1(A)2 a 1(2) Umluvy z roku 1951 a/nebo Protokolu z roku 1967
o pravnim postaveni uprchlika (2009) (UNHCR Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under
Articles 1(A) 2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees), prosinec 2009, HCR/
GIP/09/08 http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html [dokument neni dostupny v ¢estiné], UNHCR, Praktickd prirucka
UNHCR k implementaci smérnice UNHCR k BID (Field Handbook for the Implementation of the UNHCR BID Guidelines),
listopad 2011, http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html [dokument neni dostupny v ¢estiné] a zavér Vykonného
vyboru UNHCR ¢&. 107 o ohrozenych détech (Conclusion No. 107 on Children at Risk), 5. fijna 2007, No 107(LVIII) - 2007,
http://www.refworld.org/docid/471897232.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]

20 UNICEE, Child Protection Strategy, kvéten 2008, http://www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy English.pdf [dokument
neni dostupny v Cestiné]

Bezpecné a ve zdravi



1.4. Cil tohoto dokumentu

Cilem tohoto dokumentu je podpofit staty EU a ESVO pfi aplikaci zasady nejlepsiho zajmu jakozto pred-
nostniho hlediska pro zachazeni s détmi bez doprovodu a odlou¢enymi détmi na izemi téchto statd. Tento
dokument uznava, ze aplikace této zasady miize mit riznou podobu, a nesnazi se proto predepisovat zadny
konkrétni soubor struktur ¢i postupti. Nabizi vsak prvky, které staty mohou prevzit a splnit tak mezinarod-
népravni standardy a zavazky.

JelikoZ tento dokument uznava jiz u¢inéné vyznamné kroky i mnozstvi existujicich zku$enosti, snazi se
vyuzivat priklady z praxe ¢lenskych statti EU a nékolika dalsSich zemi. Tyto pozoruhodné priklady zachycuji
stav v urcitém ¢asovém okamziku a byly vybrany jako ukazka moznych zptisobt, jak strukturovat prislusné
postupy a inspirovat dal$i mozny rozvoj systémi ochrany déti v reakci na dalsi vyvoj potreb a systémovych
pozadavki. V okamziku vydani této publikace probihal v nékolika statech proces stanoveni a spusténi po-
stuptl a struktur implementujicich zasadu nejlepsiho zajmu; tento dokument by pro né mohl byt uzite¢nym
zdrojem informaci.

Tento dokument je primarné urcen politikiim a vefejnym i soukromym institucim v zemich EU a ESVO
usilujicim o to, aby byly zakotveny ¢i zlepseny mechanismy pro identifikaci déti bez doprovodu a odlou-
¢enych déti a aby primarnim hlediskem byl jejich nejlepsi zdjem, mimo jiné pfi hledani trvalého reseni
jejich situace. Dokument by mohl byt uzitecny i pro dalsi aktéry systému ochrany déti, napriklad pravniky,
socialni pracovniky, zastupce/opatrovniky, justici a détské ombudsmany. Jakkoli tento dokument vychazi z
legislativniho a politického rdmce existujiciho na regionalni urovni, zasada nejlepsiho zajmu ve smyslu ¢l.
3 UPD plati pro kazdy stat, ktery UPD ratifikoval. Tento dokument proto miize poskytnout inspiraci dal-
$im zemim, které pfipravuji nebo reviduji své systémy ochrany déti, mezinarodni ochrany nebo imigra¢ni
systémy.

Nejlepsi zdjem déti bez doprovodu a odloucenych déti v Evropé
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Prava déti bez doprovodu a odloucenych déti jsou zakotvena jak v mezinarodnim, tak v regionalnim pravu
a v evropském kontextu jsou dale rozvedena v zasadach a doporucenich. Trebaze $irsi pravni diskuze pre-
kracuje ramec ucelu tohoto dokumentu, tato ¢ast stru¢né nastinuje pravni ramec zasady nejlepsiho zéjmu,
a to jednak pro informaci, jednak pro pfipomenuti pravniho zakladu, ze kterého tento dokument vychazi.

2.1 Mezinarodni pravo

Umluva o pravech ditéte,?' ptijatd Valnym shroméazdénim OSN 20. listopadu 1989, byla ratifikovdna viemi
staty, které jsou cleny OSN, kromé tf{.*

Umluva je zékladnim pravnim néstrojem ochrany ditéte. Obsahuje &tyti obecné zasady:

« nejlepéi zajem ditéte (¢lanek 3),

o zakaz diskriminace (¢lanek 2),

o pravo na zivot, zachovani Zivota a rozvoj (¢lanek 6),

« pravo byt vyslyseno (¢lanek 12).

Vedle téchto étyt zdsad upravuje UPD fadu dal$ich zékladnich prév, a to mimo jiné ochranu pied zneuZi-
vanim, vykofistovanim a zanedbavanim a pravo na télesny a dusevni vyvoj. Zvlastni pozornost je vénovana
uloze rodiny v péci o dité, zvlastnim potifebam ochrany pro déti zbavené jejich rodinného prostredi, déti
zadajici o azyl a déti-uprchliky.

Vybor pro prava ditéte vydava obecné poznamky (general comments), kterymi poskytuje statim autorita-
tivni voditka k vykladu a provddéni UPD. Ve vztahu k détem bez doprovodu a odlouc¢enym détem maji
nejvetsi relevanci obecnd poznamka ¢. 6 k zachazeni s détmi bez doprovodu a odloucenymi détmi mimo
zemi ptivodu,” obecna poznambka ¢. 12 k pravu ditéte byt vyslySeno,* obecna poznamka ¢. 14 k nejlepsimu
zéjmu ditéte* a obecnd poznamka ¢. 5 k obecnym provadécim opatrenim.*

21 Valné shromazdéni OSN, Umluva o pravech ditéte, 20. listopadu, OSN, Treaty Series, vol. 1577, p. 3,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html [dostupna v cestiné zde: http://goo.gl/04xiZB]

22 Somalsko, Jizni Sidan a USA.

2 Vybor OSN pro prava ditéte, CRC General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children
Outside their Country of Origin, 1. zati 2005, CRC/GC/2005/6, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html [dokument
neni dostupny v Cestiné]

24 Vybor OSN pro prava ditéte, CRC General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard, 20. éervence 2009,
CRC/C/GC/12, http://www.refworld.org/docid/4ae562¢52.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]

25 Vybor OSN pro prava ditéte, CRC General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his
or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), 29. kvétna 2013, CRC /C/GC/14,
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html [dokument neni dostupny v cestiné]

26 Vybor OSN pro prava ditéte, General Comment No. 5 (2003) General Measures of Implementation, 27. listopadu 2003, CRC/
GC/2003/5, http://www.refworld.org/docid/4538834f11.html [dokument neni dostupny v cestiné]
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2.2 Regionalni pravo a politika

Systém ochrany lidskych prav Rady Evropy je zalozen na mnozstvi lidskopravnich instrumentd; nejrele-
vantnéj$imi jsou Evropska tmluva o ochrané lidskych prav (EULP)? a Umluva Rady Evropy o opatfenich
proti obchodovani s lidmi.*®

Clanek 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi, Ze déti maji pravo na ochranu a pé¢i nezbytnou
pro jejich blaho a jejich nejvlastnéjsi zajem musi byt prvoradym hlediskem pfi vech ¢innostech tykajicich
se jich, at uz uskute¢novanych verejnymi organy nebo soukromymi institucemi.

V kvétnu 2010, v navaznosti na Stockholmsky program,* ktery na obdobi 2010-2014 vytycuje priority
EU pro prostor prava, svobody a bezpecnosti, véetné kontroly hranic a poskytovani mezinarodni ochrany
zranitelnym osobam, pfipravila Evropska komise Akéni plan pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010-
2014).’' Tyto dokumenty nastinuji celounijni pifistup k pfijimani takovych déti a k identifikaci trvalych
feSeni. Ak¢ni plan neni pro clenské staty EU zavazny. Vyslovné v$ak poukazuje na to, Ze pravni predpisy
EU upravujici azyl, pfistéhovalectvi a obchodovani s lidmi pfimo ¢i nepfimo zohlednuji zvlastni postaveni
déti bez doprovodu a zakotvuji posilenou ochranu jejich prav.*

Strategie EU proti obchodovani s lidmi (EU Anti Trafficking Strategy) rovnéz obsahuje vyznamna opatfeni
pro upfednostiovani nejlepsiho zajmu ditéte, zejména détskych obéti obchodovani s lidmi, a uklada FRA,
aby vyvinula vzor pro opatrovniky a pravni zastupce détskych obéti obchodovani s lidmi.*

Nékolik smérnic a nafizeni EU tykajicich se obcant tietich zemi, v¢etné osob potencidlné vyzadujicich me-
zinarodni ochranu, vyslovné zminuje prava déti obecné a zasadu nejlepsiho zajmu ditéte konkrétné. Jedna
se zejména o nasledujici dokumenty (chronologicky):

« smérnice o pravu na slou¢eni rodiny,**
« smérnice o povoleni k pobytu pro obéti obchodovani s lidmi,*

« smérnice o navraceni,®

27 Rada Evropy, Umluva Rady Evropy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod, ve znéni protokolii & 11 a 14, 4. listopadu
1950, ETS 5, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.html [dostupna v Cestiné zde: http://goo.gl/0zP0gH]

28 Rada Evropy, Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovdni s lidmi, 16. kvétna 2005, CETS 197,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/43fded544.html [neni dostupna v ¢estiné]
29 Evropska unie, Listina zdkladnich prdv Evropské unie, 26. tijna 2012, 2012/C 326/02,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b70.html [dostupna v Cestiné zde: http://goo.gl/vOFZI]]

30 Evropskd komise, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti Poskytovdni prostoru svobody, bezpecnosti a prava evropskym obcantum, Akcni plan provdadéni Stockholmského
programu, 24. dubna 2010, KOM(2010) 171 v kone¢ném znéni, http://goo.gl/rssDN [dostupné v cestiné zde:
http://g00.gl/GQGYSd]

31 Evropska komise, sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Akcni pldn pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010 - 2014),
6. kvétna 2010, KOM(2010)213 v kone¢ném znéni, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html [dostupné v
Cestiné zde: http://goo.gl/Fhi8om]

32 Na konci obdobi Akéniho planu pro nezletilé osoby bez doprovodu 2010-2014 Evropska komise Akéni plan vyhodnoti.
Evropsky parlament vyzval k vytvoreni strategickych pokynu ve svém usneseni z 12. zafi 2013 o situaci nezletilych osob v EU
bez doprovodu, 2012/2263(INT), http://goo.gl/TUkgmj [dostupné v estiné zde: http://goo.gl/fgg83h]

33 FRA, Guardianship for children deprived of parental care — A handbook to reinforce guardianship systems to cater for the specific
needs of child victims of trafficking [Opatrovnictvi déti zbavenych rodicovské péce — pFirucka pro posileni opatrovnickych systémii
k zohlednénti specifickych potieb détskych obéti obchodovini s lidmi], http://goo.gl/Ytfu4O [dokument neni dostupny v ¢estiné]

34 Rada Evropské unie a Evropsky parlament, smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o prdavu na sloucent rodiny, 3. fijna
2003, http://goo.gl/8uRUI [dostupna v ¢estiné zde: http://go0.gl/54Y3tD]

35 Rada Evropské unie, smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro stdtni prislusniky tietich zemd,
ktet jsou obétmi obchodovini s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pristéhovalectvi, a kteti spolupracuji s prislusnymi
orgdny, 6. srpna 2004, http://goo.gl/m1Dd4z [dostupna v ¢estiné zde: http://go0.gl/XsFKT5]

36 Rada Evropské unie a Evropsky parlament, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o
spolecnych normdch a postupech v clenskych stdtech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikui tietich zem,
24. prosince 2008, http://goo.gl/b4mct [dostupna v cestiné zde: http://goo.gl/P9oAnI]
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 smérnice proti obchodovani s lidmi,*”
« smérnice o povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta,*

« Schengensky hrani¢ni kodex.*

EU prijala rovnéz pét predpistt druhé faze, zavrsujicich Spole¢ny evropsky azylovy systém (Common Eu-
ropean Asylum System, CEAS). Jedna se zejména o nasledujici predpisy:

o kvalifika¢ni smérnice (prepracované znéni)*
o dublinské narizeni a nafizeni EURODAC (prepracovana znéni)*
« smérnice o azylovém fizeni (pfepracované znéni)*

« smérnice o podminkach pfijimani (pfepracované znéni)*

Vsechny tyto pravni predpisy a politické dokumenty inkorporuji zasadu nejlepsiho zajmu a upravuji da-
lezité zaruky a standardy, zavazné pro clenské staty EU. Nafizeni nabyla u¢innosti v lednu 2014. Lhuta pro
transpozici smérnic do vnitrostatniho prava je stanovena do 20. ¢ervence 2015.
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Rada Evropské unie a Evropsky parlament, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o
prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, OJ L 101, 15. dubna 2011, http://goo.gl/qNBHYk [dostupnd v
cestiné zde: http://goo.gl/V]3vcd]

Rada Evropské unie, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU ze dne 11. kvétna 2011, kterou se rozsituje oblast

piisobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby poZivajici mezindrodni ochrany, 19. kvétna 2011, http://goo.gl/6w0I7L
[dostupna v Cestiné zde: http://goo.gl/iOT8PG]

Rada Evropské unie a Evropsky parlament, narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 610/2013 ze dne 26. cervna 2013,
kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech
upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hranicni kodex), Umluva k provedeni Schengenské dohody, natizeni Rady
(ES) ¢. 1683/95 a (ES) ¢. 539/2001 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 a (ES) ¢&. 810/2009, 29. ¢ervna
2013, http://goo.gl/XPjE1b [dostupné v ¢estiné zde: http://goo.gl/FsmFGS]

Rada Evropské unie, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normdch, které musi
splitovat statni pfislusnici tretich zemi nebo osoby bez stdtni ptislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (prepracované
znéni), OJ L 337, prosinec 2011, str. 9-26, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f197df02.html [dostupna v ¢estiné zde:
http://goo.gl/PriX09]

Rada Evropské unie a Evropsky parlament, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna

2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského stdtu prislusného k posuzovini Zddosti o mezindrodni ochranu
podané statnim prislusnikem tieti zemé nebo osobou bez stdtni prislusnosti v nékterém z clenskych statii (prepracované znéni),
29. ¢ervna 2013, http://goo.gl/Xn]2mV [dostupné v ¢estiné zde: http://goo.gl/gkTW20]; a Rada Evropské unie a Evropsky
parlament, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. cervna 2013 o ztizeni systému ,,Eurodac* pro
porovnavdni otiskil prstii za vicelem ti¢inného uplatfiovdani natizeni (EU) ¢. 604/2013 kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urcenti clenského stdtu prislusného k posuzovini Zddosti o mezindrodni ochranu podané stdtnim piislusnikem tieti zemé nebo
osobou bez statni prislusnosti v nékterém z clenskych statil, a pro poddvini Zddosti orgdnil pro vymdhdni prava clenskych stdtii a
Europolu o porovndni tidaji s iidaji systému Eurodac pro ticely vymdhdni prava a o zméné natizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym
se ztizuje Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich systémii v prostoru svobody, bezpecnosti a priva
(ptepracované znéni), 29. Cervna 2013, http://goo.gl/WOnYKA [dostupné v ¢estiné zde: http://goo.gl/iNVv13]

Rada Evropské unie a Evropsky parlament, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. cervna 2013 o
spolecnych fizenich pro pfizndvini a odnimdni statusu mezindrodni ochrany (pfepracované znéni), 29. ¢ervna 2013, L 180/60,
http://www.refworld.org/pdfid/51d29b224.pdf [dostupna v Cestiné zde: http://goo.gl/wDgxQh]

Rada Evropské unie a Evropsky parlament, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna
2013, kterou se stanovi normy pro prijimdni Zadatelis o mezindrodni ochranu (prepracované znéni), 26. ¢ervna 2013,
http://goo.gl/rn9hMT [dostupnd v estiné zde: http://goo.gl/U4JAIO]

Nejlepsi zdjem déti bez doprovodu a odloucenych déti v Evropé

15



16

Graf 1:

Od teorie k praxi: aplikace zasady nejlepsiho zajmu

v

Ukony tykajici se
vSech déti nebo
skupin déti
Opatieni obecné
povahy, které jsou
podkladem pro
procedury nejlepsiho
zajmu ve véci
konkrétnich déti

Legislativa

Politika

Procedury

Rozdéleni zdroju

Bezpecné a ve zdravi

Zasada nejlepsiho zajmu

Clanek 3 odst. 1 UPD

A 4

Ukony tykajici se konkrétnich déti

Posouzeni nejlepsiho
zajmu (BIA)

Pro vSechny ukony majici
dopad na konkrétni déti bez
doprovodu a odloucené
déti v ramci kontinualniho
procesu, napf. bezpecné
ubytovani a péce, v

pfipadé potreby uréeni
véku, vyhledani rodiny,
odpovidajici zdravotni péce
a vzdélani

Planovani procesu

Rozhodnuti, jaké imigracni
fizeni nebo fizeni o
mezinarodni ochrané je v
nejlepsim zajmu ditéte

Urceni nejlepsiho
zajmu (BID)

Formalni procedura urceni
trvalého reseni pro konkrétni
dité bez doprovodu nebo
odloucené dité, zohlednuijici
potieby ditéte z hlediska
péce a ochrany a vedouci k
doporuceni ohledné napt.
integrace, presidleni do treti
zemé nebo navraceni do
zemé plvodu ¢i obvyklého
pobytu v souladu s
nejlepsim zajmem ditéte

Opatreni k uréeni nejlepsiho zajmu déti bez doprovodu

Zaruky BIA
Priklady:

e Poskytnuti zastupce/
opatrovnika

® pravni poradenstvi/
zastoupeni

e pristup k mechanismu
stiznosti

o tlumoceni

¢ pohovory
pfizpUsobené
détem, ve kterych
je prednostnim
hlediskem nejlepsi
zajem ditéte

e (cast ditéte

Dalsi zaruky BID

Priklady:

® pisemna a
odlvodnéna
doporuceni

® spojeny spis

e multidisciplinarni
pristup

® nezavislé rozhodovani
a mechanismus
odvolani/pfezkumu




2.3 Dalsi opera¢ni ramce

Jako zdroj pro tento dokument poslouzily dalsi operacni ramce, pfedevs§im doporuc¢eni UNICEF a UNHCR
k implementaci jejich mandatd, konkrétné ve vztahu k détem bez doprovodu a odlou¢enym détem. Dale
byla zahrnuta schvalena prohlaseni jinych organizaci nebo formulovand spole¢na prohlaseni. Jedna se ze-
jména o nasledujici:
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« UNHCR Déti-uprchlici: smérnice k jejich ochrané a péci o né (1994),*
o zavér Vykonného vyboru UNHCR ¢. 107 o ohrozenych détech,*
o smérnice UNHCR k ur¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte (2008),*

o smérnice UNHCR ¢&. 8 k mezinarodni ochrané: azylové zadosti déti podle ¢l. 1(A)2 a 1(2) Umluvy z
roku 1951 a/nebo Protokolu z roku 1967 o pravnim postaveni uprchlika (2009),

o Prakticka priru¢cka UNHCR pro BID (2011),*
« Ramec UNHCR pro ochranu déti, 2012,*

« Informace UNHCR k ochrané déti: Procedury prizptisobené détem (Child Protection Issue Brief:
Child-friendly procedures) (ptipravuje se),
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« Spole¢ny komentar OSN ke smérnici EU proti obchodovani s lidmi,**

o program Odloucené déti v Evropé (SCEP): shrnuti dobré praxe (4. vydani) (podporeno UNICEF a
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[dokument neni dostupny v estiné]
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http://www.unhcr.org/4717625c2.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]
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[dokument dostupny v éestiné zde: http://goo.gl/t5Imwd]
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http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html [dokument neni dostupny v ¢esting]
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[dokument neni dostupny v estiné]
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http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf [dokument neni dostupny v cestiné]
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[dokument neni dostupny v ¢estiné]

UNICEE, Child Protection Strategy, kvéten 2008, http://goo.gl/7UZNEN [dokument neni dostupny v ¢estiné]

UNICEEF, Age Assessment: A Technical Note, leden 2013, http://www.refworld.org/docid/5130659f2.html
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Tento dokument hovoii o zasadé nejlepsiho zdjmu ve smyslu ¢ldnku 3 odst. 1 Umluvy OSN o pravech
ditéte (UPD), ktery stanovi:

CC Zdjem ditéte musi byt prednim hlediskem pf¥i jakékoli Cinnosti tykajici
se déti, af uz uskutecriované verejnymi nebo soukromymi zatizenimi
socidlni péce, spravnimi nebo zdakonoddrnymi organy.“

Zasada nejlepsiho zajmu se vztahuje na vSechny déti bez rozdilu, véetné déti bez doprovodu a odloucenych
déti nachazejici se mimo zemi ptivodu.”® Pouzije se na déti bez ohledu na to, zda jsou statnimi ptisludniky
daného statu, cizimi statnimi prislusniky, obcany EU, obcany tfeti zemé nebo osobami bez statni prislus-
nosti.

Podle &lanku 1 UPD se ditétem rozumi kazda lidsk4 bytost mladsi 18 let, pokud podle prévniho fddu, jenz
se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive. Osobu mladsi 18 let je tedy nutno povazovat za dité bez
ohledu na jeji troven zralosti, nevyplyva-li z pravnich predpisti pouzitelnych na dané dité néco jiného.

Zasada nejlepsiho zajmu se vztahuje na tkony majici dopad na déti jako skupinu, jako napt. pfiprava legis-
lativnich aktt a politickych dokumentt nebo rozdélovani zdrojt, i na vSechny ukony dopadajici na kon-
krétni déti. (Viz graf ¢. 1, ,,Od teorie k praxi: aplikace zasady nejlepsiho zajmu.”)

Vybor pro prava ditéte definuje nejlepsi zdjem ditéte v obecné pozndmce k UPD ¢&. 1477 ve tfech rovinach:

« Hmotné pravo: pravo ditéte na posouzeni jeho nejlepsiho zdjmu a upfednostnéni tohoto nejlepsiho
zédjmu.

« Pravni zasada: je-li mozné vykladat ustanoveni pravniho predpisu vice nez jednim zptisobem, mél by
byt zvolen vyklad, ktery nejlépe odpovida nejlepsimu zajmu ditéte.

 Procesni pravidlo: kdykoli je pfijimano rozhodnuti s dopadem na konkrétni dité, skupinu déti nebo déti
obecné, rozhodovaci proces musi zahrnovat posouzeni mozného (pozitivniho ¢i negativniho) dopadu
rozhodnuti na dotcené dité.

Instituty posouzeni nejlep$iho zajmu (BIA) a urceni nejlepsiho zajmu (BID) lze chapat jako soucast
téhoz procesu, ktery zac¢ina v zasadé v okamziku objeveni ditéte bez doprovodu nebo odlouceného ditéte
a konci ve chvili, kdy je pro dité nalezeno trvalé feseni jeho odlouceni nebo vysidleni ze zemé ptvodu ¢i
mista obvyklého pobytu. (Viz graf ¢. 2, ,,0d ptijezdu po trvalé feSeni: aplikace zasady nejlepsiho zajmu.“)

5 Vybor OSN pro préava ditéte, Obecnd pozndmka ¢. 6 (2005): Zachdzeni s détmi bez doprovodu a s odloucenymi détmi mimo
zemi pivodu [ Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside their Country of Origin], 1. zati 2005, CRC/
GC/2005/6, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]; Executive Committee
of the High Commissioner’s Programme, Conclusion on Children at Risk, 5. fijna 2007, No. 107 (LVIII) - 2007,
http://www.refworld.org/docid/471897232.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]

57 Vybor OSN pro préava ditéte, Obecnd pozndmka ¢. 14 k pravu ditéte na prednostni zohlednéni jeho nejlepsiho zdjmu [General
Comment No. 14 on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration], 29. kvétna 2013,
CRC/C/GC/14, ¢l. 3 odst. 1, odst. 6., http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]
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Posouzeni nejlepsiho zajmu (BIA) popisuje jednoduchy, kontinualni proces rozhodovani o tom, jaké oka-
mzité ukony jsou v nejlepsim zajmu konkrétniho ditéte, napf. zajisténi ochrany nebo péce. Proces BIA se
muze odehravat v rtiznych okamzicich, kdykoli se chysta nebo je ¢inén ukon s moznym dopadem na dité.
Zahrnuje pohovory ¢i konzultace s ditétem, jakoz i sbér potfebnych dodate¢nych informaci, a to profesio-
naly s pozadovanymi zkusenostmi, znalostmi a dovednostmi v oblasti ochrany déti a pfipadné hodnoceni
prvki situace ditéte. Tento proces miize mit v rtiznych systémech ochrany déti riznou podobu, véetné napft.
posouzeni ochrany ditéte, pfipadového posouzeni atd. Klicovymi nalezitostmi jsou holisticky pfistup a
zapojeni pracovniki s odpovidajici profesni kvalifikaci. Vybor pro prava ditéte rovnéz uvedl, ze posouzeni
nejlepsiho zajmu by mélo idealné ,,pamatovat na to, Ze schopnosti ditéte se budou vyvijet“a ,,... mélo by
predpokladat opatreni, ktera bude mozné potfebnym zptsobem revidovat ¢i prizptisobit, a mélo by se tedy
vyvarovat pfijimani definitivnich ¢i nevratnych rozhodnuti.“*

Urceni nejlepsiho zajmu (BID) oznacuje formalnéjsi proces pro prijimani dtlezitych rozhodnuti se zasad-
nim dopadem na budouci vyvoj ditéte. Tak jako v pripadé BIA, zahrnuje pohovory a konzultace s ditétem
za Ucasti kvalifikovanych odbornikd, nicméné, vzhledem k vyznamu rozhodnuti, vyzaduje BID podrobné
informace shromazdéné o ditéti v priibéhu procesu nejlepsiho zajmu a také diikladnéjsi zkoumani a vyssi
miru nezavislosti. Posouzeni otazky, co by bylo v nejlepsim zajmu ditéte, je tedy predpokladem pro prijeti
dalezitého rozhodnuti o ditéti nebo ve vztahu k nému.

Obecna poznamka ¢. 14 Vyboru pro prava ditéte, bod 20, naznacuje, Ze ne kazdy tkon statu musi zahrno-
vat uplny a formalni proces posouzeni a urceni nejlepsiho zéjmu ditéte. Pokud v§ak bude mit rozhodnuti
vyznamny dopad na dité nebo déti, vyssi iroven ochrany a diikladnych procedur je namisté. Z toho nutné
plyne, Ze ¢im vétsi dopad bude rozhodnuti mit na budouci vyvoj ditéte, tim silnéjsi procesni zaruky musi
byt zavedeny pro tcely ptijeti takového rozhodnuti. Uroven nebo pocet pozadovanych zaruk ma tedy vze-
stupny charakter. BIA je provadéno pfi prijimani rozhodnuti s méné zavaznymi dtsledky pro dité, zatimco
vyznamnéj$i rozhodnuti vyzaduji formalnéjsi posouzeni za soucasné aplikace prisnych procesnich zaruk v
podobé urceni nejlepsiho zajmu, ¢ili BID.

58 Vybor OSN pro préava ditéte, Obecnd pozndmka ¢. 14 k pravu ditéte na prednostni zohlednéni jeho nejlepsiho zdjmu [General
Comment No. 14 on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration], 29. kvétna 2013,
CRC /C/GC/14, odst. 84., http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]
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Zasada nejlepsiho zajmu ditéte je rozebirdana v obecné poznédmce ¢. 14 Vyboru pro prava ditéte:

€€ Bude-li mit rozhodnuti vyznamny dopad na dité nebo déti,
je namisté vyssi tirovent ochrany a detailni procedury
pro posouzenti jejich nejlepsiho zdjmu.“
Nasleduji priklady zaruk, které mohou evropské staty zavést:

Nezavisly zastupce ¢i opatrovnik: Déti bez doprovodu a odlou¢ené déti jsou ve vyrazné nevyhodé.
Jsou bez ochrany rodict a neobejdou se bez podpory vlastniho zéstupce, nezavislého na organech
rozhodujicich o jejich zddostech o ochranu a schopného pomoci jim prosadit jejich prava. Absence
potencidlniho konfliktu z&jmU je zérukou toho, Ze ochrana prév ditéte nebude v rozporu s jakoukoli
jinou roli nebo institucionalni Glohou, kterou by opatrovnik jinak mél. Studie® ukazuji, ze déti ocenu;ji
pritomnost nezavislého zastupce a ¢asto vyzaduji osobnéjsi vztah k této osobé.®®

Informace srozumitelné détem: Déti potfebuji porozumét dusledkdm fizeni a chapat moznosti a
povinnosti, které maji. Potfebuji rovnéz informace, které jim umozni vyjadrit svoje minéni a pochopit,
jaké vaha je jejich minéni prisuzovana. Aby bylo takového porozuméni dosazeno, dostupné informace
museji byt sdéleny zplsobem a za okolnosti, které ditéti umozni pIné pochopit situaci s ohledem na
jeho vék a Uroven zralosti.®!

Prioritni zpracovani: Tento pozadavek odrazi skute¢nost, ze casové hledisko ma v pripadé déti
vzhledem k relativné kratké trajektorii jejich vyvoje vétsi relevanci. Vysledkem by vak nemélo byt
urychlené zpracovani véci na Ukor respektovani prav ditéte nebo potreby dostatecného casu pro
ziskani daveéry v okoli, pro vyjadreni nazoru a prijeti nalezité podpory a informaci o dostupnych
moznostech.®?

Pravni zastoupeni a poradenstvi: Dité ma pravo na nezévislé pravni poradenstvi a zastoupeni,
zejména ve vztahu k rozhodnutim, kterd maji zdsadni dopad na jeho budoucnost.®®

Pisemna a odivodnéna rozhodnuti: Pisemné rozhodnuti o tom, co je poklddano za nejlepsi zajem
ditéte, by mélo obsahovat popis zplsobu, jakym bylo posouzeni/uréeni nejlepsiho zajmu provedeno,
jakoz i informaci o tom, jaké vaha byla pripsana rozlicnym faktorim. Konstatovat, ze nejlepsi zajem

byl posouzen a uréen, nestadi. V odtvodnéni rozhodnuti musi byt uvedeny vSechny faktory a musi byt
vysvétleno, jak byl kazdy faktor zohlednén a jaké vdha mu byla prisouzena.®

Tlumoceni: Aby dité pIné rozumélo a mélo moznost spolupracovat, potrebuje mit k dispozici
tlumoceni do matefského jazyka nebo jazyka, kterému rozumi.®

Pfezkum rozhodnuti: Rozhodnuti jako napfiklad rozhodnuti o mezinarodni ochrané a rozhodnuti v
imigrac¢nim fizeni by zasadné méla podléhat odvolani.®¢ Dojde-li ke zméné okolnosti (byla nalezena
rodina nebo po dlouhou dobu nebylo mozné implementovat stanovené trvalé reseni), uréeni
nejlepsiho zajmu (BID) jako takové by mélo byt obnoveno.

FRA, Separated, asylum-seeking children in European Union Member States: comparative report [Odloucené déti Zddajici o
azyl v clenskych statech Evropské unie: srovndvaci zprdva], prosinec 2010, http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html
[dokument neni dostupny v ¢estiné]

Viz smérnice 2013/32/EU (recast Asylum Procedures Directive, APD), smérnice 2013/33/EU (recast Reception Conditions
Directive, RCD), nafizeni (EU) ¢. 604/2013 (Dublin III), smérnice 2011/95/EU (Qualification Directive, QD), smérnice
2011/36/EU (Anti Trafficking Directive, ATD).

Viz Dublin III, Obecna poznamka Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 14, UNHCR Guidelines on International Protection:
Child Asylum Claims.

Viz APD, ATD, UNHCR Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims.

Viz APD, Dublin III, RCD, ATD, UNHCR Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims.
Viz Obecna poznamka Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 14.

Viz APD, Dublin III, ATD.

Viz Listina zdkladnich prav EU, APD a Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech.

jlepsi zdjem déti bez doprovodu a odlouéenych déti v Evropé

21



22

Trvalé feSeni je v pripadé ditéte bez doprovodu ¢i odlouceného ditéte trvale udrzitelné feseni, které to-
muto ditéti umoznuje dospét v prostiedi, jez odpovida jeho potiebam, uspokojuje jeho prava uvedena v
UPD a nevystavi dité riziku prondsledovéni nebo vazné Gjmy. Protoze trvalé feSeni bude mit pro dité bez
doprovodu a odloucené dité zasadni dlouhodobé dusledky, musi podléhat BID. Trvalé feseni ma rovnéz v
kone¢ném diisledku umoznit ditéti ziskat, nebo opétovné ziskat, plnou ochranu statu.

Déti bez doprovodu a odloucené déti je nutno chépat ve smyslu vymezeném UPD, azylovymi smérnice-
mi EU i smérnici EU proti obchodovani s lidmi a zavéru ¢. 107 Vykonného vyboru UNHCR (ExCom)® a
definovaném ve Smérnici politiky a postupti pfi jednani s détmi bez doprovodu zadajicimi o azyl® a v Mul-
tiagenturnich orienta¢nich zasadach k détem bez doprovodu a odlou¢enym détem.” Dle téchto dokumentti
je za dité bez doprovodu pokladana kazda osoba mladsi 18 let, kterd je mimo zemi ptivodu nebo obvyklého
pobytu, je odloucena od obou rodici a dalsich pfibuznych a neni pod dohledem dospélého, jemuz dohled
pfislusi na zakladé zakona ¢i zvykového prava. Odloucené déti jsou déti odloucené od obou rodicii a od své
dosavadni pecujici osoby podle zakona ¢i zvykového prava, nikoli vSak nutné od dalsich pribuznych. Miize
se tedy jednat i o déti doprovazené jinymi dospélymi ¢leny rodiny.

Vykonny vybor UNHCR definuje ve svém zavéru ¢. 107 déti, o kterych se ma za to, Ze jsou ve zvy$eném
ohrozeni, jako naptiklad déti dotcené rizikovymi faktory danymi $ir$im prostfedim a riziky plynoucimi
z konkrétnich okolnosti, s pfihlédnutim ke kumulativhim uc¢inkéim piisobeni riznych rizikovych faktort.
Individualni rizikové faktory podle Vyboru zahrnuji kromé jiného skutecnost, ze se jedna o déti bez do-
provodu ¢i odloucené, obzvlasté déti v domacnostech vedenych ditétem, nebo doprovazené dospélymi,
ktef1 je zneuzivaji ¢i vykofistuji; déti bez statni pfislusnosti; déti ve véku dospivani, zejména divky-matky
a jejich déti; déti-obéti obchodovani s lidmi a sexualniho zneuzivani, véetné pornografie, pedofilie a pros-
tituce; déti, které byly muceny; déti, které byli objektem nasili, zejména sexudlniho a genderového nasili
nebo jinych forem zneuzivani a vykofistovani; déti, které vystoupily do manzelského svazku ve véku niz-
$im, nez jaky stanovi vnitrostatni legislativa, a/nebo déti v nuceném manzelstvi; déti, které jsou nebo byly
¢leny ozbrojenych sil nebo skupin; zajisténé déti; déti trpici socialni diskriminaci; déti s mentalnim nebo
télesnym postizenim; déti zijici s HIV a AIDS, nebo ovlivnéné HIV a AIDS; déti trpici jinymi zavaznymi
onemocnénimi; a déti, které nechodi do skoly.

V tomto dokumentu se détskou obéti obchodovani s lidmi rozumi kazda osoba mladsi 18 let, ktera byla
zverbovana, prepravena, presunuta, ukryvana nebo prechovavana pro ucely vykoristovani jak v dané zemi,
tak mimo ni, i kdyZz neni pouzito donuceni, podvodu, zneuziti pravomoci nebo jiné formy zneuziti.”

67 Pokud jde o definici trvalych fe$eni v uprchlickém kontextu, srov. pozndmku pod ¢arou ¢. 17.

68 Executive Committee of the High Commissioner’s Programme, Conclusion on Children at Risk, 5. t{jna 2007, No. 107
(LVIII), http://www.refworld.org/docid/471897232.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]

6  UNHCR, Guidelines on the Policy and Procedures in dealing with Unaccompanied and Separated Children, tnor 1997,
http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.html [dokument dostupny v ¢estiné zde: http://goo.gl/n3nfjV]

70 UNICEE, UNHCR, ICRC, Save the Children, IRC, World Vision International, Interagency Guiding Principles on
Unaccompanied and Separated Children, leden 2004, http://www.refworld.org/pdfid/4113abc14.pdf [dokument neni
dostupny v cesting]

71 UNICEE Guidelines on the Protection of Victims of Child Trafficking, zati 2006,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf [dokument neni dostupny v cestiné]
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Graf 2:

Od pfichodu k trvalému feseni: aplikace zasady nejlepsiho zajmu
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Nasledujici ¢asti popisuji, jak mohou statni organy aplikovat zasadu nejlepsiho zajmu ditéte ve styku s dét-
mi bez doprovodu a odlouc¢enymi détmi. Tento popis sleduje chronologii procesu, nastinénou v grafu ¢. 2.

4.1 Pfichod a predbézna identifikace

Kdyz dité dorazi na hranici nebo je objeveno na tizemi statu samo nebo v doprovodu osoby, ktera nema
podle zakona nebo obyceje povinnost o né pecovat, je nezbytné velmi rychle posoudit, zda se jedna o ohro-
zené dité. (Existuji pripady déti cestujicich bez doprovodu po Evropé, které nevyvolavaji potfebu ochrany,
napr. teenagefi s odpovidajicimi doklady cestujici bez doprovodu na dovolenou nebo na studia.)

V této fazi by mél byt aplikovan proces BIA. Ten zahrnuje zvazeni prvki konkrétni situace za ucelem pfi-
jeti rozhodnuti o daném ditéti. Pokud dité vykazuje znamky ohrozeni, proces BIA miize pomoci organim
rozhodnout, zda bude v nejlepsim zajmu ditéte, aby bylo pfedano sluzbam ochrany ditéte za celem dalsiho
posouzeni a pomoci. Informace zjistované v této fazi by se za normadlnich okolnosti mély omezit na miru
nezbytnou ke zjisténi identity, data narozeni nebo véku, popripadé statni prislusnosti ditéte.” Dlouhé po-
hovory zpravidla nejsou zapottebi.

V pripadé déti, které jsou doprovazeny nékym jinym nez pecujici osobou podle zakona nebo obyceje, je
dalezité uvazit otazku povahy jejich vztahu k této doprovazejici dospélé osobé. To je dilezité nejen z hledis-
ka boje proti obchodovani s lidmi, ale i pro tcely rozhodnuti, zda by bylo v nejlep$im zdjmu ditéte, pokud
by zlistalo s pfibuznym nebo jinym dospélym, ktery je doprovazi, misto aby bylo svéfeno sluzbam ochrany
ditéte.

Pro predstavitele statni moci, ktefi jako prvni prichazeji do kontaktu s ditétem, nemusi byt identifikace
ohrozenych déti jednoducha. Néekteré staty, kterymi déti prochazeji na cesté do dal$ich destinaci, poukazuji
na napéti mezi umoznénim vstupu na uzemi statu v nejlepsim zdjmu ditéte a potfebou ucinné kontroly
hranic.

Obecna pozndmka k UPD ¢&. 6 upiesiiuje, Ze zavazky statt plynouci z UPD plati uvnitt hranic stitu, a to
i ve vztahu k détem, které se dostanou pod jurisdikci statu pfi pokusu vstoupit na jeho tizemi.”> Mnoho
déti se mlize branit registraci, miiZe se bat poskytnout presné udaje nebo nemusi byt ochotno uvést presné
svoji totoznost ze strachu nebo z neznalosti moznosti ochrany. Nékdy jsou déti pod vlivem prevadécti nebo
prekupnikd, citi se byt vazany pokyny rodi¢t pti odchodu z domova nebo jsou pod vlivem jinych zadatelt
o azyl ¢i ilegalnich pristéhovalct.

UNHCR vypracovalo prirucku pro skoleni pohranicnich a cizineckych pracovniki v otazkach ochrany v
ramci 10bodového akéniho planu (10-Point Plan of Action), zahajeného v roce 2006 s cilem pomoci statim
pfi identifikaci a ochrané uprchliki, véetné déti bez doprovodu a odloucenych déti, vyzadujicich mezina-
rodni ochranu v ramci stdle komplikovanéjsich popula¢nich toka.”

Projekt Praesidium, zahdjeny v roce 2006 na zakladé¢ iniciativy italské vlady a zahrnujici UNHCR, IOM,
Save the Children, Cerveny kfiZ a italské ttady, predstavuje piiklad pozitivni meziagenturni spoluprace
ve véci smi$enych migra¢nich tokud. Projekt byl v nasledujicich letech rozsifen na dal$i namorni ptistavy v
jizni Italii.”

72 Separated Children in Europe Programme, SCEP Statement of Good Practice [Shrnuti dobré praxe], biezen 2010, 4.
revidované vydani, str. 20, bod D1, http://www.refworld.org/docid/415450694.html [dokument neni dostupny v cestiné]

73 Vybor OSN pro préava ditéte, CRC General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children
Outside their Country of Origin [Zachazeni s détmi bez doprovodu a s odlou¢enymi détmi mimo zemi pavodu], 1. za¥i 2005,
CRC/GC/2005/6, bod 12, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html [dokument neni dostupny v estiné]

74 UNHCR, UNHCR Protection Training Manual for European Border and Entry Officials [Ptirucka UNHCR pro skoleni
evropskych cizineckych a pohrani¢nich pracovnikii v problematice ochrany], http://www.unhcr.org/4d944£229.html

75 UNHCR, Refugee Protection and Mixed-Migration: The 10-Point Plan in Action [Ochrana uprchlikit a smiSend migrace:
Desetibodovy akcni pldn], tnor 2011, str. 113-115, http://g00.gl/S900Be [dokument neni dostupny v ¢estiné]

Nejlepsi zdjem déti bez doprovodu a odloucenych déti v Evropé
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RAMECEK 2: ZAJISTENI

Podéni zadosti o azyl neni protipravnim
¢inem. Zajisténi Zadateld o azyl pouze
proto, ze vstoupili na Gzemi daného statu
bez predchoziho povoleni, je v rozporu s
mezinarodnim pravem.

Zajisténi ma trvalé negativni Gcinky.
Predstavuje zasah do lidské dUstojnosti,
muze pUsobit zbyteéné utrpeni a mit zavazné
dopady na zdravi a psychicky stav. Zajisténi
déti je obzvlasté zavazné, nebot mize mit
zniéujici dopad na jejich fyzicky, citovy a
psychicky vyvoj. Déti by v zdsadé nemély

byt zajistovany. Pokud jde o zajisténi, ¢l. 37
UPD, ¢l. 11 smérnice o podminkach pfijimani
(prepracované znéni)’¢ a ¢l. 17 smérnice o
navraceni’’ stanovi:

Zadné dité nesmi byt nezdkonné nebo
svévolné zbaveno svobody.

Zajisténi se pouziva vyjimecné, pouze jako
krajni opatfeni a na co nejkrat$i moznou dobu.

Déti bez doprovodu a odloucené déti nesméji
byt zajistovany ve vézenskych zarizenich, méla
by jim byt pokud mozno poskytnuta rodinna
péce nebo, neni-li to mozné, ubytovani v
Ustavech nebo pecdovatelskych domech s
personalem a vybavenim, které berou ohled
na potreby ditéte daného véku.

Nejlepsi zajem ditéte musi byt prednostnim
hlediskem v kontextu zadrzeni déti za Gcelem
vyhostén.

Jak je uvedeno ve smérnici UNHCR o
pouZzitelnych kritériich a standardech pro
zajisténi zadatell o azyl a alternativach
zajisténi,’® statim se doporucuje nasledujici:

Vnitrostatni pravni a politicky ramec by

mél zarudit, ze déti budou zajistovany za
vyjimecnych okolnosti, jen v krajnim pripadé a
na co nejkratsi dobu.

K dispozici by mély byt détem prizptsobené
sluzby; déti by mély byt predavény pfislusnym
organlim ochrany ditéte tak, aby se jim
dostalo nezbytnych sluzeb a pomoci.

Mélo by byt u¢inéno vse pro to, aby déti
mohly byt ze zajisténi okamzité propustény
a umistény v jinych formach odpovidajiciho
ubytovani.

K dispozici by mély byt odpovidajici
alternativni moznosti prijimani/péce.

Bezpecné a ve zdravi

FRONTEX, Evropska agentura pro fizeni operativ-
ni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statt
Evropské unie, vypracoval manual $koleni k tech-
nikam pohovoru s (domnélymi) obétmi obchodo-
vani s lidmi, prizptsobeny specifickym potfebam
a problémim déti.”” Pokyn agentury FRONTEX
pro pohranicni straz pro pripad, ze ma co do ¢i-
néni s détmi a neni si jista, zda nevykazuji rizikové
faktory, zni: predejte dité sluzbam ochrany ditéte.*
Implementace procedury predani ditéte sluzbam
ochrany ditéte je dale upravena v Schengenském
hrani¢nim kodexu,* ktery zminuje détem prizpi-
sobena procesni opatfeni v ¢l. 19, priloze VII (6.),
jakoz i v ¢l. 15 a zdaraznuje potiebu specializo-
vaného $koleni pohrani¢ni straze v problematice
identifikace déti bez doprovodu a jednani s nimi.

Prikladem toho, jak uvedené funguje v praxi, je Ir-
sko, kde je vyzadovano, aby prislusny pracovnik,
napf. pracovnik imigra¢niho uradu, ma-li za to, ze
jedna s ditétem bez doprovodu nebo odlou¢enym
ditétem, tuto skutecnost bezodkladné ozndmil
Utadu pro dité a rodinu (Child and Family Agency,
CFA) a dité mu predal. CFA ma tym specializova-
ny na odloucené déti zadajici o azyl (Health Service

76 Rada Evropské unie a Evropsky parlament, Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26.
Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro prijimdni
Zadatelil o mezindrodni ochranu (pfepracované znéni),
26. ¢ervna 2013, http://goo.gl/rn9hMT [dostupna v
Cestiné zde: http://goo.gl/U4JAIO]

Rada Evropské unie a Evropsky parlament, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne

16. prosince 2008 o spolecnych normdch a postupech v
clenskych stdtech pti navraceni neoprdavnéné pobyvajicich
statnich prislusnikii tietich zemi, 24. prosince 2008,
http://goo.gl/TWZ4ny [dostupnd v Cestiné zde:
http://go0o.gl/P9oAnI]

78 UNHCR, UNHCR Guidelines on the
Applicable Criteria and Standards relating to
the Detention of Asylum-Seekers, zati 2012.
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
[dokument neni dostupny v cesting]

79 FRONTEX, Anti-Trafficking Training for Border Guards:
Trainers Manual, zati 2012, http://goo.gl/yI8Fzc
[dokument neni dostupny v cestiné]

80 Viz, $kolici manudl FRONTEX, zejména str. 64-65 a str.
70-75, ktery se zminuje o domnélych détskych obétech
obchodovani s lidmi a na str. 73 stanovi, ze ,,v pfipadé
pochybnosti predejte dité druhé linii®

81 Rada Evropské unie a Evropsky parlament, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 610/2013 ze dne
26. Cervna 2013, kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni
pohyb osob (Schengensky hranicni kodex), Umluva k
provedeni Schengenské dohody, natizeni Rady (ES)
¢. 1683/95 a (ES) ¢. 539/2001 a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 a (ES) ¢. 810/2009,
29. ¢ervna 2013, http://goo.gl/qBeHav [dostupné v
Cestiné zde: http://goo.gl/FsmFGS]




Executive’s Social Work Team for Separated Chil-
dren Seeking Asylum).

Identifikace ohrozenych déti a poskytnuti pomoci
témto détem nemusi byt pro pohrani¢ni straz snad-
né, je to vsak zivotné dulezité v pripadé déti, které
jsou zranitelné, protoze jsou bez doprovodu nebo
jsou doprovazeny dospélym, jenz nema povinnost
o dité pecovat na zakladé zakona nebo obyceje. Ta-
kové déti jiz pravdépodobné prodélaly trauma bé-
hem prechodu hranic a prvni kontakt s pohrani¢ni
strazi nebo bezpec¢nostnimi slozkami je proto kri-
ticky: v nejlepsim pripadé muize dité uklidnit, v nej-
hors$im zpiisobit dalsi trauma. Nékteré staty reaguji
na toto riziko skolenim pohrani¢ni straze a bez-
pecnostnich slozek ve vedeni pohovort zptisobem,
ktery je Setrny k détem, a zajisfovanim potiebné
podpory a pristupu ke sluzbam ochrany déti.

Ve Svédsku existuji na trovni obci pohotovostni
sluzby ochrany ditéte. To umoznuje okamzité po-
souzeni a nouzové umisténi identifikovanych déti
bez doprovodu a odloucenych déti. Predmétem
posouzeni je i povaha vztahu odlouceného ditéte
a dospélé osoby (osob), ktera dité doprovazi, ato s
ohledem na bezpec¢nost ditéte a pripadnou potrebu
alternativniho nouzového reseni.

4.2 Vstup na uzemi
a identifikace

Ohrozené dité bez doprovodu nebo odloucené dité
musi mit predev$im pristup k proceduram stano-
venym pro posouzeni jeho nejlepsiho zdjmu.® Pro
poskytnuti takové ochrany a péce je nezbytné oka-
mzité pfedani sluzbam ochrany ditéte a identifika-
ce potreb témito sluzbami a povoleni vstupu ditéte
na tzemi statu.®** Pozadavek povoleni vstupu na
uzemi za ucelem identifikace a posouzeni potteb
ditéte vyplyva i z obecné poznamky k UPD ¢&. 6;

82 Vybor OSN pro préava ditéte, CRC General Comment
No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin
[Obecnd pozndmka ¢ 6 (2005): Zachdzeni s détmi
bez doprovodu a s odloucenymi détmi mimo zemi
puvodul], 1. zati 2005, CRC/GC/2005/6, bod 12,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
[dokument neni dostupny v ¢estiné]

83 Vybor OSN pro prava ditéte, CRC General Comment
No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin
[Obecnd pozndmka ¢. 6 (2005): Zachdzeni s détmi
bez doprovodu a s odloucenymi détmi mimo zemi
puvodu], 1. zari 2005, CRC/GC/2005/6, bod 31(i),
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
[dokument neni dostupny v ¢estiné]

RAMECEK 3: AKTERI A
ZAINTERESOVANE SUBJEKTY
Dité bez doprovodu se setkd s mnoha
zainteresovanymi subjekty, coz pro né muize

z
byt matouci a vyvolavat strach. Dité se mlze
dostat do kontaktu napriklad s:

® pohraniéni strazi,

e prislusniky bezpecnostnich slozek,
e sociadlnimi pracovniky,

® zpracovatelem pfipadu,

e z4stupcem nebo opatrovnikem,

¢ poskytovateli sluzeb (vychovatelé,
zdravotnici),

e imigracénimi Gredniky,
e tlumocniky,

e pravniky,

® soudci.

Tyto osoby hraji rizné role, které maji pro dité
rizné dusledky. Je proto dilezité, aby k ditéti
méli co nejdrive pfistup pracovnici ochrany
ditéte a Gcastnili se celého procesu. Nejen
proto, aby dité mohlo vyuzivat sluzby ochrany,
ale i proto, aby jeho situace byla vyjasnéna co
nejdrive.

Otézky tykajici se ditéte bez doprovodu
nebo odlouc¢eného ditéte mohou spadat

do pravomoci riznych uradd. Dité napfr.
muize byt povazovano za osobu potrebujici
mezinarodni ochranu a soucasné byt obéti
obchodovani s lidmi. Pro dité bez doprovodu
a odloucené dité mize byt obtizné pochopit
roli jednotlivych aktérd a dlvérovat dospélym
osobdm a pracovnikim dradd. Videalnim
pripadé by dité mélo mit jednu kontaktni
osobu, kterd bude jeho jménem koordinovat
cely proces tak, aby dité:

® nemuselo opakované podstupovat
potencialné traumatizujici pohovory (obecna
poznamka k UPD ¢. 12, bod 24, ¢l. 12 a ¢l. 15
smérnice proti obchodovani s lidmi),

¢ nevédomky neuskodilo vlastni véci kvili
zmateni nebo chybnému poskytnuti
rozporuplnych informaci.

Nékteré staty usiluji o konsolidaci a
harmonizaci pfistupu statnich organt k détem
bez doprovodu a odlouc¢enym détem. Jednou
z cest by mohlo byt vytvoreni jediného spisu,
jehoz obsah je sdilen mezi Grady, za podminky
nalezité aplikace zaruk ochrany a ddvérnosti.
(Viz R&mecek ¢&. 11, ,Divérnost a sdileni
Gdaja.”)
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RAMECEK 4: RESPEKTOVANI
NEJLEPSIHO ZAJMU DITETE VE

SMISENYCH MIGRACNICH TOCICH
VELKEHO ROZSAHU

Pocet déti bez doprovodu a odlouéenych

déti prichazejicich do Evropy ve smisenych
migracnich tocich roste. Ve véech ¢innostech s
dopadem na tyto déti by méla byt aplikovana
zasada nejlepsiho zajmu.

Je pravda, ze z dlvodu ¢asovych omezeni
neni vzdy mozné provést vSechny tkony
ihned po pfichodu, napf. posouzeni véku
nebo ustanoveni opatrovnika.t* Za ucelem
respektovani nejlepsiho zdjmu ditéte je proto
treba prednostné provést:
® Profilaci / screening pfichozich osob tak, aby
déti bez doprovodu a odloucené déti byly
okamzité identifikovany, pricemz dokud nenf
provedeno posouzeni véku, plati domnénka
nezletilosti.

Oddéleni téch, kdo jsou na prvni pohled
nezletili, od dospélych, ktefi k nim nemaiji
vztah, za G¢elem snizeni rizika (dal$iho)
obchodovani s lidmi, pop¥. jinych forem
potencialniho zneuziti.

Zajisténi umisténi do doc¢asného
ubytovaciho zafizeni za Ucelem poskytnuti
zakladni [ékarské a jiné péce a pomoci.®®

Poskytnuti zakladnich informaci a
poradenstvi zplisobem vhodnym pro déti

a v jazyce, kterému dité rozumi, o azylovém
fizeni a/nebo popripadé pfislusnych fizenich
proti obchodovani s lidmi, jakoz i o dalsich
moznostech, véetné dobrovolného navratu.

Zaznamenani zékladnich Gdajd o ditéti a o
rodinnych pfislusnicich &i pribuznych, ktefi
zGstali v zemi plvodu nebo se pfipadné
nachazeji v jiném ¢lenském staté EU a dité se
s nimi chce znovu shledat.

e\ pfipadé potreby predani vyhledavacim
sluzbam.

Predani ditéte zédkladnim sluzbam ochrany
ditéte, jakoz i specializovanym sluzbam,
véetné psychosociélniho poradenstvi, je-li to
zapotrebi.

e Zajisténi pristupu ke vzdélani v nejkratsi
rozumné |hité.

Vyse uvedené muze byt provedeno
pracovniky pfijmu v prvni linii nebo jesté lépe
tymem expertl ¢i osobami, které obvykle
prichazeji jako prvni do kontaktu s nezakonné
vstupujicimi osobami (napf. pohraniéni straz,
imigracni pracovnici, nevladni organizace s
odpovidajici kvalifikaci, popf. mezinarodni
agentury).t Kontakt a koordinace se sluzbami
ochrany ditéte a predavani déti témto sluzbam
jsou v situacich imigracnich vin velkého
rozsahu zivotné dulezité.

Bezpecné a ve zdravi

zévazky stati podle UPD se vztahuji na kazdé dité
na tzemi statu a na véechny déti podléhajici jeho
jurisdikci, a to i déti, které se dostanou do jurisdik-
ce statu pfi pokusu vstoupit na jeho uzemi.

Détem, které se jiz po néjakou dobu v zemi nacha-
zeji, ale jejichz vstup na tzemi dosud nebyl for-
malné uznan, by mél byt tento vstup legalizovan
a soucasné by tyto déti mély byt predany sluzbam
ochrany ditéte.

RozliSovat mezi riznymi potfebami ochrany déti
neni jednoduché. Prekupnici s lidmi maji stale so-
fistikovanéjsi zpusoby jak instruovat svoje obéti;
nékdy vyuzivaji azylovych procedur pro zvyseni
pravdépodobnosti, Ze obéti bude povolen vstup na
uzemi, coz pohrani¢ni strazi vyrazné ztézuje jeji
praci. Z pohledu ditéte je ovSem prvoradym za-
jmem dostat se do bezpeci; specifika ochrany lze
fedit az poté. Kromé toho pohrani¢ni straz nebo
prvni kontaktni body hraji dilezitou tlohu v bu-
dovani davéry ditéte bez doprovodu nebo odlou-
¢eného ditéte. (Viz ramecek ¢. 5, ,,Ziskani duvéry.“)

Program Odloucené déti v Evropé (The Separa-
ted Children in Europe Programme, SCEP) vola po
zvy$eni schopnosti statnich ufednika proaktivné a
rychle odhalovat a fesit mozné situace obchodova-
ni s détmi.¥” K détem zvlasté ohrozenym obchodo-
vanim s lidmi patfi déti, které jsou na cesté a neza-
registruji se v dané zemi, ¢asto proto, ze cekaji na
prilezitost pokracovat do jiné destinace. V dtisled-
ku toho ziistavaji mimo veskeré systémy ochrany
déti.*® Patfi sem dale déti ohrozené nebo dotcené
$kodlivymi tradi¢nimi praktikami, déti bez rodi-
covské péce nebo déti, kterym hrozi opusténi, déti
bez rodného listu, déti bez statni prislusnosti, déti
s postizenim, v¢etné mentalniho postiZeni, a déti,
které porusily zakon.

84 Viz Obecna poznamka ¢. 6, bod 33, str. 13.

85 Viz Obecnd pozndmka ¢. 6, str. 14 k pfechodné péci v
ptipadé naléhavych situaci velkého rozsahu.

8 UNHCR, Refugee Protection and Mixed Migration:
The 10-Point Plan in action [Ochrana uprchlikii a
smiSend migrace: Desetibodovy akcni pldn], unor
2011, http://www.refworld.org/docid/4d9430ea2.html
[dokument neni dostupny v ¢estiné]

87 Save the Children and Separated Children in
Europe Programme, Position Paper on Preventing
and Responding to Trafficking of Children in Europe
[Stanovisko k predchdzeni a boji proti obchodovini s
détmi v Evropé], prosinec 2007, http://goo.gl/ OWG5sr
[dokument neni dostupny v cesting]

88 UNHCR, Protecting children on the move
[Ochrana migrujicich déti], cervenec 2012,

http://www.refworld.org/docid/522852¢34.html
[dokument neni dostupny v cesting]




Déti-obéti obchodovani s lidmi jsou ¢asto nuceny dopoustét se nezakonnych aktivit, a to bud pfimo z dtivo-
du, pro ktery jsou zneuzivany (napt. dité, které provozuje komercni sexualni aktivitu jako prostituci) nebo
jako dusledek obchodovani s lidmi (napf. nezdkonné prekroceni hranic). Smérnice EU proti obchodovani
s lidmi uklada ¢lenskym statim prijmout nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby prislusné vnitrostatni
organy mély pravomoc trestné nestihat obéti obchodovani s lidmi nebo jim neukladat tresty za jejich ucast
na trestné ¢innosti, kterou byly pfinuceny pachat jako primy disledek toho, Ze s nimi bylo obchodovano.*
Vétsina clenskych statli prijala ustanoveni zajistujici, aby obéti obchodovani s lidmi, nucené pachat v této
souvislosti jiné zlociny, nebyly stihany; v nékterych ¢lenskych statech jsou tato ustanoveni omezena na
nékteré druhy zlocint, napf. prostituci nebo imigracni prestupky.” Détské obéti obchodovani budou cas-
to pod nesmirné silnym vlivem prekupnikii. Za takové situace je tikolem ufadi prohlédnout pomylenou
davéru ditéte a soustiedit se na naznaky svédcici o tom, ze dité je v ohrozeni. Vladni ufednici zapojeni do
screeningu jsou postaveni pred zjevna dilemata, nebot implementace procedur vedoucich k identifikaci
détskych obéti obchodovani s lidmi je naroc¢na a vyzaduje diikladné skoleni vSech urednik, kterych se to
mize tykat, zejména pohrani¢ni straze.”!

Dité, u néhoz jsou patrny rizikové faktory, bude potfebovat okamzitou a vyjime¢nou ochranu, zejména
pred obchodniky s lidmi. S tim souvisi potteba zajistit, aby se ditéti, které je identifikovano jako obét, nebo
kterému hrozi, Ze se stane obéti obchodovani, dostalo potfebné ochrany. Soucasné je tieba zdiiraznit, ze
staty by nemeély zajistit dité bez doprovodu ¢i odloucené dité jen proto, Ze se dostalo na jejich izemi neza-
konnym zptsobem nebo nema povoleni k setrvani na jejich tizemi.”> To plati i pro déti bez doprovodu a
odloucené déti, které nejsou obétmi obchodovani s lidmi. Ochranna opatfeni zahrnuji zajisténi ubytovani
v souladu s principy stanovenymi ECPAT International, globdlni siti organizaci spolupracujicich za ucelem
vymyceni détské prostituce, détské pornografie a obchodovani s détmi za sexualnim ucelem.” Tyto sku-
tecnosti znamenaji, Ze pfi eliminaci rizika obchodovani, jemuz odloucené déti a déti bez doprovodu celi,
museji byt garantovana jejich prava, véetné svobody pohybu.

89 Rada Evropské unie a Evropsky parlament, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o
prevenci obchodoviani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, ¢l. 8, 15. dubna 2011, http://goo.gl/3UbjJE [dostupna v Cestiné
zde: http://goo.gl/V]3vcd]

%  International Centre for Migration Policy Development, Legislation and the Situation Concerning Trafficking in Human
Beings for the Purpose of Sexual Exploitation in EU Member States [Legislativa a situace tykajici se obchodovdni s lidmi za
ticelem sexudlniho vykofistovdni v clenskych stdtech], 2009, str. 63, http://goo.gl/Xgr18w [dokument neni dostupny v éestiné];
FRA, Child Trafficking in the European Union: Challenges, Perspectives and Good Practices [Obchodovini s détmi v Evropské
unii: Vyzvy, perspektivy a dobrd praxe], cervenec 2009, str. 69, http://goo.gl/HcmoGc [dokument neni dostupny v ¢edtiné]

91 Viz FRONTEX Anti-Trafficking Training Manual [Manudl skoleni k obchodovini s lidmi].
92 Viz &l. 37 UPD, ¢&l. 11 odst. 2 smérnice o podminkd4ch ptijimani (pfepracované znéni), €l. 17 odst. 1 smérnice o navracen.

93 Viz ECPAT, On the Safe Side: Principles for the safe accommodation of child victims of trafficking [V bezpeci: Zdsady
bezpecného ubytovdvdni détskych obéti obchodovdni s lidmi], 2011, http://goo.gl/rD8BuH [dokument neni dostupny v ¢estiné]
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RAMECEK 5: ZiSKANi DUVERY

Opatrny, uvézlivy a empaticky pristup k ditéti
bez doprovodu ¢i odlou¢enému ditéti buduje
davéru a umozriuje, aby se pri tom uplatnily
informace a nazory ditéte. Je nezbytné zajistit
procesni zaruky, které zabezpedi respektovani
nejlepsiho zajmu ditéte.

e \/ytvoreni vztahu divéry umoznuje ditéti

predevsim ziskat pocit psychické pohody,
ktery pfispivéa k jeho dusevnimu blahu a
odpovida potfebam péce a citové ochrany.

Déti potrebuji odpovidajici ¢as a
presvédcivé davody k tomu, aby nabyly
davéru k dospélému, kterého maji pred
sebou. Déti bez doprovodu a odlou¢ené
déti maji mnoho divodd ke strachu.
Posledni osobou, které dité davérovalo,
mohl byt pfevadéc nebo prekupnik.
Tento strach mdze mit vliv na schopnost
ditéte chapat informace, které mu jsou
predkladany, a davérovat jim.

NedUvérujici dité nemusi byt schopno
akceptovat nebo pfijmout ochranu,
kterou potrebuje, a miZe se napf. pokusit
pokracovat v cesté, aniz by vyhledalo
dostupnou ochranu.

Poskytnuti informaci s cilem odstranit
pripadné dezinformace plynouci z rdznych
zdroju (pristéhovaleckad komunita, rodina,
prevadédi, obchodnici s lidmi, jiné déti bez
doprovodu nebo odloucené déti) vyzaduje,
aby byl vcas ucinén pokus o ziskani davéry.

Prekonani obav ditéte z Gradi a z jejich
zamérd vyzaduje védomou strategii
zaloZzenou na diskrétnim pfistupu a vyhybani
se situacim ¢i interakcim, pri kterych se dité
citi pod tlakem. Sbér informaci Ize realizovat
prostrednictvim nékolika kratkych pohovord
a neformalnéjsich diskuzi.

Pri snaze o opétovné navazani kontaktu

s rodinou je vztah divéry nezbytnym
predpokladem zamezeni neocekavanym
dusledkam, napft. ze rodina poradi détem,
aby drednikim nevérily a prestaly s nimi
spolupracovat. Sociélni pracovnik a
kulturni mediator mohou pomoci zajistit,
aby telefonni hovory mezi ditétem a jeho
rodinou poméhaly budovat konsensus a
porozumeéni.

30 Bezpecné a ve zdravi

4.3 Registrace a
zdokumentovani

Po ziskani pristupu na tzemi statu bude mit dité
bez doprovodu nebo odloucené dité ptilezitost po-
psat svoji konkrétni situaci. Obecnd poznamka k
UPD ¢&. 6 vyzyvé k tomu, aby prvni pohovory byly
vedeny zptisobem odpovidajicim véku a genderu
ditéte a v jazyce, kterému dité rozumi. Pohovory
by mély byt provadény odborné kvalifikovanymi
osobami a mély by byt zaméreny na sbér Zivotopis-
nych udaji a socialni minulosti, aby byla zjisténa
identita ditéte. Nekteré staty berou pfi pohovorech
a Setfenich ohled na specifické problémy a psychic-
ké stradani ditéte bez doprovodu. To se odrazi v
pravidlech a postupech zavedenych napt. v Nizo-
zemsku, Norsku a Spojeném kralovstvi, kde je
prvni pohovor s ohrozenymi détmi naplanovan
tak, aby byl ditéti poskytnut ¢as na zotaveni pied
dal$im postupem v ramci imigrac¢niho a azylového
systému.

Maje na paméti zvySené potieby ochrany déti bez
doprovodu a odloucenych déti, fada statt zavedla
pro tyto déti zaruky jiz od okamziku, kdy jsou ob-
jeveny.

V Norsku, jsou urceni opatrovnik a zpracovatel
pfipadu a jsou pritomni u prvni registrace nové
pfichoziho ditéte bez doprovodu nebo odloucené-
ho ditéte cizineckou policii.

Uznanim skute¢nosti, ze proces posouzeni a ur-
¢eni nejlepsiho zajmu ditéte miize byt zahdjen jiz
pfi prvnim setkani, jsou zavedeny dulezité mecha-
nismy nejen pro ochranu prav ditéte (viz ramecek
¢. 1, ,Zaruky®), ale rovnéz pro sbér informaci od
ditéte o jeho situaci (viz ramecek ¢. 10, ,,Sbér in-
formaci). Cim diive je situace ditéte pochopena,
tim dfive muze dité ziskat vhodnou a dostate¢nou
ochranu. V nékterych pripadech mize brzka profi-
lace pomoci identifikovat nejzranitelnéjsi déti bez
doprovodu.*

Staty sazeji nebo maji v planu sazet na brzké ziska-
ni dévéry. Ve Svédsku je plné zapojeni opatrovnikii
zajisténo jejich okamzitym ustanovenim. V Nizo-
zemsku je tkolem NIDOS, opatrovnické instituce,
poskytnout profesionalni opatrovniky, jakmile je

94 Evropskd komise, Sdéleni Evropské komise Evropskému
parlamentu a Radé: Akcni plan pro nezletilé osoby bez
doprovodu (2010 - 2014), 6. kvétna 2010, KOM(2010)
213/3, http://goo.gl/RIgNgl [dostupné v cestiné zde:
http://goo.gl/ESUYul]|




identifikovano dité bez doprovodu nebo odlouce-
né dité. Role takového opatrovnika je zdiiraznéna
ve vladni politice, kterd klade diraz na procesni
ochranu ditéte a podporu budovani davéry ditéte.
Evropska sit opatrovnickych instituci (The Europe-
an Network of Guardianship Institutions, ENGI),”
podporuje rozvoj schopnosti opatrovnikii poskyt-
nout adekvatni podporu, v¢etné navazani vztahu
davéry s ditétem, které maji v péci.

Metodicky pokyn Ministerstva vnitra Spojeného
kralovstvi ,,Na kazdém ditéti zalezi“ (Every Child
Matters), tykajici se opatfeni k zajisténi a podpo-
fe blaha déti, popisuje pozadavky na predavani a
slySeni, jejichz ucelem je zabezpeceni procesnich
i hmotnych prav ditéte. Pro usnadnéni vymény
informaci mezi Ministerstvem vnitra a mistnim
ufadem odpovédnym za péci o dité se pouziva for-
muldf vydany Ministerstvem vnitra. Poskytnuté
informace slouzi k posouzeni a urceni nejlepsiho
zdjmu ditéte, dité je o této vyméné informaci in-
formovano a je dotazovano na svij nazor. Cilem je
zajistit, aby byly shromazdény informace relevant-
ni pro posouzeni nejlepsiho zajmu, ale rovnéz po-
skytnout ditéti informace o prvnich krocich dlou-
hého procesu zplisobem, kterému bude rozumét.

V Belgii brzké urceni opatrovnika umoznuje, aby
dité jiz od registrace vyuzivalo pomoc poradce,
ktery jedna jeho jménem pri kontaktu s Grady.

Bez ohledu na strukturu registracniho procesu by
nékteré prvky pomohly dikladnéj$imu posouzeni
jiz ve fazi registrace, zejména:

« pritomnost zastupce/opatrovnika ditéte,

« prostredi pratelské k détem, techniky pohovo-
ru prizptisobené détem,

o tlumocdeni.

V pribéhu registrace a dokumentovani mohou
vyjit najevo informace o konkrétnich okolnostech
odlouceni ditéte od jeho rodiny. V nékterych pri-
padech mize byt odlouceni nedavného data a ta-
kové povahy, ze muze byt nezbytné ucinit okamzité
kroky k zajiSténi opétovného slouceni. Ddle muze
byt nezbytné posoudit, zda je v nejlepsim zajmu
ditéte bezodkladné zahajit vyhledavani rodiny. To
by ovsem meélo byt predmétem specifického po-
souzeni nejlepsiho zadjmu, v jehoZ ramci je zvaZena

9 Nidos, Towards a European Network of Guardianship
Institutions [Budovdni evropské sité opatrovnickych
ustavii], http://goo.gl/INLJK [dokument neni dostupny

v Cestiné]

RAMECEK 6: UCAST DITETE

Dité je hlavnim zdrojem informaci o své
situaci. Je-li dité vyslySeno a je-li mu skutecné
naslouchéno, prispéje to nejen k vydani Iépe
odivodnéného a udrzitelného rozhodnuti,
ale také to ditéti potencialné umozni prevzit
kontrolu nad svym budoucim vyvojem a
dospivanim.

Ramec UPD zakotvuje pravo ditéte byt vysly$eno
a byt soucasti rozhodovaciho procesu. Nazoriim
ditéte musi byt vénovana patfi¢na pozornost
odpovidajici jeho véku a Grovni zralosti.

Posouzeni zralosti ditéte vyZzaduje velmi
specifické dovednosti, napf. z oboru
psychologie, které nemusi byt ihned k dispozici.
Bez znalosti détské psychologie a kulturniho
kontextu vSak mGze byt posouzeni Grovné
zralosti ditéte neadekvatni a mize ditéti branit v
odpovidajici Gcasti na rozhodovani (viz ramecek
¢. 8, ,Posouzeni véku.").

Predpokladem efektivni Gcasti ditéte na
jakémkoli rozhodnuti, které se ho tyk3, je
podpora ve formé informaci a procedur
prizplsobenych détem, poradenstvi k
dostupnym moznostem, tlumoceni a podpora
opatrovnika, popf. pravniho zastupce (viz
ramecek ¢. 1, ,Zaruky”).
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RAMECEK 7: VYHLEDANIi RODINY
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Je mozné, ze déti bez doprovodu a odloucené
déti neztratily kontakt s rodinou a ze majf
moznost komunikovat s jejimi ¢leny. Nékdy

je dité instruovano (¢leny rodiny nebo
prevadécdi), aby odmitalo vyhledani rodiny,
nebo se brani obnoveni kontaktu z jinych
ddvodu. Poskytnuti poradenstvi a komunikace
s ditétem mohou pomoci porozumét zdzemi
daného ditéte, jeho potfebam ochrany a
divodim pro odchod - a soucasné i vlivim a
dynamice hrajicim roli v odporu ditéte proti
vyhledani rodiny.

Informace takto ziskané jsou nasledné
uzite¢né pri poskytovani odpovidajici podpory
ditéti, stanoveni jeho nejlepsiho zdjmu a
povzbudi ho k poskytnuti vlastnich informaci.
Pro tyto Ucely zahrnuje transparentni proces
kroky zajistujici, ze dité bude:

e informovano vhodnym zpusobem a v
jazyce, kterému rozumi, o Ucelu vyhledanf
rodiny, které je prvnim krokem k obnoveni
rodinnych vazeb,

¢ vyslySeno a bude mu naslouchéano.?

Uc¢elem tohoto procesu je informovat dité

o jeho moznostech, poskytnout mu rady a
pripadné dat podnét ke kontaktu s rodinou,
obzvl&sté tehdy, pokud nic nenaznacuje, ze
by obnoveni kontaktu s rodinou ¢i vyhledani
rodiny mohlo ohrozit at uz dité nebo éleny
rodiny, nebo ze by mohlo byt spojeno s jinymi
riziky (souvisejicimi napf. s narokem ditéte na
mezindrodni ochranu).

Ziskani divéry ditéte je dlouhy a nékdy
narocény proces, je vsak klicové pro plné
pochopeni okolnosti souvisejicich s
odloucenim ditéte a podporeni ditéte pri
obnovovani kontaktu s rodinou. Pokusy vynutit
si spolupréci ditéte takovymi metodami,

jako je zabaveni mobilniho telefonu,

jsou kontraproduktivni, ¢asto jen zvysuji
zranitelnost, a proto nejsou namisté. Nékteré
metody mohou negativné ovlivnit postoj
ditéte a snizovat do budoucna jeho ochotu
poskytovat informace, napf. béhem azylového
pohovoru, coz maze vést az k zamitnuti zaddosti
o azyl pro nedlvéryhodnost.

Je-li zjisténo, ze vyhledani rodiny bude v
nejlepsim zajmu ditéte, a dité s nim presto
nesouhlasi, mdze k nému dét souhlas
zastupce ¢i opatrovnik. Zaroven vsak musi
probihat opatrna komunikace mezi ditétem
a zastupcem, aby nebyla ohroZena jejich
vzajemna dlvéra.

Bezpecné a ve zdravi

bezpecnost ditéte ve vztahu k jednoté rodiny. (Viz
ramecek ¢. 7, ,Vyhledani rodiny.“)

Déti se mohou citit zavazany vici ¢lenim rodiny
nebo mohou pod vlivem prevadéct, prekupniki,
vrstevnikid nebo komunity odmitat poskytnout in-
formace o své identité a misté pobytu rodiny. Dité
miize byt vystrasené a nemusi védét, komu ma vé-
rit. Projekt ,,Chranime migrujici déti“ (Protecting
children on the move), realizovany v Recku, Italii
a Francii (UNHCR 2010), konstatoval, Ze je zasad-
ni, aby dité vnimalo a pokladalo zdroj, ktery mu
poskytuje informace, za legitimni a davéryhodny.
Déti potrebuji, aby se jim dostavalo nezavislého
poradenstvi, které jim bude vyhovovat a kterému
mohou vétit. Utady by mély usilovat o budovéni
této diivéry od samého pocatku a mély by poskyto-
vat détem informace o jejich moznostech v jazyce
a ve formatu, ktery je pro né srozumitelny. Je zcela
klicové, aby déti rozumély tomu, Ze maji prava a ze
existuji lidé, jejichz zvlastnim tukolem je pomdhat
jim v kontaktu se statnimi organy. (Viz ramecek ¢.
1, ,Zaruky.“)

Prikladem pro déti srozumitelnych informaci o
pravech déti bez doprovodu v azylovém fizeni, se-
psanym détmi a pro déti, je brozura Irské rady pro
uprchliky (Irish Refugee Council) ,,Azylové Zza-
dosti v Irsku: Manual pro déti a mladez® (Seeking
Asylum in Ireland: A Guide for Children and

Young People).

9%  Viz ¢l. 6 odst. 3 pism. c¢) dublinského natizeni, ¢l. 23.2
smérnice o podminkach pfijimani, ¢l. 12 UPD, d. 14
odst. 1 smérnice proti obchodovani s lidmi.



4.4 Predani statnim sluzbam ochrany ditéte

Identifikované dité bez doprovodu nebo odloucené dité je tieba okamzité predat sluzbam ochrany ditéte,
aby bylo postarano o jeho potreby tykajici se péce, bezpeci, vzdélani a zdravi. Pfedani je rovnéz dilezité pro
planovani dalsiho postupu.”

Rozhodnuti o péci a ochrané je tfeba cinit na zakladé posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte (podléhajici pri-
padné revizi, objevi-li se nové informace). Ukony, které maji byt provedeny, by mély byt zalozeny na infor-
macich ziskanych béhem registrace a dokumentace. Posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte z hlediska potteb
dusevniho a fyzického zdravi, ubytovani a péce, vzdélavacich potieb a volného ¢asu mtize vyzadovat dalsi
a podrobnéjsi informace o rodinné situaci, zdravotnim stavu, zvlastnich problémech, genderové identité,
jakoz i etnickém a nabozenském ptivodu. Dité¢ muze byt také predano specializovanym sluzbam, napf.
psychosocialni sluzbé nebo sluzbé specialniho vzdélavani, které posoudi individualni okolnosti a zvlastni
potreby ochrany daného ditéte.

Vybor pro préava ditéte vyzval v obecné poznamce k UPD ¢&. 12, bodu 24, k minimalizaci po¢tu pohovord,
aby bylo snizeno riziko opakované traumatizace. Jakkoli mohou byt opakované pohovory nutné pro ziskani
uplného obrazu o potiebach ditéte — a k tomu, aby dité mohlo poskytnout dalsi informace o své situaci —
holistické pojeti celého procesu umoznuje vyhnout se zbytecnému opakovani.*® Spole¢na vize nebo plan
pro dité zvysuje efektivitu a uc¢innost ochrany ditéte v pribéhu jeho vysidleni. Je proto zasadné dulezité, aby
organy poskytujici pomoc ditéti bez doprovodu nebo odloucenému ditéti pfi tvorbé a provadéni jeho planu
vzéjemné plné spolupracovaly. (Viz ramecek ¢. 9, ,, Aplikace holistického pristupu.®)

97 Evropsky parlament, Zprdva o situaci nezletilych osob v EU bez doprovodu (2012/2263(INI), srpen 2013, http://goo.gl/TUkgmj
[dostupna v ¢estiné zde: http://goo.gl/fgq83h]

9% Viz ¢l 12 a 15 smérnice proti obchodovani s lidmi.
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RAMECEK 8: POSOUZENI{ VEKU
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V nékterych pripadech mize vzniknout pochybnost o véku dané osoby. Je dilezité uznat, ze absence
Urednich dokladl nemusi nutné znamenat, Ze dité zatajuje informace o svém véku. V nékterych
pripadech mize byt pro danou osobu velmi tézké presné chronologicky udat svdj vék a neexistuje
zadné metoda, kterou Ize urcit vék se stoprocentni presnosti.

Staty zpravidla spoléhaji predevsim na citlivé vedené pohovory a odborna posouzeni véku ditéte,
pricemz berou ohled na jeho etnicky a kulturni pdvod. Aktualné dostupné metody a jejich implikace
jsou shrnuty v dokumentu EASO ,Praxe posuzovéni véku v Evropé”.??

Je vhodné zminit, Ze podle zpravy FRA Odloucené déti Zadajici o azyl v ¢lenskych statech Evropské
unie déti, se kterymi byl veden pohovor, mély ¢asto velkou obavu z moznosti, Ze budou povazovény za
Jhéare” 10

Obecné poznamka k UPD €. 6, bod 31(i), pozaduje, aby jakékoli dal$i opatfeni pro posouzeni véku byla
objektivni a spravedliva, pfizpusobena détem, genderové citliva a vylucovala jakékoli riziko naruseni
fyzické integrity dané osoby a zejména respektovala lidskou ddstojnost.

Prehled dobré praxe (Statement of Good Practice) organizace Separated Children in Europe
Programme, podporeny UNHCR a UNICEF, doporuduje, aby:

e v piipadé pochybnosti bylo s osobou tvrdici, Ze je mladsi 18 let, na prechodnou dobu jako s
takovou zachdzeno;

e procedury posouzeni véku byly provadény pouze v krajnich pripadech, kdy existuji davody
pro vazné pochybnosti a kdy jiné postupy nevedly ke stanoveni véku dané osoby;

® dand osoba byla nélezité informovéna a souhlasila;
e procedura byla multidisciplinarni a zaloZzena na pfislusnych odbornych znalostech;

e vySetieni nebyla nikdy provédéna nucené nebo kulturné nevhodnym zptsobem a vzdy
respektovala distojnost dané osoby;

* byla volena nejméné invazivni varianta, zalozena na rovnovéze fyzickych, vyvojovych,
psychologickych a kulturnich faktor( a faktoru prostred;;

® posouzeni odpovidala genderu;

¢ posouzeni byla provadéna pod dohledem nezavislého opatrovnika, a pokud o to dana osoba
pozada, rovnéz za jeho pfitomnosti;

* procedura, jeji vysledek a dusledek byly dané osobé vysvétleny v jazyce, kterému rozumi;

e existovala moznost proti rozhodnuti se odvolat a tato moznost byla v nezbytném rozsahu
podporovana.

Smérnice UNHCR k détem bez doprovodu a odlou¢enym détem Zadajicim o azyl (1997) v bodé 5.11
uvadi, ze vad¢i zasadou by mélo byt, zda danéd osoba vykazuje nezralost a zranitelnost, jez pripadné
vyzaduje citlivéjsi zachazeni.

Dalsi pokyny lze nalézt v dokumentu UNICEF Posouzeni véku: Technickd poznamka, ve smérnici UNHCR
k mezinarodni ochrané: azylové zadosti déti (2009) a v Pozi¢nim dokumentu SCEP k posouzeni véku ve
vztahu k odloué¢enym détem v Evropé.’°" Zminény by rovnéz mély byt ¢lanek 13 odst. 2 smérnice proti
obchodovani s lidmi, ktery vychazi z domnénky nezletilosti v pripadé, ze je vék nejisty a existuji dlvody
domnivat se, Ze dana osoba je dité, a ¢lanek 25 odst. 5 smérnice 2013/32/EU, jenz obsahuje nékteré z
uvedenych zéruk.

9 EASO, Age Assessment Practice in Europe [Praxe posuzovdni véku v Evropé], 2014,
http://www.refworld.org/pdfid/532191894.pdf [dokument neni dostupny v ¢estiné]

100 FRA, Separated, asylum-seeking children in European Union Member States [Odloucené déti Zddajici o azyl v clenskych stdtech
Evropské unie], prosinec 2010, http://goo.gl/bz4ulY [dokument neni dostupny v ¢estiné]

101 Separated Children in Europe Programme (SCEP), Position Paper on Age Assessment in the Context of Separated
Children in Europe [Pozi¢ni dokument k posouzeni véku tykajici se odloucenych déti v Evropé], kvéten 2012,
http://www.refworld.org/docid/4ff535f52.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]
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V Irsku, je-1i Agentufe pro dité a rodinu (Child and
Family Agency, CFA) svéfeno dité bez doprovodu
nebo odloucené dité, posouzeni potieb ochrany
ditéte je provadéno odborné kvalifikovanym so-
cialnim pracovnikem. Vysledek tohoto posouzeni
je podkladem pro individualizovany, zakonem sta-
noveny plan péce o dité. Dohled nad planem péce
ma socidlni pracovnik, ktery je urc¢en ihned po pfi-
jimacim posouzeni a kterému je svéfeno fizeni a
provadéni planu péce.

V Némecku je dit¢ bez doprovodu svéreno do
nouzové péce péstountim nebo do odpovidajiciho
pecovatelského ustavu, kde je zahdjena dikladna
pfiprava planu péce.

Na Malté vyuzivaji urady pii tvorbé planu péce o
déti bez doprovodu multidisciplinarni panelovy
proces.

V Belgii jsou déti bez doprovodu nebo odloucené
déti, bez ohledu na svij status, umistény v pozo-
rovacim a orienta¢nim centru (observation and
orientation centre, OOC). To umozni opatrovnic-
ké sluzbé identifikovat déti bez doprovodu nebo
odloucené déti a presunout urcité kategorie téchto
déti do specializovanéjsich prfijimacich stredisek,
kde mohou byt lépe uspokojeny jejich specifické
potreby (napf. téhotné déti, malé déti, déti s psy-
chickymi problémy, potencialni obéti obchodova-
ni s lidmi).10?

V Norsku pouziva personal tranzitnich center ma-
povaci nastroje inspirované projekty LIFE Rady
Evropy, jimiz pomahd kazdému ditéti postupné
odhalovat a dokladat detaily o jeho Zivoté pred
pfichodem do Norska, aby mu mohl byt vytvoren
akéni plan. Ukolem personalu je zajistit, aby mapo-

RAMECEK 9: APLIKACE
HOLISTICKEHO PRISTUPU

Pri posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte musi
byt peclivé zvazeny vsechny relevantni faktory
tykajici se jeho specifické situace. (Viz ramecek
¢. 12, ,.Demonstrativni vycet prvkid nejlepsiho

zajmu" a rdémecek ¢. 13, ,Zvazovani prvkd
nejlepsiho zajmu.”) To znamena:

e Pfi zvazovani nejlepsiho zajmu ditéte je tfeba
shromazdit a zohlednit informace tykajici se
vsech faktord.

e Jelikoz tyto faktory dopadaji na vSechny
aspekty situace ditéte, informace by mély byt
zpfistupnény véem aktéram, ktefi prichazeji s
ditétem do kontaktu.

Holisticky pfistup k nejlepsimu zajmu ditéte
znamena:

¢ Je tfeba shromazdit veskeré informace a
zpfristupnit je, avSak respektovat pri tom
zasady ochrany osobnich Gdaja.

e Umoznit riznym aktérdm, z nichz kazdy ma
své vlastni odborné znalosti o otazkach prav
ditéte, aby prispéli se svym nazorem na vahu
a vyznam faktord.

Holisticky pfistup mize byt realizovan formou
multidisciplinarnich tym0, pracovnich skupin
ad hoc, skupin ,task force” nebo zfizenych
paneld. V tomto ohledu je vitanym pokrokem
snaha zfizovat panely pro praci s détmi, které
maji za Ukol urcit jejich nejlepsi zadjem. Takové
panely by dale podpofily posileni spole¢ného
pristupu ke kazdému jednotlivému ditéti v
ramci interakce systému ochrany ditéte s
imigracnimi a azylovymi systémy pfi hledanfi
trvalého reseni.

vaci proces byl dokoncen pied odchodem ditéte z transitniho centra. Pfestoze cilem je dostat se co nejblize
pravdé, personal soucasné poskytuje ditéti podporu, kdyz prochazi ¢asto bolestnymi vzpominkami.

Ve Spojeném kralovstvi vydala vlada metodické pokyny pro mistni urady tykajici se péce prizptisobené na
miru détem bez doprovodu zadajicim o azyl a détskym obétem obchodovani s lidmi zohlednujici zvlastni
okolnosti a potreby daného ditéte. Pokyny stanovi kroky, které by mistni urady mély provést pii planovani
poskytovani podpory a péce o déti bez doprovodu zadajici o azyl a o détské obéti obchodovani s lidmi.

102 European Migration Network, Unaccompanied minors in Belgium. Reception, Return and Integration Arrangements [Nezletilé
osoby bez doprovodu v Belgii. Podminky pfijimdni, navraceni a integrace], ¢ervenec 2009, http://goo.gl/dQ9CuS [dokument

neni dostupny v ¢esting]

103 Rada Evropy, Life projects for Unaccompanied Migrant Minors. A Handbook for front-line Professionals [Projekty Life pro
migrujici nezletilé osoby bez doprovodu. Piirucka pro odborniky v prvni linii], fijen 2010, http://goo.gl/CD4gDO [dokument

neni dostupny v ¢estiné]

104 Ministerstvo $kolstvi Spojeného krélovstvi, Care of unaccompanied and trafficked children: Statutory guidance for local
authorities on the care of unaccompanied asylum seeking and trafficked children [Péce o déti bez doprovodu a détské obéti
obchodovani s lidmi: Pokyny pro mistni titady k péci o détské Zadatele bez doprovodu a détské obéti obchodovini], Cervenec

2014, http://goo.gl/SVthki [dokument neni dostupny v cestiné]
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Jakkoli se netykaji pfimo azylového/pristéhovaleckého kontextu, prikladem holistického pristupu jsou pi-
lotni projekty Barnahus (Détsky domov) na Islandu a ve Svédsku, zaméfené specificky na (domnélé) obéti
sexudlniho zneuZivani. Svédsky Barnahus spojuje dohromady socialni sluzby, policii, statniho zastupce,
soudni znalce, pediatry a détské psychiatry, ktefi spolupracuji, zejména v tvodnich fazich predbézného
policejniho vySetfovani a Setfeni provadénych socidlnimi sluzbami. Socialni sluzby zpravidla hraji koordi-
nacni roli, pficemz jeden ¢i vice socialnich pracovniki je pfimo na misté. Na spolecnych jednanich se za-
stupci riiznych profesi spole¢né radi, planuji a rozdéluji si ukoly. Jakmile je zahajeno predbézné vysetfovani,
pohovory s ditétem jsou provadény v Barnahusu. Odbornici, ktefi potfebuji slySet vypravéni ditéte, mohou
pohovor sledovat pres videolinku ve vedlejsi mistnosti. Tim je zajisténo, Ze pohovor vede skoleny odbornik
(¢asto psycholog) a ze pohovor neni provadén opakované s ostatnimi aktéry, coz by mohlo zptisobit dalsi
trauma. Pohovory mohou byt také nahravany pro ucely soudniho fizeni. Snahou je, aby vsichni odbornici
pracovali zpiisobem $etrnym k ditéti, provadéli vysetfovani a poskytovali krizovou podporu v Barnahusu.'®

Tyto praktiky jsou pfikladem jednoho z ustfednich pozadavki aplikace zasady nejlepsiho zajmu ditéte,
formulovaného rovnéz v obecné poznamce k UPD ¢&. 14, a to pozadavku komplexniho a koordinovaného
pfistupu k ditéti. Do planovani jsou zapojeni relevantni odbornici a dité je vyslySeno bez ohledu na to, kdo
je povéren koordinaci procesu.

105 Save the Children, Submission to the Consultation on the European Commissions Communication on the Rights of the
Child (2011-2014) [Prispévek do konzultace ke sdéleni Evropské komise o prdavech ditéte (2011-2014)], srpen 2010, bod 6,
http://goo.gl/Fphp]G [dokument neni dostupny v cestiné]
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4.5 Planovani procesu

Ve vztahu k ditéti bez doprovodu ¢i odloucenému ditéti je tfeba provést opatfeni v celé radé aspektt ochra-
ny. Planovani procesu zahrnuje rozhodnuti, které azylové nebo imigracni fizeni a které sluzby ochrany
budou v nejlepsim zajmu ditéte. Rozhodnuti by méla byt zalozena na procedurach BIA.

Dalsi postup a celkovy plan péce by mél vychazet z poznatki o identité ditéte a jeho minulych zkusSenos-
tech. Napt. je tfeba vyhledat rodinu? Je dité ohrozeno obchodovanim s lidmi? Ma dité zdravotni problémy,
véetné traumat?

Pfi planovani budoucnosti ditéte musi ufednici a poskytovatelé péce zajistit, aby rozhodnuti nebyla priji-
mana izolované, nybrz ve vzajemné koordinaci a se spole¢nou vizi pro dané dité. Z toho divodu je podstat-
né, aby bylo jiz v rané fazi procesu k dispozici co nejvice informaci o ditéti, které umozni poskytnout mu
efektivni poradenstvi o jeho moznostech. Tento proces zahrnuje mimo jiné ovéreni, zda je Zadouci obnovit
kontakt s rodinou.

Pozoruhodna je praxe v Némecku. Déti bez doprovodu a odloucené déti jsou ubytovany ve zvlastnich pti-
jimacich centrech po dobu tfi mésici. Béhem této doby jsou ovérovany zdravotni a vzdélavaci potfeby a
potreby ochrany v tzv. clearingové procedure ve spolupraci s opatrovnikem a uradem péce o mladez.'* V
ramci posouzeni potieb ochrany je mimo jiné zvazovano, zda by dité mélo podat zadost o azyl nebo zvolit
jiné moznosti, napt. slouceni rodiny ve tfeti zemi nebo v zemi ptivodu, popfipadé zda by mélo pozadat
mistni cizinecké organy o povoleni k pobytu z humanitarnich divodu. Byla uznéna potfeba $kolit pracov-
niky zapojené do tohoto procesu, coz zajistuje Spolkova asociace pro nezletilé uprchliky bez doprovodu
(B-UMF).1"”

Dité je casto hlavnim a nejrelevantnéj$im zdrojem informaci. Nicméné dité¢ maze byt ovlivnéno zkusenost-
mi, kterymi proslo béhem cesty, nehledé na zvlastni zranitelnost danou samotnym faktem, Ze se jedna o
dité. Schopnost ditéte spolupracovat bude ovlivnéna také jeho vékem, urovni zralosti a vzdélanim, jakoz i
jeho pocitem bezpeci a divéry. Kvalifikovani odbornici mohou nejlépe posoudit specifické potieby a pro-
blémy déti, zejména téch traumatizovanych, a jsou nejlépe schopni zajistit, aby pohovory byly vedeny citli-
vé, nezpusobily détem nechténou ujmu a pritom vedly k ziskani potfebnych informaci.

Dodatecné informace o ditéti mohou pomoci blize objasnit jeho situaci, zejména v pripadech, kdy dité
nemtize nebo neni ochotno poskytnout uplné informace, nebot se obava o bezpecnost rodiny nebo nezna
dostupné moznosti ochrany.

Informace nezbytné pro rozhodnuti o tom, ktera opatfeni péce maji byt zavedena, jsou casto relevantni i
pro rozhodovani o tom, jaky postup ¢i procedura by ohledné ditéte mély byt zahajeny. (Viz ramecek ¢. 10,
»obér informaci.)

Aby byly informace davéryhodné, piesné a efektivné shromdzdéné, je nezbytné plné zapojeni ditéte. K
tomu je mimo jiné zapotiebi, aby bylo zaruceno pravo ditéte byt vyslySeno, a to tim, Ze mu bude poskytova-
no poradenstvi a podpora a Ze bude informovano o dostupnych moznostech. S tim souvisi i pozadavek, aby
nazortim ditéte byla piisuzovdna odpovidajici vaha. (Viz ramecek ¢&. 6, ,,Ucast ditéte.”)

106 Clearingova faze (,Clearingverfahren®) neni némeckymi pravnimi pfedpisy upravena, v praxi se vak osvédcila a je stale vice
vyuzivana ve véech 16 némeckych spolkovych zemich. Nékolik clearingovych center bylo otevieno na zakladé zakona o péci
o mladez a v nékterych spolkovych zemich vypracovala pfislu§na ministerstva, organy péce o mladez ¢i nevladni organizace
pokyny, ve kterych je takova clearingova faze integralni soucasti konceptu prijimani. Napt. v Severnim Poryni-Vestfalsku
Ministerstvo rodiny a Ministerstvo vnitra publikovaly pokyny ve spolupraci s fadou aktérd: Ministerium fiir Familie, Kinder
Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen Handreichung zum Umgang mit unbegleiteten minderjihrigen
Fliichtlingen in Nordrhein-Westfalen, 2013, http://goo.gl/aQ6m9, které na str. 15, kapitola 5.8, popisuji clearingovou
proceduru v ramci okamzité péce o dité.

107 Viz Bundesfachverband Unbegleitete Minderjihrige Fliichtlinge, www.b-umf.de [dokument neni dostupny v cestiné]
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RAMECEK 10: SBER INFORMACI

Obecné vzato, dité bez doprovodu nebo odlouéené dité poskytne pozadované informace, pokud je ma
a pokud je presvédceno, ze dané osoba tyto informace pouzije v jeho nejlepsim zajmu. Dité nicméné
nékdy nemusi byt schopno adekvétni informace poskytnout, at uz kvali véku, traumatu, nebo dobé, kterad
uplynula od opusténi domova nebo zazitkd, jez ho vedly k dtéku nebo které prozilo v pribéhu cesty.

Pri zkoumanf otazky, jak nejlépe respektovat prava ditéte bez doprovodu nebo odlouceného ditéte, by
mély byt aktivné provéreny tyto prvky:

¢ nazory ditéte (v souladu s jeho vékem a zralosti),

e identita,

* historie rodiny, stanovisko rodiny ditéte v pfipadé, ze s ni byl navédzan nebo obnoven kontakt,

¢ informace o zkusenostech béhem cesty a divodech odchodu,

® péce, ochrana a bezpecnost a v této souvislosti minulost, potfeby a moznosti ditéte,

* rizikové situace, jiz existujici nebo potencialni,

e dosavadni vzdélani, vzdélavaci potreby,

e zdravotni historie a potreby.

Kromé toho, ze bude ditéti poskytnuta odpovidajici pfilezitost podat své vlastni informace, maze byt
zapotrebi vyhledat informace z Sirsich zdroji. To by se mélo dit s podporou opatrovnika, péstount
ditéte a socialnich pracovnikd.

Jelikoz déti maji specifické potieby ochrany, informace o jejich pravech musi byt pfizpdsobeny jejich
statusu ditéte a jejich genderu. Objasnéni jejich situace tudiz vyzaduje vétsi odborné znalosti. Zdrojem
informaci zde mohou byt:
* azylové/imigracni rozhodnuti ditéte,
® odborné posudky tykajici se ditéte (psychologické, lékarské, pedagogické),
e vysledky vyhledavani rodiny,
* zpravy o domové/rodiné (véetné informaci o ochoté a schopnosti rodiny/pecujicich osob
chrénit dité, pecovat o né a umoznit mu pozivat svéa prava dle UPD v prostredi, ve kterém ziji),
e integracni zprava z pfijimajici zemé (zda lze uvazovat o dlouhodobé péstounské péci, adopci
nebo, v pripadé starsich déti, o ¢aste¢né samostatném &i skupinovém reseni),
* specifické informace o zemi pavodu tykajici se déti a daného genderu.

Sbér a sdileni informaci by mély respektovat vnitrostatni predpisy na ochranu osobnich udajd. (Viz
ramecek ¢. 11, ,Davérnost a sdileni idajd.”)

Aby se zabranilo tomu, ze dit¢ bude muset absolvovat opakované pohovory (coz muze vést k retraumatiza-
ci), pfislusné urady by mély informace sdilet, pokud pfi tom budou dodrzeny zésady divérnosti a pravidla
ochrany osobnich udajt. (Viz ramecek ¢. 11, ,,Dtvérnost a sdileni udajt.“)

Vzhledem k potiebé sdileni informaci a soucasné zajisténi odpovidajici ochrany osobnich udaji a divér-
nosti pracovni skupina pro azyl Ministerstva vnitra Spojeného kralovstvi (Home Office) a Asociace redi-
telti détskych sluzeb (Association of Directors of Children’s Services, ADCS), zastupujici Détskou sluzbu
mistnich aradi (Local Authorities® Children’s Service) (sluzba ochrany ditéte), spolecné vypracovaly proto-
kol dobré praxe pri sdileni informaci pro potfeby posouzeni véku.'*®

Ve Finsku maji socidlni pracovnici moznost tcastnit se pohovort, davat pisemna stanoviska k psychoso-
cidlnim potfebam ditéte a vyjadiovat se k tomu, jak by mél byt nejvhodnéji naplnén nejlepsi zdjem ditéte.
Tato snaha ucinit rozhodovaci proces skute¢né multidisciplinarnim ukazuje, Ze je mozno dale instituciona-
lizovat vyuziti odbornikii v procesu BID a tim zavést do posuzovani situace ditéte dulezité zaruky.

108 ADCS Asylum Task Force, Age Assessment Information Sharing for Unaccompanied Asylum Seeking Children: explanation
and guidance [Sdileni informaci o posouzeni véku détskych Zadatelii o azyl: vysvétleni a pokyny], cervenec 2013,
http://www.adcs.org.uk/goodpractice/ageassessment.html [dokument neni dostupny v cestiné]
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Planovani procesu pro déti bez doprovodu nebo
odloucené déti se ucastni rada aktérii, véetné za-
stupcti/opatrovniki a pripadné dalsich odbornikd,
napf. pravni zastupci. Mezi faktory, které mohou
hrat roli, patfi bezpecnost ditéte, moznosti udrzet
nebo obnovit jednotu rodiny, moznosti rozvoje pii
dospivani, jakoz i relevantnost azylového/imigrac-
niho fizeni. Svou roli miize hrat i ¢as: ¢im déle je
dité¢ odlouceno od své rodiny a kultury, o to tézsi
mize byt opétovné slouceni a o to vétsi miize byt
potencialni dopad na psychickou a fyzickou poho-
du ditéte.

Nedéavna studie zaméfend na déti bez doprovo-
du zadajici o azyl v Belgii zjistila, Ze polovina déti
vykazovala znamky posttraumatické stresové po-
ruchy (PTSD) a navic ze PTSD méla tendenci se
¢asem spiSe zhor$ovat nez zlepSovat.'” Faktor ¢asu
je tedy zjevné vyznamny, nebot prodluzujici se
doba fizeni zplisobuje stres a zhorsuje jiz existujici
problémy. Tato zjisténi jsou vyznamnd pro pravni
zastupce, zastupce/opatrovniky a dalsi osoby, které
poskytuji détem poradenstvi na jejich imigra¢ni
pouti. Ukazuji, Ze je zapotrebi hledat rovnovahu
mezi efektivnim zpracovanim a potfebami ditéte,
pokud jde o odpocinek a ¢as na ptipravu, a peclivé
posoudit kazdy jednotlivy pripad.

Dité, které uz pozadalo o mezindrodni ochranu,
bude potifebovat pomoc pfi projednani této za-
dosti. Nebyla-li zddost podana a jsou-li naznaky
toho, ze dité potrebuje mezinarodni ochranu, po
konzultaci se zastupcem/opatrovnikem nebo prav-
nim zastupcem se dité mize rozhodnout, Ze Zadost
poda. Na druhou stranu, pokud pritomnost ditéte
nevyvolava otazky mezinarodni ochrany, mtize mu
byt sdéleno, ze je v jeho nejlepsim zajmu toto fi-
zeni nezahajovat. Tak ¢i onak, rozhodnuti pozadat
¢i nepozadat o mezinarodni ochranu by mélo byt
na ditéti, jeho opatrovnikovi a pravnim poradci - v
zavislosti na véku a zralosti ditéte.'

109 De Standard, Stay in Belgium Causes Stress with Young
Refugees [Pobyt v Belgii zpiisobuje mladym uprchlikiim
stres], 20. prosince 2013, kde je citovana studie
Marianne Vervliet, The trajectories of unaccompanied
refugee minors: Aspirations, agency and psychosocial
well- being [ Trajektorie déti nezletilych uprchlikii bez
doprovodu: Aspirace, agentura a psychickd pohodal, 2013,
https://biblio.ugent.be/publication/4337248 [dokument
neni dostupny v ¢estiné]

110 Vybor OSN pro prava ditéte, CRC General Comment No.
6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated
Children Outside their Country of Origin [Zachdzeni
s détmi bez doprovodu a s odloucenymi détmi mimo
zemi piivodu], 1. zati 2005, CRC/GC/2005/6, bod

32, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
[dokument neni dostupny v estiné]

RAMECEK 11: DUVERNOST
A SDILENi UDAJU

Ukazuje se, ze:

e sdileni dat mezi statnimi organy a
poskytovateli sluzeb, vefejnymi ¢i
soukromymi, mdze pomoci pfi reseni
mnohotvarnych problém( déti bez
doprovodu a prispét k jednotnému postupu;

e existuji odlvodnéné obavy ohledné ochrany
soukromi, véetné mozné ztraty kontroly
nad informacemi ze strany dotcené osoby,
a panuje predstava, ze pravo na soukromi
je samou podstatou pojmu svobody, coz
vyvolava obavy z mozné ztraty autonomie a
psychologickych vyhod soukromi.

To nastoluje nasledujici dilemata:

® Potieba sbéru a sdileni informaci o
jednotlivych détech bez doprovodu nebo
odloucenych détech mize naradzet na otazku
duvérnosti a pozadavky ochrany osobnich
Gdajd; vyména informaci mezi Grady tak
mUze byt pravné obtizna.

e Sdileni informaci je o to sloZitéjsi, ze systémy
ochrany ditéte a imigraéni systémy funguji
paralelné.

e Prislusné rozhodujici osoby nemuseji mit
pristup k dalezitym informacim tykajicim
se nejlepsiho zéjmu ditéte bez doprovodu
nebo odlouceného ditéte.

Staty by proto mély zvazit:

¢ dal$i rozvoj protokoll pro specifické sdileni
informaci tykajicich se vech aspektd
procesu urc¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte, v
mezich pfedpist na ochranu osobnich Gdajq,

® prijeti opatreni zarucujicich ochranu citlivych

informaci, napf.:

- peclivé zkoumani instituci, které sdileji
udaje,

- vymezeni funkci vefejnych organt
sdilejicich udaje,

- chrénény pristup k ddajim,

- prisna pravidla pro zpracovani idajd a

- informovani ditéte a jeho zastupce/
opatrovnika o druhu sdilenych informaci a
Ucelu sdileni idajd, jakoz i umoznéni ditéti,
aby se vyjadrilo.
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Dalsi faktory planovani procesu zahrnuji vék ditéte a dostupné pravni moznosti. Dité by mélo byt vedeno
k tomu, aby podstoupilo procedury, které budou nejspise respektovat jeho nejlepsi zajem. Pro dité, které
se blizi véku 18 let, to pravdépodobné znamena zahajit proces, ktery skon¢i jesté v dobé jeho nezletilosti.
Cilem je respektovat pravo ditéte bezpecné dospivat, at uz na zakladé slouceni rodiny, zadosti o mezina-
rodni ochranu nebo zahjeni jiného imigra¢niho tizeni. (Viz rimecek &. 16, ,,Brzy 18.%) Cekat se zahajenim
azylovych/imigracnich fizeni do doby, nez dité dosahne véku 18 let, by zpravidla nebylo v jeho nejlepsim
zajmu, jelikoz jako dospéla osoba by uz nemeélo pristup ke sluzbam a podpore, které ve skutecnosti miize
stale potrebovat. Nutno poznamenat, Ze byt planovani procesu neni totéz co formalnéjsi procedura BID,
proces zvazovani faktort nejlepsiho zajmu by mél byt podlozen diivody a zdokumentovan.

Mnohé staty uznavaji, Ze dospivani neni proces, ktery probéhne ze dne na den, ale Ze pokracuje jesté dlouho
po dosazeni véku 18 let. Napt. v Norsku, v fizeni podobném tomu, které je popsano v projektu LIFE Rady
Evropy,'"! pracuje personal ptijimaciho centra s détmi bez doprovodu a odlouc¢enymi détmi pfi mapovani
jejich vyvoje v dlouhodobém horizontu. Jejich plan sahd daleko za milnik 18. narozenin, daleko do dospé-
losti, a odrazi skutec¢nost, ze rozhodnuti tykajici se ditéte budou mit dopad na cely jeho Zivot. Takovy zpt-
sob planovani vyzaduje, aby byly spole¢né s ditétem zvazovany realistické moznosti provedeni a byly plné
zohlednény mozné vysledky trvalého feseni.

Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o dalsim postupu v imigra¢nim procesu miize mit pro budoucnost ditéte
dalekosahlé diisledky, jsou nezbytné zvysené procesni zaruky. (Viz ramecek ¢. 1, ,Zaruky.“) V Belgii je ka-
zdému ditéti bez doprovodu nebo odloucenému ditéti automaticky pridélen opatrovnik, pravni zastupce a
tlumocnik, ktefi jsou k dispozici v pribéhu procesu planovani; to ditéti poskytuje zvysené procesni zaruky.
Obecné se doporucuje, aby pravni zastoupeni bylo poskytovdno nejen pro ucely azylovych/imigra¢nich
fizeni, ale i v drivéjsich fazich procesu planovani, vzhledem k tomu, Ze uz rozhodovani v této fazi bude mit
vyznamny dopad na budoucnost ditéte.

111 Doporuceni projektu LIFE byla ptijata Vyborem ministrit Rady Evropy v ¢ervenci 2007 v ndvaznosti na regionalni
konferenci ,,Migration of unaccompanied minors: acting in the best interests of the child” [Migrace déti bez doprovodu:
jedndni v nejlepsim zdjmu ditéte], Torremolinos, Malaga, Spanélsko, 27. a 28. fijna 2005. Viz Rada Evropy, Vybor ministri,
Recommendation CM/ Rec /2007)9 of the Committee of Ministers to member states on life projects for unaccompanied migrant
minors [Doporuceni Vyboru ministrii clenskym statium k projektiim life pro migrujici nezletilé osoby bez doprovodul], 12.
¢ervence 2007, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1164769 [dokument neni dostupny v ¢estiné]
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4.6 Aplikace zasady nejlepsiho zajmu v
azylovych a imigracnich fizenich

Rozhodnuti zahdjit imigrac¢ni fizeni, at uz podanim zZadosti o mezindrodni ochranu nebo zahajenim jinych
fizeni, ma vyznamné disledky pro dité a moznosti jeho vyvoje. Zasada nejlepsiho zajmu v této fazi vyza-
duje, aby byla zavedena vysoka troven procesnich zaruk. Minimem je pravni zastoupeni ditéte, podpora
nezavislého zastupce ¢i opatrovnika, tlumoceni a prilezitost byt vyslyseno, a aby nazortim ditéte byla prisu-
zovana patficna vaha odpovidajici jeho veéku a zralosti. (Viz ramecek ¢. 1, ,,Zaruky.“)

Poda-li dité zadost o mezinarodni ochranu, vzhledem k vyznamu, ktery ma faktor ¢asu u déti, by zadost
méla byt zpracovana prednostné pred zadostmi dospélych. To neznamena, Ze by takové zadosti mély byt
vyfizovany ve zrychleném fizeni, tj. v kratsich procesnich lhatach. I v téchto pripadech je potieba dostatek
c¢asu na to, aby si dit¢ mohlo odpocinout, zotavit se a ziskat davéru ke svému zastupci/opatrovnikovi a aby
bylo mozno provést fadné planovani procesu nebo aby mohla byt ditéti poskytnuta prilezitost byt nalezité
vyslyseno.

Definice uprchlika obsazena v Umluvé z roku 1951 o pravnim postaveni uprchliki a v Protokolu z roku
1967 se sice vztahuje na vSechny osoby bez rozdilu véku, av§ak Vybor OSN pro prava ditéte konstatoval, ze
definici uprchlika je tfeba vykladat zptisobem zohlednujicim vék a gender. Mezi dalsi faktory patfi zvlastni
prava déti, zvlastni formy pronasledovani déti, stupen vyvoje ditéte, znalosti podminek v zemi ptivodu a/
nebo vzpominky na né a zranitelnost. Vechny tyto faktory jsou podstatné pro vékové a genderové citlivy
vyklad kritérii pro udéleni azylu nebo doplnkové ochrany ve smyslu smérnice UNHCR k azylovym zados-
tem déti.'?

Podle této smérnice musi byt také pfi posuzovani, zda ma dité opravnéné obavy z pronasledovani z diivodi
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z diivodi prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam
¢i zastavani urcitych politickych nazord, prislusna ijma hodnocena z perspektivy daného ditéte. Vék ditéte,
jeho gender a sexudlni orientace a hospodarské a spolecenské charakteristiky mohou mit vliv na povahu
pronasledovani, jemuz je dité vystaveno, zhorSovat obavy ditéte a zvySovat riziko Gjmy. Je proto nezbytné
analyzovat aktualni informace o situaci v zemi pivodu a aplikovat tyto poznatky pfi posuzovani zadosti
ditéte o mezinarodni ochranu.

Zpusob, jakym staty upfednostiuji v pribéhu azylového/imigrac¢niho fizeni nejlepsi zajem ditéte, se miize
lisit v zavislosti na praxi a procedurach daného statu. Tam, kde jsou procedury detailniho posouzeni zakot-
veny v ramci systému ochrany ditéte, by urady mély zvazit jejich zpfistupnéni pro ucely azylového/imigrac-
niho fizeni, samoziejmé pfi dodrzeni relevantnich zdsad ochrany osobnich udaji. Tak je tomu v Némecku,
kde specializovana centra spolkovych zemi provadéji detailni posouzeni (viz ramecek ¢. 11, ,Duavérnost a
sdileni udaji”) u déti bez doprovodu v prvnich dvou ¢i tfech mésicich od prvniho kontaktu.

Ve Spojeném kralovstvi rizné vladni agentury vzdjemné spolupracuji pfi plnéni svych zakonnych povin-
nosti ,chranit a podporovat blaho déti“ v ramci vykonu své ¢innosti. Aby v§echny agentury spolupracovaly
a postupovaly koordinované, vydala vlada pokyny, které usmérnuji jejich ¢innost.'"?

Pokud nejsou shledany diivody udélit ditéti azyl nebo doplitkovou ochranu nebo pokud neni moznost na-
vratu, a pfesto jsou dany diivody ochrany, maji staty jesté nékolik moznosti.

112 UNHCR, Guidelines on International protection: Child Asylum Claims, prosinec 2009,
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]

113 UK Home Office, Working Together to Safeguard Children: A guide to inter-agency working to safeguard and promote the
welfare of children [Spolupracujeme na ochrané déti: pokyny pro meziagenturni spoluprdci v oblasti ochrany a podpory blaha
déti], brezen 2013, http://goo.gl/y]82Lr [dokument neni dostupny v cestiné]
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RAMECEK 12: DEMONSTRATIVNi VYCET PRVKU NEJLEPSIHO ZAJMU

Jak uvedeno vyse, obecna poznamka k UPD &. 14 vnima specifickou, faktickou situaci ditéte jako
vychodisko pro posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte. Nize uvddime nékteré prvky, které je treba vzit v
potaz pfi posuzovani a uréovani nejlepsiho zajmu ditéte:

Identita ditéte:

o vEk,

® gender,

® sexudlni orientace,

® ndrodnostni puvod,

® ndbozenstvi a vira,

e kulturni identita (véetné doby stravené mimo zemi plvodu),
¢ osobnost,

e aktudlni potfeby a rozvijené schopnosti (véetné Grovné vzdélani).
Nazory rodice nebo (aktualniho) zakonného zastupce.
Nazory ditéte:

® na dostupné moznosti,

® prani a nazory tykajici se jeho identity a dostupnych moznosti.
Zachovani rodinného prostredi, udrzeni nebo obnoveni vazeb:

e dulezité vazby (a to, kde se dané osoby nachazeji),

® kvalita a doba trvani Uzkych vazeb ditéte (rodice, sourozenci, dalsi ¢lenové rodiny, dalsi
dospéli, déti v (kulturni) komunité),

e dopad preruseni dulezité vazby (a kde k nému doslo),
® zpUsobilost rodicd, zakonnych zastupcd, blizkych osob,
® moznosti opétovného slouceni rodiny (po vyhledani, ovéreni, posouzeni),

e preference pro pédi v rodinném prostredi za Gcelem zajisténi plného a harmonického vyvoje
osobnosti ditéte.

Péce, ochrana a bezpedi ditéte:
® bezpedi pred Ujmou,

* blaho v Sirokém smyslu (zakladni materiélni, fyzické, vzdélavaci, citové potieby, potieby lasky
a bezpedi),

® moznost budouciho ohrozeni a Gjmy a dalsi disledky rozhodnuti pro bezpedi ditéte.
Zranitelnost:

e individualni psychické a citové potreby,

e specifické potreby ochrany, véetné obéti obchodovani s lidmi a trauma,

* potreba kontinuity pocitl bezpedi a stability.
Pravo ditéte na zdravi:

e Ukony nezbytné k zajisténi zdravi ditéte, véetné dusevniho zdravi.
Pristup ke vzdélani:

e vzdélavaci potreby a prileZitosti k rozvoji.

Bezpecné a ve zdravi



Ve Svédsku, nastanou-li v pribéhu azylového fi-
zeni nebo pri prijimani nasledného rozhodnuti
vyjimecné okolnosti, §védsky imigra¢ni urad pro-
vede analyzu dopadu na dité. Tento nastroj je ob-
zvlasté uzitecny v pripadé, Ze existuji okolnosti s
vyjimeénym dopadem na psychiku. V jeho ramci
je posuzovano, zda byly dodrzeny procesni zaruky
a zda byly nélezité zohlednény a posouzeny diivo-
dy ochrany specifické pro déti. Déle se v jeho ramci
rovnéz posuzuje individualni situace ditéte s ohle-
dem na jeho zdravotni stav, psychosocialni vyvoj a
rodinnou situaci a tyto faktory jsou poméfovany s
vyhlidkou na navrat ditéte do zemé ptivodu nebo
na integraci ve Svédsku. Nézortim ditéte je rovnéz
vénovana pozornost a zpracovatelé spisit musi brat
v potaz i informace od dalsich aktéri jednajicich ve
véci daného ditéte (napt. opatrovnika, socidlnich
sluzeb), poptipadé odivodnit, pro¢ se tak nestalo.
Zpracovatelé spisit mohou komentovat svoje zave-
ry ke kazdé otazce v poli pro poznamky. Tyto ko-
mentare nejsou aktualné povinné, pokud by vsak
byly, zlepsilo by to kvalitu zavért a odpovidalo by
to doporuceni obsazenému v obecné poznamce k
UPD ¢. 14, bod 97(f) k préavnimu odtivodnéni.

Ve Spojeném kralovstvi, pokud dité, kterému ne-
byla udélena mezinarodni ochrana, nemtze byt
vraceno do zemé ptivodu pro ,,neodpovidajici pod-
minky pfijeti®, je mu vyddno povoleni k pobytu na
zakladé diskre¢niho prava (discretionary leave).''*
Dokumenty Ministerstva vnitra (Home Office)
upresnuji, Ze pii rozhodovani o délce platnosti to-
hoto povoleni musi rozhodujici organ upiednost-
nit nejlepsi zdjem daného ditéte.

Rada stitG zavedla jediné fizeni pro rozhodové-
ni o tom, zda ma byt zadateli pfiznano postaveni
uprchlika, udélena doplikova ochrana nebo vy-
dano povoleni k pobytu z humanitarnich davodt
podle vnitrostatniho prava. Jediné fizeni by obecné
bylo vyhodné i pro déti vzhledem k tomu, Ze ¢as je
z hlediska vyvoje ditéte obzvlasté dulezity faktor.

Rozhodnuti udélit povoleni k pobytu z humanitar-
nich divoda nebo prechodné povoleni k pobytu
v ptipadé, ze neni udélena mezinarodni ochrana,
predstavuje dilema zejména v ptipadé témér do-
spélych déti (viz ramecek ¢. 16, ,,Brzy 18%). V radé
ptipadt by takova rozhodnuti mohla byt vydava-
na v pribéhu jediného fizeni. V kazdém pripadeé,
vzhledem k dalekosahlym disledkiim pro prechod
ditéte do dospélosti, by bylo lepsi, aby takové roz-
hodnuti bylo zaloZeno na procedure BID, ktera za-
rucuje odiivodnéné posouzeni vsech faktort. (Viz
ramecek ¢. 12, ,Demonstrativni vycet prvka nej-
lepsiho zéjmu.®)

114

RAMECEK 13: ZVAZOVANI PRVKU

NEJLEPSIHO ZAJMU

Ucgelem posouzeni a uréeni nejlepsiho zajmu
ditéte je zajistit plnou a G¢innou ochranu prav
priznanych UPD a zajistit holisticky rozvoj
ditéte.

Uréeni, které vede k trvalému feSeni, maze

byt jen zfidka provedeno na zékladé jediného
faktoru. Pfi posuzovani a uréovani feseni, které
bude v nejlepsim zajmu ditéte, je zdsadni
soustredit se na dané dité. Obecna poznamka
k UPD ¢&. 6 a obecna poznamka k UPD ¢&. 14
konkrétné pozaduji, aby v rdmci specifického
skutkového kontextu daného ditéte:

e byly uréeny relevantni prvky (viz ramecek ¢.
12, ,Demonstrativni vy¢et prvka nejlepsiho
zajmu”);

e témto prvkdm byl dan konkrétni obsah a
prisouzena jim vaha ve vztahu k ostatnim.

Posouzeni zahrnuje hodnoceni a vyvazovani
vSech prvki nezbytnych k pfijeti rozhodnuti
pro specifickou situaci daného ditéte. Pri
hodnoceni rdznych prvkd maze byt nezbytné
zvazovat protichddné zajmy:

e Moznost, ze urcita varianta zpUsobi ditéti
Ujmu, obvykle prevézi nad jinymi faktory,
v disledku ¢ehozZ neni takova varianta v
nejlepsim zajmu daného ditéte.

e Pravo ditéte, aby bylo vychovavéno svymi
rodici, pfedstavuje zékladni zasadu.
Nevyvolava-li to otdzku bezpecnosti, nejlepsi
zajem ditéte mGze byt obecné vzato naplnén
nejlépe v ramci jeho rodiny.

* UPD klade diiraz na pottebu zajistit
zachovani zivota a rozvoj ditéte, véetné
fyzického, dusevniho, duchovniho, mravniho
a spolecenského rozvoje. | to je zpravidla
nejlépe zajisténo setrvanim v rodiné nebo
zachovanim Gzkych vazeb na rodinu a
spolecenské a kulturni prostredi ditéte.

Prisouzeni vahy socioekonomickym faktordm
v zemi pdvodd muze byt ndro¢né, nicméné
je nezbytné. Pfi zvazovani scénarl rozvoje
ditéte by méla byt prisouzena vaha takovym
faktordm, jako jsou moznosti vzdélani, zdravi
a zranitelnosti, a kontinuité a stabilité aktudlni
situace ditéte.

UK Visas and Immigration, Guidance. Granting
Discretionary Leave to Asylum Seekers: Process [ Pokyny.
Udéleni discretionary leave Zadateliim o azyl], ¢erven
2013, str. 9 bod 4.4, http://goo.gl/KRQfmj [dokument
neni dostupny v ¢estiné]

Nejlepsi zdjem déti bez doprovodu a odloucenych déti v Evropé

43



44

Ve Finsku lze udélit zadateli o mezinarodni ochranu trvalé povoleni k pobytu z diivodu soucitu, je-li za-
mitnuti zadosti zjevné nerozumné s ohledem na zdravotni stav zZadatele, vazby, které si ve Finsku vytvo-
fil, nebo jiné individualni humanitarni déivody. Déti bez doprovodu a odloucené déti jsou pokladany za
cilovou skupinu tohoto statusu. V tomto fizeni se doporucuje, aby v pisemném rozhodnuti byly zvazeny
a zdokumentovany vsechny faktory, véetné jednoty rodiny, kontinuity péce, etnické identity a kulturnich
faktord. V Norsku je takové pisemné rozhodnuti zaslano pravnimu zastupci ditéte, ktery je postoupi ditéti

a jeho opatrovnikovi.

Staty by si mély byt védomy toho, Ze veskeré aspekty, véetné procedury BID, lze napadnout, Ze je tfeba po-
skytovat pravni poradenstvi a Ze je nutné zajistit, aby v pripad¢, Ze se objevi nové informace, bylo mozné
fizeni obnovit. Podle ¢l. 40 odst. 2 smérnice 2013/32/EU jsou nasledné zadosti pripustné v pripadé, ze ,,se

objevily nové skutecnosti nebo zjisténi®

RAMECEK 14: POMEROVANI

NEJLEPSIHO ZAJMU DITETE
S JINYMI ZAJMY

Posouzeny a uréeny nejlepsi zdjem ditéte
muize byt v rozporu se zajmy ¢i pravy jinych
déti, rodicd nebo verejnosti. Jak stanovi
obecna poznémka k UPD ¢. 14, body 39 a
40, neni-li soulad mozny, rozhodujici organy
a osoby musi analyzovat a zvazit prava vsech
dotéenych osob, maje na paméti nasleduijici:

e Pravo ditéte na to, aby jeho nejlepsi zdjem
byl prednostnim hlediskem, znameng, ze
zajem ditéte ma vysokou prioritu a nenf jen
jednim z nékolika hledisek.

® Proto tomu, co je v nejlepsim zajmu ditéte,
musi byt prisuzovana vétsi vaha.

Divodem je zvlastni situace ditéte, kterou

charakterizuji tyto faktory:

® zavislost,

® zralost,

¢ specifické pravni postaveni,

® nemoznost projevit svlj nazor.

Vnimani nejlepsiho zajmu ditéte jako

.prednostniho” vyzaduje povédomi o misté,

které musi zajem ditéte zaujimat ve veskeré

¢innosti, a ochotu uprednostnovat tento zajem

za vSech okolnosti, zejména tam, kde méa
¢innost na dité nesporny dopad.

Obecné poznamka k UPD ¢&. 6, bod 86, nadto

stanovi, ze ,argumenty nezalozené na pravech,

napf. argumenty tykajici se obecné kontroly
migrace, nemohou prevazit nad hledisky
nejlepsiho zajmu.”

Bezpecné a ve zdravi

4.7 ldentifikace
trvalého reseni

Poté, co dité projde imigra¢nim nebo azylovym fi-
zenim a obdrzi konec¢né rozhodnuti, bude mit jas-
nou predstavu o svém pravnim postaveni v zemi a
bude moci planovat dalsi budoucnost. Je tieba po-
dotknout, ze ne vSechny déti bez doprovodu a od-
loucené déti, napt. obc¢ané EU, projdou azylovym/
imigra¢nim fizenim.

Proces BID mize byt obecné popsan ve vnitrostat-
nim azylovém nebo imigra¢nim fizeni. V takovém
pripadé bude rovnéz stanoveno, jak a kdy je v tom-
to fizeni provadén. Prestoze presny okamzik, kdy
by proces BID mél byt v azylovém ¢i imigra¢nim
fizeni provadén, nelze s urcitosti stanovit, zaklad-
ni zasadou by mélo byt, ze se urcovani provadi,
kdykoli ma byt pfijato rozhodnuti, které bude mit
vyznamny dopad na budoucnost ditéte — a Ze se
provadi na zdkladé provedeného procesu BIA.
Déle, je-li ve vztahu k ditéti ¢inéno nékolik tkont/
rozhodnuti zasadniho vyznamu, droven proces-
nich zaruk by méla mit progresivni charakter, zo-
hlednujici vyznam dopadu na budoucnost ditéte,
a méla by byt zavrdena plnohodnotnym procesem
BID. Zatimco procedura BIA by tedy zpravidla
meéla byt provadéna jako podklad pro imigracni/
azylové rozhodnuti, proces BID se obvykle provadi
po azylovém/imigra¢nim fizeni, pficemz vysledek
procesu urceni je podkladem pro ramec zvazova-
ného trvalého reSeni, neni vSak zptisobily zvratit
azylové/imigracni rozhodnuti jako takové.

Procedura BID navazujici na vydani azylového/
imigracniho rozhodnuti umoznuje nalézt nej-
vhodnéjsi z trvalych feSeni situace vysidleni, kte-
ré pripadaji v uvahu podle prislusnych pravnich
predpisi, a zaroven fesi skutecnost, ze je dité bez
doprovodu ¢i odloucené.



Pokud by nalezené trvalé feSeni nebylo mozno realizovat nebo by vysly najevo nové skute¢nosti, procedura
BID, popiipadé azylové / imigracni fizeni (v zavislosti na povaze nové zjisténych skutecnosti)by mély byt
obnoveny v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Trvalé feseni musi byt dlouhodobé a udrzitelné. Musi zajistit, Ze dité bez doprovodu nebo odloucené dité
bude moci dospivat v prostiedi, které odpovidé jeho potfebdm a jeho praviim, jak je vymezuje Umluva o
pravech ditéte, a které nevystavi dité riziku pronasledovani ¢i 4jmy. Vzhledem k tomu, Ze trvalé feseni bude
mit zasadni dopad na dlouhodoby rozvoj a dospivani ditéte, v souladu se zasadou nejlepsiho zajmu by jeho
podkladem méla byt procedura BID, pfi niz budou dodrzeny ty nejpiisnéjsi procesni zaruky. (Viz ramecek
¢. 1, ,Zaruky.)

Pii provddéni procedury BID je tieba se po celou dobu plné sousttedit na jeji cil. U¢elem BID je od samého
pocatku zjisténi situace daného ditéte a porozumeéni tomu, jaké fedeni by bylo v jeho nejlep$im zajmu.

Neékteré staty svétily mechanismy provadéni BID do pravomoci azylovych/imigra¢nich afadd. V ostatnich
ptipadech, zejména tehdy, pokud déti bez doprovodu a odloucené déti nepodléhaji fizenim o mezinarodni
ochrané, napf. pokud jsou obcany EU, spada BID do pravomoci jinych ufadia v systémech ochrany ditéte
nebo justice. Organy a zastupci urcujici nejlepsi zajem ditéte pro ucely nalezeni trvalého feseni by pokud
mozno méli byt nezavisli a nestranni, jejich personal by mél mit nezbytné zkusenosti v oblasti ochrany di-
téte a nemél by u néj hrozit stret zajma s ochranou prav ditéte.
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Doporucuje se, aby v zajmu dodrzeni téchto pozadavku byly zavedeny dalsi struktury. Napfiklad ve Spoje-
ném kralovstvi Spole¢ny vybor pro lidska prava Parlamentu na zakladé vysledka Setfeni v oblasti lidskych
prav migrujicich déti a mladych lidi bez doprovodu doporucil, aby vldda posoudila moznost zavedeni ne-
zavislé, formalni procedury BID. Vybor navrhl, aby pfi tomto posouzeni byly analyzovany mozné vyhody
takové nové formalni procedury ve srovnani s alternativou zdokonaleni existujictho modelu. At uz bude
zvolen jakykoliv model, systém by mél upfednostiovat nejlepsi zajem migrujicich déti bez doprovodu.'

Je-li nejlepsi zajem ditéte prednostnim hlediskem, trvala feSeni pro déti bez doprovodu a odloucené déti
mohou zahrnovat fadu opatfeni, ktera budou zaviset rovnéz na pravnich moznostech dostupnych v daném
staté. V proceduie BID, zahrnujici prvky vyjmenované v obecné poznamce k UPD ¢&. 14, by méla byt zvéze-
na také skala moznych feseni jak pro potfeby ochrany, tak pro nastaveni budouci péce. Trvald feseni mohou
byt posouzena a realizovana napf. prostiednictvim opétovného slouceni rodiny nebo opétovného slouceni
s pfibuznym ¢i predchozi pecujici osobou ve vlasti nebo ve tfeti zemi anebo prostfednictvim vhodnych
alternativnich forem péce. Az poslednim feS§enim by méla byt adopce, a to v pripadech, kdy nejsou zadni
¢lenové rodiny, rodina nemuze byt vyhledana, nebo opétovné slouceni je vyhodnoceno jako nikoli v nej-
leps$im zajmu ditéte.

P1i hledani a realizaci trvalého fe§eni pro kazdé dité bez doprovodu nebo odloucené dité je nezbytné zavést
opatfent, ktera zajisti naplnéni préva ditéte byt vyslySeno. (Viz rémecek ¢&. 6, ,,U¢ast ditéte.). V Italii, pokud
dité souhlasilo s dobrovolnou repatriaci a pozadalo o ni, je planovani provadéno spolecné s ditétem a jeho
rodinou za ucasti détskych socialnich sluzeb a IOM. V Norsku je podkladem pro planovaci proces béhem
implementace trvalého feseni ,mapovaci proces” zapocaty v prijimacim stredisku.

115 House of Lords, House of Commons Joint Committee on Human Rights, Human Rights of Unaccompanied Migrant Children
and Young People in the UK [Lidskd prdva migrujicich déti a dospivajicich bez doprovodu ve Spojeném krdlovstvi], First Report
of Session 2013-14, kvéten 2013, bod 33, http://goo.gl/Oe0rdx [dokument neni dostupny v estiné]
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Bez ohledu na pristéhovalecky status ditéte bez doprovodu nebo odlouceného ditéte ma trvala snaha o vy-
hledani rodiny, bud zakladni, nebo $irsi, klicovy vyznam pro rozhodnuti, zda by slouceni s rodinou bylo v
nejlepdim zdjmu ditéte. Je-li rodina nalezena ve tfeti zemi, miaZe byt zvaZena a prozkoumana moznost slou-
¢eni rodiny ve tfeti zemi. Pokud byli nalezeni rodice, av§ak nachazeji se v situaci nebo v misté, kde pobyvaji
ilegalné, neni slouceni rodiny az tak jednoznac¢né. Pokud by vsak bylo rozhodnuto, zZe by bylo v nejlepsim
zéjmu ditéte, mélo by byt slouceni v hostitelském staté nebo ve tfeti zemi zvazeno, aby byla naplnéna zasada
nejlepsiho zajmu. Bude zdlezet na konkrétni situaci a pravnim postaveni ditéte a ¢lenti rodiny v zahranici.
Ma-li dité postaveni uprchlika dle prava EU, bude moci zadat o slouceni s ¢leny zakladni rodiny (napf. rodi-
¢e) v zemi azylu. Je-li rodina (napft. rodice) nalezena ve treti zemi, prostfednictvim procedury BID za ucasti
relevantnich aktéra ve treti zemi by méla byt prozkoumana moznost slouceni v této treti zemi. Dublinské
naftizeni (pfepracované znéni) konkrétné uvadi zaruky, které by mély byt poskytnuty détem bez doprovo-
du a slouc¢enym détem. Nafizeni stanovi, Ze nejlepsi zdjem ditéte musi byt pfednim hlediskem, a uklada
¢lenskych stattim, aby uzce spolupracovaly a pfi posuzovani nejlepsiho zajmu déti prikladaly zvlastni vahu
slouceni rodiny a blahu, socidlnimu vyvoji, bezpeci a bezpecnosti déti bez doprovodu a odloucenych déti.
V zévislosti na postaveni ditéte a rodi¢ti mize byt trvalé feSeni sméfovano do zemé, ve které se nachdzeji
rodice, nebo do zemé, ve které se nachazi dit¢ a ma zde pripadné pravo pobytu. Klicovym faktorem by méla
byt udrzitelnost feseni pro dité. Mély by byt zvoleny takova zemé a takové postaveni, které mohou tento
pozadavek nejlépe naplnit.

Pro posouzeni otazky, zda bude slouceni rodiny v nejlepsim zajmu ditéte, jsou podstatné informace o ro-
dinné situaci, véetné ptipadné zpravy o domacnosti (home study). Zprava o domacnosti predstavuje detail-
ni zpravu o situaci rodiny, véetné popisu okolnosti relevantnich z hlediska slouceni rodiny, zejm. bydleni,
finan¢ni situace rodiny, zdravotniho stavu ¢lent rodiny, ochoty ke slouceni s ditétem, schopnosti o dité se
postarat, vztahti mezi cleny rodiny a dalsich relevantnich otazek, napt. zneuzivani navykovych latek.

V nékterych zemich pivodu je ovsem sbér takovych informaci slozity. (Viz také ramecek ¢. 10, ,,Sbér in-
formaci.“). Kromé vyhledavani prostfednictvim zastupitelskych uradd v zemich ptvodu nebo prostred-
nictvim Mezindrodniho vyboru Cerveného kiize (ICRC), stity jako naptiklad Italie, Finsko, Rakouskou
a Belgie vyuzily partnerstvi s organizacemi International Organisation for Migration (IOM), International
Social Services (ISS) a jejich partnery v zemi ptivodu k organizaci vyhledavani rodiny, studii domova, pla-
novani reintegrace a monitoringu v zemi ptivodu. Zatimco nékteré staty vyuzivaji ISS pro tcely vyhledani
rodiny a studiim domova ve tfetich zemich na ad hoc zékladé¢, Finsko ma s generalnim sekretariatem ISS
formalni dohodu ve véci vyhledavani rodin a opatrovnictvi déti bez doprovodu a odloucenych déti. Dle
dohody se vyhledavani neprovadi, ukaze-li se, Ze dité nebo rodina by mohli byt vystaveni v nebezpeci. O
preruseni vyhledavani se rozhoduje po konzultaci s ISS, rovnéz s ditétem a jeho zastupcem/opatrovnikem.

Pro pripady, kdy je navraceni ditéte do zemé ptivodu nebo obvyklého pobytu v jeho nejlepsim zajmu,
UNHCR a UNICEF vypracovali, s ohledem na zvlastni potfeby ochrany v souvislosti s navracenim, smér-
nici k minimalnim zarukam navraceni déti bez doprovodu a odloucenych déti. Zatimco smérnice UNICEF
k ochrané détskych obéti obchodovani s lidmi'” a referen¢ni prirucka UNICEF k ochrané prav détskych
obéti obchodovani s lidmi v Evropé'*® se vénuji détskym obétem obchodovani, publikace UNHCR ,,Zvlast-
ni opatfeni tykajici se navraceni déti bez doprovodu a odloucenych déti do Afghanistanu® popisuje mini-
malni zaruky navraceni do Afghanistanu,'” a lze ji pfiméfené pouzit i na dalsi situace. (Viz ramecek ¢. 15,

116 Rada Evropské unie a Evropsky parlament, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna
2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni clenského stdtu prislusného k posuzovdni Zddosti o mezindrodni ochranu
podané statnim prislusnikem teti zemé nebo osobou bez stdtni prislusnosti v nékterém z clenskych statii (prepracované znéni),
http://goo.gl/Xn]2mV [dostupné v ¢estiné zde: http://goo.gl/gkTW20]

117 'UNICEE Guidelines for the Protection of Child Victims of Trafficking, 26. ¢ervna 2013,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf [dokument neni dostupny v ¢estiné]

18 UNICEF, Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe, 2006,
http://www.refworld.org/docid/49997af7d.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]

119 UNHCR, Special measures applying to the return of unaccompanied and separated children to Afghanistan, srpen 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html [dokument neni dostupny v cestiné]
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RAMECEK 15: MINIMALNi ZARUKY V PRIPADECH NAVRACENI

Minimalni zaruky pro navraceni déti bez doprovodu a odloucené déti, které se staly obé&tmi
obchodovani s lidmi, popisuje referencni pokyn UNICEF k détskym obétem obchodovéni s lidmi v
Evropé. Na ostatni situace Ize aplikovat zvlastni opatfeni UNHCR k navraceni déti bez doprovodu a
odloucenych déti do Afghanistanu. Oba dokumenty doporuduji nésledujici:

® Rozhodnuti je prijiméano ve formalni procedufe obsahujici véechny nezbytné zaruky; je
zalozeno na posouzeni vSech feseni a nejlepsi zajem ditéte je pfitom predni hledisko; dité je
plné informovano, méa odpovidajici zastoupeni a plnou podporu.

¢ Pfed navracenim je vyvinuto nalezité usili na vyhledani rodiny a je individualné posouzeno, zda
je rodina ochotna a schopna dité pfijmout.

e Je-li vyhledani bez Uspéchu, navraceni do pecovatelského Ustavu je zvazovano az jako krajni
feseni a pouze v pfipadé, je-li to v nejlepsim zajmu konkrétniho ditéte.

e Podminky pfijimani a péce by mély odpovidat t¢émto minimalnim standardim:
- prijeti ditéte na letisti, okamZity pristup k odpovidajicimu ubytovani, podpora zékladnich
potreb, pfistup ke vzdélani a Iékafské pédi,
- ustanoveni pecujici osoby / opatrovnika s odpovidajicimi zkusenostmi a kvalifikaci, zejména v
oblasti ochrany déti, forméalné prevzatd odpovédnost za dité,

- individualIni plan pro udrzitelnou reintegraci ditéte, vypracovany ve spolupraci s ditétem a
jeho opatrovnikem,

- odpovidajici a kontinuélni ponéavratové hodnoceni,
® Posouzeni individualniho ohroZeni a bezpecnosti je provedeno odborniky:

- Bezpecénostni posouzeni je zaméreno predevsim na potencialni hrozby, kterym dité nebo
jeho pribuzni celi ze strany prekupnikd a jejich spoleénikd. Jako takové se posouzeni vénuje
rizikim specifickym pro dité, které se stalo obéti obchodovani's lidmi, a rizikdm tykajicim
se déti vracejicich se do zemé plvodu. Prislusny organ socialni sluzby nebo péce o dité v
zemi, kde se détska obét obchodovani nachézi, by si za timto ucelem mél vyzddat informace
od policejnich orgadnt nebo zpravodajské sluzby plsobici v zemi plvodu daného ditéte,
popfripadé od mezinarodni policejni organizace.

* Pri posouzeni rizik je zkoumana situace v domové a komunité, do které bude dité
pravdépodobné navraceno, aby bylo mozno urdit, zda je takové navraceni v nejlepsim zajmu
ditéte. Posouzeni je iniciovano stejnym organem sociélni sluzby nebo péce o dité v zemi,
ve které se dité naléza, a vyZzaduje informace od agentury v zemi plvodu ditéte, které je
seznamena se situaci v rodiné ditéte nebo v domové osoby (&i instituce), jez méa za dité prevzit
odpovédnost a v pfislusné komunité.

»Minimalni zaruky v pfipadech navraceni.“). Na zadost Evropské komise'*’ byly vypracovany komparativni
studie a kontrolni seznam pro zavedeni dobré praxe. Tyto dokumenty mohou vyuzit ¢lenské staty EU pii
implementaci smérnice o navraceni za souc¢asného respektovani prav ditéte.

V Italii, kde je navraceni zvazovano pouze tehdy, je-li dobrovolné, jsou pouzivana strukturovana opatfeni
na podporu reintegrace ditéte do zemé ptivodu, a to prostfednictvim finan¢ni podpory a monitoringu.
Trvani monitoringu (minimdlné Sest mésict) se li$i podle potfeby planu reintegrace, ktery mtize zahrnovat
navrat ditéte do Skoly, pristup na pracovni trh nebo pripadné lékarskou péci. Proces pripravy je zahdjen
teprve na zakladé zadosti ditéte. Vyhledani rodiny a jeji posouzeni je provadéno IOM na zakladé dohody
mezi Ministerstvem prace a socidlnich véci na zadost ditéte a s jeho souhlasem, jakoz i souhlasem rodiny.
Projekt reintegrace je vypracovan v uzké spolupréci s ditétem, jeho rodinou, IOM a socialnimi sluzbami a
je schvalovan Ministerstvem prace.

120 The European Council on Refugees and Exiles, Comparative Study on Practices in the Field of Return of Minors
(Srovnavaci studie terennich praktik ve véci navraceni nezletilych osob), prosinec 2011, HOME/2009/RFXX/PR/1002,

http://www.refworld.org/docid/4f17ebed2.html [dokument neni dostupny v ¢estiné]
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Ponavratovy monitoring je provddén mistnimi nevladnimi organizacemi v Ugand¢ u déti bez doprovodu a
odloucenych déti navracenych z Norska a v Demokratické republice Kongo u déti bez doprovodu a odlou-
¢enych déti navracenych z Belgie. V nékterych ptipadech je poskytovana i ponavratova podpora rodinam.

Je-li zvazovano slouceni rodiny nebo prichazi-li do uvahy alternativni péce nebo navraceni ptibuznym, je
rovnéz vysoce dulezité posoudit fungovani systémii ochrany déti v zemi ptivodu nebo v zemi, kde se maji
tato opatreni uskutecnit.'*!

Je-li zvazovano navraceni, §védsky imigracni urad zjistuje fakta a shromazduje informace o zemi ptivodu
tykajici se déti, tj. o otazkach, jako jsou systémy ochrany ditéte a jejich zptsobilost provadét mj. monitoring
navracenych déti, vzdélani a zdravotni péce, a teprve poté posuzuje schiidnost navraceni jakozto trvalého
fedeni pro dité bez doprovodu nebo odloucené dité. Informace ziskané pii tomto $etfeni jsou zverejiiovany
na internetu pro potfeby $védskych uradi.'*

Navraceni nebude mozné bez zvySeni zranitelnosti ditéte v pripadech, kdy: rodinu se nepodatilo vyhledat
a na misté neexistuje odpovidajici systém ochrany ditéte; neexistuji odpovidajici, détem prizpiisobena pri-
jimaci zafizeni a k dispozici nejsou zastupci/opatrovnici, ktefi by pomohli okamzité po navratu a pfipadné
pfi nasledné reintegraci; dité se nepfipoji k rodiné ¢i pfibuznym nebo postrada podptrné struktury.

Moznost setrvat na uzemi statu na zakladé humanitarni nebo jiné formy ochrany do nabyti zletilosti sama
o sob¢ nepiedstavuje pro dité bez doprovodu nebo odloucené dité feSeni. Obzvlasté znepokojujici je praxe,
kdy se vycka, dokud dité nedosahne zletilosti, a poté je navraceno. Neexistuji-li individualni plany rein-
tegrace pripravené ve spolupraci s ditétem, muze byt ohrozeno uspé$né dospivani ditéte. Snahy usnadnit
dospivajicim piechod do dospélosti poskytovanim pomoci jsou podporovany Radou Evropy a predstavuji
vitany krok k feseni choulostivé situace téchto zranitelnych osob. (Viz ramecek ¢. 16 ,,Brzy 18.%)

V Madarsku je uznavano, zZe zranitelnost nekonci okamzikem dovrseni zletilosti podle zakona, a déti bez
doprovodu nebo odloucené déti, kterym bylo pfiznano postaveni uprchlika nebo doplitkova ochrana, maji
narok na naslednou podporu az do dovrseni véku 24 let za stejnych podminek jako déti, které jsou statnimi
ptisludniky.

Ve Francii mohou déti, které pred dovrsenim véku 18 let dostavaly po dobu tfi let socialni podporu, poza-
dat v opatrovnictvi statu o obcanstvi, i kdyz jim jesté neni 18 let, a to do dovrSeni zletilosti. Pro ty déti, které
dosahly urovné zralosti dostate¢né pro ucnovské vzdélavani, existuje moznost uzavieni smlouvy se statem
(contract jeune majeur), ktera jim umoznuje setrvat ve Francii do doby, nez ukon¢i vzdélani a nabudou
sobéstacnosti.

V Italii, kdyz dité bez doprovodu dovrsi vék 18 let, mtize podle zakona ziskat povoleni pobytu za tcelem
studia, pristupu na pracovni trh nebo zaméstnani, pokud pred dosazenim 18 let po dobu tfi let v zemi le-
galné pobyvalo v tom ¢i onom rezimu a alespon po dva roky plnilo plan socialni nebo obc¢anské integrace
nebo bylo svéfeno opatrovnikovi ¢i do péstounské péce a pokud obdrzelo kladné stanovisko Ministerstva
prace a socialnich véci.

121 Viz letdk k projektu Monitoring Mechanism for Returned Minors [Mechanismus monitoringu navracenych nezletilych
osob], HIT Foundation, Nidos and Mercado http://goo.gl/Uckoc6 [dokument neni dostupny v ¢estiné]

122 Viz LIFOS, Migrationsverket rits- och landsinformationssystem, http://lifos.migrationsverket.se [dokument neni dostupny v
Cestiné]
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RAMECEK 16: BRZY 18

Dosazeni véku 18 let u déti bez doprovodu a odloucenych déti s sebou nese ten dlsledek, Ze jako
dospéli pristéhovalci bez dokladi prichazeji o fadu préav a ochranu dostupnou détem. Casto se tak
stane ze dne na den.

Prechod do dospélosti mé pro déti bez doprovodu a odloucené déti mimo jiné tyto disledky:
e ztratu socialnich a ekonomickych prav a prava na vzdélani,
e ztratu prava na ubytovani ve zvlastnich domovech pro nezletilé nebo u péstound,
e ztratu oficidIniho zastupce/opatrovnika,
e riziko zajisténi,
¢ riziko deportace do zemi, o kterych uz nemuseji nic védét a ve kterych uz nemuseji mit
zadné kontakty,
® nedostatek informaci o svych pravech jako dospélych,
* nedostatek pfistupu k soudlim ¢i opravnym prostiedkim pro pfipad poruseni prav.

Vzhledem k nepfesnostem soucasnych metod posouzeni véku muze sehrat negativni roli také chybné
urceni véku.

Rada Evropy a UNHCR vypracovaly zpravu, kterd ma za cil upozornit na tyto problémy a ktera vyzyva
staty a dotéené organy, aby prijaly opatfeni k zajisténi Uspésného prechodu do dospélosti, bez ohledu
na to, zda je dotcené dité bez doprovodu uprchlikem nebo zadatelem o azyl.'® Rada Evropy pfijala na
zakladé této zpravy jednomysiné rezoluci, ve které vyzvala ¢lenské staty, aby:

* braly ohled na specifickou situaci déti bez doprovodu a odlouéenych déti, jez dosdhnou
dospélosti,

e stanovily pfechodnou kategorii a pfijaly opatreni v otazkach:
- socialni pomoci a vzdélavani,
- pristupu k informacim,
- prodlouzeni pomoci s bydlenim do doby, nez bude nalezeno reseni,
- pfistupu k |ékarské pédi,
e 3kolily socialni pracovniky pusobici k této specifické pfechodné kategorii. Podle kampané |

Matter (Na mné zalezi), zahdjené vesnickami SOS a vénované deinstitucionalizaci opatfeni
pro mladez opoustéjici systémy péce,'?* dalsi uzitecné praktiky zahrnuji:

- zprostredkovani kontaktu mladych dospélych s vrstevniky v obdobné situaci za ucelem
vzajemné podpory,

- zajisténi dobrovolnikl poskytujicich podporu jako dalsi prostredek pomoci mladym
dospélym mimo rémec formalnich struktur.

123 UNHCR, Unaccompanied and Separated Asylum-seeking and Refugee Children Turning Eighteen: What to
Celebrate? [ Déti-uprchlici a Zadatelé o azyl bez doprovodu a odloucené déti dospivaji: Je co slavit?], brezen 2014,
http://www.refworld.org/docid/53281a864.html

124 SOS Children’s Villages International, Ageing Out of Care: From Care to Adulthood in European and Central Asian
Societies [ Vyrostl jsem z péce: Od péce k dospélosti v Evropé a stfedni Asii]. I Matter Campaign, prosinec 2010,

http://www.york.ac.uk/inst/spru/pubs/pdf/ageing.pdf [dokument neni dostupny v cestiné]
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4.8 Monitoring

V ramci implementace systémti a procedur pro aplikaci zasady nejlepsiho zajmu jsou staty vazany obecnou
poznamkou k UPD ¢&. 5 (2003) obecna opatieni implementace, véetné ¢l. 12 o aktivni roli ditéte pii pod-
pore, ochrané a monitoringu jeho prav. Aby déti mohly tuto vnitrostatné implementovanou praxi vyuzi-
vat, musi byt jednotné aplikovana. Ukolem stétd je implementovat odpovidajici praxi na celém tizemi, na
kvalitativni urovni kontrolované monitoringem tak, aby se ditéti bez doprovodu nebo odlouc¢enému ditéti

NIy .

dostalo stejné podpory napfic regiony a spravnimi jednotkami.

Mistni odchylky v ochrané poskytované détem bez doprovodu a odlou¢enym détem mohou tyto déti pri-
vést do slozité situace — v zavislosti na tom, v jaké lokalit¢ se zrovna nachazeji. Vnitrostatni monitoring a
podpora mistnich uradd pfi vykonu jejich pravomoci jsou tedy dal$imi zarukami pro déti a v idealnim
pripadé by mély byt soucasti konsolidovaného systému ochrany.

Takovyto nezavisly monitoring uplatnovani zasady nejlepsiho zajmu by mél byt aplikovan napfi¢ vnitro-
statnimi systémy tykajicimi se ochrany ditéte a v pfipadé ditéte bez doprovodu a odlouceného ditéte ptvo-

NI e

dem mimo c¢lenské staty EU i napfi¢ imigracnimi a azylovymi procedurami.
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Jak plyne z Umluvy o pravech ditéte, dité bez doprovodu ¢&i odloucené dité, bez ohledu na jeho situaci a
pristéhovalecky status, je v prvni fadé a predevsim dité a podle toho by s nim mélo byt jednano. Jelikoz se
jedna o dité, které je docasné nebo trvale bez podpory rodinného prostredi, ma narok na zvlastni ochranu
a pomoc. To je obzvlasté dilezité u déti bez doprovodu a odloucenych déti prekracujicich hranice, tedy déti
v situaci, kdy jsou velmi zranitelné a ohrozené.

Jak déle plyne z UPD, nejlepsi zéjem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se
déti bez doprovodu a odloucenych déti od okamziku jejich prichodu a identifikace az do nalezeni trvalého
feSeni. Poskytnuti nezbytné ochrany a péce nemusi ovéem byt pro staty snadné. Nejlepsi praxe naznacuje,
Ze potieby a situace téchto déti by mély byt posouzeny holisticky, coz mtize klast zvySené naroky na systémy,
které jsou obvykle uzptisobeny pro feSeni urcité podmnoziny problémi v zivoté ditéte. V pripadé déti bez
doprovodu a odloucenych déti je tfeba holistickym zptisobem identifikovat a realizovat feseni s nejpozitiv-
néjsim dopadem na dané dit¢.

Déti se tyka celd fada cinnosti statu, avsak ne kazdé rozhodnuti u¢inéné staitem vyzaduje plny formalni
proces urceni nejlepsiho zajmu ditéte. Zakladni zasada, formulovana Vyborem pro prava ditéte, zni: ¢im
vétsi je dopad rozhodnuti na dité, tim vétsi zaruky musi byt poskytnuty.

V ramci snahy o dalsi rozvijeni existujicich, nebo vytvareni novych struktur a procedur pro zajisténi aplika-
ce zasady nejlepsiho zajmu na déti bez doprovodu a odloucené déti v Evropé si UNICEF a UNHCR vsimaji
zku$enosti stati a jejich partnerti. UNHCR a UNICEF doporucuji statiim, aby tuto zasadu promitly do vyse
uvedenych struktur a procedur tim, Ze:

« zajisti, aby ke stanoveni nejlepsiho zajmu ditéte bylo pristupovano holisticky a byly zvazovany véechny
charakteristiky daného ditéte a jeho situace a potteby,

« budou usilovat o to, aby procedury byly prizptisobeny détem, mj. aby détem byly informace poskyto-
vany vhodnou formou,

« umozni ditéti, aby bylo vyslySeno v souladu s jeho vékem a urovni zralosti,

« za Ucasti ditéte o ném v co nejranéjsi fazi procesu vyhledaji vSechny vyznamné informace z relevant-

Vs s os

nich zdroju, aby ditéti i jeho situaci co nejdfive porozumély,
« budou aktivné usilovat o brzké vytvoreni dtvéry,

» budou usilovat o jednotny pristup rozli¢nych aktért, s nimiz dité bez doprovodu ¢i odloucené dité
prichazi do styku,

« zvazi vSechny kroky v kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém horizontu, které ditéti umozni
dospivat v prostiedi, jez bude odpovidat jeho potfebam a jeho praviim a nevystavi je riziku pronasle-
dovani ¢i vazné Gjmy.

UNHCR a UNICEEF vitaji dosavadni snahy fady evropskych stat o uplatnovani nejlepsiho zéjmu, z nichz
mnohé jsou popsany vyse. Doufame, Ze tento dokument bude pozitivnim prispévkem k trvalému usili statt
a jinych aktért pfi rozvijeni vnitrostatnich systémi ochrany déti a azylovych a imigra¢nich systémd, aby
bylo zajisténo, ze s détmi bez doprovodu a odloucenymi détmi bude jednano hlavné a predevsim jako s dét-
mi. TéSime se, ze budeme déle spolupracovat na uskutecnovani vize, v niz je nejlepsi zajem ditéte prednim
hlediskem pro kazdého, a v niz se détem, jez jsou docasné nebo trvale bez podpory rodinného prostiedi,
dostane zvlastni ochrany a pomoci, na kterou maji pravo.
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