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Ipasi pateicamies UNHCR kolégiem no UNHCR valstu birojiem, ka ari UNICEF valstu komitejam, kas sniedza
noderigu informaciju, minot piemérus no valstu prakses.
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1.1 Situacijas raksturojums

Pédgjos gados Eiropa ierodas arvien vairak bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu.
2012. gada Eiropas Savieniba (ES) un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) dalibvalstis Islandé,
Lihtensteina, Norvégija un Sveicé patvérumu lidza 13 320 bérnu - vairak neka 2011. gada, kad tadu bija 12
225', un 2010. gada (10 845). 2013. gada tika sanemti 12 430 pieteikumi.* Tomér $ie skaitli ir tikai neliela
dala no kopéja bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirto bérnu skaita, kuri neatrodas sava izcel-
smes vai pastavigas dzivesvietas valsti, bet uzturas ES vai EBTA valstis.’ Daudzi bez pavadibas nepilngadigie
vai no vécakiem noskirtie bérni neregistréjas valsts institiicijas, jo nevar to izdarit vai baidas to darit, vai
ari tadél, ka piederigie, lidzcilvéki vai cilvéku kontrabandisti tos mudina doties uz citu galamérki. Ir satrau-
cosi, ka ir ari bérni, kuri nevar sazinaties ar valsts institdcijam, jo atrodas cilvéku tirgotaju kontrolé, kuri ir
ieceréjusi bérnus Eiropa izmantot seksuali, nodarbinat vinus piespiedu darba vai lidzigiem mérkiem. Ir ari
tadi bez pavadibas nepilngadigie un no vecakiem noskirti bérni, kas skaitliski statistikas raditajos var neat-
spoguloties, jo vini nepiesakas starptautiskajai aizsardzibai vai tiek ieklauti ipasas programmas no cilvéku
tirdzniecibas cietusajiem bérniem.

Bez pavadibas nepilngadigie un no vecakiem noskirti bérni no savas izcelsmes valsts izcelo dazadu iemeslu
deél. Iespéjams, vini bég no vajasanas, brunotiem konfliktiem, izmantosanas vai nabadzibas. Bérnus cela var
bat satijusi arl gimene, tapat vini var bat izlémusi to darit pasi - lai izdzivotu, iegtu izglitibu vai iestatos
darba. Cela bérni no paréjas gimenes var bt noskirti, vai arl vini var censties atkal sastapt vecakus vai citus
gimenes loceklus. Bérni var bat kluvusi ari par cilvéku tirgotaju upuriem. Biezi vien Sie faktori savstarpéji
mijiedarbojas.

Tomeér neatkarigi no apstakliem un iemesliem, kuru dél vini parvietojas, visiem bez pavadibasm nepiln-
gadigajiem un no vecakiem noskirtajiem bérniem piemit divas nozimigas ipasibas. Pirmkart, runa ir par
bérniem, pret kuriem vispirms ir attiecigi jaizturas. Otrkart, bérniem, kuri islaicigi vai pavisam ir zaudéjusi
gimenes vides atbalstu, pienakas Ipasa aizsardziba un palidziba.

Tomeér salidzinoéi lielais bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirto bérnu skaits, kuri ierodas
Eiropa vai parvietojas tas ieksiené, rada valstim daudz gratibu. Valstim var sakt trakt resursi, lai tikko
atcelojusajiem bérniem sniegtu pienacigu palidzibu un atbalstu, meklétu to gimenes un noteiktu bérna
labakas intereses, mekléjot ilgtermina risinajumu. Problémas ir ari izaicindjums valstim, kas censas pildit
savas saistibas, ko tas uznémusas ar Bérna tiesibu konvenciju (BTK), ES Pamattiesibu hartu, ES direktivam
un regulam.

No praktiska viedokla bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu probléma Eiropa ir sa-
rezgits jautajums, kas liek valstu institicijam meklét jaunus veidus, ka savstarpéji sadarboties novatoriskas
pieejas un jaunu partneru meklésana. St dokumenta mérkis ir palidzét $ajos centienos, vér$ot uzmanibu uz
to, ka valstis var istenot praksé BTK 3.1. panta formuléto labako intere$u principu: “Visas darbibas attieciba
uz bérniem primarajam apsvérumam jabiut bérna interesém.”

I Eurostat dati, citéts péc: Eiropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments par Ricibas plana par bez pavadibasm
nepilngadigajiem isteno$anu. Pievienots dokumentam: Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam, Vidusposma
zinojums: Ricibas plana par bez pavadibasm nepilngadigiem istenosana, COM(2012) 554 final, 2012. gada 28. septembris,
http://goo.gl/GC5Zy2

2 Eurostat statistika par 2012. un 2013. gadu ir pieejama: http://goo.gl/W5bgmY

3 Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttra (FRA), Separated, asylum-seeking children in European Union Member States,
2011. gada decembris, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e539f1c2.html Skat. ari Eiropas Savieniba: Eiropas Komisija,
Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Ricibas plans par bez pavadibasm nepilngadigiem (2010.-2014.
gads), 2010. gada 6. maijs, COM(2010) 213/3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html

4 Skat. 20. pantu, ANO Generala asambleja, Bérna tiesibu konvencija, 1989. gada 20. novembris, United Nations, Treaty Series,
vol. 1577, p. 3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38£0.html
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1.2 Bérnu mobilitates izpratne

Patstavigi migréjoso bérnu ipasa neaizsargatiba un vajadziba péc aizsardzibas ir iztirzata zinatniskos péti-
jumos. UNICEF, Starptautiska Migracijas organizacija (IOM) un Starptautiska Darba organizacija (SDO)
kopa ar vairakam nevalstiskajam organizacijam’ pétija mobilitates dinamiku Rietumafrikas bérnu un jau-
niesu vidd, palidzot izprast arvien izplatitako fenomenu. 2014. gada UNHCR pétijuma minéta dinamika
tika aplikota ari attieciba uz bérniem, kuri atstaj Centralameriku un Meksiku.® UNHCR vadita starpvals-
tu pétijuma tika dokumentéts bérnu cel§ pa nozimigu tranzitmarsrutu ES, Griekija, Italija un Francija,
un ieteikts risinat aizsardzibas neesamibu, pievér$oties bérnu uznemsanai, konsultésanai un parsatisanai.”
No cilvéku tirdzniecibas Eiropa cietuso bérnu situaciju ir uzsvérusi vairaki UNICEF pétijumi,® no kuriem
Bernu tirdznieciba ziemelvalstis: Parskatot stratégiju un valstu reakciju® iztirza konkrétus politikas ieteiku-
mus attieciba uz pasakumiem bérna labako interesu ievéros$anai, tostarp nepiecieSsamibu formalizét Sos
pasakumus, izmantojot labako interesu noteiksanas (LIN) procesu. Pétijjuma, ko veica Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agenttra (FRA), akcentéja $adu bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu

PLAN, WARO, ENDA, Jeunesse Action, AMWCY, SDO, Terre des hommes Foundation, IOM, Aide a I'Enfance-Suéde,
UNICEF WCARO, Which Protection for Children Involved in Mobility in West Africa? Our positions and recommendations,
Project of Joint Regional Study on the Mobility of Children and Youths in West Africa, 2011. gada junijs, http://goo.gl/Y1fk7q
UNHCR, Children on the Run: Unaccompanied Children Leaving Central America and Mexico and the need for International
Protection, 2014. gada marts, http://www.refworld.org/docid/532180¢24.html

UNHCR, Protecting children on the move, 2012. gada julijs. http://www.refworld.org/docid/522852¢34.html

Kopsavilkums pieejams: UNICEF, Child Trafficking in Europe. A Broad Vision to Put Children First. 2007. gada oktobris,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/ct in europe full.pdf

6

N

UNICEF, Innocenti pétniecibas centrs, Child Trafficking in the Nordic Countries: Rethinking strategies and national responses,
2011. gada decembris, http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/nordic countries.pdf
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specifiskas aizsardzibas problémas.'” Ari OHCHR un UNICEF kopigi veiktaja pétijuma par BTK 3. panta
istenosanu tiesu praksé tika uzsvérta tiesu prakse labako intereSu principa piemérosana jautajumos par
migrantu bérniem." Divos 2010. gada UNHCR pasititajos pétijumos,' kuros tika vértéta situacija, kada
atrodas Eiropa iecelojosi afganu bérni, tika izcelta nepieciesamiba industrializétajas valstis ieviest labako
interesu noteiksanas (LIN) procediiras. Sajos pétijumos ari tika atzits, ka 2008. gada UNHCR Vadlinijas par
bérna labako interesu noteiksanu'> un UNHCR Praktiska rokasgramata UNHCR LIN vadliniju ievie$ana'
tika izstradatas situacijam, kad aizsardzibas pasakumus organizé UNHCR ar ta partneriem, un bez butiskas
parveidosanas nav piemérojamas industrializétas valstis, kuras lielakoties ir labak attistitas bérnu tiesibu
aizsardzibas, patvéruma un imigracijas sistémas.

1.3 Labako interesu principa isteno$ana praksé

Pédéjos gados butiskas piles ir veltitas, lai labako interesu principu integrétu politikas planos$ana un tiesi-
bu aktos. So procesu galvenokart virzijusi BTK ieviesana nacionalajas tiesibas, ka ari regionalie politikas
pasakumi, pieméram, Eiropas Komisijas Ricibas plans (2010.-2014. gads) par bez pavadibasm nepilngadi-
gajiem."

Ar Ricibas planu Komisija atzina, ka $o bérnu aizsardzibai ir nepiecie§ama vienota pieeja ES limeni, uzsve-
rot, ka risinajumam jabut pastavigam. Tas var paredzét bérna atgrieSanos un reintegraciju izcelsmes valsti,
starptautiskas aizsardzibas statusa vai cita statusa pieskir§anu, laujot bérniem sekmigi integréties rezidences
valsti, vai tre§as valsts risinajumu. Tomér piemérotako risinajumu konkrétajam bérnam iespéjams noteikt
vienigi tad, ja ir izvértéts, kas batu vina labakajas interesés.

UNICEF un UNHCR vélas atbalstit valstis optimala risindgjuma mekléjumos, ka ievérot to pienakumu aiz-
sargat bez pavadibas un atskirtu nepilngadigo tiesibas un labakas intereses Eiropa. Bérni, kuriem nav veca-
ku aizsardzibas, savu tiesibu aizstaviba ir atkarigi no valstim. Rast jaunus risinajumus §i mérka sasnieg$anai
klast arvien sarezgitak, bet ta aktualitate nemazinas.

10 FRA, Separated, asylum-seeking children in European Union Member States: comparative report, 2010. gada decembris,
http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.htmlhttp://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html

11 UNICEE Judicial Implementation of Article 3 of the Convention on the Rights of the Child in Europe: The case of migrant
children including unaccompanied children, 2012. gada janijs, http://www.refworld.org/docid/513ae842.html

12 UNHCR, Trees only move in the wind: a study of unaccompanied Afghan children in Europe, 2010. gada janijs, PDES,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c21ae2a2.html UNHCR, Voices of Afghan Children — A Study on Asylum-seeking
Children in Sweden, 2010. gada junijs, http://www.refworld.org/docid/4c19ec7{2.html

13 UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, 2008. gada maijs,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html

14 UNHCR, Field Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines, 2011. gada novembris,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html

15 Eiropas Komisija, Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Ricibas plans par bez pavadibasm nepilngadigiem
(2010.-2014. gads), 2010. gada 6. maijs, COM(2010) 213/3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html
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UNHCR mandats, ko paredz ta statiti,'® ir sniegt starptautisko aizsardzibu un rast pastavigus
risinajumus'’ béglu gratibam. Nemot véra, ka ievérojama dala piespiedu karta parvietoto personu

ir bérni, kurus ipasi apdraud ar aizsardzibu saistiti riski, vinu Ipaso vajadzibu risinasanai ir augsta
prioritate. UNHCR apnemsanas aizsargat piespiedu karta parvietotus bérnus tika atkartoti apstiprinata
2012.gada junija publicétaja Bernu aizsardzibas reguléjuma.'® Reguléjuma centrala loma UNHCR
aizsardzibas mandata veltita Bérna tiesibu konvencijai un tas ir balstits uz UNHCR politiku un
eso$ajam vadlinijam par bérnu aizsardzibu, ka ari attiecigajiem Izpildkomitejas secinajumiem."

unicef &

ANO Generala asambleja ir pilnvarojusi UNICEF aizstavét bérnu tiesibas, palidzét nodrosinat to
pamatvajadzibas un paplasinat bérnu iespéjas pilniba sasniegt savu potencialu. UNICEF sava darbiba
vadas péc BTK un censas noteikt bérnu tiesibam juridiska pienakuma statusu, nodrosinot, ka tiek
ievéroti étikas principi un starptautiskie standarti attieksmé pret bérniem. UNICEF ir apnémusies
nodrosinat ipasu aizsardzibu vismazak aizsargatajiem bérniem. Bérnu tiesibu aizstaviba ir gan UNICEF
ka starptautiskas organizacijas, gan industralizéto valstu UNICEF nacionalo komiteju pamatfunkcija.
Saskana ar UNICEF Bérnu aizsardzibas stratégija*® minéto “UNICEF ar atbalsta pasakumiem

veicinas bérnu aizsardzibu ka attistitajas, ta jaunattistibas valstis uz pétijumu un pieradijumu pamata,
izmantojot eso$as partnerattiecibas un jaunas iespéjas.”

16 ANO Generala asambleja, ANO Augsta komisara béglu lietas biroja statuti, 1950. gada 14. decembris, A/RES/428(V),
http://goo.gl/9ma5cX (“UNHCR Statati”).

Skat. ANO Augsta komisara béglu lietas biroja statatu 1. pantu (pienemti 1950. gada 14. decembri ar ANO Generalas
asamblejas rezoliiciju 428(V), A/RES/428(V)). Statati tiesi pilnvaro Augsto komisaru sniegt palidzibu ari, “atbalstot valstu
Valdibu un privatos palinus, kas veicina béglu brivpratigu repatriaciju vai asimilaciju jaunajas Valsti” (8. panta (c) punkts)
un mudina valstis sadarboties béglu asimilacijas veicinasana, seviski, veicinot to naturalizaciju (2. panta (e) punkts).
Attieciba uz parvieto$anu uz tre$o valsti skat. UNHCR statatu 9. pantu; skat. ari 2. panta (f) punktu par celo$anas un citiem
dokumentiem, lai batu iespéjama parvieto$ana; 2. panta (g) punktu un 8. panta (e) punktu par béglu mantas parvesanu uz
tresajam valstim. ANO Generala asambleja, ANO Augsta komisara beglu lietas biroja statiiti, 1950. gada 14. decembris, A/

RES/428(V), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html

18 UNHCR, A Framework for the Protection of Children, 2012. gada junijs,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fe875682.html

19 Tie ir, pieméram: UNHCR Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
1997. gada februaris, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3360.html UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests
of the Child, 2008. gada maijs, http://www.refworld.org/docid/48480c342.html UNHCR, UNHCR Guidelines on International
Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A) 2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, 2009. gada decembris, HCR/GIP/09/08, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
UNHCR, Field Handbook for the Implementation of the UNHCR BID Guidelines, 2011. gada novembris,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html un Augsta komisara programmas izpildkomiteja, Conclusion No. 107 on
Children at Risk, 2007. gada 5. oktobris, Nr. 107(LVIII) - 2007, http://www.refworld.org/docid/471897232.html

20 UNICEE Child Protection Strategy, 2008. gada maijs, http://www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy English.pdf
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1.4 Dokumenta mérkis

Dokumenta mérkis ir sniegt atbalstu ES un EBTA valstim bérna labako intere$u principa ka nozimiga
apsvéruma piemeérosana, saskaroties ar bez pavadibasm nepilngadigajiem un no vecakiem noskirtiem bér-
niem sava teritorija. Dokumenta secinats, ka principa pieméro$ana var izpausties dazadi, tadé] taja netiek
uzsverts, ka ta vai cita struktiira vai procedira ir obligata pretéji citim. Tomeér taja ir sniegti ieteikumi val-
stim, kadi elementi butu jaieklauj, lai ievérotu starptautiski tiesiskos standartus un saistibas.

Ievérojot jau paveikta darba nozimibu un pieejamo plaso pieredzi, dokumenta ir sniegti pieméri no ES da-
libvalstu un atsevisku citu valstu prakses. Sie ievéribas cienigie prakses pieméri atspogulo stavokli konkréta
bridi un ir izvéléti nolaka ilustrét iespéjamos veidus, ka var tikt strukturétas procediiras, un iedvesmot
bérnu aizsardzibas sistémas turpmakas attistibas celus, rodoties jaunam vajadzibam un sistémas prasibam.
Si dokumenta izdo$anas laika vairakas valstis formulé un sak istenot procediras un kartibu, lai iedzivinatu
labako interesu ievérosanas principu, un més ceram, ka $is dokuments tam sniegs noderigu informaciju.

Sis dokuments galvenokart paredzéts politikas planotajiem un publiskajam un privatajam institicijam ES
un EBTA valstis, kuru mérkis ir ieviest vai uzlabot kartibu, kada tiek identificéti bez pavadibas nepiln-
gadigie un no vecakiem noskirti bérni, vérsot pastiprinatu uzmanibu to labakajam interesém, taja skaita
pastavigu risindjumu meklésana. Tas varétu interesét ari citas bérnu aizsardzibas sistémas iesaistitas per-
sonas, pieméram, juristus, socialos darbiniekus, parstavjus/aizbildnus, tiesu varas amatpersonas un bérnu
tiesibsargus. Kaut ari dokumenta tap$ana ir izmantots regionala limeni istenotais tiesiskais un politiskais
reguléjums, BTK 3. panta ietvertais labako intere$u princips ir saistoss visam valstim, kas ir ratificéjusas So
konvenciju. Tadéjadi dokuments varétu kalpot par iedvesmas avotu ari citam valstim, kas izstrada vai uzla-
bo bérnu tiesibu aizsardzibas, starptautiskas aizsardzibas un imigracijas sistémas.

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa
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TIESISKAIS REGULEJUMS
UN DARBIBAS SISTEMA



Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu tiesibas ir nostiprinatas gan starptautisko, gan
regionalo tiesibu normas, un tiek iedzivinatas Eiropas tiesibpolitika un vadlinijas. Lai gan plasaks juridis-
kais izklasts nav §1 dokumenta mérkis, $aja sadala uzzinas atvieglo$anai ir isi aplikots ar labako interesu
principu saistitais tiesiskais reguléjums, kas atgadina par tiesisko pamatu, uz ko ir balstits $is dokuments.

2.1 Starptautiskas tiesibas

1989. gada 20. novembri ANO Generalas asamblejas pienemto Bérna tiesibu konvenciju* nav ratificéjusas
tikai tris** Apvienoto Naciju Organizacijas dalibvalstis.

Konvencija ir galvenais bérnu aizsardzibas tiesibu akts. Ta paredz cetrus galvenos principus:

o Bérna intereses (3. pants)

o Diskriminacijas aizliegumu (2. pants)

« Tiesibas uz dzivibu un izdzivosanu, un attistibu (6. pants)

o Tiesibas tikt uzklausitam (12. pants)

Bez Siem cetriem principiem BTK paredz vairakas pamattiesibas, kuru vida ir aizsardziba pret aizskaru-
miem, izmanto$anu un nerapésanos, ka ari bérna fiziskas un intelektualas attistibas nozime. Ta ipasi pie-
vérsas gimenes lomai bérna apriipé, bez gimenes vides paliku$o bérnu ipasajam vajadzibam péc aizsardzi-
bas, nepilngadigo patvéruma meklétaju un béglu vajadzibam.

Bérnu tiesibu komiteja publicé Visparéjos komentarus, lai sniegtu valstim autoritativus noradijumus BTK
interpretacija un istenosana. Attieciba uz bez pavadibasm un atSkirtiem nepilngadigajiem visbiezak izman-
tojamie ir BTK 6. Visparéjais komentars par ricibu ar bez pavadibasm nepilngadigajiem un no vecakiem
noskirtiem bérniem arpus to izcelsmes valsts,”” BTK 12. Visparéjais komentars par bérna tiesibam tikt
uzklausitam,** BTK 14. Visparéjais komentars par bérna interesém* un BTK 5. Visparéjais komentars par
visparéjiem Isteno$anas pasakumiem.

21 ANO Generala asambleja, Bérna tiesibu konvencija, 1989. gada 20. novembris, United Nations, Treaty Series, vol. 1577, p. 3,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html
22 Somalija, Dienvidsudana un Amerikas Savienotas Valstis.

2 ANO Bérnu tiesibu komiteja, CRC General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children
Outside their Country of Origin, 2005. gada 1. septembris, CRC/GC/2005/6, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

24 ANO Beérna tiesibu komiteja, CRC General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard, 2009. gada 20. julijs,
CRC/C/GC/12, http://www.refworld.org/docid/4ae562¢52.html

25 ANO Bérna tiesibu komiteja, CRC General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or
her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), 2013. gada 29. maijs, CRC /C/GC/14,
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html

26 ANO Bérna tiesibu komiteja, General Comment No. 5 (2003) General Measures of Implementation, 2003. gada 27. novembris,
CRC/GC/2003/5, http://www.refworld.org/docid/4538834f11.html

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa
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2.2 Regionalie tiesibu akti un politika

Eiropas Padomes tiesisko reguléjumu cilvéktiesibu aizsardzibai veido dazadi cilvéktiesibu akti, no kuriem
divi svarigakie ir Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (ECTK)? un Eiropas Padomes Konvencija par cinu pret
cilvéku tirdzniecibu (Cilvéku tirdzniecibas konvencija).*®

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas® 24. panta noradits, ka bérniem ir tiesibas uz vinu labklajibai nepie-
cieS$amo aizsardzibu, un visas darbibas, kas attiecas uz bérniem, neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades
vai privatas iestades, pirmkart janem véra bérna intereses.

2010. gada maija, reagéjot uz Stokholmas programmu,” kura noteiktas ES prioritates tiesiskuma, brivibas
un drosibas telpa, ieskaitot robezkontroli un neaizsargato personu starptautisko aizsardzibu 2010.-2014.
gadam, Eiropas Komisija izveidoja Ricibas planu par bez pavadibasm nepilngadigajiem (2010.-2014.
gads).”! Sie dokumenti ieteica kopéju visim ES valstim izmantojamu pieeju $3du bérnu uznemsana un to si-
tuacijas pastavigu risinajumu identificésana. Ricibas plans nav saisto$s ES dalibvalstim. Tomér taja konkréti
minéts, ka ES tiesibu akti un finansu instrumenti patvéruma, imigracijas un cilvéku tirdzniecibas joma tiesi
vai netiesi pievérsas bez pavadibas nepilngadigo ipasajai situacijai un nodros$ina vinu tiesibu pastiprinatu
aizsardzibu.*

ES Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas stratégija ari paredz svarigus noteikumus bérna intere$u ievérosanai,
seviski attieciba uz bérniem, kuri cietusi no cilvéku tirdzniecibas, un pilnvaro FRA izstradat aizbildniecibas
un juridiskas parstavibas modeli bérniem, kuri cietusi no cilvéku tirdzniecibas.”

Vairakas ES direktivas un regulas, kas attiecas uz treso valstu pilsoniem, ieskaitot personas, kuram varétu
but nepiecie§ama starptautiska aizsardziba, tie§i min bérnu tiesibas un konkréti bérnu interesu aizsardzibas
principu. Hronologiska seciba tas ir:

o Gimenu atkalapvienosanas direktiva*
o Direktiva par uzturé$anas atlauju izsniegsanu cilvéku tirdzniecibas upuriem*

o Atgriesanas direktiva®

27 Eiropas Padome, Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija ar grozijumiem, kas izdariti ar 11.
un 14. protokolu, 1950. gada 4. novembris, ETS 5, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.html

28 Eiropas Padome, Eiropas Padomes Konvencija par cinu pret cilvéku tirdzniecibu, 2005. gada 16. maijs, CETS 197,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43fded544.html

29 Eiropas Savieniba, Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 2012. gada 26. oktobris, 2012/C 326/02,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b70.html

30 Eiropas Komisija, Komisijas galigais pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu Komitejai, Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas nodrosinasana Eiropas pilsoniem, Stokholmas
programmas istenosanas ricibas plans, 2010. gada 24. aprilis, COM(2010) 171, http://goo.gl/rssDN

31 Eiropas Komisija, Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Ricibas plans par bez pavadibasm nepilngadigiem
(2010.-2014. gads), 2010. gada 6. maijs, COM(2010) 213/3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html

32 Beidzoties 2010.-2014. gada Ricibas planam par bez pavadibasm nepilngadigajiem, EK izvértés Ricibas planu. Eiropas
Parlaments 2013. gada 12. septembra rezolticija par stavokli saistiba ar bez pavadibasm nepilngadigiem ES (2012/2263(INI)
ir aicinajis izstradat stratégiskas vadlinijas, http://goo.gl/TUkgmj

33 FRA, Guardianship for children deprived of parental care - A handbook to reinforce guardianship systems to cater for the
specific needs of child victims of trafficking, http://goo.gl/Ytfu4O

3 FEiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments, Direktiva 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par tiesitbam uz gimenes
atkalapvienoSanos, 2003. gada 3. oktobrT, http://goo.gl/8uRUI

35 Eiropas Savienibas Padome, Padomes Direktiva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprilis) par uzturesanas atlaujam, kas izdotas
tadiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilveku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti darbibas, kas veicina nelegalo
imigraciju, kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadem, 2004. gada 6. augusts, http://goo.gl/m1Dd4z

36 Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16.
decembris) par kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treso valstu valstspiederigo atgriesanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi, 2008. gada 24. decembris, http://goo.gl/b4mct

Drosi un veseli



o Cilvéku tirdzniecibas novérs$anas direktiva®
« ES Ilgtermina uzturésanas direktiva®

« Sengenas Robezu kodekss®

ES ir pienémusi piecus otra limena aktus, kuri veido kopéjo Eiropas patvéruma sistému (KEPS), proti:
« Parstradata Kvalifikacijas direktiva*
« Parstradatas Dublinas un EURODAC regulas*
o Parstradata Patvéruma proceduru direktiva*?

o Parstradata Uznemsanas nosacijumu direktiva®

Sie tiesibu un ricibpolitikas instrumenti nostiprina labako interesu principu un nodrosina svarigus drosibas
mehanismus un standartus, kas jaievéro ES dalibvalstim. Regulas stajas spéka 2014. gada janvari. Pare-
dzams, ka direktivu transponés$ana nacionalajos tiesibu aktos notiks lidz 2015. gada 20. jalijam.

37 Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES par cilveku
tirdzniecibas novérsanu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu, OV L 101, 2011. gada 15. aprilis, http://goo.gl/gNBHYk

38 Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/51/ES (2011. gada 11. maijs), ar ko groza
Padomes Direktivu 2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus (dokuments attiecas uz
EEZ), 2011. gada 19. maijs, http://goo.gl/6w0I7L

3 Eiropas Savienibas Padome un Parlaments, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 610/2013 (2013. gada 26. jinijs),
ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievies Kopienas Kodeksu par noteikumiem,
kas reglamenté personu parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss), Konvenciju, ar ko isteno Sengenas noligumu,
Padomes Regulu (EK) Nr. 1683/95 un Regulu (EK) Nr. 539/2001, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.
767/2008 un Regulu (EK) Nr. 810/2009, 2013. gada 29. junijs, http://goo.gl/XPjE1b

40 Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par
standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificetu ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu
vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata
versija), OV L 337, 2011. gada decembris, 9.-26. lpp., http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f197df02.html

4 Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada
26. junijs), ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija),
2013. gada 29. janijs, http://goo.gl/Xn]2mV, un Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments, Eiropas Parlamenta
un Padomes Regula (ES) Nr. 603/2013 ( 2013. gada 26. jinijs ) par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistemas Eurodac
izveidi, lai efektivi piemeérotu Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti,
kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinasanu
ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas nolitkos, un ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Agentiiru
lielapjoma IT sistemu darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (parstradata redakcija), 2013. gada 9. junijs,
http://goo.gl/WOnYKA

42 Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada 26.
junijs) par kopéjam procediram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai (parstradata redakcija), 2013.
gada 29. junijs, L 180/60, http://www.refworld.org/pdfid/51d29b224.pdf

4 Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES (2013. gada 26.
junijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija), 2013.
gada 26. junijs, http://goo.gl/rn9hMT

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa



1. tabula:
No teorijas lidz praksei: labako interesu principa piemérosana

Labako interesu princips

BTK 3.1. pants

v A 4

Riciba attieciba uz
bérniem vai bernu

Riciba attieciba uz individualiem bérniem

Riciba attieciba uz individualiem bérniem

16

grupam

Visparéja rakstura
pasakumi, kas
ietekmé un attiecas
uz konkrétu bérnu
intereSu noteik$anu

Tiesibu akti

Politika

Proceduras

Resursu pieskirsana

Drosi un veseli

Labako interesu
izvértejums (LII)

Visu darbibu attieciba uz
individualiem bez pava-
dibasm nepilngadigajiem

un no vecakiem noskirtiem
bérniem ka dalu no nepar-
traukta procesa, pieméram,
drosa dzivesvieta un apripe,
nepiecieSamais vecuma iz-
vértéjums, veselibas apripes
un izglitibas nodrosinasana

Procesa planosana

Lai noteiktu, kads
starptautiskas aizsardzibas
vai imigracijas process ir
bérna intereses

Labako interesu
noteiksana (LIN)

Formala procedira, kura
nosaka pastavigu risinajumu
konkrétajam bez pavadibas
nepilngadigajam vai no
vecakiem noskirtajam
bérnam, sniedzot ieteikumus
attieciba uz bérna apripes
un aizsardzibas vajadzibam,
pieméram, vai bérna intere-
sés ir integracija, tresas valsts
risinajums vai atgrieSanas
izcelsmes valsti vai pastavi-
gas dzivesvietas valsti

LIl drosibas pasakumi

Piemeéri:

e parstavja/aizbildna
nodrosinasana

e juridiska palidziba/
parstaviba

e piekluve sudzibu
iesniegSanas
mehanismam

¢ tulka pakalpojumi

¢ bérnam draudzigas
intervijas, lai
nodrosinatu, ka
noteicosa loma ir
bérna interesém

® bérna lidzdaliba

Papildu LIN drosibas
pasakumi

Piemeri:

e rakstiski argumentéti
ieteikumi

® apvienotas lietas

¢ daudzdisciplinaritate

¢ neatkariga [emumu
pienemsana,
apelacijas/
parskatisanas kartiba




2.3 Papildu darbibas reguléjums

Saja dokumenta izmantota informacija no citiem darbibas reguléjumiem, galvenokart UNICEF un UN-
CHR izstradatajiem noradijumiem attiecigo organizaciju pilnvaru istenosanai, seviski attieciba uz bez pa-
vadibas nepilngadigajiem un no vecakiem noskirtiem bérniem. Taja ir ieklauti ari atbalstitie citu organiza-
ciju pazinojumi vai kopigie pazinojumi. Tas ir:

« UNHCR Vadlinijas par béglu bérnu aizsardzibu un aprapi (1994)*
« UNHCR izpildkomitejas 107. secinajumi par riskam paklautiem bérniem*
« UNHCR Labako intere$u noteiksanas vadlinijas (2008)*

« UNHCR 8. Vadlinijas par starptautisko aizsardzibu: Bérnu pieteikumi par patvéruma pieskirsanu
saskana ar 1951. gada konvencijas 1. panta A dalas 2. punktu un 1. panta F dalu, un/vai 1967. gada
protokolu par bégla statusu (2009. gads).*

« UNHCR Praktiska LIN rokasgramata (2011)*

« UNHCR A Framework for the Protection of Children (2012. gads)*

« UNHCR Child Protection Issue Brief: Child-friendly procedures (drizuma)

« UNICEEF Vadlinijas par bérnu tirdzniecibas upuru aizsardzibu (2006)*°

» UNICEF Rokasgramata par bérnu tirdzniecibas upuru tiesibu aizsardzibu Eiropa (2006)>'!
« UNICEF Bérnu aizsardzibas stratégija®

» UNICEEF, Age Assessment: A Technical Note (2013)

« Apvienotais ANO komentars par ES cilvéktirdzniecibas direktivu™

« Atskirtu bérnu Eiropa programma (SCEP) Labas prakses apliecinajums (4. izdevums) (atbalsta UNI-
CEF un UNCHR)*

4 UNHCR, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, Zenéva, 1994. gads, http://www.unhcr.org/3b84c6c67.html

45 Augsta komisara programmas izpildkomiteja, Conclusion on Children at Risk, 2007. gada 5. oktobris, No. 107 (LVIII),
http://www.unhcr.org/4717625¢2.html

46 UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, 2008. gada maijs, http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf

47 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and
I(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 2009. gada decembris
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html

48 UNHCR, Field Handbook for the Implementation of the UNHCR BID Guidelines, 2011. gada novembris,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html

499 UNHCR, A Framework for the Protection of Children, 2012. gada junijs,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fe875682.html

50 UNICEE, Guidelines on the Protection of Victims of Child Trafficking, 2006. gada septembris,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf

51 UNICEE Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe, 2006, http://goo.gl/rJCicC

52 UNICEE, Child Protection Strategy, 2008. gada maijs, http://www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy English.pdf
53 UNICEEF, Age Assessment: A Technical Note, 2013. gada janvaris, http://www.refworld.org/docid/5130659f2.html

54 UNHCR, OHCHR, UNICEE, UNDOC, UN Women un SDO, Joint UN Commentary on the EU Directive. A Human Rights-
Based Approach. Prevent, Combat, Protect: Human Trafficking, 2011. gada novembris, http://goo.gl/okpWUB

55 Atskirtu bérnu Eiropa programma SCEP Statement of Good Practice, 2010. gada marts, 4. parstradatais izdevums,
http://www.refworld.org/docid/415450694.html

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa
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Saja dokumenta ir minéts labako interesu princips, saistot to ar ANO Bérna tiesibu konvencijas (BTK) 3.1.
pantu, kas paredz:

CC Visas darbibas attieciba uz bérniem neatkarigi no ta, vai $is darbibas
veic valsts iestades vai privatas iestades, kas nodarbojas ar socialas
labklajibas jautajumiem, tiesas, administrativas vai likumdevéjas
iestades, primarajam apsvérumam jabiit bérna interesem.”

Labako interesu princips bez diskriminacijas attiecas uz visiem bérniem, tostarp bez pavadibas nepilngadi-
gajiem un no vecakiem noskirtiem bérniem, kuri ir apdraudéti arpus savas izcelsmes valsts.” To pieméro
neatkarigi no ta, vai bérni ir §is vai citas valsts piederigie, ES pilsoni, treso valstu pilsoni vai bezvalstnieki.

Saskana ar BTK 1. pantu bérns ir ikviens cilvéks, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, ja vien saskana ar
attiecigiem tiesibu aktiem pilngadiba neiestajas agrak. Lidz ar to jebkura persona, kurai vél nav 18 gadu, ir
jauzskata par bérnu neatkarigi no brieduma limena, ja vien bérnam piemeérojamie normativie akti neparedz
pretéjo.

Labako intere$u princips attiecas uz darbibam, kas skar bérnus ka grupu, pieméram, valstij pienemot nor-
mativos aktus, nosakot politiku vai pieskirot resursus, ka ari visam darbibam, kas skar konkrétus bérnus.
(Skat. 1. aili “No teorijas lidz praksei: labako interesu principa piemérosana.”)

Bérnu tiesibu komiteja bérna intereses BTK 14. Visparéja komentara® definé ka trejadi izprotamu jédzienu:

o Materialo tiesibu norma: bérnu tiesibam uz to, lai primarais apsvérums batu vinu intereses.

o Tiesibu princips: ja tiesibu normu iespéjams interpretét vairak neka viena veida, tad jaizvélas ta inter-
pretacija, kas visvairak atbilst bérna interesém.

o Proceduras noteikums: ja ir japienem lémums, kas ietekmés kadu konkrétu bérnu, konkrétu bérnu
grupu vai bérnus vispar, lémuma pienemsanas procesa ir jaizvérté lémuma iespéjama ietekme (pozitiva
vai negativa) uz attiecigo bérnu.

Labako intereSu izvértesanas (LII) un labako intereSu noteiksanas (LIN) jédzieni ir jasaprot ka dala no
viena un ta pasa procesa, kas faktiski sakas uzreiz péc bez pavadibas nepilngadiga vai no vecakiem noskirta
bérna atrasanas, un beidzas bridi, kad ir rasts pastavigs risinajums situacijai, kura nepilngadigais ir ticis no-
skirts un parvietots no savas izcelsmes valsts vai pastavigas dzivesvietas valsts. (Skat. 2. tabulu “No ieraganas
lidz pastavigam risinajumam: labako interesu principa piemérosana.”)

Labako intere$u izvertéjums (LII) ir vienkarsa, nepartraukta procediira lemumu pienemsanai par to, ka-
das darbibas konkréta bérna interesés ir veicamas nekavéjoties, pieméram, iejauksanas ar aizsardzibas vai
aprupes mérki. LII var notikt dazadas situacijas, kad tiek planota vai veikta riciba, kas varétu ietekmét
bérnu. Taja notiek bérna intervésana vai konsultésanas ar to, ka ari tiek ievakta nepiecieSsama papildu infor-
macija, un to veic profesionali, kuriem ir nepiecieS$amas iemanas, zinasanas un prasmes bérnu aizsardzibas

5 ANO Bérnu tiesibu komiteja, CRC General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and Separated Children
Outside their Country of Origin, 2005. gada 1. septembris, CRC/GC/2005/6, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
Augsta komisara programmas izpildkomiteja, Conclusion on Children at Risk, 2007. gada 5. oktobris, No. 107 (LVIII) - 2007,
http://www.refworld.org/docid/471897232.html

57 ANO Bérna tiesibu komiteja, CRC, General Comment No. 14 on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration, 2013. gada 29. maijs, CRC/C/GC/14, Art. 3, para. 1, para. 6.,
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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joma un bérna situacijas apsvérumu izvérté$ana. Dazadas bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas $o procesu
var apzimét dazadi, pieméram, ka bérna aizsardzibas izvértéjumu, lietas izvértéjumu utt. Procesu galveno-
kart raksturo tas, ka tas ir visaptveross un to veic atbilstosi profesionali pieredzéjis personals. Bérna tiesibu
komiteja ir ari secinajusi, ka labako interesu izvérté$ana ideala gadijuma “janem véra, ka bérna spéjas vél
attistisies” un “..jaapsver tadi pasakumi, ko var attiecigi parskatit vai mainit, ta vieta, lai pienemtu galigus
vai neatgriezeniskus léemumus.”®

Labako interesu noteiksana (LIN) ir formalaka procediira svarigu lémumu pienemsanai, kam bus butiska
ietekme uz bérna turpmako attistibu. Tapat ka LII, ari $aja gadijuma bérnu intervé un ar to konsultéjas
apmaciti profesionali, bet lémuma svariguma dé] LIN ir nepiecieSama padzilinata informacija, kas ieguta,
nosakot bérna labakas intereses, un taja paredzéta ciesaka izpéte un lielaka neatkariba. Lidz ar to pirms
batisku lémumu pienemsanas, kuri skar bérnu vai ir ar to saistiti, ir nepiecieams ieprieks izvértét bérna
labakas intereses.

BTK 14. Visparéja komentara 20. punkta noradits, ka ne ikkatra valsts veiktaja darbiba ir jaieklauj pilnigs
vai oficials bérnu interesu izvértésanas un noteikSanas process. Tomér gadijumos, kad lémums batiski ie-
tekmeés vienu vai vairakus bérnus, ir atbilstosi nodro$inat lielaku aizsardzibas limeni un sikak izstradatas
procediiras. Tas ir jasaprot ta, ka, jo lielaka ietekme uz bérnu un bérna turpmako attistibu bis [émumam,
jo augstaki procesualie dro$ibas pasakumi nepieciesami, pienemot konkréto lémumu. Lidz ar to ieviesto
drosibas mehanismu sarezgitiba vai skaits pakapeniski pieaug. LII batu javeic [émumiem, kam nav tik
batisku ilgtermina seku attieciba uz bérnu, savukart nozimigakiem lémumiem javeic nopietnaks formals
izvértéjums, ievérojot stingrus procesualos drosibas mehanismus, tadéjadi istenojot labako interesu noteik-
$anu jeb LIN.

58 ANO Bérna tiesibu komiteja, General Comment No.14 on the right of the child to have his or her best interests taken as a
primary consideration, 2013. gada 29. maijs, CRC /C/GC/14, para. 84., http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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Labako interesu princips ir minéts BTK 14. Visparéja komentara:

€C Tacu tad, ja lemums biitiski ietekmeés vienu vai vairakus bérnus, ir atbilstosi
nodrosinat lielaku aizsardzibas limeni un sikak izstradatas procediiras.”

Drosibas pasakumu pieméri, kurus var ieviest Eiropas valstis:

Neatkarigs parstavis vai aizbildnis: Vecaku aizsardzibas trakums bez pavadibas nepilngadigos vai
no vecakiem noskirtus bérnus nostada ievérojami sliktaka situacija, un tiem ir nepiecieSsams sanemt
atbalstu no parstavija, kurs nav atkarigs no iestadém, kuras izskata pieteikumu par aizsardzibu, un
var palidzét tiem istenot savas tiesibas. Tas, ka nepastav potencials intere$u konflikts, nodrosina, ka
bérna tiesibu aizsardziba nenonaks pretruna ar citiem aizbildna uzdevumiem vai institucionalajiem
pienakumiem, ja tadi ir. Pétijumos® ir pieradijies, ka bérni |oti atzinigi vérté neatkariga parstavja
klatbatni un biezi meklé iespéjas izveidot personiskakas attiecibas ar So personu.°

Bérnam draudziga informacija: Bérniem ir jaspéj saprast proceduras sekas, dazadas pieejamas
iespéjas un to, kadi ir vinu pienakumi. Viniem ari nepiecieSama informacija, lai varétu paust savu
viedokli, ka ari zinas par to, kdda nozime ir §im viedoklim. Lai bérns $adi saprastu nepieciesamo,
pieejama informacija tam jasniedz tada veida un apstaklos, lai bérns pilniba izprastu situaciju atbilstosi
savam vecumam un brieduma pakapei.*’

Prioritara izskatisana: NepiecieSama tadé|, ka bérnu gadijuma laika faktoram ir lielaka nozime, jo

to attistiba ilgst saméra isu laika posmu. Tomér tas nedrikst nozimét lietas paatrinatu izskatisanu,
neievérojot bérna tiesibas vai nepiecieSamibu péc zinama laika perioda, lai bérns iejustos apkartéja
videé, izteiktu savu viedokli un sanemtu pienacigu atbalstu un informaciju par pieejamajam iespéjam.¢?

Juridiska palidziba un konsultacijas: Bérnam ir tiesibas sanemt neatkarigu juridisko palidzibu un tikt
parstavetam, seviski, ja tiek pienemti [emumi, kuriem ir batiskas sekas uz vina vai vinas nakotni.®®

Rakstisks, argumentéts |émums: Rakstiskajam [émumam par to, kas bitu atzistamas par bérna
labakajam interesém, ir jaatspogulo labako interesu izvértésanas vai noteiksanas gaita, taja skaita tas,
kada nozime |émuma tapsana bijusi katram faktoram. Nav pietiekami, ja tiek tikai noradits, ka tika
izvértétas un noteiktas labakas intereses. LeEmumu pamatojot, jamin katrs faktors un ta izvértésanas
gaita, ka arT katra faktora nozimiguma ipatsvars.®

Tulka palidziba: Lai bérns pilniba saprastu notiekoso un varétu lidzdarboties, ir nepieciesams, lai
notiekosais tiktu partulkots bérna dzimtaja valoda vai valoda, kuru bérns saprot.®

Lemumu atkartota izskatiS8ana: Lemumus starptautiskas aizsardzibas/imigracijas jautajumos parasti
var parstdzéet.®® Ja ir mainijusies apstak|i (ir atrasta bérna gimene, identificétais pastavigais risinajums
nav istenojams ilgtermina), ari pasu labako interesu noteiksanas (LIN) procesu var sakt atkartoti jaunas
parbaudes veiksanai.

FRA, Separated, asylum-seeking children in European Union Member States: comparative report, 2010. gada decembris,
http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html

Skat. parstradato Patvéruma proceduru direktivu (PPD), parstradato Uznemsanas nosacijumu direktivu (UND), Dublina III,
Kvalifikacijas direktivu (KD), Cilvéku tirdzniecibas novérsanas direktivu (CTND).

Skat.: Dublina III, BTK 14. Visparéjais komentars, UNHCR Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims.
Skat.: PPD, CTND, UNHCR Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims.

Skat.: PPD, Dublina III, UND, CTND, UNHCR Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims.

Skat. BTK 14. Visparéjo komentaru.

Skat. PPD, Dublina III, CTND.

Skat. ES Pamattiesibu hartu, PPD un SPPPT.
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Attieciba uz bez pavadibas nepilngadigajiem vai no vecakiem noskirtiem bérniem pastavigs risinajums
ir tads ilgtermina risinajums, kas nodrosina, ka bez pavadibas nepilngadigais vai no vecakiem noskirtais
bérns var attistities par pieauguso tada vidé, kura tiek ievérotas bérna vajadzibas un istenotas BTK pare-
dzétas tiesibas, ka arl nepastav vajasanas un butiska kaitéjuma risks. Ta ka pastavigajam risindjumam biis
ilgtermina ietekme uz bez pavadibas nepilngadigo vai no vecakiem noskirto bérnu, tam biis nepiecieSams
veikt LIN. Pastavigs risinajums ari Jauj bérnam galu gala pirmoreiz vai atkartoti iegt pilnu valsts aizsar-
dzibu.”’

Bez pavadibas nepilngadiga vai no vecakiem noskirta bérna jédziens jasaprot atbilstosi BTK, ES Patveé-
ruma direktivam un Cilvéku tirdzniecibas novérsanas direktivai, UNHCR izpildkomitejas 107. secinaju-
miem® un definicijam, kas ieklautas Vadlinijas par politiku un procediiram darba ar bez pavadibas nepiln-
gadigajiem vai no vecakiem noskirtiem bérniem® un Starpagenttru vadliniju principiem par bez pavadibas
nepilngadigajiem vai no vecakiem noskirtiem bérniem.” Saskana ar $iem avotiem bez pavadibas nepiln-
gadigais ir jebkura persona, kura ir jaunaka par 18 gadiem, atrodas arpus savas izcelsmes vai pastavigas
dzivesvietas valsts un ir tikusi skirta no abiem vecakiem un citiem radiniekiem, un to neapriipé pieaugusais,
kurs par nepilngadigo butu atbildigs saskana ar tiesibu normam vai parazam. No vecakiem noskirti bérni
var but tikusi noskirti no abiem vecakiem vai no personas, kura tos iepriek$ aprapéjusi saskana ar likumu
vai parazam, bet ne obligati no citiem radiniekiem. Tie var but ari bérni, kurus pavada citi pieaugusie gi-
menes locekli.

UNHCR Izpildkomiteja sava 107. secinajuma definé paaugstinatam riskam paklautus bérnus, proti, tie
ir bérni uz kuriem attiecas riska faktori, kas izriet gan no aizsardzibas rezima ta plasakaja nozimé, gan no
bérna individualas situacijas, nemot véra, ka vairaku riska faktoru ietekme ir savstarpéji jasumme. Komi-
tejas ieskata individualajiem riska faktoriem ir paklauti, bez ierobezZojuma: bez pavadibas nepilngadigie vai
no vecakiem noskirti bérni, seviski, ja majsaimniecibu vada bérns vai ja bérnu pavada pieaugusie, kuri to
aizskar vai izmanto; bérni bezvalstnieki; pusaudzi, seviski meitenes, kuram ir bérni; bérni, kuri cietusi no
cilvéku tirdzniecibas un seksualas vardarbibas, taja skaita pornografijas, pedofilijas un prostiticijas; spi-
dzinasanu parcietusi bérni; vardarbibu, seviski seksualu vai dzimumvardarbibu, vai cita veida aizskarumu
vai izmantoSanu parcietusi bérni; bérni, kuri ir stajusies lauliba pirms tiesibu aktos noteikta vecuma un/vai
piespiedu karta salaulati bérni; bérni, kuri iesaistiti vai bijusi iesaistiti brunotajos spékos vai grupéjumos;
aizturéti bérni; bérni, kuri cie§ no socialas diskriminacijas; bérni ar garigu vai fizisku invaliditati; bérni,
kuriem ir vai kurus skar HIV un AIDS; bérni, kas slimo ar smagam slimibam; bérni, kuri neapmeklé skolu.

Saja konteksta ar bérnu, kas cietis no cilvéku tirdzniecibas, saprot jebkuru personu, kura ir jaunaka par 18
gadiem un kura tiek savervéta, parvesta, slépta vai sanemta izmanto$anas noltka ka valsti, ta arpus tas, pat
ja nav notikusi piespiesana, viltus, autoritates launpratiga izmanto$ana vai cita veida aizskarums.”

67 Skat. 17. zemsvitras piezimi par pastavigiem risinajumiem béglu jautajumos.

68 Augsta komisara programmas izpildkomiteja, Conclusion on Children at Risk, 2007. gada 5. oktobris, No. 107 (LVIII),
http://www.refworld.org/docid/471897232.html

®  UNHCR, Guidelines on the Policy and Procedures in dealing with Unaccompanied and Separated Children, 1997. gada
februaris, http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.html

70 UNICEF, UNHCR, ICRC, Save the Children, IRC, World Vision International, Interagency Guiding Principles on
Unaccompanied and Separated Children, 2004. gada janvaris, http://www.refworld.org/pdfid/4113abc14.pdf

71 UNICEEF, Guidelines on the Protection of Victims of Child Trafficking, 2006. gada septembris,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf
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2.tabula:
No ierasanas lidz pastavigam risinajumam: labako interesu principa
piemérosana

lerasanas/atrasana

v

Piekluve teritorijai un (pirmreizé&ja) identifikacija

Registracija un dokumentu aizpildisana, tulitéja
bérna nodosana valsts bérnu aizsardzibas

dienestam

Procediras planosana

sniegsanu

v

v v

Uzturésanas
atlauja
pieskirta cita
iemesla dé|

Piegkirta
starptautiska
aizsardziba

Pakalpojumu sniegSana

Integracij AtgrieSanas un

vietéja vide reintegracij
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Lémumi par piemérotako patvéruma/imigracijas
proceduru un citam darbibam bérna interesés,
ieskaitot vajadzibu noteikSanu un pakalpojumu

Pieteikums starptau- Netiek iesniegts

tiskajai vai cita veida pieteikums

aizsardzibai (vai vie- starptautiskajai
notai proceddrai) aizsardzibai

v

lespéjamais iznakums

v

Uzturesanas
atlauja nav
pieskirta

PASTAVIGS RISINAJUMS
koordinéts un parraudzits

Tresas valsts
risinajums

Procesualie
drosibas
mehanismi,
ko pieméro
no ierasanas
li"dz pastaviga
risinajuma
rasanai:
e Pieskirt tulku,
parstavi/aizbildni
e Sniegt juridisko
palidzibu vai
parstavét bérnu

® \/eicinat bérna
[idzdalibu
atbilstosi ta
vecumam un
briedumam

Pastaviga
risindjuma
identifikacijas
procesa butiskas
pazimes:

¢ daudzdisciplinars
* Vispusigs

* Neatkarigs un
neieinteresets

® Rakstiski, motivéti
[éemumi, ko
valsts tiesibu
aktos noteiktajos
gadijumos
iespéjams
parstdzét
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LABAKO INTERESU
PRINCIPA
PIEMEROSANA _
EIROPAS VALSTIS




Turpmakajas nodalas ir aplikots, ka valsts institiicijas var piemérot labako interesu principu, kontaktéjoties
ar bez pavadibas vai pamestiem bérniem. Tas gan $aja izklasta, gan 2. tabula ir attélotas hronologiski.

4.1 lerasanas un pirmreizéja identifikacija

Ja bérns ir ieradies uz valsts robezu vai atrasts tas teritorija viens vai tadas personas pavadiba, kas atbilstosi
tiesibu aktiem vai parazam nav bérna aprupétajs, biis nepiecieSams loti operativi izvértét, vai bérns ir ap-
draudéts. (Dazos gadijumos bérni var vieni pasi celot pa Eiropu, neradot aizdomas par bérnu aizsardzibas
parkapumiem, pieméram, ja celo pusaudzi, kuri var uzradit autentiskus dokumentus, kuri pamato, ka pus-
audzis celo viens, lai atplistos vai macitos.)

Sadas situacijas ir javeic LII. Ta laika konkrétas situcijas elementi ir savstarpéji jaizvérts, lai pienemtu
léemumu attieciba uz konkrétu bérnu. Ja bérna gadijuma ir novérojamas riska faktoru pazimes, LII var pali-
dzét valsts institiicijam pienemt 1émumu, vai bérna interesés ir ta lietas nodosana bérnu tiesibu aizsardzibas
iestidém turpmakai izvértésanai un palidzibas snieg$anai. Saja stadija ievakta informacija parasti aprobe-
zosies ar bérna identitates, dzim$anas datuma vai vecuma, ka ari, ja nepiecieSams, pilsonibas noteiks$anai
nepieciesamo.”” Ilgsto$as intervijas parasti nav nepiecie$amas.

Ja bérnu pavada cita persona, kura nav ta apripétajs atbilstosi tiesibu aktiem vai parazam, svarigi, lai tiktu
apsveérti jautajumi par to, kadas attiecibas bérnam ir ar pieauguso (pieaugusajiem), kuri to pavada. Tas
nepiecie$ams ne tikai tadél, lai kliedétu $aubas par iespéjamo cilvéku tirdzniecibu, bet ari, lai noteiktu, vai
bérna interesés ir palikt kopa ar pavadoso radinieku vai citu pieauguso péc tam, kad iesaistits bérnu aizsar-
dzibas dienests.

Valsts amatpersonam, kas pirmas saskaras ar bérnu, var rasties daudz gratibu identificét apdraudétos bér-
nus. Dazas valstis, kuras bérni izmanto ka tranzitvalstis cela uz citu galamérki, norada uz pretrunu starp
bérna ielai$anu valsti atbilstosi labako intere$u apsvérumiem un nepiecieS$amibu nodrosinat efektivu robez-
kontroli.

BTK 6. Visparéjais komentars precizé, ka valstu pienakumi saskana ar BRK attiecas uz valsts teritoriju, to-
starp attieciba uz bérniem, kuri nonak valsts jurisdikcija, censoties ieklut tas teritorija.”” Daudzi bérni var
atteikties registréties, baidities sniegt patiesu informaciju, ka ari nevéléties sevi identificét vai nu tadél, ka no
kaut ka baidas, vai tadél, ka nezina, kadas aizsardzibas iespéjas tiem ir pieejamas. Bérnu sev var but pakla-
vusi kontrabandisti vai cilvéku tirgotaji, vins vai vina var pildit vecaku noradijumus, ko tie devusi skiroties,
ka ari vinu var ietekmét patvéruma meklétaju vai nelegalo imigrantu kopiena.

UNHCR ir izstradajis aizsardzibas apmacibu rokasgramatu Eiropas robezsargiem saistiba ar ta 10 punktu
ricibas planu, kas sakas 2006. gada, lai palidzétu valstu valdibam identificét un aizsargat béglus, ieskaitot
bez pavadibas un atskirtus bérnus, kuriem ir nepiecieS$ama starptautiska aizsardziba, iedzivotaju plasmam
klastot aizvien sarezgitakam.”

Praesidium projekts, kas sakas 2006. gada péc Italijas valdibas iniciativas un kura ir iesaistitas UNHCR,
SMO, “Glabiet bérnus”, Sarkanais Krusts un Italijas iestades, ir piemérs, ka starpinstitiiciju limeni notiek
sekmiga sadarbiba jauktas migracijas plismu konteksta. Nakamajos gados projekts tika attiecinats uz citam
ierasanas ostam Italija.”

72 Eiropas atskirto bérnu programma, SCEP Statement of Good Practice, 2010. gada marts, 4. parstradatais izdevums, 20. Ipp.,
D1. punkts, http://www.refworld.org/docid/415450694.htm

73 ANO Bérnu tiesibu komiteja, CRC General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin, 2005. gada 1. septembris, CRC/GC/2005/6, para.12,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

74 UNHCR, UNHCR Protection Training Manual for European Border and Entry Officials,
http://www.unhcr.org/4d944229.html

75 UNHCR, Refugee Protection and Mixed-Migration: The 10-Point Plan in Action, 2011. gada februaris, pp. 113-115,
http://goo.gl/S900Be
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Patvéruma meklésana nav pretlikumiga
darbiba. Ja patvéruma meklétaji tiek aizturéti
tikai par to, ka iecelojusi valsti bez iepriek$éjas
atlaujas, tiek parkaptas starptautiskas tiesibas.

Aizturésanai ir ilgstosas negativas sekas.

Ta kaité cilvéka cienai, kas piemit katrai
personai, var radit nevajadzigas ciesanas,

ka ari nopietni kaitét veselibai un labsajatai.
Bérnu aizturésana ir ipasi nopietns jautajums,
jo tai var bt |oti nelabvéliga ietekme uz
bérnu fizisko, emocionalo un garigo attistibu.
Vispariga gadijuma bérnus nebdtu jaaiztur.

Attieciba uz aizturésanu BTK 37. pants,
parstradatas Uznemsanas nosacijumu
direktivas’® 11. pants un Atgriesanas
direktiva’’ 17. pants nosaka:

Nevienam bérnam nedrikst prettiesiski vai
patvaligi atnemt brivibu.

Aizturésana ir pielaujama tikai iznémuma
gadijumos ka galgjais lidzeklis, un tai
jaturpinas iespé&jamiisu laika posmu.

Bez pavadibas un atskirtus bérnus nekada
gadijuma nedrikst turét ieslodzijuma vietas,
bet tiem péc iespéjas janodrosina apripe
gimeng, tacu, ja tas nav iesp&jams, jaievieto
iestadés vai aprdpes un uzraudzibas grupas,
kur ir pieejams personals un vide, kas nem
véra attieciga vecuma bérnu vajadzibas.

Bérna interesém jabat vienam no galvenajiem
faktoriem, ko nem véra, apsverot bérna
aizturésanu pirms izraidisanas.

Atbilstosi UNHCR Vadliijam par
piemérojamajiem kritérijiem un standartiem,
kas attiecas uz patvéruma meklétaju
aizturé$anu un aizturésanas alternativam?®
valstim tiek ieteikts nodrosinat, ka:

Valsts tiesiskais un politiskais reguléjums
paredz, ka bérnu aizturéSana nenotiktu citadi
ka vien arkartas gadijumos ka galéjais lidzeklis
uz iespéjami isu laika posmu.

Tiek istenota bérniem piemérota atlase un
nosQtisana, bérni tiek nodoti attiecigajam
bérnu aizsardzibas iestadem, lai nodrosinatu,
ka tiem tiek sniegti nepieciesamie
pakalpojumi un palidziba.

Tiek pieliktas visas pules, lai bérni nekavéjoties
tiktu atbrivoti un nok|dtu citos tiem piemérotos
apstak|os.

Ir pieejami un bérnam pieméroti alternativi
uznemsanas/aprapes pasakumi.

Drosi un veseli

FRONTEX jeb Eiropas Agentiira operativas sadar-
bibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu
aréjam robezam ir izstradajusi rokasgramatu un
apmacibas programmu interviju veiksana ar (varba-
téjiem) cilvéku tirdzniecibas upuriem, kas ir orien-
téta uz bérnu ipasajam vajadzibam un Ipatnibam.”
FRONTEX norada, ka robezsargiem, kuri saskaras
ar bérniem, attieciba uz kuriem pastav Saubas par
to, vai pastav riska faktori, vajadzétu vérsties pie
bérnu aizsardzibas dienestiem.* Proceduru, kada
notiek vér$anas pie minétajiem dienestiem, sikak
regulé Sengenas Robezu kodekss,* kura 19. panta,
VII pielikuma 6. punkta ir minéti bérniem draudzi-
gi procesualie pasakumi, ka ari 15. panta noradits uz
nepiecie$amibu ipasi apmacit robezsargus bez pava-
dibas bérnu atpazisana un darba ar tiem.

Sadu apsvérumu istenosanas piemérs ir Irija, kuras
procesualie noteikumi paredz, ka pilnvarota amat-
persona, pieméram, imigracijas dienesta ierédnis,
sastopot bérnu, ko ta uzskata par palikusu bez pa-
vadona vai pamestu, nekavéjoties par to pazino Bér-
nu un gimenes agentarai (CFA), kurai nodod bér-
nu. CFA sastava ir Veselibas pakalpojumu dienesta
(HSE) Sociala darba grupa atskirtiem bérniem, kuri
meklé patvérumu.

76 Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES
(2013. gada 26. junijs), ar ko nosaka standartus starptau-
tiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai
(parstradata redakcija), 11. pants, 2013. gada 26. junijs
http://goo.gl/rn9hMT

77 Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments, Eiro-
pas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008.
gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un procedii-
ram dalibvalstis attieciba uz to treso valstu valstspiederigo
atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, 2008. gada
24. decembris, http://goo.gl/ITWZ4ny

78 UNHCR, UNHCR Guidelines on the Applicable
Criteria and Standards relating to the Detention
of Asylum-Seekers, 2012. gada septembris.
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html

79 FRONTEX, Anti-Trafficking Training for Border
Guards: Trainers Manual, 2012. gada septembris,
http://goo.gl/yI8Fzc

80 Skat. FRONTEX macibu rokasgramatu, jo 1pasi 64.-65.
lpp. un 70.-75. Ipp., kura minéti bérni, kas, iespéjams, ir
cilvéku tirdzniecibas upuri, un 73. Ipp minéto: “Saubu
gadijuma rikoties saskana ar otro rindinu.”

81 Eiropas Savienibas Padome un Parlaments, Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 610/2013
(2013. gada 26. junijs), ar ko groza Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievies
Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenteé
personu parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu
kodekss), Konvenciju, ar ko isteno Sengenas noligumu,
Padomes Regulu (EK) Nr. 1683/95 un Regulu (EK) Nr.
539/2001, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 767/2008 un Regulu (EK) Nr. 810/2009, 2013. gada 29.
janijs, http://goo.gl/qBeHav




Robezsardzes amatpersonam var bt sarezgiti iden-
tificét apdraudétos bérnus un palidzét tiem, bet tam
ir milziga nozime, ja bérns ir bez pavadona vai to
pavada pieaugusais, kas nav bérna aprupétajs at-
bilstosi tiesibu aktiem vai parazam. Sie bérni visdri-
zak jau ir pardzivojusi traumu, $kérsojot robezas,
un nonaksana saskaré ar robezsargiem vai tiesibaiz-
sardzibas iestadém ir kritiska tada zina, ka labakaja
gadijuma var nomierinat bérnu, kamér sliktakaja
— vél vairak padzilinat giito traumu. Valstis $o si-
tuaciju, kas ir tik svariga bez pavadibasm nepiln-
gadigajiem un no vecakiem noskirtajiem bérniem,
kuri sasniedz valsts robezu, ir uzlabojusas, apmacot
robezsardzes un tiesibaizsardzibas iestazu perso-
nalu, ka vadit intervijas bérniem draudziga veida,
ka ari nodrosinot nepiecieSsamo palidzibu un bérnu
aizsardzibas dienestu atbalstu.

Zviedrija pasvaldibu limeni ir iespéjams izsaukt
arkartas bérnu aizsardzibas dienestu. Sadi var ne-
kavéjoties izvértét notikuSo un arkartas situacijas
izvietot identificétus bez pavadibas un atskirtus
bérnus. Dienests ari izvértés no vecakiem noskir-
ta bérna un to pavadosa pieaugusa(-o) savstarpéjo
attiecibu dzilumu, pievér$ot uzmanibu bérna drosi-
bai, izvértéjot nepieciesamibu nodrosinat alternati-
vu arkartas izvieto$anu.

4.2 Piekluve teritorijai
un identifikacija

Bez pavadibasm vai no vecakiem noskirtam bér-
nam, kuru var uzskatit par paklautu riskam, vis-
pirms janodro$ina piekluve procediiram, kas ir ie-
viestas bérna intereSu izvértésanai.** Tas, vai $adu
aizsardzibu un aprapi bus iespé&jams sniegt, ir at-
karigs no ta, vai bérnu aizsardzibas dienests laikus
pieklast bérnam un identificé $is vajadzibas, ka ar1
no ta, vai bérns tiek ielaists valsts teritorija.*> Bérna
ielaiSana valsti, lai veiktu ta identifikaciju un vaja-
dzibu izvértéjumu ir obligata prasiba atbilstosi BTK
6. Visparéja komentara noradijumiem; BTK pare-
dzétie valsts pienakumi attiecas uz ikvienu bérnu

82 ANO Bérnu tiesibu komiteja, CRC General Comment
No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin,
2005. gada 1. septembris, CRC/GC/2005/6, para. 12,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

8 ANO Bérnu tiesibu komiteja, CRC General Comment
No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin,
2005. gada 1. septembris, CRC/GC/2005/6, para.31 (i),
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

3. AILE: IESAISTITAS UN IEINTERESETAS

PERSONAS, AR KO SASKARAS BERNS

Bez pavadibas bérnu var samulsinat un
biedét lielais iesaistito personu skaits, ar ko
tam naksies sastapties. Bérns var saskarties,
piemeéram, ar:

® robezsargiem

e tiesibaizsardzibas iestazu personalu

e socialajiem darbiniekiem

e lietas izmeklétaju

e parstavi vai aizbildni

e pakalpojumu sniedzé&jiem (skolotajiem,
arstiem)

¢ imigracijas dienesta ierédniem
o tulkiem

® juristiem

® tiesneSiem

Sis personas pildis atskirigus pienakumus, kas
dazadi ietekmés bérnu. Nemot to vers, ir svarigi
nodrosinat, ka bérnu aizsardzibas specialisti

var tikties ar bérnu, cik atri vien iespéjams, un
piedalas visa procesa gaita. Tas nepiecieSams,
lai nodrosinatu, ka bérns var sanemt
aizsardzibas pakalpojumu, ka ari, lai iesp&jami
atri tiktu noskaidrots bérna statuss.

Problémas, ar kuram saskaras bez pavadibas
nepilngadigais vai no vecakiem noskirts bérns,
var bat jarisina dazadam valsts institacijam.
Pieméram, bérnam var bit nepieciesama
starptautiska aizsardziba, bet taja pasa laika
vinu var atzit par cilvéktirdzniecibas upuri. Bez
pavadibasm nepilngadigajam vai no vecakiem
noskirtam bérnam var bat grdti saprast, kads

ir katras iesaistitas personas uzdevums, ka ari
uzticéties pieaugusajiem un citam personam
ar autoritati. ldeala gadijuma bérnam butu
nepiecieSams, lai ta interesés visu procesu
koordinétu viena persona un lai bérns:

® nepiedalitos atkartotas, iesp&jams, no jauna
trauméjosas intervijas (BTK 12. Visparéjais
komentars, 24. punkts, CTND 12. pants un 15.
pants.)

* nejausi nepasliktinatu savu stavokli, apjukuma
vai kladas péc sniedzot pretrunigu informaciju

Dazas valstis ir centusas racionalizét un
harmonizét kartibu, kada valsts amatpersonas
tiekas ar bez pavadibasm nepilngadigajiem
vai no vecakiem noskirtiem bérniem un
kontaktéjas ar tiem. Viena no iespé&jam varétu
bat vienotas lietas izveide, kura iestades varétu
apmainities ar nepiecieSamo informaciju,
ievérojot nepiecieSamas aizsardzibas un
konfidencialitates prasibas. (Skat. 11. aili
"Konfidencialitate un datu nodosana.”)
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4. AILE: BERNA LABAKO INTERESU
IEVEROSANA LIELA APMERA

JAUKTAS MIGRACIJAS PLUSMAS

Eiropa ar jauktajam migracijas plismam
ierodas aizvien vairak bez pavadibas
nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu.
Labako interesu princips ir jaattiecina uz visam
darbibam, kas attiecas uz Siem bérniem.

Atzistot, ka ierasanas bridi laika trakuma dé|
var nebit iespéjams veikt atseviskas darbibas,
pieméram, vecuma noteik$anu vai aizbildna
iecelSanu,® lai ievérotu bérna intereses, par
prioritari veicamam jaatzist $adas darbibas:

* Veikt personu, kuras ierodas, profilésanu/
atlasi, lai nekavéjoties varétu identificét bez
pavadibas nepilngadigos un no vecakiem
noskirtus bérnus, pienemot, ka persona ir
nepilngadiga, kamér vecuma noteik$anas
procedira nav konstatéts tas vecums.

Noskirt skietami nepilngadigas personas
no pieaugusajiem, kuri nav to radinieki, lai
mazinatu (turpmakas) cilveku tirdzniecibas
un citu veidu aizskarumu risku.

Nodrosinat nosttiSanu uz pagaidu patvers-
mi, kura iesp&jams sanemt vienkarsu medici-
nisko un cita veida aprapi un palidzibu.®

Sniegt pamatinformaciju un konsultacijas
bérniem draudziga veida un bérnam
saprotama valoda par patvéruma procediru
un/vai, ja nepieciesams, tirdzniecibas upuru
proceduru, ka ari citiem ricibas variantiem,
ieskaitot brivpratigu atgriesanos.

Registrét bérna un ta gimenes loceklu vai
radinieku, kurus bérns ir pametis vai kuri
atrodas cita ES dalibvalsti, un ar kuriem
bérns vélas tikt atkalapvienots, galvenos
biometriskos datus.

* Nodrosinat meklésanas pakalpojumus, ja
tadi nepieciesami.

® Péc nepiecieSsamibas nodrosinat parasta bér-
nu aizsardzibas dienesta, ka ari specializéto
dienestu, tostarp piesaistot konsultantus
psihologiskajos un socialajos jautajumos.

* Nodrosinat piek|uvi izglitibai tik driz, cik vien
tas sapratiga termina ir iespéjams.

Attieciba uz visiem konkrétaja jurisdikcija
esosajiem bérniem, ieskaitot tos, kuri taja
nonakusi, censoties iek|Tt valsts teritorija,

ar to var nodarboties pirmas uznemsanas
amatpersonas, vélams, ekspertu grupa, vai
personas, kas parasti ka pirmas kontakté&jas ar
nedokumentétiem iecelotajiem (pieméram,
robezsargi, imigracijas dienesta ierédni,

NVO ar attiecigu pieredzi vai starptautiskas
agentaras).t Kontaktésanas un koordinacija
ar bérnu aizsardzibas dienestu, ka art bernu
nodosana tam ir arkartigi svariga, ja ierasanas
ir masveidiga.

Drosi un veseli

Bérniem, kas valstl jau uzturéjusies zinamu laiku,
bet kuriem oficiali nav tikusas atzitas tiesibas atras-
ties tas teritorija, tas bitu jaatzist, vienlaikus nodo-
dot tos bérnu aizsardzibas dienestiem.

Noteikt, kada veida aizsardziba bérnam ir nepie-
cieSama, ir sarezgiti. Robezsargu darbu sarezgitaku
nemitigi padara tas, ka cilvéku tirgotaji realizé aiz-
vien rafinétakus panémienus, ki dot noradijumus
upuriem, dazkart izmantojot patvéruma procedi-
ras iespéjas, lai palielinatu iespéju, ka upuris tiks
ielaists valsts teritorija. Tomér no bérna viedokla
galvenais ir nonakt dro$iba, un pieskiramas aiz-
sardzibas nianses var precizét péc tam, kad tas ir
panakts. Ari robezsargiem vai pirmajam kontakt-
personam var bt nozimiga loma, censoties panakt
bez pavadibas vai atskirta bérna uzticésanos. (Skat.
5. aili “Uzticésanas panaksana.”)

Atskirtu bérnu Eiropa programma (SCEP) aicina
uzlabot valstu amatpersonu spéju atklat iespéja-
mus bérnu tirdzniecibas gadijjumus un reagét uz
tiem proaktivi un atri.*’” Bérnu grupas, ko uzskata
par ipasi paklautam cilvéku tirdzniecibas riskam,
ir celojosi bérni, kas biezi vien neregistréjas val-
sti, kura tie ierodas, jo gaida iesp&ju doties talak
uz kadu citu valsti. Si iemesla dé] vini paliek arpus
bérnu aizsardzibas sisttmam.* Sidas grupas ir ari
bérni, kurus apdraud vai ir skarusas kaitigas tra-
dicionalas parazas, bez vecaku gadibas palikusi vai
pames$anas riskam paklauti bérni, bérni bez regis-
tréta dzims$anas fakta, bérni bezvalstnieki, bérni ar
invaliditati, taja skaita garigu invaliditati, un bérni,
kas nonakusi konflikta ar likumu.

Nelegalaja tirdznieciba iesaistitie bérni biezi tiek
piespiesti parkapt likumu vai nu tiesi tam nola-
kam, kam tie tiek izmantoti (pieméram, ja bérns
tiek iesaistits prostitiicija vai citas komercialas sek-
sualas darbibas), vai cilvéku tirdzniecibas procesa
(pieméram, bez atlaujas $kérsojot robezu). ES Cil-
véku tirdzniecibas novér$anas direktiva liek dalib-
valstim veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodro-

84 Skat. BTK 6. Visparéjo komentaru, para. 33, 13. Ipp.

85 Skat. 6. Visparéja komentara 14. lpp. par pagaidu aprapi
liela méroga arkartas situacijas.

8 UNHCR, Refugee Protection and Mixed Migration:

The 10-Point Plan in action, 2011. gada februaris,
http://www.refworld.org/docid/4d9430ea2.html

87 Save the Children and Separated Children in Europe
Programme, Position Paper on Preventing and Responding
to Trafficking of Children in Europe, 2007. gada
decembris, http://g00.gl/ OWG5sr

88 UNHCR, Protecting children on the move, 2012. gada
julijs, http://www.refworld.org/docid/522852¢34.html




$inatu, ka kompetentas valsts iestades ir tiesigas cilvéku tirdznieciba cietusos nesaukt pie kriminalatbildibas
un nepiemérot viniem sankcijas par iesaistiS$anos noziedzigas darbibas, ko vini ir izdarijusi piespiedu kar-
ta.® Lielaka dala ES dalibvalstu ir pienémusas noteikumus, kas nodrosina, ka cilvéku tirdznieciba cietusie,
kas ir tikusi piespiesti izdarit citus noziegumus péc nonaksanas nelegalaja cilvéku tirdznieciba, netiek par
tiem apsudzeéti, savukart dazas valstis sadi noteikumi tiek attiecinati uz atseviskiem noziegumiem, piemé-
ram, prostitiiciju vai imigracijas rezima parkapumiem.” Cilvéku tirdznieciba iesaistitie bérni biezi vien biis
ipasi atkarigi no tirgotajiem. Saja situicija iestadém ir sevisks pienakums nenemt véra tikai to, ka bérns uz-
ticéjies nepareizajiem cilvékiem, un koncentréties uz pazimém, ka bérns varétu bit apdraudéts. Dilemmas,
ar kuram sastopas atlasé iesaistitas valsts amatpersonas, ir acimredzamas, jo procediiras, lai identificétu no
cilvéku tirdzniecibas cietu$os bérnus, ir griti istenojamas, un prasa ipasi apmacit visas amatpersonas, kas
ar $adu situaciju var saskarties, pieméram, robezsargus.”

Bérniem, kuriem konstatéjami riska faktori, ir nepiecieSama talitéja arkartas aizsardziba, seviski no per-
sonam, kuras tos tirgojusas. Tas atspogulo nepiecieSsamibu nodrosinat, ka bérns, kuru identificé ka cilveku
tirdzniecibas upuri vai tas riskam paklautu personu, sanem nepieciesamo aizsardzibu. Vienlaikus janorada,
ka valstim ir pienakums neaizturét bérnus bez pavadona vai atskirtus bérnus tikai tadél, ka tie valsti iece-
lojusi likumam neatbilstosa veida vai tiem nav atlaujas taja uzturéties.”” Tas attiecas ari uz tadiem bérniem
bez pavadona un atskirtiem bérniem, kas nav cietusi no cilvéku tirdzniecibas. Aizsardzibas pasakumi ietver
drosu patvérumu atbilstosi principiem, ko izstradajis ECPAT International — globals tikls, kura piedalas or-
ganizacijas, kas savstarpéji sadarbojas, lai izskaustu bérnu prostiticiju, bérnu pornografiju vai bérnu tirdz-
niecibu seksualiem mérkiem.” Sajas situacijas nepiecieSams riipigi aizsargit bez pavadibas nepilngadigo vai
no vecakiem noskirto bérnu tiesibas, ieskaitot parvietosanas brivibu, vienlaikus novérsot cilvéku tirdznie-
cibas risku, ar ko saskaras bérns.

8 Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES ( 2011. gada 5.
aprilis ) par cilveku tirdzniecibas novérsanu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlémumu
2002/629/TI, 8. pants, 2011. gada 15. aprilis, http://goo.gl/3UbjJE

9  Starptautiskais migracijas politikas attistibas centrs, Legislation and the Situation Concerning Trafficking in Human
Beings for the Purpose of Sexual Exploitation in EU Member States, 2009. gads, 63. Ipp., http://goo.gl/Xgr18w FRA,
Child Trafficking in the European Union: Challenges, Perspectives and Good Practices, 2009. gada julijs, 69. Ipp.,
http://www.refworld.org/docid/4a549ba35758.html

91 Skat. FRONTEX cilvéku tirdzniecibas novér$anas apmacibu rokasgramatu.

92 Skat. BTL 37. pantu, parstradatas Uznemsanas nosacijumu direktivas 11.2. pantu, Atgriesanas direktivas 17.1 pantu.
93 Skat. ECPAT, On the Safe Side: Principles for the safe accommodation of child victims of trafficking, 2011. gads,
http://www.ecpat.org.uk/sites/default/files/on_the safe side.pdf

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa
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5. AILE: UZTICESANAS PANAKSANA

Uzmaniga, izsvérta un iejutiga pieeja pret
bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem
noskirto bérnu rada uzticésanos un panak,
ka tiek nemta véra bérna sniegta informacija
un uzskati. Tai ir izskiriga nozime, nodrosinot
procesualos drosibas lidzek|us, kas garanté
bérna interesu ievérosanu.

e Uzticésanas attiecibu izveidosana ar bérnu
lauj bérnam pirmkart un galvenokart just
psihologisko komfortu, veicinot bérna garigo
labsajatu un nepiecieSamibu péc apripes un
emocionalas aizsardzibas.

Bérniem ir nepiecieSams pienacigs laiks un
pamatoti iemesli, kadé| uzticéties pieaugu-
$ajam. Bez pavadibasm nepilngadigajiem un
no vecakiem noskirtajiem bérniem ir daudz
iemeslu baidities. lepriekséjais cilvéks, kuram
bérns ir uzticéjies, var bt izradijies cilveku
kontrabandists vai tirgotajs. Ir |oti iesp&jams,
ka bailes ietekmé bérna spéju saprast infor-
maciju, kas tam tiek sniegta, un uzticéties.

Bérns, kurs neuzticas, var nepienemt

vai nesanemt aizsardzibu, kas tam ir
nepiecieS8ama, un var, pieméram, turpinat
celu, nemekléjot pieejamo palidzibu.

® Lai varétu sniegt bérnam informaciju ar
mérki noveérst sekas, ko radijusi maldinosu
zinu sanemsana no citiem avotiem (migrantu
kopienam, gimenes, kontrabandistiem,
cilvéku tirgotajiem, citiem bez pavadibasm
vai atskirtiem bérniem), nepieciesams agri
veidot uz uzticéSanos balstitas attiecibas.

Lai parvarétu bérna bailes no personam ar
autoritati un to nodomiem, ir nepieciesama
stratédija, kas paredz apzinati diskrétu
pieeju, izvairoties no situacijam vai
kontaktésanas, kas liek bérnam izjust
spiedienu. Informaciju var ievakt, organizéjot
vairakas isas intervijas un neformalakas
sarunas.

Censoties atjaunot kontaktus ar gimeni, ne-
piecieSsams panakt uzticésanos, lai izvairitos
no neparedzamam sekam, pieméram, gime-
ne var bridinat bérnu neuzticéties persona-
lam un lugt partraukt jebkadus kontaktus.
Socialais darbinieks un kultdras mediators
var palidzét nodrosinat, ka talruna sarunas
bérna un ta gimenes starpa palidz panakt
vienpratibu un vienoties.

Drosi un veseli

4.3 Registracija un
dokumentu kartoSana

Bez pavadibasm nepilngadigajam un no vecakiem
noskirtajam bérnam, kurs ir nokluvis valsts terito-
rija, tas nozimé iespéju izskaidrot savu specifisko
situaciju. BTK 6. Visparéjais komentars paredz, ka
sakotnéjas intervijas jaorganizé profesionali kva-
lificétiem specialistiem atbilstosi bérna vecumam
un dzimuma Ipatnibam valoda, kuru bérns saprot,
lai iegttu biologiskos datus un zinas par bérna
pagatni ta identitates noteikSanai. Dazas valstis
intervijas un izmekléSanas procedira ir némusas
véra, ka bez pavadibas bérni ir ipasi neaizsargati
un cie$ no psihologiskiem pardzivojumiem. Tas ir
atspogulots, pieméram, Niderlandes, Norvégijas
un Apvienotas Karalistes politika un praksé, kad
apdraudéta bérna atlases intervija tiek ieplanota ta,
lai lautu bérnam atgties pirms lietas talakas virzi-
bas imigracijas vai patvéruma pieskirsanas sistéma.

Atzistot, ka bez pavadibasm nepilngadigajiem un
no vecakiem noskirtajiem bérniem ir nepieciesa-
ma lielaka palidziba, daudzas valstis ir ieviesusas
drosibas pasakumus bez pavadibasm nepilngadi-
gajiem un no vecakiem noskirtajiem bérniem jau
uzreiz péc $adu vinu atklasanas.

Norvégija aizbildni un lietas izmeklétaju identificé
imigracijas policija, un vini piedalas tikko ieradu-
$os bez pavadibas vai no vecakiem noskirtu bérnu
pirmreizéja registracija.

Tas, ka tiek atzits, ka bérna interesu izvértésana
un noteiksana var sakties pirmaja tiksanas reizé ar
bérnu, nodrosina, ka tiek istenoti svarigi mehanis-
mi ne tikai bérna tiesibu aizsardzibai (skat. 1. aili
“Drosibas mehanismi”), bet arl informacijas iegi-
$anai no bérna par ta situaciju (skat. 10. aili “In-
formacijas ievaksana”). Jo atrak tiks izprasta bérna
situacija, jo drizak bérns sanems atbilstosu un pie-
nacigu aizsardzibu. Dazos gadijumos agrina pro-
filésana var palidzét identificét visneaizsargatakos
bérnus bez pavadona.”

Valstis ir izveidojusas vai $obrid pievér§ uzmanibu
tam, lai agri panaktu bérna uzticésanos. Zviedrija
nekavéjoties bérnam tiek iecelts aizbildnis, no kura
tiek sagaidita un nodrosinata pilniga lidzdaliba.

9 Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei: Ricibas plans par bez
pavadibasm nepilngadigiem (2010.-2014. gads), 2010.
gada 6. maijs COM(2010) 213/3, http://goo.gl/RIgNgl




Niderlandes aizbildnu institacija NIDOS ir piln-
varota nodrosinat profesionalu aizbildni nekavéjo-
ties péc tam, kad ticis identificéts bez pavadibas vai
atskirts bérns. Si aizbildna loma ir uzsvérta valsts
istenotaja politika, kura tiek pievérsta uzmaniba
tam, vai bérnam nodroS$inata procesuala aizsardzi-
ba, ka ari veicinata bérna uzticé$anas panaksana.
Eiropas Aizbildniecibas institiciju tikls (ENGI)*
palidz attistit aizbildnu spéjas nodrosinat pienaci-
gu atbalstu, taja skaita izveidot uz uzticibu balstitas
attiecibas ar apriipéjamajiem bérniem.

Apvienotas Karalistes Iekslietu biroja normati-
vajos noradijumos “Katrs bérns ir svarigs” (Every
Child Matters) par kartibu, kada tiek organizéta
bérnu aizsardziba un labklajibas veicinasana, ir
aprakstitas prasibas citu organizaciju iesaistiS$anai
un interviju veiks$anai, lai aizsargatu bérnu proce-
sualas un pamattiesibas. Lai veicinatu informacijas
apmainu starp Iekslietu biroju un vietéjo iestadi,
kas ir atbildiga par bérna apripi, tiek izmantota
Iekslietu biroja provizoriski sniegta informacija. Si
informacija tiek izmantota, lai izvértétu un noteik-
tu bérna intereses, bérns tiek informéts par infor-
macijas apmainu, un tiek iegits vina vai vinas vie-
doklis. Tas ir ne tikai tadeél, lai nodros$inatu, ka tiek
iegiita nepiecieSama informacija, lai veiktu labako
intere$u izvértéjumu, bet ari, lai informétu bérnu
par ilgstosa procesa pirmajiem soliem ta, lai bérns
to saprastu.

Belgija apstaklis, ka aizbildnis tiek iecelts agri, lauj
bérnam sanemt palidzibu no padomdevéja, kas ri-
kosies ta varda visa procesa, kura bérns kontaktéjas
ar iestadém, sakot ar registraciju.

Neatkarigi no ta, ka strukturéts registracijas pro-
cess, noteiktu elementu ieklaudana lautu vispusigak
veikt izvértéjumu jau registracijas stadija, ieskaitot:

« bérna parstavja vai aizbildna klatbatni

« bérnam draudzigu vidi un intervésanas paneé-
mienus

« tulko$anu sves$valoda

Registracijas un dokumentu karto$anas procesa
var atklaties informacija par apstakliem, kuru dé|
konkrétais bérns nav kopa ar savu gimeni. Dazos
gadijumos atskirSana var but notikusi nesen, un tas
apstakli var prasit talitéju ricibu, lai bez kavésanas
atkalapvienotu gimeni.

9 Nidos, Towards a European Network of Guardianship
Institutions, http://goo.gl/INLjK

6. AILE: BERNA LIDZDALIBA

Bérns ir galvenais informacijas avots, kas var
sniegt zinas par savu situaciju. Tas, ka tiks
uzklausits bérns un nemts véra ta teiktais, ne
vien nodro$inas, ka attieciba uz bérnu tiek
pienemts objektivaks un ilgtspéjigaks Iémums,
bet ar1, iespéjams, laus bérnam sajust parliecibu
par savu turpmako attistibu, k|astot par
pieauguso.

BTK tiesiskais reguléjums nosaka bérna
tiesibas tikt uzklausitam un piedalities |Emuma
pienemsanas procesa, kura bérna viedoklis
tiek nemts véra atbilstosi ta vecumam un
briedumam.

Bérna brieduma limena noteiksanai
nepiecieSamas Ipasas prasmes, pieméram,
psihologija, kuras varétu nebat viegli pieejamas.
Tacu bez specialam zinasanam bérnu
psihologija un kultlras specifikas parzinasanas
bérna brieduma limenis var tikt izvértéts
nepienacigi, tadéjadi liedzot bérnam atbilstigu
[idzdalibu. (Skat. 8. aili “Vecuma noteikiana.”)

Priekdnoteikums tam, lai bérns efektivi varétu
piedalities ikviena vina interesés balstita [émuma
pienemsana ir atbalsts, kas var izpausties ka bér-
nam draudziga informacija un process, konsul-
tésana par ricibas variantiem, tulka pakalpojumi,
aizbildna un, ja nepiecie$sams, juridiska parstavja
atbalsts (skat. 1. aili “Drosibas mehanismi”).
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7. AILE: GIMENES MEKLESANA
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Bez pavadibasm vai no gimenes noskirtam
bérnam var ari nebat zudusi visi kontakti

ar gimeni, un vins vai vina, iesp&jams, var
sazinaties ar gimenes locekliem. Dazos
gadijumos bérns var bt sanémis noradijumus
(no gimenes locekliem vai kontrabandistiem)
nelaut meklét ta gimeni, vai var nevéléties
atjaunot kontaktus citu iemeslu dé|. Bérna
atbalstiSsana un sadarbiba ar to var palidzét
izprast bérna pagatni, nepieciesamibu péc
aizsardzibas un gimenes atstasanas mérki,
tadéjadi noskaidrojot, kadu iemeslu un
apstaklu dé| bérns nevélas, lai tiktu mekléta ta
gimene.

Izpratnei savukart batu centrala loma
nepiecieSama atbalsta sniegsana bérnam, lai
pienacigi noteiktu bérna labakas intereses, un
palidz&tu bérnam paust ta viedokli. ST mérka
sasniegSanai parskatamai proceddrai jaietver
pasakumi, lai nodrosinatu, ka bérns:

* vinam draudziga veida un saprotama valoda
tiek informéts par mekléSanas mérki, proti,
pirmo soli gimenes saiSu atjaunosana.

e tiek uzklausits un vina ieklausas.?

Sis procediiras mérkis ir informét bérnu

par vinam vai vinai pieejamajam iespéjam,
sniegt bérnam padomus un, iespé&jams,

sakt kontaktéties ar ta gimeni, jo pasi tad, ja
nekas neliecina, ka kontaktu atjaunosana vai
gimenes meklésana varétu apdraudét bérnu
vai td gimenes locek|us vai radit citus riskus
(pieméram, saistiba ar bérna starptautisko
aizsardzibu).

Bérna uzticésanas ieglsana var bat ilgs

un dazkart ar1 grats process, bet ta ir
nenovértéjama, lai pilniba izprastu apstak|us,
kados bérns ticis noskirts, un atbalstitu
bérnu, tam censoties atgut saikni ar savu
gimeni. Centieni bérna sadarbosanos panakt
ar mobilo talrunu atnemsanu un lidzigiem
panémieniem rada pretéju rezultatu, biezi

vél vairak pasliktinot neaizsargatibu, tadé| no
tiem jaizvairas. Sadi panémieni var ietekmét
bérna attieksmi un panakt, ka bérns nevélésies
bat atklats vélak, pieméram, bégla statusa
pieskirsanas intervija, kas var novest pie t3, ka
pieteikums tiek noraidits ka mazticams.

Ja tiek secinats, ka gimenes meklésana ir
bérna interesés, tomér bérns atsakas tai
piekrist, meklésanai piekrisanu var dot ari
parstavis vai aizbildnis. Tomér $§ada gadijuma
paraléli tam ir nepiecieSsama uzmaniga sazina
bérna un parstavja starpa, lai neapdraudétu to
savstarpéjo uzticibu.

Drosi un veseli

Var bt nepiecieSams izvértét, vai bérna interesés
ir, ka gimenes meklésana tiek sakta nekavéjoties.
Tomeér tas javeic speciala interesu izvérté$anas pro-
cediira, kura bérna drosiba tiek izvértéta saistiba
ar gimenes apvienosanos. (Skat. 7. aili “Gimenes
meklésana)

Bérni var izjust pienakumu pret gimenes locek-
liem vai tos var iespaidot cilvéku kontrabandisti,
tirgotaji, lidzcilveki vai kopiena, lai tie neizpaus-
tu zinas par savu identitati vai gimenes atrasanas
vietu. Bérns var bt nobijies un nesaprast, kam var
uzticéties. Griekija, Italija un Francija istenotaja
projekta “Celojosu bérnu aizsardziba” (UNHCR,
2010) tika konstatéts, ka ir svarigi, lai bérns uztver-
tu informacijas avotu ka patiesu un uzticamu, un ta
pret to izturétos. Bérniem ir nepiecie§ama iespéja
sanemt neatkarigus padomus, kas tos iedrosinatu
un kam tie varétu uzticéties. lestadém no pasa sa-
kuma jacensas veicinat $adu uzticéSanos, un tam
jainformé bérni par tiem pieejamajam iespéjam,
izmantojot bérnam draudzigu valodu un formatu.
Ir vitali svarigi, lai bérni saprastu, ka viniem ir tiesi-
bas un ka ir cilveki, kuriem ir ipasi dots uzdevums
palidzét viniem sazina ar valsts iestadém. (Skat. 1.
aili “Drosibas mehanismi.”)

Piemeérs tam, kada ir bérnu izstradata un bérniem
paredzéta bérniem draudziga informacija par tiesi-
bam, kadas bez pavadibasm bérnam ir patvéruma
procediira, ir buklets “Patvéruma meklésana Irija:
Padomdevéjs bérniem un jauniesiem”, ko izdevusi
Irijas Béglu padome.

9  Skat. Dublinas III 6.3. pantu., UND 23.2. pantu, BTK 12.
pantu, CTND 14.1. pantu.



4.4 Nodosana valsts bernu aizsardzibas dienestam

Identificéti bez pavadibas nepilngadigie vai no vecakiem noskirti bérni nekavéjoties janodod bérnu aizsar-
dzibas dienestam, lai sniegtu viniem nepiecieSamo apripi, drosibu, izglitibu un veselibas apripi. Tam ir ari
kritiska nozime talakas procediras gaitas planosana.”’

Lémumi par aprapi un aizsardzibu tiks pienemti, balstoties uz labako interesu izvértéjumu (kas var tikt
parskatits, ja tiek sanemta jauna informacija). Istenojamais ricibas plans bus balstits uz registracijas un do-
kumentu karto$anas laika iegiito informaciju. Lai noteiktu bérna vajadzibas attieciba uz ta garigo un fizisko
veselibu, dzivesvietu un apripi, ka ari izglitibas un atpitas vajadzibam, var bt nepiecieSama papildu deta-
lizétaka informacija par bérna situaciju gimené, veselibas stavokli, ipasu neaizsargatibu, dzimumidentitati,
etnisko un religisko statusu. Bérnu var nosutit ari pie specializétajiem dienestiem, pieméram, psihosocialas
un specialas izglitibas dienestiem, kur tiks izvértéta bérna individuala situacija un ipasas aizsardzibas vaja-
dzibas.

Bérna tiesibu komiteja BTK 12. Visparéja komentara 24. punkta ir aicinajusi samazinat organizéjamo in-
terviju skaitu, lai mazinatu risku atkartoti traumét bérnu. Kaut gan pilnigai bérna vajadzibu izpratnei un
sikakam situacijas izklastam no bérna puses var bit nepiecie§amas vairakas intervijas, vispusiga pieeja $im
procesam noveérs nevajadzigu atkarto$anos.” Ja attieciba uz bérnu pastav vienots redz&jums vai plans, uz-
labojas bérnam parvietosanas laika nodrosinatas aizsardzibas ietekme un efektivitate. Tiesi $1 iemesla dél
ir nepieciesams, lai institiicijas, kuras sniedz palidzibu bez pavadibasm nepilngadigajam vai no vecakiem
noskirtam bérnam, pilniba sadarbojas sava starpa, izveidojot un istenojot bérna ricibas planu. (Skat. 9. aili
“Vispusiga pieeja.”)

97 Eiropas Parlaments, Par stavokli saistiba ar bez pavadibasm nepilngadigiem ES (2012/2263(INI)), 2013. gada augusts,
http://goo.gl/TUkgmj

9%  Skat. CTND 12. pantu un 15. pantu.

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa
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8. AILE: VECUMA NOTEIKSANA

Dazos gadijumos var rasties S$aubas par personas vecumu. Ir svarigi apzinaties, ka oficialu dokumentu
neesamiba pati par sevi neliecina, ka bérns slépj informaciju par savu pazinoto vecumu. Dazos
gadijumos personai var bt |oti grati konkréti noradit savu faktisko vecumu, un neeksisté metodes, ar
kuram vecumu varétu noteikt pilnigi precizi.

Valstis parasti palaujas uz bérniem piemérotu intervésanu un profesionalu viedokli par bérna vecumu,
nemot véra bérna etnisko un kultdras izcelsmi. Patlaban pieejamas metodes un ar tam saistitie
apsvérumi ir apkopoti EASO Vecuma noteiksanas procediru Eiropa kopsavilkuma.?

Ir verts atzimét, ka FRA zinojuma Noskirti bérni - patvéruma meklétaji Eiropas Savienibas dalibvalstis
intervétie bérni biezi satraucas, ka vinus varétu uzskatit par “meliem”.1%°

BTK 6. Visparéja komentara 31. punkta (i) apaks$punkts paredz, ka jebkadiem papildu panémieniem
vecuma noteik$anai jabat objektiviem un taisnigiem, jarespekté bérns un ta dzimums, ka ari jaizvairas no
fiziskas integritates aizskarSanas riska, ievérojot bérnam piemitoso cilvéka cienu.

Atskirtu bérnu Eiropa programmas labas prakses apliecindjuma, ko atbalsta UNICEF un UNCHR, ir
paredzéti $adi ieteikumi:

* Saubu gadijuma persona, kas apgalvo, ka tai vél nav 18 gadu, provizoriski jauzskata par tadu.

¢ VVecuma noteikSanas procedlra izmantojama vienigi ka galéjais lidzeklis, ja pastav pamats
nopietnam Saubam un ar citiem panémieniem personas vecumu noskaidrot nav izdevies.

® Tas veiksanai jasanem informéta piekrisana.
* Procedira ir daudzdisciplinara, un taja tiek izmantoti atbilstosi eksperti.

® Parbaudes nekada gadijuma nedrikst tikt veiktas piespiedu karta vai bat kulturali aizskarosas, un,
tas veicot, vienmér jaievéro cilvéka ciena.

e Jaizvélas ricibas variants, kas paredz vismazako iejauksanos, sabalanséjot fiziskos, attistibas,
psihologiskos, vides un kultaras faktorus.

e |zvértésanai janotiek dzimumam piemérota veida.

e |zvértéSanu parrauga neatkarigs aizbildnis, kurs piedalas taja, ja konkréta persona ir ltgusi
nodrosinat ta klatbatni.

 Proceddra, tas rezultati un sekas tiek izskaidrotas personai valoda, kuru ta saprot.
e Japaredz procedira pienemta Iémuma apstridésanai un jasniedz tai nepiecieSamais atbalsts.

UNCHR Vadliniju par bez pavadibas un no vecakiem noskirtu bérnu patvéruma meklésanu (1997) 5.11.
punkta noradits, ka noteicosajam principam jabat tam, vai personas gadijuma vérojams brieduma
trakums un neaizsargatiba, kas varétu prasit piesardzigaku pieeju.

Turpmaki noradijumi atrodami UNICEF Tehniskajas piezimés par vecuma noteiksanu un UNHCR
Vadlinijas par starptautisko aizsardzibu un bérnu patvéruma pieteikumiem (2009), ka ari SCEP Nostaju
saistiba ar atskirtu bérnu vecuma noteikSanu Eiropa.'®" Jaatzimé ari Cilvéku tirdzniecibas novérsanas
direktivas 13. panta 2. punkts, kas paredz atkapsanos no nepilngadibas prezumpcijas, ja pastav
neskaidribas par vecumu un ir iemesls domat, ka persona ir bérns, un Patvéruma procediru direktivas
25. panta 5. punktu, kura ietverti dazi no minétajiem drosibas mehanismiem.

9 EASO, Age Assessment Practice in Europe, 2014. gads, http://www.refworld.org/pdfid/532191894.pdf
100 FRA, Separated, asylum-seeking children in European Union Member States, 2010. gada decembris, http://goo.gl/bz4ulY

101 Separated Children in Europe Programme (SCEP), Position Paper on Age Assessment in the Context of Separated Children in
Europe, 2012. gada maijs, http://www.refworld.org/docid/4ff535f52.html
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Irija, kad bez pavadibas vai atskirts bérns tiek no-
dots Bérnu un gimenes agenttrai (CFA), profe-
sionali kvalificéts socialais darbinieks izvérte, vai
bérnam nepieciesama aizsardziba. Sis izvértésanas
rezultati talak nosaka bérnam individuali izvéléto
likumiskas apriipes planu. Apripes planu parrauga
socialais darbinieks, kur$ tiek iecelts nekavéjoties
péc sakotnéja izvérté¢juma un pilnvarots nodrosi-
nat apripes plana parvaldibu un istenosanu.

Vacija bez pavadibas bérns nonaks arkartas ap-
rupé vai audzu apripé pienacigi aprikota apripes
iestadé, kur tiks sakta padzilinata aprapes planosa-
nas procedra.

Maltas iestades izmanto daudzdisciplinara panela
proceduru, lai noteiktu apripes planu, ko piemérot
bez pavadibas bérniem.

Belgija bez pavadibas nepilngadigie un no veca-
kiem noskirti bérni neatkarigi no to statusa tiks ie-
vietoti novérosanas un orientacijas centra (NOC).
Sadi Aizbildnu dienestam ir iespéjams identificét
bez pavadibas nepilngadigos vai no vecakiem no-
$kirtus bérnus un noteiktas §o bérnu kategorijas
nodot $aurakas specializacijas uznemsanas cen-
triem, lai tiem sniegtu labaku specializétu apripi
(pieméram, bérni gratniecibas stavokli, mazi bér-
ni, bérni ar psihologiskam probléemam, potenciali
cilvéktirdzniecibas upuri).'®

Norvégija tranzitcentru personals izmanto Eiro-
pas Padomes LIFE projektu'®” iedvesmotu kartésa-
nas riku, lai palidzétu katram bérnam pakapenis-
ki atklat un fiksét informaciju par ta dzivi pirms
ierasanas Norvégija, gatavojoties izstradat bérnam

9. AILE: VISPUSIGA PIEEJA

Nosakot bérna intereses, ir rlpigi jaizvérté

visi ar tam saistitie faktori, kas attiecas uz
konkréto situaciju, kura atrodas bérns. (Skat.
12. aili “Labako intereSu elementu neizsmeloss
uzskaitijums” un 13. aili “Labako interesu
elementu izsvérdana.”) Tas nozimé, ka:

® Lemjot par bérna interesém, ir jaapkopo un
janem véra informacija, kas saistita ar visiem
faktoriem.

¢ Ta ka Sie faktori aptver visu, kas saistits
ar bérna situaciju, informacija ir jaatklaj
dazadam iesaistitajam personam, kas nonak
saskaré ar bérnu.

Lai nodrosinatu vispusigu pieeju bérna
interesém, ir nepiecieSams:

® nodrosinat, ka visa informacija tiek iegata
un ta ir pieejama, vienlaikus ievérojot datu
aizsardzibas principus.

® |aut iesaistitajam personam, no kuram
katrai ir specifiskas zinaSanas bérnu tiesibu
jautajumos, sniegt viedokli par dazado
faktoru svarigumu un nozimi.

Vispusigas pieejas organizésana var notikt
daudzdisciplinaru kolektivu, ad hoc darba
grupu, taktisko grupu vai panelu veida. Saja
sakara apsveicama iniciativa batu tadu pasu
panelu izveide, kuri sadarbotos ar bérnu, lai
noteiktu ta labakas intereses. Sadi paneli vél
vairak dotu kopigas pieejas izveidé katram
bérnam atseviski, pastavigu risinajumu kopigi
mekléjot bérnu aizsardzibas, imigracijas un
patvéruma sistémam.

ricibas planu. Personala pienakums ir nodrosinat, ka kartéSanas process tiek pabeigts, pirms bérns atstaj
tranzita centru. Personala uzdevums ir ne tikai péc iespé&jas precizak noskaidrot patiesibu, bet ari atbalstit
bérnu, kuram biezi vien nakas atceréties sapigas atminas.

Apvienotas Karalistes valdiba ir izdevusi normativus noradijumus pasvaldibu iestadém par pielagotu ap-
ripi bez pavadibas nepilngadigajiem, kuri meklé patvérumu vai ir bijusi iesaistiti cilvéku tirdznieciba, va-
doties péc to Ipasas situacijas un vajadzibam.'” Noradijumos ir minéti soli, kas javeic pasvaldibu iestadém,
lai planotu atbalstu bérniem, kuri meklé patvérumu vai ir bijusi cilvéku tirdzniecibas upuri.

102 Eiropas Migracijas tikls, Unaccompanied minors in Belgium. Reception, Return and Integration Arrangements, 2009. gada
jalijs, http://goo.gl/dQ9CuS

103 Ejropas Padome, Life projects for Unaccompanied Migrant Minors. A Handbook for front-line Professionals, 2010. gada
oktobris, http://goo.gl/CD4gDO

104 Tjelbritanijas izglitibas departaments, Care of unaccompanied and trafficked children: Statutory guidance for local authorities

on the care of unaccompanied asylum seeking and trafficked children, 2014. gada julijs, http://goo.gl/SVthki
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Vispusigas pieejas piemérs, kas gan nav tiesi saistits ar patvéruma/migracijas aspektiem, ir “bérnu miteklis”
(Barnahus) pilotprojekts Islandé un Zviedrija, kas galvenokart domats (iespéjamajiem) seksualas vardar-
bibas upuriem. Zviedrijas bérnu nams apvieno socialo dienestu, policiju, prokuratiiru, tiesu medicinas ek-
spertus, pediatrus un bérnu psihiatrus, kas savstarpéji sadarbojas galvenokart policijas sakotnéjas izmeklé-
$anas un socialo dienestu veiktas izmeklésanas ievada posma. Socialie dienesti principa pilda koordinatora
lomu, un telpas atrodas viens vai vairaki socialie darbinieki. Dazado profesiju parstavji kopigas sanaksmés
savstarpéji konsultéjas, plano un sadala pienakumus. Kad sakta sakotnéja izmeklésana, intervijas ar bérnu
tiek organizétas bérnu miteklis, kur tas ar video palidzibu var klausities blakus telpa esosie profesionali,
kam ir nepiecieSsams dzirdét bérna stastito. Sadi tiek nodrosinats, ka atbildigais par interviju ir apmacits
profesionalis (biezi vien tas ir psihologs), un bérns tiek pasargats no papildu traumas, ko varétu radit atkar-
totas intervijas ar dazadam iesaistitajam pusém. Intervijas var ari tikt ierakstitas video, lai izmantotu tiesve-
dibas procesa. Mérkis ir panakt, lai visu profesiju parstavji, veicot izmeklésanu un sniedzot krizes atbalstu
bérnu miteklis, darbotos uz bérnu orientéta veida.'*

Sada prakse ir labs piemérs vienam no galvenajiem nosacijumiem labako intere$u principa piemérosana,
ievérojot BTK 14. Visparéja komentara ieteikumus, proti, ar bérnu saistitajai ricibai jabut visaptverosai un
koordinétai. Plano$ana ir iesaistiti attiecigi profesionali, un bérns tiek uzklausits neatkarigi no ta, kas vada
koordinacijas procesu.

105 Save the Children, lesniegums Eiropas Komisijas Pazinojuma par bérna tiesibam (2011.-2014. gads) apspriesanas procesa,
2010. gada augusts, para. 6., http://goo.gl/Fphp]G
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4.5 Procesa planosana

Ir nepiecie$ams rikoties, lai risinatu bez pavadibas nepilngadiga vai no gimenes noskirta bérna aizsardzibas
jautajumus. Par procesa planosanu sauc lémuma pienems$anu par to, kadas patvéruma vai imigracijas pro-
cediiras un kuru aizsardzibas dienestu iesaisti$ana ir bérna labakajas interesés. Lémumi japienem, balstoties
uz LIL

Zinam par bérna identitati un pagatné piedzivoto janosaka izvélétais ricibas variants un jakalpo par ilgter-
mina apripes plana pamatu. Pieméram, vai bérnam ir gimene, kas ir jameklé? Vai bérnu apdraud cilvéku
tirgotaji? Vai pastav riski veselibai, ieskaitot psihologiskos riskus?

Planojot bérna nakotni, amatpersonam un apripétajiem ir janodrosina, ka lémumi netiek pienemti izoléti
cits no cita, bet tiek savstarpéji koordinéti ar kopigu prieksstatu par bérna nakotni. No sada viedokla ir
svarigi, lai jau agri procesa butu pieejams maksimali daudz informacijas par bérnu, kas lauj efektivi sniegt
padomus par iespéjam, kas pieejamas bérnam. Saja procesa ari jaanalizé tas, cik vélama ir kontaktu atjau-
nosana ar gimeni.

Ir vérts pieminét Vacijas praksi, kur bez pavadibas nepilngadigie vai no gimenes noskirti bérni tris méne-
$us uzturas ipasos uznemsanas centros. Saja laika posma bérna veselibu, izglitibas un aizsardzibas vajadzi-
bas izveérté t. s. “parbaudes procesa” sadarbiba ar aizbildni un jauniesu labklajibas dienestu.'* Aizsardzibas
nepiecieSamibas izvértéjuma tiek parbaudits, vai bérnam vajadzétu iesniegt pieteikumu patvéruma sanem-
$anai vai izmantot citas iespéjas, pieméram, gimenes atkalapvieno$anos tresaja valsti vai izcelsmes valsti, vai
iesniegt imigracijas dienestam pieteikumu uzturésanas atlaujas sanemsanai uz humanu apsvérumu pamata.
Federala asociacija bez pavadibas nepilngadigajiem bégliem (B-UMF) ir atzinusi nepieciesamibu apmacit
$aja procesa iesaistitas personas un piedava sadu apmacibu.'”

Bérns biezi ir galvenais un nozimigakais informacijas avots. Tomeér bérnu var ietekmét cela pardzivotais,
nemaz nerunajot par Ipaso neaizsargatibu, kas raksturiga bérniem. Bérna iespé&jas sadarboties ietekmés
bérna vecums, brieduma un izglitibas limenis, ka ari tas, vai bérns jiitas drosiba un ir gatavs uzticéties. Kva-
lificéti profesionali ir piemérotakas personas, kuras spéj novértét bérna ipasas vajadzibas un neaizsargatibu,
ipadi tad, ja bérns varétu bt traumatizéts, un var vislabak nodrosinat, ka intervijas ir bérnam draudzigas,
tadéjadi pasargajot bérnu no iespéjama nejausa kaitéjuma, vienlaikus iegiistot nepieciesamo informaciju.

Papildu informacija par bérnu var but noderiga, lai pilnigak izprastu bérna apstaklus un situaciju, ipasi
gadijumos, kad bérns nespéj vai nevélas but pilniba atklats, baidoties par savu gimeni vai nezinot neko par
tam pieejamo aizsardzibu.

Biezi vien informaciju, kas nepiecie$ama, lai izlemtu jautajumus par apripes organizéSanu, var izmantot
ari, lai noteiktu, kada procedira attieciba uz bérnu ir jasak. (Skat. 10. aili “Informacijas iegtisana.”)

Lai varétu parliecinaties, ka informacija ir patiesa, preciza un efektivi iegita, ir nepiecies$ama pilniga bérna
lidzdaliba. Saja sakara, sniedzot konsultacijas un atbalstu, ir janodro$ina bérna tiesibas tikt uzklausitam un
jasniedz bérnam informacija par iespé&jamo ricibu. Ir janodrosina arj, lai tiktu pienacigi nemts véra bérna
viedoklis. (Skat. 6. aili “Bérna lidzdaliba.”)

106 Parbaudes process (“Clearingverfahren”) Vacijas tiesibas nav paredzéts, bet prakseé izradijies loti efektivs, tadé] to arvien
biezak isteno 16 Vacijas federalas zemes. Saskana ar Jaunie$u labklajibas likumu ir atvérti vairaki parbaudes centri, un
atsevi$ku federalo zemju atbildigajas ministrijas, jaunie$u labklajibas dienestos vai NVO ir izstradatas vadlinijas, ja
uznemsanas process paredz obligatu parbaudi; pieméram, Ziemelreinas Vestfalenes federalaja zemé Gimenes lietu ministrija
un Iekslietu ministrija ir izdevusi vadlinijas, kuru sagatavos$ana piedalijusas dazadas iesaistitas puses: Ministerium fiir
Familie, Kinder Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen Handreichung zum Umgang mit unbegleiteten
minderjihrigen Fliichtlingen in Nordrhein-Westfalen, 2013, http://goo.gl/aQém9 kura 5.8. nodala, 15. Ipp., ir aprakstita
parbaudes procedura saistiba ar talitéjo bérna aprupi.

107 Skat. Bundesfachverband Unbegleitete Minderjihrige Fliichtlinge, www.b-umf.de
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10. AILE: INFORMACIJAS IEGUSANA

Parasti bez pavadibas nepilngadigie vai no gimenes noskirti bérni sniegs visu nepiecieSsamo
informaciju, ja ta ir vinu riciba un ja bérns ir parliecinats, ka var palauties, ka persona izmantos sanemto
informaciju bérna interesés. Tomér bez pavadibas nepilngadigais vai no gimenes noskirtais bérns var
ari nespét sniegt pienacigu informaciju sava vecuma vai pardzivojumu dé|, vai ari tadé|, ka ir pagajis
ilgs laiks, kops bérns pametis majas vai saskaries ar notikumiem, kuru dé| aizbédzis vai kuri tam
gadijusies cela.
Lai analizétu, ka ievérot bez pavadibas nepilngadiga vai no gimenes noskirta bérna tiesibas, ir aktivi
jaanalizé sadi elementi:

¢ bérna viedoklis (ievérojot bérna vecumu un brieduma limeni);

e identitate;

® Jimenes vésture, bet, ja izveidots vai atjaunots kontakts ar gimeni - bérna gimenes viedoklis;

¢ informacija par cela piedzivoto un dzimtenes pamesanas iemesliem;

® aprilpe, aizsardziba un drosiba, ar to saistita bérna pagatne, vajadzibas un ricibas varianti;

® esosas un potencialas neaizsargatibas situacijas;

® iegUta izglitiba un vajadzibas;

¢ veselibas stavoklis un vajadzibas.

Papildus tam, ka bérnam tiek nodrosinata atbilstiga iespéja dalities ar ta riciba eso$o informaciju,
var bt nepieciesams informéaciju iegat no plasakiem avotiem. Tam janotiek ar bérna aizbildna,
audzuvecaku un socialo darbinieku atbalstu.

Ta k& bérnu aizsardzibas vajadzibas ir ipasas, ar to tiesibam saistitajai informacijai jabut Tpasi paredzétai
bérniem, ka ari bérna dzimumam. Lidz ar to situacijas noskaidrosanai nepiecieSamas ipasas prasmes.
Informacijas avoti var bat:

¢ |emums par bérna patvéruma/imigracijas atlauju;
e ekspertu atzinumi (zinojumi par bérna psihologisko, medicinisko, izglitibas stavokli);
¢ gimenes meklésanas rezultati;

e dzivesvietas/gimenes apsekosanas rezultati (ieskaitot informaciju par to, vai gimene/apripétajs
vélas un spéj aizsargat bérnu, apripét to un Jaut bérnam baudit ta BTK garantétas tiesibas vidg,
kura tie dzivo);

¢ zinojums par integraciju (ja tiek apsverta ilglaiciga atrasanas audzugimené vai vecaku bérnu
gadijuma - daléji neatkariga dzivosana vai dzivosana grupas) ierasanas valsti;

¢ informacija par izcelsmes valsti no bérna un dzimuma viedok|a.

Informacijas iegUsanai un taldknodosanai janotiek saskana ar valsts tiesisko regul&jumu datu
aizsardzibas joma. (Skat. 11. aili “Konfidencialitate un datu nodosana.”)

Lai bérnam nebitu japiedalas vairakas intervijas (lai nerastos risks bérnu atkartoti traumét), atbildigajam

iestadém ir savstarpéji jadalas ar informaciju, ievérojot konfidencialitates principus un datu aizsardzibas
tiesibu normas. (Skat. 11. aili “Konfidencialitate un datu nodo$ana.”)

Nemot véra nepiecieS$amibu apmainities ar informaciju, nodrosinot atbilstosu datu aizsardzibu un konfi-
dencialitati, Apvienotas Karalistes Iekslietu birojs un Bérnu dienestu direktoru apvienibas (ACDS) Pa-
tvéruma darba grupa, kas parstav Vietéjo pasvaldibu bérnu dienestu (bérnu aizsardzibas dienests) kopigi
izstradajusi protokolu par labo praksi informacijas apmaina attieciba uz vecuma noteiksanu.'*®

Somija socialajiem darbiniekiem ir atlauts piedalities intervijas vai sniegt rakstveida atzinumus par bérna
psihosocialajam vajadzibam, ka ari izteikt viedokli, ka pilnvértigi ievérot bérna labakas intereses. Sie cen-
tieni padarit Iémuma pienemsanas procesu patiesi daudzdisciplinaru liek domat par lielaku ekspertu iesais-
tiSanu LII institucionalaja procesa, nosakot svarigus drosibas pasakumus, kad tiek izvértéta bérna situacija.

108 ADCS Patvéruma darba grupa, Age Assessment Information Sharing for Unaccompanied Asylum Seeking Children: explanation
and guidance, 2013. gada julijs, http://www.adcs.org.uk/goodpractice/ageassessment.html
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Procesa planosana bez pavadibas nepilngadiga-
jiem vai no gimenes noskirtiem bérniem piedalas
dazadas iesaistitas personas, ieskaitot parstavjus/
aizbildnus un citus ekspertus péc vajadzibas, pie-
méram, juridiskos parstavjus. Faktori, kas var iz-
radities nozimigi, ir, pieméram, bérna drosiba,
gimenes vienotibas saglabasanas vai atjaunosanas
iespéjas, ka ari iespéjas attistities par pieauguso un
patvéruma pieprasisanas vai imigracijas procesa
nozime. Nozime var but ari pagajusajam laikam: jo
ilgak bérni ir $kirti no savas gimenes un kultiras,
jo grutaka var klat atkalapvieno$anas un lielaka ie-
tekme uz bérna garigo un fizisko labsajatu.

Nesen Belgija veikta pétijuma bez pavadibas ne-
pilngadigajiem, kas pretendé uz bégla statusu,
atklajas, ka katram otrajam bérnam var novérot
péctraumatiska stresa sindroma (PTSS) pazimes,
kas turklat laika gaita pasliktinas, nevis mazinas.'"”
Lidz ar to pagajusajam laikam ir japieveérs liela uz-
maniba, jo Skiet, ka pieteikumu izskatiSanas laika
pagarinasana rada papildus stresu, vienlaikus pa-
sliktinot jau eso3o neaizsargatibu. Sie secinajumi
ir Joti nozimigi juridiskajiem parstavjiem, parstav-
jiem/aizbildniem un citam personam, kas konsulté
bérnus imigracijas lietas. Tie norada, ka efektivu
pieteikuma izskatiSanu ir nepiecieSams sabalansét
ar bérnam nepiecieSamo atpttu un sagatavosanos,
rupigi apsverot katru konkréto gadijumu.

Bérnam, kur$ jau ir iesniedzis pieteikumu starp-
tautiskas aizsardzibas sanemsanai, biis nepiecie-
$ama palidziba pieteikuma izskatiSanas laika. Ja
pieteikums nav iesniegts, bet ir pazimes, kas lieci-
na, ka bérnam nepieciesama starptautiska palidzi-
ba, bérns, apspriezoties ar savu parstavi/aizbildni
un juridiskas palidzibas sniedzé&ju, var nolemt to
lagt. Tomér, ja bérna klatbiitne neliek domat par
starptautiskas aizsardzibas nepieciesamibu, bérnu
var informeét, ka ta labakajas interesés ir atturéties
no iesaistisanas $ada procedura. Jebkura gadijuma
lémumu par pieteiksanos starptautiskajai aizsar-
dzibai pienem bérns, vina aizbildnis un jurists at-
bilsto$i bérna vecumam un brieduma limenim. "

19 De Standard, Stay in Belgium Causes Stress with Young
Refugees, 2013. gada 20. decembris, citéjot pétijumu,
kuru veikusi Mariana Verflita (Marianne Vervliet),
The trajectories of unaccompanied refugee minors:
Aspirations, agency and psychosocial well- being, 2013,
https://biblio.ugent.be/publication/4337248

110 ANO Bérnu tiesibu komiteja, CRC General
Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country
of Origin, 2005. gada 1. septembris, CRC/

GC/2005, CRC Visparéja komentara 32. punkts,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

11. AILE: KONFIDENCIALITATE UN

DATU NODOSANA

Valstis biezi konstate, ka:

e Datu nodosana starp valsts institdcijam
un publiskiem un privatiem pakalpojumu
sniedzé&jiem var palidzét risinat ar bez
pavadibas nepilngadigajiem saistitos
daudzskautnainos jautajumus, veidojot
kopigu pieeju.

e Pastav principialas Saubas par to, vai tiek
aizsargats privatums, tostarp tadé|, ka
persona var zaudeét kontroli par informaciju,
ka ari tadé|, ka pastav uzskats, ka tiesibas uz
privatumu ir brivibas kodols, tadéjadi radot
Saubas, vai netiks zaudéta autonomija un
psihologiskas prieksrocibas, ko nodrosina
privatums.

Siiemesla dé| rodas dilemma:

* NepiecieSamiba apkopot un dalities ar
informaciju par konkrétiem bez pavadibas
nepilngadigajiem vai no gimenes noskirtiem
bérniem var skart konfidencialitates
jautajumus un datu aizsardzibas prasibas,
tadéjadi juridiski apgratinot informacijas
nodosanu agentdru starpa.

¢ Informacijas nodosanu vél vairak sarezdi tas,
ka bérnu aizsardzibas sisttma un imigracijas
sistéma darbojas paraléli viena otrai.

e Svariga informacija, kas ir saistita ar bez
pavadibas vai neaizsargata bérna labakajam
interesém, var nenonakt lidz attiecigajiem
[émumu pienéméjiem.

Lidz ar to valstim bitu jaapsver iespéja:

e levérojot datu aizsardzibas tiesibas noteiktos
ierobezojumus, turpinat izstradat protokolus
par konkrétas informacijas nodosanu saistiba
ar visiem labako interesu noteiksanas
procesa aspektiem.

e Veikt pienacigus sensitivas informacijas

aizsardzibas pasakumus, pieméram:

- ripigi izvértéjot institlcijas, kas sava starpa
dalas ar datiem;

- norobezojot datus izplato$o publisko
iestazu funkcijas;

- aizsargajot piek|uvi datiem;

- ripigi kontroléjot datu apstradi;

- informéjot bérnu un vina/vinas parstavi vai
aizbildni par nodotas informacijas veidu un

to, kadé| nodosana nepieciesama, sniedzot
bérnam iespéju izteikt savu viedokli.
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Citi faktori, kas janem véra procesa planosana, ir ari bérna vecums un pieejamie tiesiskie mehanismi. Bérnu
ir jaaicina izmantot procediras, kas ar vislielako varbutibu atbildis vina vai vinas labakajam interesém. Ja
bérnam tuvojas 18 gadu vecuma sasnieg8anas laiks, tas visdrizak nozimeés iesaistiSanos procesa, kas noslég-
sies, kamér bérns vél nebts pilngadigs. Mérkis ir ievérot bérna tiesibas drosi klat par pieauguso, atkalapvie-
nojot gimenes, piesakoties starptautiskas aizsardzibas sanemsanai vai citam imigracijas procedtaram. (Skat.
16. aili “18 gadu vecuma sasnieg$ana.”) Bérna labakajas interesés parasti nebutu gaidit 18 gadu vecuma
sasniegSanu, lai uzsaktu patvéruma/imigracijas procediiru, jo ka pieaugusajam tam vairs nebutu pieejami,
iespéjams, joprojam nepiecieSamie pakalpojumi un padomi. Ir janem véra, ka procesa planosana, kaut ari
ta nav formala LIN, labako interesu faktoru izvértésanas process ir japamato un jadokumenté.

Daudzas valstis atzist, ka bérns par pieauguso pilniba neklast vienas dienas laika, bet $is process turpinas
vél ilgi péc 18 gadu vecuma sasniegSanas. Pieméram, Norvégija uznemsanas centru personals bez pavadi-
bas nepilngadigajiem vai no gimenes noskirtiem bérniem izstrada ilgtermina attistibas planu, izmantojot
procediiru, kas ir lidziga tai, ko paredz Eiropas Padomes LIFE projekts.'" Sis plans turpinas ari péc 18 gadu
vecuma sliek$na sasniegganas, kad bérns jau ir pieaudzis, un ievéro realitati, ka attieciba uz bérnu pienemtie
léemumi atstaj sekas uz visu miazu. Planosana paredz, ka kopa ar bérnu tiek apspriestas realas isteno$anas
iespéjas, pilniba nemot véra iespéjamos pastaviga risinajuma rezultatus.

Ta ka atbilstosa imigracijas risinajuma izvélei var but talejosas sekas bérna turpmakaja attistiba, ir svarigi,
lai tiktu ieviesti pastiprinati drosibas mehanismi. (skat. 1. aili “Drosibas mehanismi.”) Belgija jebkuram
identificétam bez pavadibas nepilngadigajam vai no gimenes noskirta bérnam automatiski tiek pieskirts
aizbildnis, jurists un tulks, kuri piedalas procesa planosana, tadéjadi veidojot dalu no padzilinata procesu-
ala mehanisma bérna aizsardzibai. Visparéji tiek ieteikts juridisko palidzibu nodrosinat ne tikai patvéruma
vai imigracijas proceduras, bet ari agraka procesa planosanas posma, jo $aja stadija pienemtajiem lému-
miem bis butiska ietekme uz bérna nakotni.

111 LIFE projekta ieteikumus pienéma Eiropas Padomes Ministru komiteja 2007. gada julija péc regionalas konferences “Bez
pavadibas nepilngadigo migracija: riciba bérna labakajas interesés,” Torremolinosa, Malaga, Spanija, 2005. gada 27.-28.
oktobris. Skat. Eiropas Padomes Ministru komiteja, leteikums CM/Rec/2007(9) par dzives planiem nepilngadigiem migrantiem
bez pavadibas, 2007. gada 12. jlijs, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1164769

Drosi un veseli



4.6 Labako interesu principa piemérosana
patvéruma un imigracijas proceduras

Lémums uzsakt imigracijas procesu, kas tiek pienemts, iesniedzot pieteikumu starptautiskas aizsardzibas
sanemsanai vai citai procediirai, bittiski ietekmé bérnu un ta attistibas iespéjas. Saja stadija labako interesu
princips paredz, ka janosaka augsts procesualas aizsardzibas limenis. Bérnam ir nepiecieS$ama vismaz ju-
ridiska palidziba, neatkariga parstavja vai aizbildpa atbalsts, tulks un iespéja tikt uzklausitam, ka ari bérna
viedoklis ir janem véra atbilstosi ta vecumam un brieduma pakapei. (Skat. 1. aili “Drosibas mehanismi.”)

To bérnu lietas, kuri iesniegusi pieteikumu starptautiskas aizsardzibas sanemsanai, ir izskatamas prioritara
kartiba pret pieauguso lietam, ievérojot laika elementa lielo nozimi bérnu gadijuma. Tas nenozimé, ka $adas
lietas jaizskata paatrinata kartiba, proti, ar isakiem procesualajiem terminiem. Jebkura gadijuma ir nepie-
cieS$ams pienacigs laiks, lai bérns atpiistos un atgutos, saktu uzticéties savam parstavim vai aizbildnim, ka
ari, lai pienacigi planotu procesu vai sniegtu bérnam iespéju tikt pienacigi uzklausitam.

Kaut ari 1951. gada Konvencija par bégla statusu un tas 1967. gada Protokola ietverta bégla definicija attie-
cas uz visam personam neatkarigi no to vecuma, ANO Bérnu tiesibu komiteja ir atzinusi, ka bégla defini-
cijas interpretacija janem véra un jarespekté ar vecumu un dzimumu saistiti apsvérumi. Papildu faktori ir
ipadi bérniem raksturigas tiesibas, ipasi bérniem raksturigas vajasanas formas, bérna attistibas posms, zina-
$anas un/vai atminas par situaciju izcelsmes valstl un neaizsargatibu. Saskana ar UNHCR bérnu patvéruma
pieteikumu vadlinijam visiem minétajiem faktoriem ir nozime, vecumam un dzimumam atbilstosa veida
interpretéjot bégla statusa vai papildu aizsardzibas pieskirsanas kritérijus.''?

Saskana ar §im vadlinijam, izvértéjot, vai bérnam ir pamatotas bailes no vajasanas rases, religiskas piede-
ribas, tautibas, piederibas kadai socialai grupai vai politisko uzskatu dé], kaitéjums ir jaapliko no bérna
skatu punkta. To, kada veida vajasanai var but paklauts bérns, ietekmé bérna vecums, dzimums un seksuala
orientacija, ka ari ekonomiskie un socialie apstakli, pastiprinot bérna bailu sajitu un palielinot kaitéjuma
varbitibu. Siiemesla dé] ir nepieciesams analizét aktualo informaciju par apstakliem izcelsmes valsti un ie-
gito informaciju izmantot, lai izvértétu konkréta bérna pieteikumu starptautiskas aizsardzibas sanemsanai.

Tas, ka valstis nodro$ina, ka bérna interesém tiek dota priek$roka patvéruma/imigracijas procesa, var at-
$kirties atkariba no valstu prakses un procesa noteikumiem. Ja padzilinata izvértéjuma procediira ir dala
no bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas, iestadém biitu jaapsver iespéja izmantot So informaciju patvéruma/
imigracijas procesa, ievérojot attiecigos datu aizsardzibas principus. Tada prakse tiek istenota Vacija, kur
federalo zemju specializétie centri veic bez pavadibas bérnu padzilinatu izvértéjumu (skat. 11. aili “Konfi-
dencialitate un datu nodo$ana”) pirmo divu vai tris ménesu laika no pirmas tik§anas ar bérnu.

Apvienotaja Karalisté dazadas valsts agenttras sadarbojas, lai sava darba istenotu savus konkrétos likuma
noteiktos pienakumus “aizsargat bérnus un veicinat to labklajibu”. Lai nodro$inatu, ka visu agenttiru sav-
starpéja sadarbiba tiek pienacigi koordinéta, valdiba ir izdevusi normativus noradijumus, péc kuriem darbs
organizéjams.'"

Valstim tik un ta ir pieejamas vairakas ricibas iespéjas situacijas, kad netiek konstatéts pamats pieskirt
bérnam bégla statusu vai papildu aizsardzibu, vai ja pastav nepiecieSsamiba péc aizsardzibas gadijumos, kad
atgrieSanas nav iespéjama.

12 UNHCR, Guidelines on International protection: Child Asylum Claims, 2009. gada decembris,
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html

113 Apvienotas Karalistes Iekslietu birojs, Working Together to Safeguard Children: A guide to inter-agency working to safeguard
and promote the welfare of children, 2013. gada marts, http://goo.gl/yI82Lr
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12. AILE: LABAKO INTERESU ELEMENTU NEIZSMELOSS UZSKAITIJUMS

Ka minéts ieprieks, saskana ar BTK 14. Visparéjo komentaru bérna faktiska situacija ir uzskatama par
izejas punktu bérna labako interesu izvértésana. Dazi no elementiem, kas janem vér3, izvértéjot un
nosakot bérna labakas intereses, ir:

Bérna identitate:
® vecums;
e dzimums;
¢ seksuala orientacija;
e izcelsmes valsts;
¢ religiska piederiba, ticiba;
e kulturala identitate (nemot véra arf laiku, kas pavadits arpus izcelsmes valsts);
® personiba;

® pasreizéjas vajadzibas un patstaviguma attistiba (ieskaitot izglitibas limeni).

Vecaka vai (pasreizéja) aprupétaja viedoklis Bérna viedoklis:
® pieejamas iespejas;

e vélmes un uzskati attieciba uz savu identitati un pieejamajam iespéjam.

Gimenes vides saglabasana, attiecibu uzturésana vai atjaunos$ana:
® nozimigas attiecibas ar citam personam (un $o personu atrasanas vieta);

¢ bérna tuvo attiecibu dzilums un ilgums (ar vecakiem, braliem un masam, citiem gimenes
locekliem, citiem pieaugusajiem, bérniem no apkartéjas kultirkopienas);

e sekas, ja bérna tuvas attiecibas tiktu izbeigtas (ieskaitot vietu);
¢ vecaku, apripétaju iespéjas, tuvas attiecibas ar citam personam;
¢ gimenes atkalapvienosanas iespéjas (péc meklésanas, parbaudém un izvértéjuma);

e prieksroka tikt aprapétam gimeng, lai nodrosinatu pilnigu un harmonisku bérna personibas
attistibu.

Bérna apriipe, aizsardziba un droSums:
e drosiba no apdraudéjuma;

e labklajiba plasaka nozimé (galvenas materialas, fiziskas, izglitibas, emocionalas vajadzibas,
vajadziba péc milestibas un drosibas);

e iespéjamiba, ka risks vai kaitéjums iestasies nakotné, un citas sekas Iemumam par bérna
drosibu.

Neaizsargatibas situacija:
¢ individualas fiziskas vai emocionalas vajadzibas;
* ipasas aizsardzibas vajadzibas, taja skaita cilvéku tirdzniecibas un psihologisko traumu upuriem;

* nepiecieSamiba nezaudét drosibas un stabilitates sajutu.

Bérna tiesibas uz veselibu:

® nepiecieSsamas darbibas, lai parGpétos par bérna veselibu, taja skaita garigo veselibu.

Piekluve izglitibai:

¢ izglitibas vajadzibas un izaugsmes iespéjas.

Drosi un veseli



Zviedrija, ja patvéruma lietas izskatiS$anas procesa
vai lémuma pienemsanas laika pastav ipasi apstak-
li, kas butu janem véra, Zviedrijas Migracijas par-
valde izvérté ietekmi uz bérnu. Tai ir ipasa nozi-
me situacijas, kad pastav patiesi arkartas apstakli.
Ta parliecinas, vai ir ievéroti procesualie drosibas
mehanismi, ka ari, vai ir pienacigi apsvérts un iz-
vértéts aizsardzibas pamats, kas attiecas konkréti
uz bérnu. Ta arl izvérté bérna individualo vese-
libas stavokli, psihosocialo attistibu un situaciju
gimené, sabalanséjot $os faktorus ar varbutibu, ka
bérnam varétu nakties atgriezties izcelsmes valsti
vai integreéties Zviedrija. Tiek nemts véra ari bérna
viedoklis, un lieta iesaistitajiem darbiniekiem jaiz-
vérté informacija, ko sniedz citas ar bérnu saistitas
personas (pieméram, aizbildnis, socialie darbinie-
ki), vai japaskaidro, kadeé] tas nav ticis darits. Ar
lietu stradajosais personals savus secinajumus par
katru jautajumu var ierakstit komentaru ailé. Sada
veida pieraksts paslaik nav obligats, bet, ja tads tik-
tu ieviests, tas uzlabotu secinajumu kvalitati un at-
bilstu BTK 14. Visparéja komentara 97. rindkopas
(f) punkta ieteikumiem par juridisko pamatojumu.

Apvienotaja Karaliste, ja bérns, kur$ nav sanémis
starptautisko aizsardzibu, nevar doties atpakal uz
savu izcelsmes valsti “neapmierino$u atgrie$anas
apstaklu” dé], bérnam tiek atlauts pagaidam palikt
valsti.'* Iekslietu biroja darbibas politika skaidri
nosaka, ka, pienemot lémumu par pagaidu palik-
$anas ilgumu, lémuma pienémeéjam galvenokart
jaievéro bérna labakas intereses.

Daudzas valstis ir ieviesusas vienotu léemumu pie-
nemsanas procesu, kura tiek noteikts, vai saskana
ar valsts tiesibu aktiem pieteikuma iesniedzgjs ja-
atzist par bégli, japieskir tam papildu aizsardziba
vai jalauj palikt valsti humanu apsvérumu dél. Vie-
nots process visbiezak butu ari labveéligs bérniem,
nemot véra, ka no bérna attistibas viedokla laika
faktoram ir seviski liela nozime.

Lémums pieskirt uz humaniem apsvérumiem
balstitu vai pagaidu uzturésanas atlauju gadijumos,
kad starptautiska aizsardziba netiek pieskirta, rada
dilemmu, seviski bérniem, kam tuvojas pilngadi-
ba (skat. 16. aili “18 gadu vecuma sasnieg$ana”

Daudzos gadijumos $adus lémumus var pienemt
viena procesa. Tomér, nemot véra, cik ilgstosas se-
kas léemums var atstat uz bérna attistibu un klasanu

114 Apvienotas karalistes Vizu un imigracijas dienests,
Guidance. Granting Discretionary Leave to Asylum
Seekers: Process, 2013. gada junijs, 9. Ipp., para. 4.4,
http://goo.gl/KRQfmj

13. AILE: LABAKO INTERESU

ELEMENTU IZSVERSANA

Bérna interesu izvértésanas un noteiksanas
mérkis ir nodrosinat, ka praksé pilniba tiek
ievérotas BTK atzitas tiesibas, ka ari nodrosinat
bérna vispusigu attistibu.

lzvértéjumu, kas palidz atrast pastavigu
risinajumu, ne vienmer var veikt, balstoties
tikai uz vienu faktoru. lzvértéjot un nosakot
risinajumu, kas ir bérna labakajas interesés, ir
batiski koncentréties uz konkréto bérnu.

Jo 1pasi BTK 6. Visparéjais komentars un

BTK 14. Visparéjais komentars paredz, ka
konkrétajos faktiskajos apstak|os, kas attiecas
uz bérnu, ir nepiecie$ams:

¢ Noteikt, kuri elementi ir janem véra (skat. 12.
aili “Labako interesu elementu neizsmeloss
uzskaitijums”).

e Piepildit tos ar konkrétu saturu un noteikt, cik
savstarpéji nozimigs ir katrs no tiem.

lzvértésana sevi ietver visu |émuma
pienemsanai konkrétaja situacija par konkréto
bérnu nepiecieSsamo elementu analizi un
sabalansésanu. Nosakot dazadu elementu
svarigumu, var bat janem véra konkuréjosi
apsverumi:

e Varbatibai, ka bérnam var tikt kaitéts, parasti
bus lielaka nozime neka citiem faktoriem,
tadejadi izslédzot, ka $Tiespéja batu bérna
labakajas interesés.

® Fundamentals princips ir bérna tiesibas
uz to, lai to audzinatu vecaki. Ja nepastav
Saubas par bérna drosibu, ta labakas
intereses visbiezak ir iespéjams realizét kopa
ar gimeni.

e BTK uzsver nepiecieSamibu nodrosinat
bérna izdzivosanu un attistibu, tostarp
fizisko, garigo, dvéselisko, moralo un socialo
attistiou. Minéto attistibu parasti vislabak
var nodrosinat, ja bérns paliek gimeng, sava
socialaja un kultdras vidé, vai uztur ar to
tuvus kontaktus.

lzcelsmes valsts sociali ekonomisko faktoru
nozimes noteiksana var bat sarezgita,
tomer ta ir nepiecie$ama. lzvértéjot bérna
attistibas scenarijus, ir janem véra tadi
faktori ka izglitibas iespéjas, veselibas un
neaizsargatibas problémas, k& ari bérna
pasreizéjas situacijas nepartrauktiba un
stabilitate.

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa
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par pieaugu$o, léemumu butu jabalsta uz LIN, kura argumentéti izsveérti visi faktori. (Skat. 12. aili “Labako
interesu elementu neizsmeloss uzskaitijums.”)

Somija personai, kura ir iesniegusi pieteikumu par starptautisko aizsardzibu, var pieskirt pastavigo uztu-
réSanas atlauju uz lidzcietibas pamata, ja pieteikuma noraidisana batu acimredzami nepamatota, nemot
véra iesniedzéja veselibu, izveidojusos saikni ar Somiju vai citus individualus humanus apsvérumus. Bez
pavadibas nepilngadigie un no vecakiem noskirti bérni tiek uzskatiti par $1 statusa sanpemsanas mérkgrupu.
Veicot $o0 procesu, ieteicams visus faktorus, ieskaitot gimenes vienotibu, apriipes nepartrauktibu, etnisko
identitati un kultaras apsvérumus, izvértét un atspogulot rakstiska léemuma. Norvegija sadu rakstisku lé-
mumu izsniedz bérna juristam, kas ar to iepazistina bérna aizbildni un pasu bérnu.

Valstim ir svarigi nemt véra, ka jebkur$ lémums, ieskaitot LIN, var tikt apstridéts, ka janodrosina juridiska
palidziba un ka gadijuma, ja ir pieejama jauna informacija, ir japaredz iespéja lietu izskatit atkartoti. Saska-
na ar parskatitas Patvéruma procediiru direktivas 40. panta 2. punktu veélaki pieteikumi ir pienpemami, ja

pastav “jauni elementi vai fakti”.

14. AILE: BERNA LABAKO INTERESU
SABALANSESANA AR CITAM

INTERESEM

Jo vértétas un noteiktas bérna intereses varétu
bat pretruna citdm, pieméram, citu bérnu,
sabiedribas, vecaku interesém vai tiesibam.

Ka noradits BTK 14. Visparéja komentara 39.
un 40. punkt3, ja interesu saskanosana nav
iesp&jama, iestadém un Iémumu pienéméjiem
bs jaizanalizé un jaizsver visu iesaistito pusu
tiesibas, paturot prat3, ka:

¢ bérna tiesibas uz to, ka vina intereses ir
primarais apsvérums, nozimé, ka bérna
interesém ir augsta prioritate un tas nav tikai
viens no vairakiem faktoriem, kam ja pievéers
uzmaniba .

e Tapéc lielaka nozime japieskir tam, kas
bérnam der vislabak.

To nosaka bérna ipasa situacija, kuru raksturo:
e gtkariba;

® brieduma pakape;

* ipasais tiesiskais statuss;

® nespéja izteikties.

Lai bérna intereses uzskatitu par «primaramy,
ir nepiecieSsams apzinaties, kada nozime
jebkuras darbibas veiksana ir bérna interesém,
un véléties §Ts intereses uztvert ka prioritaras
jebkura situacija, bet Tpasi gadijumos, kad
attieciga riciba neapsaubami ietekmés
konkrétos bérnus.

Turklat BTK 6. Visparéja komentara 86. punkta
ir noradits, ka “uz tiestbam nebalstitiem
argumentiem, pieméram, norades uz visparéjo
migracijas kontroli, nevar bt prieksroka pret
labako interesu apsvérumiem.”

Drosi un veseli

4.7 Pastaviga
risinajuma atrasana

Kad bérns bus izgajis imigracijas vai bégla statusa
pieskirsanas procediiras un sapémis galigo lému-
mu, bérnam biis zinams ta juridiskais statuss valsti
un bis iespéjams turpinat planot nakotni. Ir jaat-
zimé, ka ne uz visiem bez pavadibasm nepilngadi-
gajiem vai no vecakiem noskirtajiem bérniem Ei-
ropa, pieméram, ES pilsoniem, attiecas patvéruma
vai imigracijas proceduras.

LIN process visparéja gadijuma var tikt aprakstits
valsts patvéruma vai imigracijas procesa regulé-
juma, un $ada gadijuma ari bas noradits, kur $aja
procesa ir javeic LIN. Lai arl nav konkréti noteikts,
kura patvéruma pieskirsanas vai imigracijas proce-
sa bridi batu nepiecieS$ams organizét LIN, pamat-
princips ir tads, ka noteik$ana jaorganizé katru rei-
zi, kad nepieciesams pienemt lémumu, kuram bis
batiska ietekme uz bérna nakotni, un tai janotiek,
pamatojoties uz veiktajiem LII. Ja attieciba uz bér-
nu tiek pienemti vairaki batiski léemumi vai veiktas
darbibas, pakapeniski pieaugs procesualo drosibas
garantiju limenis, atspogulojot to, cik liela méra
tiek ietekmeéta bérna nakotne, noslédzot procesu
ar pilnu LIN. Tatad LII parasti javeic, lai palidze-
tu pienemt lémumu imigracijas/patvéruma lieta,
savukart LIN galvenokart tiktu izmantota péc pa-
tvéruma/imigracijas procediras, lai §is procedaras
rezultats tiktu izmantots, izvértéjot piedavata pa-
staviga risindjuma piemeérosanas jomu, bet neatce-
lot pasu patvéruma/imigracijas lietas Ilémumu.

LIN péc lémuma pienemsanas patvéruma/imig-
racijas lieta identificé vispiemérotako pastavigo
risinajumu parvieto$anai no pieejamajiem ricibas



variantiem, ko nosaka piemérojamais tiesiskais reguléjums, ka ari risina pavadona neesamibas vai noskir-
tibas problému.

Ja identificéto pastavigo risinajumu nav iespé&jams Istenot vai atklajas jauna informacija, LIN vai, atkariba
no jaunas informacijas, patvéruma/imigracijas lietas lémumu var izskatit no jauna atbilstosi piemérojama-
jam tiesibu normam.

Pastavigs risinajums bis istenojams ilgtermina un biis ilgtspéjigs. Sadi tiks nodrosinats, ka bez pavadibasis
nepilngadigais vai no vecakiem noskirtais bérns var attistities par pieaugudo tada vide, kura tiek ievérotas
vina vai vinas vajadzibas un istenotas Bérna tiesibu konvencija paredzétas tiesibas, ka ari bérnam taja ne-
pastavés vajasanas un butiska kaitéjuma risks. Saskana ar labako interesu ievérosanas principu pastaviga
risinajuma noteiksana jaizmanto LIN ka stingrako procesualo standartu piemérosanas panémiena rezultati,
jo tam buis nozimiga ietekme uz bérna ilgtermina attistibu un klasanu par pieauguso. (Skat. 1. aili “Drosibas
mehanismi.”)

Veicot LIN, ir lietderigi koncentréties uz $is noteiksanas konkréto mérki. LIN meérkis jau no pasa sakuma
ir iepazities ar konkréta bérna situacijas apstakliem, lai saprastu, kads risinajums bttu §i bérna labakajas
intereses.

Dazas valstis ir ieviesusSas kartibu, saskana ar kuru LIN veic par patvéruma/migracijas lietam atbildiga
iestade. Citas, 1pasi kad uz bez pavadibasm nepilngadigajiem un no vecakiem noskirtajiem bérniem neat-
tiecina starptautiskas aizsardzibas procediru, pieméram, ja tie ir ES pilsoni, LIN veic citas iestades, kas ir
dala no bérnu tiesibu aizsardzibas vai tiesu sistémas. Institiicijam vai parstavjiem, kas, mekléjot pastavigu
risinajumu, nosaka bérna intereses, ideala gadijuma butu jabat neatkarigiem un neieinteresétiem, ar per-
sonalu, kam ir nepiecieama pieredze bérnu tiesibu aizsardziba un kas neatrodas interesu konflikta saistiba
ar bérna tiesibu aizstavibu.

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa
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Ir ieteicams izstradat detalizétaku kartibu, kada $ie apsvérumi tiks ievéroti. Pieméram, balstoties uz secina-
jumiem, ko ieguva izmeklésana par bez pavadibas bérnu un jauniesu cilvéktiesibam Apvienotaja Karaliste,
parlamenta Apvienota cilvéktiesibu komiteja (JCHR) ieteica valdibai izvértét iespéju ieviest neatkarigu,
vienotu LIN procesu. Komiteja ieteica izvértéjuma analizét potencialas prieksrocibas, ko dotu $ads jauns
formalizéts process pretéji esosa modela iespéjamajai uzlabosanai ka alternativam risindjumam. Neatkarigi
no izvéléta modela sistémas prioritatei jabut bez pavadibas bérnu interesém.'"

Kad galvenais apsvérums ir labako interesu ievéro$ana, bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskir-
tu bérnu situacijas pastavigs risinajums var but dazadi pasakumi, ko ietekmé ari valsti pieejamas likumiskas
iespéjas. Nemot véra BTK 14. Visparéja komentara minétos elementus, LIN tiks izvértéti bérnam pieeja-
mie ricibas varianti, kas apmierinatu nepiecieSamibu péc aizsardzibas un nodrosinatu ta turpmako aprapi.
Pastavigi risinajumi var tikt apsvérti un istenoti, pieméram, organizéjot gimenes atkalapvienosanos vai at-
kalapvienos$anos ar radinieku vai biju$o aprupétaju izcelsmes valsti vai tresaja valsti, izmantojot atbilstigus
alternativas apripes mehanismus. Galgjais risinajums, ko pieméro gadijumos, kad gimenes loceklu nav, tie
nav atrodami vai g§imenes apvienosanas uzskatama par bérna labakajam interesém neatbilstosu, ir adopcija.

Ir Joti svarigi, lai katram bez pavadibasm vai at$kirtam bérnam paredzéta pastaviga risinajuma identificé-
$anas un Isteno$anas procesa tiktu ieviesti pasakumi, kas garanté bérna tiesibas tikt uzklausitam. (Skat. 6.
aili “Bérna lidzdaliba”). Italija, ja bérns ir piekritis brivpratigai repatriacijai un ladzis to veikt, planosana
tiek veikta kopigi ar bérnu un ta gimeni, iesaistot bérnu aizsardzibas socialo dienestu un SMO. Norvegija
“kartéSanas process’, kuru sak uznemsanas centra, pariet planosanas procesa, kad tiek istenots pastavigais
risinajums.

115 Lordu palatas un Parstavju palatas kopéja komiteja cilvéktiesibu jautajumos, Human Rights of Unaccompanied Migrant
Children and Young People in the UK, First Report of Session 2013-14, 2013. gada maijs, para. 33, http://goo.gl/OeOrdx
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Neatkarigi no ta, kads ir bez pavadibas nepilngadiga vai no gimenes noskirta bérna imigracijas statuss,
nepartrauktiem meéginajumiem meklét tuvakos vai talakos bérna gimenes loceklus ir noteicosa loma, lai
varétu konstatét, vai gimenes atkalapvienosanas ir bérna interesés. Ja gimeni izdodas atrast tresaja valsti, ir
jacensas vai vismaz jaizvérté iespéja organizét gimenes atkalapvienosanos $aja valsti. Gadijuma, ja vecaki ir
atrasti, tacu konkrétaja situacija vai konkrétaja teritorija neuzturas legali, atkalapvieno$anos istenot ir sa-
rezgitak. Tomér, ja tiek atzits, ka tas ir bérna labakajas interesés, iespéjams, ir jaorganizé atkalapvienosanas
mitnes valstl vai treSaja valsti, lai ievérotu bérna labako intere$u principu. Tas bis atkarigs no konkrétas
situacijas un ta, kads juridiskais statuss ir bérnam un cita valsti esosajiem gimenes locekliem. Ja bérnam sa-
skana ar ES tiesibam ir bégla statuss, bérns bs tiesigs pieteikties gimenes atkalapvieno$anai ar tuvakajiem
gimenes locekliem (pieméram, vecakiem) patvéruma valsti. Ja gimene (pieméram, vecaki) tiek atrasta tre-
$aja valsti, atkalapvienog$anas $aja tresaja valsti var tikt izvértéta LIN procesa, iesaistot taja attiecigas iesaisti-
tas puses tresaja valstl. Parstradataja Dublinas regula ir konkréti noraditi drosibas mehanismi, ko attiecina
uz bérniem bez pavadona vai at$kirtiem bérniem, noradot, ka bérna intereses ir prioritaras, un nosakot, ka
dalibvalstim ciesi jasadarbojas sava starpa un bérna labako interesu izvértésana ipasi janem véra gimenes
atkalapvienosanas, bez pavadibas vai atskirta bérna labklajiba un sociala attistiba, drosums un drosiba.''®
Atkariba no bérna un vecaku statusa pastavigs risindjums var tikt istenots vai nu valsti, kura atrodas vecaki,
vai valsti, kura atrodas bérns un kura tam ir lauts tiesiski uzturéties. IzSkiro$ais apsvérums $ada gadijuma ir
risindjuma ilgtspéja no bérna viedokla un tas, kura valsti un ar kadu statusu to vislabak realizét.

Lai noteiktu, vai gimenes atkalapvieno$anas ir bérna labakajas interesés, lietderigi ir iegiit informaciju par
situaciju gimené, ieskaitot iespéjamu dzivesvietas apsekosanu. Gimenes apsekos$ana ietver siki izklastitu
zinojuma sastadiSanu par gimenes situaciju, tostarp apstaklu aprakstu, kuri var ietekmét atkalapvienosanos,
ieskaitot majokli, gimenes ekonomisko situaciju, gimenes loceklu veselibas stavokli, vélmi atkalapvienoties
ar bérnu, spéju par bérnu partpéties, attiecibas gimenes loceklu starpa un citus jautajumus, kam var but
nozime, pieméram, atkaribas vielu lieto§anu.

Tomeér atseviskas izcelsmes valstis sadas informacijas ieguve var radit zinamas grutibas. (Skat. ari 10. aili
“Informacijas iegiisana.”). Papildus meklé$anas organizésanai ar savu parstavniecibu izcelsmes valstis vai
Starptautiskas Sarkana Krusta komitejas (SSKK) starpniecibu tadas valstis ka Italija, Somija, Austrija un
Belgija sadarbojas ar Starptautisko Migracijas organizaciju (SMO), Starptautisko socialo dienestu (SSD)
un partneriem izcelsmes valstis, lai $ajas valstis organizétu gimenes meklésanu, dzivesvietas apsekosanu,
reintegracijas planosanu un monitoringu. Lai gan vairakas valstis sadarbojas ar SSD, lai individualos gadi-
jumos veiktu gimenes meklé$anu un dzivesvietas apsekosanu izcelsmes valsti, Somijai ir noslégta formala
vienos$anas ar SSD generalsekretariatu par bez pavadibas vai atskirtu bérnu gimenu vai juridisko aizbildnpu
meklédanu. Saskana ar vieno$anos meklésana netiek veikta, ja noskaidrojas, ka bérnam vai ta gimenei var
draudét briesmas. Lémums par meklésanas partrauksanu tiek pienemts saskana ar SSD, ka ari bérna un ta
parstavja/aizbildna sniegtajiem noradijumiem.

Situacijas, kad bérna interesés butu atgriezties izcelsmes valstl vai pastavigas dzivesvietas valsti, UNHCR
un UNICEF, nemot véra bazas par bérna aizsardzibu konkréti saistiba ar atgrieSanos, ir izstradatas vadli-
nijas par minimalajiem dro$ibas mehanismiem, ko pieméro bez pavadibas un atskirtu bérnu atgrieSanas
gadijumos. UNICEF Vadlinijas par bérnu tirdzniecibas upuru aizsardzibu'” un UNICEF Rokasgramata par
bérnu tirdzniecibas upuru tiesibu aizsardzibu Eiropa''® attiecas uz bérniem, kas ir cietusi no cilvéku tirdz-
niecibas, kamér UNHCR izdevums Ipasi pasakumi attieciba uz bez pavadibas un atskirtu bérnu atgrieSanos

116 Eiropas Padome un Eiropas Parlaments, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada 26.
junijs), ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija),
http://goo.gl/Xn]2mV

117 UNICEE, Guidelines for the Protection of Child Victims of Trafficking, 2013. gada 26. junijs,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf

18 UNICEF, Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe, 2006. gads,
http://www.refworld.org/docid/49997af7d.html
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15. AILE: MINIMALIE DROSIBAS PASAKUMI ATGRIESANAS GADIJUMOS

UNICEF rokasgramata bérniem, kuri Eiropa cietusi no cilvéku tirdzniecibas, apraksta minimalos $adu
bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu atgriesanas drosibas pasdkumus. UNHCR
Tpasos pasakumus bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu atgrieSanai Afganistana
iesp&jams attiecinat ari uz citam situacijam. Abos dokumentos tiek ieteikts, lai:

e |Emums tiktu pienemts formala proceddra, ievérojot visus nepiecieSsamos drosibas
mehanismus, izvértéjot visus risinajumus primari no bérna interesu viedok|a, ka art pilniba
informéjot, konsultéjot un atbalstot bérnu.

® Pirms atgriesanas tiktu godpratigi pieliktas pules gimenes meklésan3, ka ari individuali izvértéts,
vai gimene vélas un spéj uznemt bérnu.

e Ja gimenes mekléjumi ir nesekmigi, ka galéjais lidzeklis jaapsver atgriesanas bérnu apripes
iestadé, ja tas ir konkréta bérna labakajas interesés.

® Minimalas prasibas uznemsanas un apripes pasakumiem ir $adas:

- bérna sagaidisana lidosta, nekavéjoties nodrosinot atbilstigu dzivesvietu, pamatvajadzibu
apmierinasanu, izglitibas un veselibas apripes pakalpojumu sanemsanu;

- atbilstigi apmacita un kvalificéta, tostarp bérnu aizsardzibas jautajumos, aprapétaja vai
aizbildna iecel$ana, kurs formali uznemas atbildibu par bérnu;

- individuals bérna ilgtspé&jigas reintegracijas plans, kas sagatavots sadarbiba ar bérnu un ta
aizbildni;

- pienaciga, turpinata pécatgrie$anas uzraudziba.

¢ Individualo riska un drosibas izvértéjumu veic profesionali:

- drosibas izvértéjums galvenokart ir vérsts uz to, lai izvértétu iespéjamo apdraudéjumu,
ko bérnam un/vai ta radiniekiem var radtt cilvéku tirgotaji un to lidzzinataji. Stiemesla dé|
uzmaniba tiek veltita tiem apdraud&jumiem, kas ir specifiski bérnam, kas cietis no cilvéku
tirdzniecibas, un tiem, kas skar ikvienu bérnu neatkarigi no izcelsmes valsts. Sim noldkam
attiecigas valsts, kura atrodas no cilvéku tirdzniecibas cietusais bérns, socialais dienests vai
bérnu labklajibas iestade ievac informaciju no tiesibaizsardzibas iestades vai tiesibaizsardzibas
joma stradajosas izlakosanas agentlras bérna izcelsmes valsti, vai no starptautiskas policijas
organizacijas.

* Riska izvertéjuma tiek izpétiti apstak|i, kas bérnam ir majas un kopiena, kura bérns varétu
atgriezties, lai izvértétu, vai $ada atgriesanas ir bérna labakajas interesés. To inicié socialais
dienests vai bérnu labklajibas iestade, kuras parzina bérns atrodas, un taja tiek pieprasita
informacija no agentdras bérna izcelsmes valsti, kam ir zinama bérna gimene vai tas personas
dzivesvieta (vai institlcijas atrasanas vieta), kas par bérnu uznemsies atbildibu, un apkart esosa
kopiena.

Afganistand apraksta minimalos drosibas pasakumus, atgriezot bérnus uz Afganistana,'"® ko var péc analo-
gijas attiecinat uz citam situacijam. (Skat. 15. aili “Minimalie drosibas pasakumi atgrieSanas gadijumos.”).
Péc ES Komisijas liaguma ir veikts salidzino$s pétijums un saraksts ar noradijumiem labas prakses isteno-
$anai,'” kas var but informacijas avots ES dalibvalstim par Atgriesanas direktivas isteno$anu tada veida, ka
tiek ievérotas bérnu tiesibas.

Italija, kur tiek pielauta vienigi labpratiga atgrieSanas, bérna reintegraciju izcelsmes valstl censas panakt
ar strukturétu pasakumu palidzibu, atbalstot ar finanséjumu un monitoringu. Novérosanas periods, kura
minimalais ilgums ir se§i ménesi, var mainities atkariba no reintegracijas plana vajadzibam, kura, ja nepie-
cieSams, var biit paredzéta bérna atgrieSanas skola, iesaistiSanas darba tirga vai mediciniskas palidzibas sa-

119 UNHCR, Special measures applying to the return of unaccompanied and separated children to Afghanistan, 2010. gada augusts,
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html

120 Ejropas Padome béglu un izsttito personu jautajumos, Comparative Study on Practices in the Field of Return of Minors, 2011.
gada decembris, HOME/2009/RFXX/PR/1002, http://www.refworld.org/docid/4f17ebed2.html
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nemsana. Gatavosanas procesu sak tikai tad, ja bérns to ladzis. Gimenes meklésanu un gimenes izvértésanu
péc bérna liguma veic SMO, pamatojoties uz vienos$anos ar Darba un socialas politikas ministriju, ja bérns
un gimene tam devusi informétu piekrisanu.

Reintegracijas projekts tiek planots, ciesi sadarbojoties ar bérnu, ta gimeni, SMO un socialajiem dienestiem,
un to apstiprina Darba ministrija.

Bez pavadibas nepilngadigajiem un no vecakiem noskirtiem bérniem, kuri atgriezas no Norvégijas,
pécatgriesanas uzraudzibu veic vietéjas NVO Uganda, bet bez pavadibas nepilngadigajiem un no vecakiem
noskirtiem bérniem, kuri atgriezas no Belgijas — Kongo DR. Dazos gadijumos ta ietver ari pécatgriesanas
atbalstu gimeném.

Situacija, kad tiek apsvérta gimenes atkalapvieno$anas vai alternativas apriipes organizésana, vai atgrie-
$anas pie radiniekiem, loti butiski ir ari izvértét, ka izcelsmes valsti vai valsti, kura tiek apsvérta apripes
organizésana, funkcioné bérnu aizsardzibas sistéma.'*!

Apsverot atgrieSanas iespéju, Zviedrijas Migracijas lietu padome pirms bez pavadibas vai atskirta bérna
atgrie$anas ka pastaviga risinajuma izvéles veic faktu izpéti, apkopojot informaciju par izcelsmes valsti, kas
attiecas uz bérniem, pieméram, par bérnu aizsardzibas sistému un tas spéju cita starpa novérot bérnus, kuri
atgriezusies, ka ari izglitibas un veselibas apriipes pakalpojumiem. Faktu izpétes procesa ievakta informaci-
ja tie$saisté ir pieejama zviedru valodu protosajam iestadém.'?

Atgriesanas, nepasliktinot bérna neaizsargatibas stavokli, nebis iespéjama gadijumos, kad: gimene nav at-
rasta un nav atbilstodas bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas; valsti nav pienacigu bérniem domatu uznem-
$anas centru un parstavju vai aizbildnu, kas varétu palidzét bérnam uzreiz péc atgrieSanas un, ja nepiecie-
$ams, turpinat ta reintegraciju; bérns nepievienojas gimenei vai radiniekiem vai tam nav pieejams atbalsts.

Ja bérnam atlauj lidz pilngadibas sasniegsanai palikt valstt humanu apsvérumu vai cita veida aizsardzibas
dél, tas pats par sevi nav uzskatams par bez pavadibas vai atSkirta bérna situacijas risindjumu. Ipasi satrau-
cosa ir prakse, saskana ar kuru bérniem lauj palikt valsti lidz pilngadibas sasnieg$anai un tad tos atgriez.
Bérna sekmiga noklasana pieauguso karta var tikt apdraudéta, ja kopa ar bérnu netiek izstradats un istenots
individuali izveidots reintegracijas plans. Eiropas Padome veicina centienus sniegt palidzibu jauniesiem
un atvieglot tiem pareju pieauguso karta, kas ir pozitivs solis So mazaizsargato jauniesu nedrosas situacijas
uzlabosana. (Skat. 16. aili “18 gadu vecuma sasnieggana.”)

Ungarija, ievérojot to, ka neaizsargatiba nebeidzas reizé ar juridiskas pilngadibas sasnieg$anu, bérniem,
kuriem ir pieskirts bégla statuss vai papildu aizsardziba, ja tie ir bez pavadona vai atskirti, ir tadas pasas
tiesibas uz pécapripes aizsardzibu lidz 24 gadu vecumam ka vietéjiem bérniem.

Francija bérni, kas ir sanémusi socialo palidzibu tris gadus pirms 18 gadu vecuma sasniegsanas, var pie-
teikties pilsonibas sanems$anai un nonaksanai valsts aizbildniba lidz pilngadibas sasniegsanai 18 gadu ve-
cuma. Bérni, kas ir sasniegusi tadu brieduma pakapi, ka var klat par aroda macekliem, var noslégt ligumu
(contrat jeune majeur) ar valsti, lai drikstétu palikt Francija tik ilgi, lidz vini ir beigusi macibas un ir gatavi
pasi par sevi partpéties.

Italija, kad bez pavadibasm nepilngadigajam paliek 18 gadu, tiesibu aktos ir paredzéta iespéja iegut uztu-
rédanas atlauju, lai iegiitu izglitibu, ieklatu darba tirgn vai stradatu, ja bérns ta vai citadi valsti ir uzturéjies
legali tris gadus pirms 18 gadu vecuma sasnieg$anas un ir piedalijies sabiedriskas vai pilsoniskas integraci-
jas programma vismaz divus gadus vai ir bijis uzticéts aizbildnim vai audzuvecakam, un ir sanemts pozitivs
atzinums no Darba un socialas solidaritates ministrijas.

121 Skat. ari bukletu par projektu Monitoring Mechanism for Returned Minors, HIT Foundation, Nidos and Mercado
http://goo.gl/Uckoc6

122 Skat.: LIFOS, Migrationsverket rits- och landsinformationssystem, http://lifos.migrationsverket.se
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16. AILE: 18 GADU VECUMA SASNIEGSANA

Bez pavadibas nepilngadigie vai no vecakiem noskirti bérni, 18 gadu vecuma paliekot pilngadigi,
klast par oficiali neregistrétiem pieaugusajiem imigrantiem, tadéjadi zaudgjot tiesibas un aizsardzibu,
kas attiecas uz bérniem. Papildu tiesibas un aizsardziba, kas tiem pienacas ka bérniem, vienu dienu ir
pieejamas, bet nakamaja diena to vairs nav.

50

Starp problémam, ar kuram, parejot pieauguso karta, saskaras bez pavadibas nepilngadigie vai no
vecakiem noskirti bérni, ir:

e socialo, ekonomisko un izglitibas tiesibu zaudésana;

e tiesibu uzturéties Ipasas jaunieSiem domatas mitnés vai audzugimené zaudésana;
e oficiala parstavja/aizbildna zaudésana;

® aizturésanas risks;

e risks tikt deportétiem uz valsti, kuru tie, iespéjams, vairs neatceras un ar kuru tiem vairs var
nebadt kontaktu;

¢ informacijas trakums par pieauguso tiesibam;

e tiesas vai tiestbu parkapuma atlidzindjuma nepieejamiba.

Nemot véra patlaban izmantoto vecuma noteiksanas metozu nenoteiktibu, k|Gdaini noteikts vecums var
situaciju pasliktinat.

EP kopa ar UNHCR izstradaja zinojumu, kura pievérsa uzmanibu §im problémam, lidzot valstis un
iesaistitas iestades pienemt pasakumus, lai $T pareja noritétu veiksmigi neatkarigi no ta, vai par
pieaugusajiem k|Gstosie bez pavadibas nepilngadigie ir bégli vai patvéruma meklétaji.’?® EP péc
zinojuma publicésanas vienbalsigi pienéma rezollciju, kura aicinaja dalibvalstis:

123

124

® nemt véra bez pavadibas nepilngadigo vai no gimenes noskirto bérnu, kuri sasniedz
pilngadibu, ipaso situaciju;
* izveidot parejas kategoriju un istenot politikas pasakumus, kas attiecas uz:
- socialo palidzibu un izglitibu;
- piekluvi informacijai;
- ilgaku palidzibu dzivesvietas jautajuma, lidz rasts risinajums;
- piekluvi veselibas aprapei.
® Apmacit socialos darbiniekus darbam ar parejas kategorija ietilpstosajam personam. lzmantojot
pieredzi, kas guta SOS ciematu saktaja | Matter kampana par to, ka vienkarsot kartibu, kada
pastavigu dzivi uzsak jauniesi, noderigi var but $adi prakses pieméri:'2*
- Abpuséja atbalsta veicinasanai dibinat jauniesu kontaktus ar citiem lidziga situacija esosiem
jaunieSiem
- Nodrosinat brivpratigos atbalsta darbiniekus ka papildu atbalsta sniedzé&jus jauniesiem arpus
formalas sistémas

123 UNHCR, Unaccompanied and Separated Asylum-seeking and Refugee Children Turning Eighteen: What to Celebrate?

2014. gada marts, http://www.refworld.org/docid/53281a864.html

124 SOS Children’s Villages International, Ageing Out of Care: From Care to Adulthood in European and Central Asian

Societies. I Matter Campaign, 2010. gada decembris, http://www.york.ac.uk/inst/spru/pubs/pdf/ageing.pdf
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4.8 Monitorings

Ieviesot sistémas un procediras labako interesu principa piemérosanai, valstim jaievéro 2003. gada BTK
5. Visparéjais komentars par visparéjiem isteno$anas pasakumiem, ieskaitot 12. panta minéto bérna aktivo
lomu savu tiesibu uzsvérsana, aizsardziba un kontrolé. Lai bérni giitu labumu no §is nacionala limena prak-
ses, ta japieméro vienoti. Valstim grutibas varétu sagadat pienacigas prakses istenosana visa valsts teritorija
tada kvalitaté, ko apliecina monitorings, lai bez pavadibas nepilngadigais vai no gimenes noskirts bérns
sanemtu vienadu atbalsta Iimeni dazados regionos un administrativajas teritorijas.

Ja vietéja limeni pastav bez pavadibasm nepilngadigajiem un no vecakiem noskirtiem bérniem nodrosi-
natas aizsardzibas limena atskiribas, tas potenciali Sos bérnus var nostadit bistama situacija atkariba no
regiona, kura tie atrodas. Valsts veikts monitorings un atbalsta sniegSana vietéjam iestadém to pienakumu
izpildé butu papildu drosibas mehanisms bérniem un ideala situacija veidotu dalu no vienotas aizsardzibas
sistémas.

Sads labako intere$u principa monitorings tiktu attiecinats uz visu valsts bérnu tiesibu aizsardzibas sistému,

ka ari ES valsti no arpuses iecelojosu bez pavadibas nepilngadigo vai no gimenes noskirtu bérnu gadijuma
- uz imigracijas un patvéruma procedaram.

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa

51



© UNHCR / H. Davies

1

1

57

P qué

un vesell

—

s

r.‘ﬁgly p

l'J-’,f‘




Ka minéts Konvencija par bérna tiesibam, neatkarigi no apstakliem vai imigracijas statusa bérns pirmkart
ir un paliek bérns, un pret vinu ari ir jaizturas ka pret bérnu. Bérniem, kuri islaicigi vai pavisam ir zaudéjusi
gimenes atbalstu, pienakas Ipasa aizsardziba un palidziba. Tas ir Ipasi svarigi bérniem, kuri bez pavadibas
vai no gimenes noskirti skérso robezu un tadéjadi ir ipasi neaizsargati un paklauti riskam.

Atbilstosi BTK primarajam apsvérumam katra 1émuma par bez pavadibasm nepilngadigajiem vai no ve-
cakiem nogkirtiem bérniem no to ieraanas vai identifikacijas briza lidz pastavigi piemérojama risinajuma
rasanai, ir jabut bérna interesém. Valstim var bat problematiski nodrosinat nepieciesamo aizsardzibu un
aprupi. Saskana ar labako praksi $o bérnu vajadzibas un situacija, kura tie atrodas, ir jaizvérté vispusigi, kas
var radit gritibas, ja sistéma parasti ir paredzéta atsevisku konkréta bérna dzives jautadjumu risinasanai.
Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu gadijuma risinajumi, kuriem ir vislabvéligaka
ietekme uz konkréto bérnu, ir jaidentificé un jaisteno vispusigi.

Valstu riciba daudzos gadijumos ietekmé bérnus, tacu ne katram valsts pienemtajam lémumam ir nepiecie-
$ams pilns un formals process bérna interesu noteikSanai. Bérna tiesibu komitejas definétais pamatprincips
paredz - jo lielaka ietekme uz bérnu ir lémumam, jo vairak drosibas mehanismu nepiecieSams pare-
dzét ta pienemsana.

Tiecoties péc esosas kartibas un procediru talakas attistibas vai jaunu izveido$anas, lai nodrosinatu, ka
Eiropa tiek ievérots bez pavadibas nepilngadigais un no vecakiem noskirtu bérnu interesu princips, UNI-
CEF un UNHCR ir iepazinusies ar valstu un to partneru pieredzi. UNHCR un UNICEEF iesaka valstim $o
principu iedzivinat minétaja kartiba un procediras:

« nodrosinot, ka bérna interesu noteik$ana tiek izmantota vispusiga pieeja, kura tiek nemtas véra visas
bérna Ipatnibas, apstakli un vajadzibas.

« Censoties panakt, lai procediiras biitu bérniem draudzigas, tostarp sniedzot informaciju bérniem
draudziga veida.

« Sniedzot bérniem iespéjas tikt uzklausitiem atbilstosi to vecumam un brieduma pakapei.

« CenSoties iegit visu butisko informaciju no pasa bérna un noderigiem avotiem tik agra procesa stadi-
ja, cik nepieciesams, lai laikus izprastu bérnu un apstaklus, kados tas atrodas.

o Aktivi cendoties panakt agru bérna uzticé$anos.

« Panakot, ka visam iesaistitajam personam, ar kuram saskaras bez pavadibas nepilngadigais vai no
gimenes noskirts bérns, ir vienots redz&jums par bérna nakotni.

o Izvértéjot ricibu istermina, vidéja termina un ilgtermina, kas lautu bérnam pieaugt vidé, kura ir
nodrosinatas visas vajadzibas un ievérotas bérna tiesibas, ka ari bérns netiek paklauts vajasanai vai
batiskam kaitéjumam.

UNHCR un UNICEEF apsveic vairaku Eiropas valstu centienus labako intere$u principa piemérosana, no
kuriem daudzi ir izklastiti ieprieks. Més ceram, ka $is izdevums sniegs pozitivu pienesumu, lai palidzétu
valstim un citam iesaistitajam pusém izstradat nacionala méroga bérnu aizsardzibas, patvéruma un imigra-
cijas sistémas, lai nodro$inatu, ka bez pavadibas nepilngadigie un no vecakiem noskirti bérni vispirms tiek
uztverti ka bérni. Més sagaidam, ka ari turpmak varésim stradat kopa, lai istenotu sapni, kura bérnu inte-
reses ir ikviena primarais apsvérums, un kura bérni, kuri islaicigi vai pavisam zaudéjusi gimenes atbalstu,
sanemtu Ipasu aizsardzibu un palidzibu, uz ko tiem ir tiesibas.www.unicef.org

Bez pavadibas nepilngadigo un no vecakiem noskirtu bérnu intereses Eiropa
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