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1.1. Faktai

Pastaraisiais metais j Europa atvyksta vis daugiau nelydimy ir atskirty vaiky. 2012 m. Europos Sgjungoje
(ES) ir Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) valstybése Islandijoje, Lichtensteine, Norvegijoje ir
Sveicarijoje prieglobscio prasé i§ viso 13 320 vaiky, 2011 m.! - 12 225, 0 2010 m. — 10 845 vaikai. 2013 m.
buvo pateikta 12 430 pradymy.” Taciau $ie skaiciai - tik dalelé visy nelydimy ir atskirty vaiky, kurie yra ne
savo kilmés Salyje ar uz jprastinés gyvenamosios vietos riby ir gyvena ES bei ELPA $alyse.’ Daugelis nely-
dimy ir atskirty vaiky nesiregistruoja valstybinése institucijose dél to, kad nesugeba arba bijo tai padaryti,
arba dél to, kad jiems taip pataré Seimos nariai, bendraamziai ar prekiautojai Zmonémis, kad vaikai galéty
iSvykti j kitg $alj. Susiriipinima kelia tai, kad kai kurie vaikai nesugeba susisiekti su valdzios institucijomis,
nes juos kontroliuoja prekiautojai zmonémis, kurie veza vaikus seksualiniam, darbo ar kitokio pobudzio
iSnaudojimui Europoje. Visas nelydimy ar atskirty vaiky skaicius neatsispindi statistikoje, nes ne visi vaikai
kreipiasi dél tarptautinés apsaugos arba jiems buvo taikomos specialiosios procediiros dél to, kad jie tapo
prekybos Zmonémis aukomis.

Nelydimi ir atskirti vaikai iSvyksta i§ savo kilmés $alies dél jvairiy priezasc¢iy: bégdami nuo persekiojimo,
karinio konflikto, iSnaudojimo ar skurdo. Juos galéjo issiysti jy Seimos nariai arba jie galéjo patys nuspresti
isvykti dél to, kad isgyventy ar jgyty i$silavinimg arba gauty darba. Jie galéjo bati atskirti nuo savo Seimos
kelionés metu arba keliauja vieni norédami susijunti su tévais ar kitais Seimos nariais. Arba jie galéjo tapti
prekybos Zmonémis aukomis. Daznai tam jtakos turi keli faktoriai.

Taciau, nepaisant aplinkybiy ir priezasciy, dél kuriy jie keliauja, visiems nelydimiems ir atskirtiems vai-
kams budingos dvi savybés: pirma, jie yra vaikai ir pirmiausia reikia su jais elgtis kaip su vaikais; antra, kaip
vaikams, kurie laikinai ar nuolatos neteko juos palaikancios $eimos aplinkos, jiems reikia suteikti specialig
apsaugg ir pagalba.*

Vis délto, salyginai daug i Europa atvykstanciy ar Europos viduje judanciy nelydimy ir atskirty vaiky vals-
tybéms naréms yra tikras issukis. T. y. kyla batinybeé skirti istekliy, teikti atvykstantiesiems atitinkama prie-
zitrg ir parama, surasti $eimas ir nuspresti, kokie vaiko interesai ieskant ilgalaikio sprendimo. Tai taip pat
issukis $alims, nes jos siekia laikytis Vaiko teisiy konvencijos (VTK) jsipareigojimy, ES Pagrindiniy teisiy
chartijos, ES direktyvy ir reglamenty.

Praktiniu lygmeniu nelydimy ir atskirty vaiky Europoje klausimas yra sudétinga problema, skatinanti vy-
riausybines jstaigas rasti naujy bady, kaip taikant naujoviskus metodus dirbti kartu ir su naujais partneriais.
Sio dokumento tikslas — padéti tokiy bidy ieskoti, atsizvelgiant j tai, kaip valstybés gali jgyvendinti VTK
3.1 straipsnyje nustatytg interesy principa: ,Imantis bet kokiy vaika lie¢ianciy veiksmuy, svarbiausia — vaiko
interesai.”

I Europos Komisijos cituojami Eurostato duomenys. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél Veiksmy plano dél
nelydimy nepilnameciy jgyvendinimo. Pridedamas prie Komisijos ataskaitos Tarybai ir Europos Parlamentui dél Veiksmy
plano dél nelydimy nepilnameciy laikotarpio vidurio ataskaitos COM(2012) 554 galutinis, 2012 m. rugséjo 28 d.,
http://goo.gl/GC5Zy2

2 Eurostato 2012 m. ir 2013 m. statistiniai duomenys pateikti ¢ia: http://goo.gl/W5bgmY

3 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (toliau - FRA), ,,Atskirti, prieglobs¢io prasantys vaikai Europos Sajungos
valstybése narése®, 2011 m. gruodzio mén., http://www.JTVPK.org/refworld/docid/4e539f1c2.html. Taip pat Zr. Europos
Sajungoje: Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. Veiksmy planas dél nelydimy nepilnameciy (2010-2014
m.). 2010 m. geguzés 6 d., COM(2010) 213/3, http://www.JTVPK.org/refworld/docid/4bfe89602.html

4 7r.JT Generalinés asambléjos 1989 m. lapkri¢io 20 d. priimtos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 20 str., sutarciy

serija, Nr. 1577, 3 p., http://www.JTVPK.org/refworld/docid/3ae6b38{0.html
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1.2. Vaiko judumo suvokimas

Atliekant tyrimus nagrinétos vieny keliaujanciy vaiky silpnosios vietos ir poreikis juos apsaugoti. UNICEF,
Tarptautinés migracijos organizacijos (IOM) ir Tarptautinés darbo organizacijos (ILO) kartu su daugeliu
NVO partneriy® atliktoje studijoje nagrinéjama vaiky ir jaunimo judumo dinamika Vakary Afrikoje. Tyri-
mas padéjo suprasti vis dazniau pasireiskiantj §j reiskinj. 2014 m. JTVPK atliktoje studijoje taip pat buvo
iSnagrinéta Centrinéje Amerikoje bei Meksikoje stebima $io pobudzio dinamika.® JTVPK atliktoje tarp-
tautinéje studijoje aprasomas vaiky judéjimas pagrindiniais tranzito marsrutais ES, Graikijoje, Italijoje bei
Prancizijoje ir sitiloma mazinti apsaugos spragas gerinant priémimo, konsultavimo ir nukreipimo sritis.”
Keliose UNICEEF atliktose studijose pabrézta prekybos vaikais auky situacija Europoje®, pavyzdziui, leidi-
nyje ,,Prekyba vaikais Siaurés Salyse: strategijy ir nacionaliniy veiksmy persvarstymas“ aptartos specifinés
politikos rekomendacijos, susijusios su priemonémis, kaip gerbti vaiko interesus, jskaitant poreikj oficialiai
suformuluoti Sias priemones naudojant interesy nustatyma (IN). ES Pagrindiniy teisiy agentaros (FRA) at-
liktoje studijoje pabréziami specifiniai apsaugos klausimai, susije su tokiais nelydimais ir atskirtais vaikais.'’

5 PLAN, WARO, ENDA, Jeunesse Action, AMWCY, ILO, Terre des hommes Foundation, IOM, Aide a 'Enfance-Suéde,
UNICEF WCARO, ,,Kokig apsauga taikyti vaikams, dalyvaujantiems judumo veikloje Vakary Afrikoje?“ Musy pozicija ir
rekomendacijos, Bendros regioninés studijos, susijusios su vaiky ir jaunimo judumu Vakary Afrikoje, projektas, 2011 m.
birzelio mén., http://goo.gl/Y1fk7q

6

JTVPK, ,,Bégantys vaikai: nelydimi vaikai, paliekantys Centring Amerikg ir Meksika, kuriems reikia tarptautinés apsaugos",
2014 m. kovo mén., http://www.refworld.org/docid/532180c24.html

JTVPK, ,,Keliaujanciy vaiky apsauga® 2012 m liepos mén., http://www.refworld.org/docid/522852¢34.html

UNICEEF santrauka ,,Prekyba vaikais Europoje. I§sami vizija, kaip teikti pirmenybe vaikams®, 2007 m. spalio mén.,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/ct in europe full.pdf

UNICEE, ,Innocenti Research Centre®, ,,Prekyba vaikais Siaurés $alyse: strategijy ir nacionaliniy veiksmy persvarstymas®,
2011 m. gruodzio mén., http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/nordic_countries.pdf

10 FRA, ,, Atskirti, prieglobs¢io prasantys vaikai Europos Sajungos valstybése narése. Lyginamoji ataskaita, 2010 m. gruodzio

men., http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html

Gyvi, Sveiki ir Saugiis



Be to, bendroje OHCHR-UNICEEF studijoje apie VTK 3 straipsnio teisminj jgyvendinima pabrézta ju-
risprudencija dél interesy principo, taikomo problemoms, susijusioms su migranty vaikais." JTVPK 2010
m. uzsakytose studijose'?, kuriose buvo nagrinéjama j Europa i§ Afganistano atvykstanciy vaiky situacija,
pabréZtas poreikis nustatyti interesy nustatymo (IN) tvarkg pramoninése $alyse. Siose studijose taip pat
pripazinta, kad 2008 m. JTVPK ,Vaiko interesy nustatymo gairés“ ir JTVPK ,,Praktinis vadovas, kaip jgy-
vendinti JTVPK interesy nustatymo gaires“'* buvo sudaryti tokioms situacijoms, kai JTVPK ir jo partneriai
teiké apsauga, todél jie negali buti taikomi jy deramai nepritaikius pramoninéms valstybéms, kuriose yra
geriau iSvystytos vaiko apsaugos ir prieglobscio bei imigracijos sistemos.

1.3. Interesy principo taikymas

Pastaraisiais metais buvo labai stengiamasi pritaikyti interesy principa politikoje ir teisés aktuose. Labiau-
siai §j procesa skatino poreikis jgyvendinti Vaiko teisiy konvencijg nacionaliniu lygmeniu ir regioniné poli-
tika, tokia kaip Europos Komisijos Veiksmy planas dél nelydimy nepilnameciy (2010-2014 m.)."”

Siame veiksmy plane Komisija pripaZino, kad reikalingas bendras ES poziiiris j $iy vaiky apsauga, ir pabrézé
ilgalaikio sprendimo poreikj. Tai gali buti grazinimas ir reintegracija kilmés $alyje, tarptautinés apsaugos
statuso ar kito teisinio statuso suteikimas, leidZiantis vaikams sékmingai integruotis gyvenamojoje $alyje ar
rasti sprendima dél treciosios $alies. Taciau tinkama sprendimg galima priimti tik jvertinus, kas geriausiai
tenkinty konkretaus vaiko interesus.

UNICEEF ir JTVPK nori padéti valstybéms rasti optimalias priemones, kaip jgyvendinti savo jsipareigo-
jimus dél nelydimy ir atskirty vaiky teisiy bei interesy apsaugos Europoje. Vaikai be tévy apsaugos yra
priklausomi nuo valstybiy, kurios turi saugoti jy teises. Rasti budy, kaip to pasiekti, tampa vis sudétingiau,
ir tai padaryti reikia skubiai.

11 UNICEE ,Vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnio teisminis jgyvendinimas Europoje: migranty vaikai, jskaitant nelydimus
vaikus®, 2012 m. birzelio mén., http://www.refworld.org/docid/513ae842.html

12 JTVPK, ,Medziai linguoja tik puciant véjui. Nelydimy afgany vaiky studija Europoje®, 2010 m. birzelio mén., PDES,
http://www.JTVPK.org/refworld/docid/4c21ae2a2.html. JTVPK, ,, Afgany vaiky balsai. Svedijoje prieglobs¢io prasanciy
vaiky studija®, 2010 m. birzelio mén., http://www.refworld.org/docid/4c19ec7f2.html

13 JTVPK, ,Vaiko interesy nustatymo gairés®, 2008 m. geguzés mén., http://www.JTVPK.org/refworld/docid/48480c342.html

14 JTVPK, ,Praktinis vadovas, kaip jgyvendinti JTVPK GIA gaires, 2011 m. lapkri¢io mén.,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html

15 Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. ,Veiksmy planas dél nelydimy nepilnameciy®
(2010-2014 m.), 2010 m. geguzés 6 d., COM (2010) 213/3, http://www.JTVPK.org/refworld/docid/4bfe89602.html
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JTVPK statute jtvirtinti jo jgaliojimai'® teikti tarptauting apsaugg ir rasti ilgalaikius sprendimus'” dél
pabégéliy padéties. Atsizvelgiant j didelj vaiky santykj tarp priversty iSvykti Zmoniy ir tg faktg, kad jie
susiduria su iSskirtine rizika dél apsaugos, pagrindinis prioritetas yra reaguoti i jy specifinius poreikius.
JTVPK jgaliojimai apsaugoti priverstus i$vykti vaikus buvo dar kartg patvirtinti 2012 m. birzelio

mén. iSleistoje ,,Pagrindinéje vaiky apsaugos strategijoje'® Sioje strategijoje Vaiky teisiy konvencija
jvardijama kaip pagrindinis dokumentas, kuriuo vadovaujasi JTVPK, jgyvendindamas jam suteiktus
jgaliojimus teikti tarptautine apsauga. Strategija grindziama JTVPK politika, priimtomis gairémis dél
vaiky apsaugos ir susijusiomis Vykdomojo komiteto iSvadomis."

unicef &=

UNICEF yra jgaliota Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos propaguoti vaiky teisiy apsauga, padéti
tenkinti vaiky pagrindinius poreikius ir plésti jy galimybes pasiekti savo visa potencialg. UNICEF
vadovaujasi VTK ir siekia nustatyti vaiky teises kaip teisinius jsipareigojimus, uztikrindama etinius
principus ir tarptautinius elgesio su vaikais standartus. UNICEF jsipareigoja uztikrinti specialig
apsauga labiausiai socialiai nuskriaustiems vaikams. Vaiky teisiy gynimas yra pagrindiné UNICEE
kaip tarptautinés organizacijos ir UNICEF nacionaliniy komitety pramoninése $alyse, funkcija. Kaip
apibrézta UNICEF Vaiko apsaugos strategijoje®, ,UNICEF skatins vaiko apsauga palaikydama juos
i$sivysciusiose ir besivystanciose Salyse, remdamasi moksliniais tyrimais ir jrodymais, esamomis
partnerystémis bei naujomis galimybémis®

16 JT Generaliné Asambléja, Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro valdybos statutas, 1950 m. gruodzio 14 d., A/
RES/428(V), http://goo.gl/9ma5cX, (,,JTVPK statutas®).

Zr. Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro biuro statuto, patvirtinto 1950 m. gruodzio 14 d. Generalinés Asambléjos
rezoliucija 428 (V), A/RES/428(V), 1 straipsnj. Statutas i$skirtinai jpareigoja vyriausiajj komisara teikti apsauga ir ,,prisidéti
prie vyriausybiniy bei privadiy pastangy skatinant savanoriska repatriacija ar asimiliacijg naujy valstybiy bendruomenése®
(8 str. c LENTELE) ir ragina valstybes bendradarbiauti skatinant pabégéliy asimiliacijg, ypa¢ lengvinant jy jsitvirtinima
(2 str. e LENTELE). Dél persikélimo j trecigsias $alis zr. JTVPK statuto 9 str., taip pat zr. 2 str. f lentele dél kelionés ir kity
dokumenty, dél leidimo persikelti; 2 str. g lentele ir 8 e lentele dél pabégéliy turto perkélimo j trecigsias $alis. JT Generaliné
Asambléja, Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro biuro statutas, 1950 m. gruodzio 14 d., A/RES/428(V),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html
18 JTVPK, ,Pagrindiné vaiky apsaugos strategija“, 2012 m. birzelio mén.,
http://www.UNHCR.org/refworld/docid/4fe875682.html
19 Tskaitant JTVPK ,Gaires dél elgesio su prieglobscio prasanciais nelydimais vaikais politikos ir procedary®, 1997 m. vasario
meén. http://www.refworld.org/docid/3ae6b3360.html, JTVPK ,Gairés dél vaiko interesy nustatymo", 2008 m. geguzés mén.,
http://www.refworld.org/docid/48480c342.html, JTVPK, JTVPK ,Gairés dél tarptautinés apsaugos Nr. 8: vaiko prieglobscio
prasymas pagal 1951 m. Konvencijos 1(A) 2 ir 1(F) straipsnius ir (ar) 1967 m. protokola, susijusj su pabégéliu statusu®, 2009
m. gruodzio mén., HCR/GIP/09/08 http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, JTVPK, ,,Praktinis JTVPK BID gairiy
jigyvendinimo vadovas®, 2011 m. lapkri¢io mén., http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html, ir Vyriausiojo komisaro
programos vykdomojo komiteto isvada Nr. 107 dél rizikos, kylancios vaikams, 2007 m. spalio 5 d., Nr. 107(LVIII) - 2007 m.,
http://www.refworld.org/docid/471897232.html

20 UNICEE ,Vaiko apsaugos strategija“, 2008 m. geguzés mén., http://www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy English.pdf
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1.4. Sio dokumento tikslas

Siuo dokumentu siekiama padéti ES ir ELPA valstybéms taikyti interesy principa kaip pagrindinj principa
sprendziant nelydimy ir atskirty vaiky, esanciy ty valstybiy teritorijoje, problemas. Dokumente pripazjsta-
ma, kad §j principg galima taikyti skirtingomis formomis ir juo nesiekiama nurodyti taikyti viena sistema
ar tvarka. Taciau jame teikiami elementy sitilymai, kuriuos valstybés gali pasirinkti, norédamos jgyvendinti
tarptautinius teisés standartus ir jsipareigojimus.

Pripazjstant Zengtus svarbius zingsnius ir turima patirtj, dokumente pateikiami ES ir keliy kity valstybiy
pavyzdziai. Si démesio verta praktika atspindi tam tikra laikg ir buvo atrinkta, kad pademonstruoty galimus
budus, kaip susisteminti procediiras ir nurodyti kelius, kuriais vaiko apsaugos sistemos gali toliau plétotis
iSaugus poreikiams ir sistemos reikalavimams. Dokumento isleidimo metu kelios valstybés formulavo ir
inicijavo procedaras ir struktaras, padésiancias jgyvendinti interesy principg. Tikimasi, kad §is dokumen-
tas gali prisidéti prie tokiy pastangy.

Sis dokumentas pirmiausia skirtas politika formuojantiems asmenims ir ES bei ELPA valstybiy viesosioms
bei privaciosioms institucijoms, kurios stengiasi nustatyti ar tobulinti susitarimus dél nelydimy ir atskir-
ty vaiky identifikavimo bei pirminius svarstymus apie jy interesus, jskaitant atvejus, kai dél jy priimami
ilgalaikiai sprendimai. Jis taip pat gali buti jdomus kitoms su vaiky apsaugos sistemomis susijusioms ins-
tancijoms, pavyzdziui, teisininkams, socialiniams darbuotojams, atstovams (globéjams), teismams ir vai-
ky ombudsmenams. Nors dokumentas grindziamas regione galiojanciais teisiniais standartais ir politikos
nuostatomis, VTK 3 str. iSdéstytas interesy principas taikomas visoms VTK ratifikavusioms valstybéms.
Todél $is dokumentas gali bati naudingas kitoms valstybéms, kurian¢ioms ar tobulinanc¢ioms savo vaiko
apsaugos, tarptautinés apsaugos ir imigracijos sistemas.

Nelydymuy ir atskirty vaiky gerové Europoje
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Nelydimy ir atskirty vaiky teisés jtvirtintos tarptautinéje ir regioninéje teiséje. Europos kontekste jas toliau
jgyvendina politika ir gairés. Nors Siuo dokumentu nesiekiama sukelti platesnés teisinés diskusijos, Sioje
dalyje trumpai apibiidinama interesy principo teisiné sistema, kad bty galima lengvai rasti informacija ir
pasinaudoti ja kaip teisiniu pagrindu, pagal kurj sudarytas sis dokumentas.

2.1. Tarptautineé teise

Vaiko teisiy konvencija*, kurig 1989 m. lapkricio 20 d. priémé Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, rati-
fikavo visos, iSskyrus tris*, Jungtiniy Tauty $alys narés.

Tai pagrindiné teisiné priemoné, nustatanti vaiky apsauga. Ja apibréziami keturi pagrindiniai principai:

o vaiko interesai (3 straipsnis);

o mnediskriminavimas (2 straipsnis);

o teisé gyventi ir sveikai vystytis (6 straipsnis);

o teisé biiti isklausytam (12 straipsnis).

Be $iy keturiy principy, VTK numato daugelj kity pagrindiniy teisiy, tarp kuriy - poreikis apsaugoti nuo
prievartavimo, i$naudojimo ir nepriezitros, taip pat skatinti vaiko fizinj bei intelektinj vystymasi. Joje pri-
zitrint vaikg ypatingas démesys skiriamas Seimos vaidmeniui, specialiems vaiky, netekusiems savo $eimos
aplinkos, apsaugos poreikiams ir tiems, kurie ieSko prieglobscio, bei pabégéliy vaikams.

Vaiko teisiy komitetas teikia bendrojo pobudzio pastabas, taip suteikdamas autoritetingg informacija vals-
tybéms apie VTK interpretavima ir jgyvendinimg. Pacios aktualiausios pastabos apie nelydimus ir atskirtus
vaikus yra Sios: Vaiko teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr. 6 dél elgesio su nelydimais ir atskirtais vaikais
uz jy kilmés $alies riby*, Vaiko teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr. 12 dél vaiko teisés buti isklausytam?,
Vaiko teisiy komiteto Bendroji pastaba Nr. 14 dél vaiko interesy® ir Vaiko teisiy komiteto Bendroji pastaba
Nr. 5 dél bendruyjy jgyvendinimo priemoniy?.

21 JT Generaliné Asambléja, Vaiko teisiy konvencija, 1989 m. lapkricio 20 d., Jungtinés Tautos, Sutarciy serija, 1577 t., p. 3,
http://www.JTVPK.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html

22 Somalis, Piety Sudanas ir Jungtinés Amerikos Valstijos.

2 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 6 (2005 m.) ,,Elgesys su nelydimais ir atskirtais vaikais uz jy kilmés $alies
riby‘, 2005 m. rugséjo 1 d., CRC/GC/2005/6, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

24 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 12 (2009 m.) ,,Vaiko teisé bati igklausytam*, 2009 m. liepos 20 d., CRC/C/
GC/12, http://www.refworld.org/docid/4ae562¢52.html

25 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 14 (2013 m.) ,,Dél vaiko teisés teikti pirmenybe jo (jos) interesams® (3 str. 1
lentelé), 2013 m. geguzés 29 d., CRC /C/GC/14, http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html

26 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 5 (2003 m.) ,,Bendrosios jgyvendinimo priemonés, 2003 m. lapkricio 27 d.,
CRC/GC/2003/5, http://www.refworld.org/docid/4538834f11.html
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2.2. Regioniné teisé ir politikos strategija

Europos Tarybos zmogaus teisiy apsaugos sistema sudaro jvairios zmogaus teisiy priemonés. I§ jy dvi svar-
biausios yra Europos zmogaus teisiy konvencija (ECHR)* ir Europos Tarybos Konvencija dél veiksmy pries
prekyba Zzmonémis (Kovos su prekyba Zzmonémis konvencija).

ES pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnyje* teigiama, kad vaikai turi teise j jy gerovei uztikrinti biting
apsauga bei globg ir kad visuose valstybés ar privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pir-
miausia turi bati vadovaujamasi vaiko interesais.

2010 m. geguzés mén., reaguodama j Stokholmo programa®, kurioje isdéstyti ES prioritetai teisingumo,
laisvés ir saugumo erdvéje, jskaitant sieny kontrole ir tarptautinés apsaugos teikima pazeidziamiems as-
menims 2010-2014 m., Europos Komisija sudaré Veiksmy plang dél nelydimy nepilnameciy (2010-2014
m.).”! Siuose dokumentuose nustatomas bendras visoje ES priimtas poziiiris j tokiy vaiky priémimg ir su
jais susijusiy ilgalaikiy sprendimy nustatyma. Veiksmy planas néra privalomas ES valstybéms naréms. Ta-
¢iau jame pabréziama, kad ES teisés aktais, reglamentuojanciais prieglobscio, imigracijos ir prekybos Zmo-
némis klausimus, jau tiesiogiai arba netiesiogiai sprendziama konkreti nelydimy nepilnameciy problema ir
nustatytas tvirtesnis jy teisiy uztikrinimas.*

ES kovos su prekyba Zzmonémis strategijoje taip pat numatytos svarbios nuostatos, kaip uztikrinti vaiko,
ypac vaiky, tapusiy prekybos zmonémis aukomis, interesus, ir jpareigoja FRA sukurti modelj vaiky, tapusiy
prekybos zmonémis aukomis, globéjams ir teisétiems atstovams.

Kelios ES direktyvos ir reglamentai, susij¢ su treciyjy Saliy pilieciais, jskaitant asmenis, kuriems potencialiai
reikia tarptautinés apsaugos, aiskiai nurodo bendrasias vaiky teises ir ypac interesy principa. Tarp jy ir Sie
dokumentai (chronologine tvarka):**

o Direktyva dél $eimos susijungimo®;
o Direktyva dél leidimo gyventi suteikimo prekybos zmonémis aukoms®;

« Grazinimo direktyva®;

27 Europos Taryba, Europos Tarybos Konvencija dél Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy teisiy apsaugos, pakeista protokolais Nr. 11
ir Nr. 14, 1950 m. lapkri¢io 4 d., ETS 5, http://www.UNCHR.org/refworld/docid/3ae6b3b04.html

28 Europos Taryba, Europos Tarybos Konvencija dél kovos su prekyba zmonémis, 2005 m. geguzés 16 d., CETS 197,
http://www.UNCHR.org/refworld/docid/43fded544.html

29 Europos Sgjunga, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2012 m. spalio 26 d., 2012/C 326/02,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b70.html

30 Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Europos pilie¢iams, Stokholmo programos
jgyvendinimo veiksmy planas, 2010 m. balandzio 24 d. COM(2010) 171, http://goo.gl/rssDN

31 Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. Veiksmy planas dél nelydimy nepilnameciy
(2010-2014 m.), 2010 m. geguzés 6 d., COM(2010) 213/3, http://www.UNCHR.org/refworld/docid/4bfe89602.html

32 Besibaigiant Veiksmy planui dél nelydimy nepilnameciy (2010-2014 m.) EK jvertins Veiksmy plano efektyvuma. Europos
Parlamentas 2013 m. rugséjo 12 d. rezoliucijoje nurodé sudaryti strategines gaires dél nelydimy nepilnameciy situacijos ES
(2012/2263(INT), http://goo.gl/TUkqmj

33 FRA, ,Be tévy prieziaros likusiy vaiky globa. Vadovas, kaip stiprinti globos sistemas siekiant rapintis ypatingais vaiky,
tapusiy prekybos Zmonémis aukomis, poreikiais®, http://goo.gl/Ytfu40

3 Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Parlamento 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j $eimos
susijungima, 2003 spalio 3 d., http://goo.gl/8uRUIl
35 Europos Sajungos Taryba, 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dél teisés laikinai apsigyventi suteikimo

tre¢iyjy $aliy pilieciams, kurie yra prekybos Zzmonémis aukos arba kuriais buvo pasinaudota nelegalios imigracijos tikslais ir
kurie bendradarbiauja su kompetentingomis institucijomis, 2004 m. balandzio 6 d., http://goo.gl/m1Dd4z

36 Europos Sajungos Tarybos ir Europos Parlamentas, 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy $aliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése, 2008 m.

gruodzio 24 d., http://goo.gl/b4mct
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o Prekybos Zzmonémis prevencijos direktyva¥;
o ES ilgalaikiy gyventojy direktyva®;

« Sengeno sieny kodeksas®.

ES priémé penkias antrojo etapo priemones, sudarancias Bendraja Europos prieglobscio sistema (CEAS).
Tai yra:

naujos redakcijos Priskyrimo direktyva*;
naujos redakcijos Dublino ir EURODAC reglamentai*';
naujos redakcijos Prieglobscio procediiry direktyva®;

naujos redakcijos Priémimo salygy direktyva®.

Sios priemonés jtvirtina interesy principg ir nustato svarbius saugiklius bei standartus, kuriy privalo laiky-
tis ES valstybés narés. Reglamentai jsigaliojo 2014 m. sausio mén. Direktyvas j nacionaline teise numatoma
perkelti iki 2015 m. liepos 20 d.

37

38

39

40

41

42

43

Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos
Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR, OJ L 101, 2011
m. balandzio 15 d., http://goo.gl/gNBHYk

Europos Sgjungos Taryba, 2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos
direktyva 2003/109/EB siekiant iSplésti jos taikymo sritj asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga (tekstas svarbus
EEE), 2011 m. geguzés 19 d., http://goo.gl/6w0I7L

Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas, 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 610/2013, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksas (Sengeno sieny kodeksas), Konvencija dél Sengeno
susitarimo jgyvendinimo, Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1683/95 ir (EB) Nr. 539/2001 bei Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 767/2008 ir (EB) Nr. 810/2009, 2013 m. birzelio 29 d., http://goo.gl/XPjE1b

Europos Sgjungos Taryba, 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy $aliy
pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma
apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy (nauja redakcija), OJ L 337, 2011 m.
gruodzio mén., p. 9-26, http://www.UNHCR.org/refworld/docid/4f197df02.html

Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas, 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje is
valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija),
2013 m. birzelio 29 d., http://goo.gl/Xn]2mV; ir Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas, 2013 m. birzelio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 603/2013 dél ,,Eurodac® sistemos pirsty atspaudams lyginti sukiirimo
siekiant veiksmingai taikyti Reglamenta (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies
piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, nustatymo
kriterijai ir mechanizmai, ir dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy bei Europolo teisésaugos tikslais teikiamy prasymy
palyginti duomenis su ,,Eurodac sistemos duomenimis ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, kuriuo
jsteigiama Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentara (nauja
redakcija), 2013 m. birzelio 29 d., http://goo.g/WOnYKA

Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas, 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/
ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija), 2013 m. birzelio 29 d., L 180/60,
http://www.refworld.org/pdfid/51d29b224.pdf

Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas, 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/

ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija), 2013 m. birzelio 26 d.,
http://goo.gl/rn9hMT
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1 diagrama.

Nuo teorijos iki praktikos: interesy principo taikymas

Interesy principas

VTK 3 straipsnio 1 dalis

v A 4

Veiksmai, turintys
jtakos visiems

Veiksmai, turintys jtakos konkretiems vaikams

Priemonés, padedancios identifikuoti nelydimy vaiky interesus

16

vaikams ar vaiky
grupéms

Bendrosios
priemonés, kurios
daro poveikj su
konkrediais vaikais
susijusiam vaiko
interesy procesui

Jstatymai

Politika

Proceduros

Istekliy paskirstymas

Gyvi, Sveiki ir Saugus

Interesy vertinimas (V)

Nuolat taikomas visiems
veiksmams, susijusiems

su konkrediais nelydimais

ir atskirtais vaikais, pvz.,
saugus apgyvendinimas

ir prieziura, amziaus
vertinimas, jei reikia, Seimos
suradimas, tinkamos
sveikatos ir Svietimo
paslaugos

Proceso planavimas

Reikia nuspresti, kuris tarp-
tautinés apsaugos ar imi-
gracijos procesas geriausiai
tenkina vaiko interesus

Interesy nustatymas (IN)

Formali procedira,
padedanti rasti ilgalaikj
sprendima konkretiems
nelydimiems ir atskirtiems
vaikams, atsizvelgiant
vaiko prieziuros poreikius
ir apsaugos poreikius, kai
teikiamos rekomendacijos
dél, pvz., integracijos,
perkélimo j treciaja salj ar
grjzimo j kilmés salj arba
jprastinés gyvenamosios
vietos $alj, siekiant uztikrinti,
kad sprendimas geriausiai
tenkinty vaiko interesus.

IV uztikrinimo
priemoneés

Pavyzdziai:

e Atstovo, globéjo
suteikimas;

e teisiniai patarimai ar
atstovavimas;

e galimybé pasiskysti;

® vertéjas;

e vaikams tinkamu
bidu atliekamos
apklausos, kad visy
pirma buty kuo labiau
atsizvelgiama j vaiko
interesus;

¢ vaiko dalyvavimas.

Papildomos IN
garantijos

Pavyzdziai:

® raSytinés pagrjstos
rekomendacijos;

e sujungta byla;

e tarpdiscipliniSkumas;

¢ nepriklausomas
sprendimy priémimas
ir apeliavimo
ar perzitros
mechanizmas.




2.3. Papildomos veiklos sistemos

Sis dokumentas taip pat grindziamas papildomais $altiniais, daugiausiai UNICEF ir JTVPK gairémis dél
atitinkamy jgaliojimy, susijusiy su nelydimais ir atskirtais vaikais, jgyvendinimo. Jtrauktos patvirtintos kity
organizacijy pozicijos arba bendrosios pozicijos, jskaitant $ias:

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

« JTVPK ,,Pabégéliy vaikai: apsaugos ir globos gairés” (1994 m.)*;
 JTVPK Vykdomojo komiteto i$vada Nr. 107 dél vaiky, kuriems kyla rizika*;
 JTVPK ,Gairés dél interesy nustatymo™ (2008 m.)*;

 JTVPK ,Gairés dél tarptautinés apsaugos Nr. 8: vaiko prieglobscio prasymai®, vadovaujantis 1951 m.
konvencijos 1(A)2 ir 1(F) straipsniais ir (arba) 1967 m. protokolu dél pabégéliy statuso (2009 m.)*’;

« JTVPK ,Interesy nustatymo vadovas“ (2011 m.)*;

« JTVPK ,Vaiky apsaugos sistema®, 2012 m.*;

 JTVPK ,Vaiky apsaugos klausimy santrauka: vaikui palankios procediiros (bus priimtos ateityje);
« UNICEF ,Gairés dél vaiky, tapusiy prekybos Zmonémis aukomis, apsaugos” (2006 m.)>’;

» UNICEF ,,Rekomendacijos dél vaiky, tapusiy prekybos Zzmonémis aukomis, teisiy Europoje“ (2006
m.)%;

« UNICEF ,Vaiko apsaugos strategija“?;
« UNICEF ,,Amziaus jvertinimas: techniné pastaba“ (2013 m.)*;
« Bendras JT komentaras dél ES kovos su prekyba Zzmonémis direktyvos™;

o Atskirty vaiky Europoje programos (SCEP) gerosios praktikos pranesimas (4 redakcija) (palaikyta
UNICEF ir JTVPK)®.

JTVPK, ,,Pabégéliy vaikai: apsaugos ir globos gairés*, Zeneva, 1994 m., http://www.UNHCR.org/3b84c6¢67.html

Vyriausiojo komisaro programos Vykdomojo komiteto i$vada dél vaiky, kuriems kyla rizika, 2007 m. spalio 5 d., Nr. 107
(LVIII) http://www.UNHCR.org/4717625¢2.html

JTVPK, ,Gairés dél vaiko interesy nustatymo®, 2008 m. geguzés mén., http://www.UNHCR.org/4566b16b2.pdf

JTVPK, ,,Gairés dél tarptautinés apsaugos Nr. 8: vaiko prieglobscio prasymai‘, vadovaujantis 1951 m.

konvencijos 1(A)2 ir 1(F) straipsniais ir (arba) 1967 m. protokolu dél pabégeéliy statuso, 2009 m. gruodzio mén.,
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html

JTVPK, ,,JTVPK interesy nustatymo gairiy jgyvendinimo vadovas, 2011 m. lapkri¢io mén.,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html

JTVPK, ,Vaiky apsaugos sistema‘, 2012 m. birzelio mén., http://www.UNHCR.org/refworld/docid/4fe875682.html

UNICEE, ,,Gairés dél vaiky, tapusiy prekybos Zmonémis aukomis, apsaugos®, 2006 m. rugséjo mén.,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf

UNICEEF, ,,Rekomendacijos dél vaiky, tapusiy prekybos zmonémis aukomis, teisiy Europoje®, 2006 m., http://goo.gl/r]CicC
UNICEE, ,Vaiko apsaugos strategija“, 2008 m. geguzés mén., http://www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy English.pdf
UNICEE ,,Amziaus jvertinimas: techniné pastaba®, 2013 m. sausio meén., http://www.refworld.org/docid/5130659f2.html

JTVPK, OHCHR, UNICEE, UNDOG, JT motery organizacija ,,UN Women® ir TDO, ,,Bendras JT komentaras dél ES
direktyvos. Zmogaus teisémis pagrjstas metodas. Uzkirsti kelig, kovoti, apsaugoti nuo prekybos zmonémis®, 2011 m.
lapkri¢io mén., http://goo.gl/okpWUB

Atskirty vaiky Europoje programa, (SCEP) gerosios praktikos pranesimas, 2010 m. kovo mén., 4 redakcija,
http://www.refworld.org/docid/415450694.html
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Siame dokumente minimas interesy principas, nustatytas JT Vaiko teisiy konvencijos (VTK) 3 straipsnio
1 dalyje, kurioje teigiama:

9y Imantis bet kokiy su vaiku susijusiy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty
valstybinés, ar privacios jstaigos, uzsiimancios socialiniu apripinimu, teismai,
administracijos ar jstatymy leidimo organai, svarbiausia - vaiko interesai.“

Interesy principas taikomas visiems vaikams be diskriminacijos, jskaitant ir nelydimus bei atskirtus vaikus,
kuriems kyla rizika ne jy kilmés $alyje.* Jis taikomas nepaisant, ar vaikai yra pilieciai, uzsienio Salies pilie-
¢iai, ES valstybés narés pilieciai, treciosios Salies pilieciai, ar neturi jokios pilietybés.

Kaip nustatyta VTK 1 straipsnyje, vaiku laikomas kiekvienas zmogus, neturintis 18 mety, jei pagal taikoma
jstatyma jo pilnametysté nepripazinta anksc¢iau. Todél asmuo, kuriam dar néra 18 mety, traktuojamas kaip
vaikas, neatsizvelgiant j jo brandos lygj, nebent vaikui taikomi jstatymai numato kitaip.

Interesy principas taikomas veiksmams, susijusiems su vaikais kaip grupe, bitent kai valstybé priima jsta-
tyma ir politika ar skiria iStekliy, taip pat visiems veiksmams, susijusiems su individualiais vaikais. (Zr. 1
diagramg ,,Nuo teorijos iki praktikos: interesy principo taikymas®)

Vaiko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 14* Vaiko teisiy komitetas apibrézia vaiko interesus trimis
aspektais:

o Materialiné teisé: vaiko teisé j tai, kad jo (jos) interesai buty vertinami ir kad Siems interesams bity
teikiama pirmenybeé.

o Teisinis principas: jei teisine nuostata galima traktuoti skirtingais budais, reikia pasirinkti t aiskinima,
kuris geriausiai tarnauty vaiko interesams.

o Procesiné taisyklé: visada, kai priimamas sprendimas, turintis jtakos konkreciam vaikui, vaiky grupei
ar vaikams apskritai, priimant sprendima privaloma jvertinti galimg sprendimo poveikj (teigiama ar
neigiama) vaikui.

Interesy vertinimo (IV) ir interesy nustatymo (IN) savokos gali buti traktuojamos kaip dalis to paties
proceso, kuris i§ esmés prasideda, kai randamas nelydimas ar atskirtas vaikas, o baigiasi, kai jgyvendinamas
ilgalaikis sprendimas dél vaiko atskyrimo ir pasitraukimo i$ kilmés $alies ar jprastinés gyvenamosios vietos
(Zr. 2 pav. ,Nuo atvykimo iki ilgalaikio sprendimo: interesy principo taikymas®).

Interesy vertinimas (IV) apibudina paprasta, testing sprendimy priémimo procediirg dél to, kokie neati-
déliotini veiksmai tenkinty konkretaus vaiko interesus, pvz., apsaugos ir globos intervencijos. IV gali bati
vykdomas bet kada, kai tik planuojama ar imamasi veiksmuy, kurie gali turéti jtakos vaikui. Tai specialisty,
turinciy reikiamos kompetencijos, ziniy ir su vaiko apsauga susijusiy jgtidziy, pokalbiai su vaiku ar jo kon-
sultavimas, taip pat, jei reikia, papildomos informacijos rinkimas ir vaiko aplinkybiy svarstymas. Skirtin-
gose vaiko apsaugos sistemose toks procesas vadinamas skirtingai, pavyzdziui, ,vaiko apsaugos vertinimu®,

5 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 6 (2005 m.): ,,Elgesys su nelydimais ir atskirtais vaikais uz jy kilmés $alies
riby‘ 2005 m. rugséjo 1 d., CRC/GC/2005/6, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html, Vyriausiojo komisaro
programos Vykdomojo komiteto i$vada Nr. 107 dél vaikams kylancios rizikos, 2007 m. spalio 5 d., Nr. 107 (LVIII) - 2007 m.
http://www.refworld.org/docid/471897232.html

57 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 14 dél vaiko teisés j tai, kad pirmenybé buty teikiama jo (jos) interesams,

2013 m. geguzés 29 d., CRC /C/GC/14, 3 str., 1 p., 6 p., http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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»atvejo vertinimu® ir kt. Pagrindinés jo savybés yra visapusiSkumas ir tai, kad jj atlieka personalas, turintis
atitinkamos profesinés kompetencijos. Vaiko teisiy komitetas taip pat pabrézé, kad, idealiu atveju, vertinant
interesus ,,reikéty atsizvelgti j tai, kad vaiko gebéjimai tobulés“ ir ,,<...> apsvarstyti priemones, kurios galéty

bati atitinkamai perzitrimos ar kei¢iamos, vietoj galutiniy ar nepanaikinamy sprendimy“*

Interesy nustatymas (IN) apibudina formalesng reik§mingy sprendimy priémimo procediirg, kuri turés
esminj poveikj tolesniam vaiko vystymuisi. Interesy nustatymas, kaip ir IV, apima vaiko ir kvalifikuoto
specialisto pokalbius bei konsultacijas, bet dél sprendimo svarbos, nustatant interesus privaloma turéti issa-
mios informacijos, sukauptos priimant sprendima dél vaiko interesy, ja kruopsciau inagrinéti ir uztikrinti
daugiau nepriklausomybés. Taigi, prie§ priimant svarby sprendima dél vaiko, btitina jvertinti, kas labiausiai
tenkinty vaiko interesus.

Vaiko teisiy komiteto Bendrosios pastabos Nr. 14 20 punkte nurodoma, kad ne kiekvienas veiksmas, kurj
atlieka valstybé, turi apimti pilng ir formaly vaiko interesy vertinimo bei nustatymo procesa. Taciau, jei
sprendimas darys svarby poveikj vaikui ar vaikams, reikéty atsizvelgti j didesnj apsaugos lygj ir atlikti i$sa-
mias procediras. Tai suprantama kaip tai, kad kuo didesnj poveikj sprendimas turés vaikui ir vaiko ateiciai,
tuo didesnés procediirinés apsaugos priemoneés turi btiti nustatytos priimant ta sprendima. Taigi, taikomy
apsaugos priemoniy lygis ar skaicius didéja pagal progresija. IV procesas bus atliekamas priimant spren-
dimus, kurie sukelia maziau pasekmiy vaikui, o svarbesni sprendimai turés bati formaliai apsvarstomi,
taikant grieztas apsaugos priemones, prilygstancias interesy nustatymui, arba IN.

58 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 14 dél vaiko teisés teikti pirmenybe jo (jos) interesams, 2013 m. geguzés 29
d., CRC /C/GC/14, 8 sk., http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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Interesy principas aptariamas Vaiko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 14:

99 Jei sprendimas turés svarbiq jtakqg vaikui ar vaikams, reikia numatyti
daugiau apsaugos priemoniy ir iSsamig tvarkg, kaip nustatyti jy interesus.

Toliau pateikiami apsaugos priemoniy, kurias gali jgyvendinti Europos Sajungos valstybés narés,
pavyzdziai:

Nepriklausomas atstovas ar globéjas. Nelydimi ar atskirti vaikai neturi savo tévy apsaugos, todél
parama jiems turi suteikti jy atstovas, kuris yra nepriklausomas nuo jstaigy, priimanciy sprendima

dél vaiky apsaugos prasymo, ir gali jiems padéti pasinaudoti savo teisémis. Faktas, kad nekils
potencialus interesy konfliktas, uztikrina, jog vaiko teisiy apsauga nesikirs su jokiomis pareigomis ar
instituciniais jgaliojimais, kuriy kitu atveju gali turéti globéjas. Kaip rodo studijos®?, vaikai labai vertina
nepriklausomus atstovus ir daznai noréty labiau asmenisky santykiy su tuo asmeniu.°

Vaikui suprantama informacija. Vaikai turi suprasti procedtros reik§me, turimus skirtingus pasirinkimus
ir kokios jy pareigos. Jiems reikalinga informacija, leidzianti iSreiksti savo nuomone, taip pat matyti, kiek
j jy pozilrj atsizvelgiama. Tam, kad toks supratimas atsirasty, turima informacija turi bati perduota taip
ir tokiomis aplinkybémis, kad vaikas galéty visiskai jvertinti situacijg pagal savo amziy ir subrendimo
lygj.*’

Pirmenybiné tvarka. Tokia tvarka turi bati jgyvendinama dél to, kad laiko faktorius vaikams yra labai
svarbus, atsizvelgiant j salyginai trumpa jy augimo laika. Taciau tai neturéty reiksti, kad svarstymas
bus pagreitintas vaiko teisiy ar atitinkamo laikotarpio jgyti pasitikéjima aplinka, poreikio isreiksti savo
nuomone ir gauti tinkama parama bei informacijg apie turimus pasirinkimus sgskaita.®?

Teisinis atstovavimas ir patarimai. Vaikas turi teise j nepriklausomus teisinius patarimus ir atstovavima,
ypac dél sprendimy, kurie darys esminj poveikj jo (jos) ateiciai.®®

Rasytiniai, pagrjsti sprendimai. Rasytiniame sprendime dél to, kas laikoma vaiko interesais, turéty
bati jvardyta, kaip buvo jvertinti (nustatyti) interesai, jskaitant tai, kokie faktoriai laikyti reikSmingais.
Nepakanka pareiksti, kad buvo jvertinti ir nustatyti interesai. Pagrindziant sprendima reikia jvardyti
kiekviena faktoriy ir tai, kaip jis buvo svarstomas ir kiek reik§mingu kiekvienas i$ jy buvo laikytas.®

Vertimas. Kad vaikas galéty viska suprasti ir turéty galimybe bendradarbiauti, jam reikia uztikrinti
vertima j gimtaja kalba arba kalbg, kurig jis (ji) supranta.®®

Sprendimy perzitra. Paprastai galima teikti apeliacijas dél sprendimy dél tarptautinés apsaugos
ar imigracijos.¢® Jei pasikeisty aplinkybés (blty surasta Seima arba nustatyti ilgalaikiai sprendimai
negaléty bati jgyvendinami ilgam laikui), interesy nustatymas (IN) gali bati svarstomas i$ naujo.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira (toliau — FRA), ,, Atskirti, prieglobscio prasantys vaikai Europos Sgjungos
valstybése narése: lyginamoji ataskaita“, 2010 m. gruodzio mén., http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html

Zr. Naujg prieglobséio procediiry direktyvos (PPD) redakcija, naujg Priémimo salygy direktyvos (PSD) redakcijg, Dublino
III reglamenta, Priskyrimo direktyva, Kovos su prekyba zmonémis direktyva (KPZD).

Zr. Dublino III reglamentg, Vaiko teisiy komiteto Bendraja pastaba Nr. 14, JTVPK ,Gaires dél tarptautinés apsaugos: vaiko
prieglobscio prasymai‘.

Zr. PPD, KPZD, JTVPK ,Gaires dél tarptautinés apsaugos: vaiko prieglobs&io pragymai®.

Zr. PPD, Dublino III reglamentg, PSD, KPZD, JTVPK ,Gaires dél tarptautinés apsaugos: vaiko prieglobscio pragymai*

Zr. Vaiko teisiy komiteto Bendrajg pastaba Nr. 14.

Zr. PPD, Dublino III reglamentg, KPZD.

Zr. ES pagrindiniy teisiy chartija, PPD ir Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta.

Nelydymuy ir atskirty vaiky gerové Europoje



22

Kalbant apie nelydimus ir atskirtus vaikus, ilgalaikis sprendimas yra tvarus sprendimas, uztikrinantis, kad
nelydimas ar atskirtas vaikas sugebés tapti suaugusiu toje aplinkoje, kuri atitiks jo (jos) poreikius, ir galés
jgyvendinti VTK apibréztas savo teises, taip pat vaikui nekils persekiojimo ar rimtos Zalos rizika. Dél to,
kad ilgalaikis sprendimas turés esminiy ilgalaikiy pasekmiy nelydimam ar atskirtam vaikui, jam bus tai-
komas IN. Galiausiai, ilgalaikis sprendimas taip pat suteikia galimybe vaikui jgyti arba susigrazinti visiska
valstybés apsauga.®’

Nelydimi ar atskirti vaikai traktuojami taip, kaip jie apibrézti VTK, ES prieglobscio direktyvose, taip pat
Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvoje, JTVPK Vykdomojo komiteto iSvadoje Nr. 107, ,,Gairése dél po-
litikos ir procediiry, susijusiy su nelydimais ir atskirtais vaikais“® ir Tarpinstituciniuose gairiy principuose
dél nelydimy ir atskirty vaiky”. Pagal juos, nelydimas vaikas - bet koks asmuo, neturintis 18-os mety,
esantis uz savo kilmés ar jprastinés gyvenamosios vietos $alies riby, kuris buvo atskirtas nuo abiejy tévy bei
kity giminaiciy ir kurio nepriziari suauges Zzmogus, kuris pagal jstatyma ar paprotj turéty bati uz jj (ja) at-
sakingas. Atskirtas vaikas gali buti atskirtas nuo abiejy tévy arba jo (jos) ankstesniojo teisinio ar jprastinio
pagrindinio globéjo, bet nebutinai nuo kity giminaic¢iy. Tai gali buti vaikai, kuriuos lydi kiti suauge Seimos
nariai.

JTVPK Vykdomasis komitetas savo isvadoje Nr. 107 apibrézia vaikus, kuriems kyla didesné rizika, kaip
tokius, kuriems kyla rizika dél platesnés apsaugos aplinkos ir rizika dél asmeniniy aplinkybiy, atsizvelgiant
i kaupiamajj poveikij, kai kyla keliy tipy rizika. Komiteto nuomone, atskiri rizikos faktoriai yra $ie (bet ne
vien tik jie): buti nelydimiems ar atskirtiems, ypac kai vaikai lieka be suaugusiyjuy, taip pat tie, kuriuos suau-
gusieji i$naudoja ar prie jy priekabiauja, vaikai, kurie neturi pilietybés, paaugliai, ypa¢ mergaités, tapusios
motinomis, ir jy vaikai, vaikai - prekybos Zzmonémis ir seksualinio i$naudojimo (pornografijos, pedofilijos
ir prostitucijos) aukos, iSgyvene kankinimus, prievartg, butent seksualing ir prievarta dél lyties bei kitokio
pobudzio prievartg bei iSnaudojima, vaikai, kurie veda (iSteka) jaunesni, nei leidzia jstatymai, ir (arba)
vaikai, apvesdinti (iStekinti) per prievarta, vaikai, kurie priklauso ar priklausé ginkluotosioms pajégoms
ar grupuotéms, jkalinti vaikai, nuo socialinés diskriminacijos kenciantys vaikai, protine ar fizin¢ negalig
turintys vaikai, vaikai, sergantys ZIV ir AIDS, kitomis sunkiomis ligomis sergantys vaikai ir mokyklos ne-
lankantys vaikai.

Siame kontekste vaikas prekybos Zmonémis auka apibréZiamas kaip bet kuris asmuo, kuriam néra 18-os
mety, kuris yra jdarbintas, nugabentas, perkeltas, pasléptas ar gautas siekiant jj (ja) iSnaudoti $alies viduje
ar uz jos riby, net jei tam nebuvo panaudota prievarta, apgaulé, piktnaudziavimas valdzia ar bet kokia kita
prievartos forma.”

67 Tlgalaikiy sprendimuy, susijusiy su pabégéliais, apibrézima zr. 17 i$nasoje.
68 Vyriausiojo komisaro Vykdomojo komiteto programos, ,,Isvada dél vaiky, kuriems kyla rizika®, 2007 m. spalio 5 d., Nr. 107

(LVIII), http://www.refworld.org/docid/471897232.html
6 JTVPK, ,Gairés dél elgesio su prieglobscio prasanciais nelydimais vaikais politikos ir procediiry®, 1997 m. vasario mén.,
http://www.JTVPK.org/3d4f91cf4.html

70 UNICEE JTVPK, ICRC, ,,Gelbékit vaikus®, IRC, ,World Vision International, Tarpinstituciniai gairiy principai dél nelydimy
ir atskirty vaiky, 2004 m. sausio mén., http://www.refworld.org/pdfid/4113abc14.pdf

71 UNICEE, ,Gairés dél vaiky, tapusiy prekybos Zmonémis aukomis, apsaugos®, 2006 m. rugséjo mén.,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf
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GYVI, SVEIKI IR SAUGUS

INTERESU PRINCIPO
TAIKYMAS EUROPOS
VALSTYBESE




Toliau nurodoma, kaip valstybés institucijos gali taikyti interesy principa vykdydamos veiksmus su nelydi-
mais ar atskirtais vaikais. Pateikiame pavyzdzius chronologine tvarka, kuri taip pat pavaizduota 2 diagra-
moje.

4.1. Atvykimas ir preliminarus tapatybés nustatymas

Kai vaikas atvyksta prie valstybés sienos arba yra surandamas valstybés teritorijoje vienas ar lydymas as-
mens, kuris néra jo (jos) globéjas pagal jstatyma ar paprocius, reikia kuo grei¢iau nustatyti, ar vaikui kyla
rizika. (Nustatyta keletas atvejy, kai vaikai Europos teritorijoje gali keliauti vieni ir tai nesukelia problemy
deél vaiko apsaugos, pavyzdziui, paaugliai, turintys dokumentus, jrodancius, kad jie keliauja nelydimi atos-
togy ar studijy tikslais.)

Siuo atveju reikia atlikti IV. Tai reiskia — apsvarstyti specifinius elementus konkre¢ioje situacijoje tam, kad
buty priimtas sprendimas dél konkretaus vaiko. Jei pastebima vaikui kylancios rizikos faktoriy, IV gali
padéti institucijoms nuspresti, ar vaikg nukreipus vaiko apsaugos tarnyboms dél tolesnio vertinimo ir pa-
galbos biity tenkinami jo interesai. Siame etape paprastai renkama informacija apsiriboty bitinaja: vaiko
tapatybés, gimimo datos ar amziaus ir, jei aktualu, pilietybés informacija.” Ilgai trunkantys pokalbiai pa-
prastai nevykdomi.

Tokiais atvejais, kai vaika lydi asmuo, kuris néra jo globéjas pagal jstatyma ar paprocius, svarbu atsakyti j
klausima apie lydinciojo asmens ar asmeny santykiy kokybe. Tai turi bati atliekama tam, kad bty galima
issklaidyti abejones dél galimos prekybos Zzmonémis, taip pat nustatyti, jei vaikas likty su jj lydinciu gimi-
naiciu ar kitu suaugusiuoju, ar tai tenkinty jo interesus, kai pritraukiamos vaiko apsaugos tarnybos.

Valstybés atstovams pirmga kartg susitikus su vaiku, gali bati sunku atskirti tuos vaikus, kuriems kyla ri-
zika. Kai kurios valstybés, per kuriy teritorijas i kitas valstybes keliauja vaikai, nurodo, kad susiduria su
sunkumais norédamos suderinti prieigos prie teritorijos atsizvelgiant j vaiko interesus ir veiksmingos sieny
kontrolés poreikius.

Vaiko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 6 paaiskinama, kad valstybés jsipareigojimai pagal VTK
galioja jos teritorijoje, jskaitant ir vaikams, kurie patenka j valstybés jurisdikcija norédami patekti i alies
teritorija.” Daugelis vaiky gali priesintis registracijai, bijoti pateikti tikslig informacijg ar nenoréti pasakyti
savo tikslios tapatybés, nes bijo arba nezino apie apsaugos galimybes. Jie gali buiti paveikti neteisétai Zmones
gabenanciy asmeny ar prekiautojy Zzmonémis, vykdyti i§vykstant tévy duotus paliepimus arba jiems gali
turéti jtakos prieglobscio prasytojy ar neteiséty imigranty bendruomenés.

JTVPK Europos pasienio pareigiinams sukiaré apsaugos mokymo vadova pagal savo 10 punkty veiksmy
plang, kuris buvo paskelbtas 2006 m., siekiant padéti valstybéms nustatyti ir apsaugoti pabégeélius, jskaitant
nelydimus ir atskirtus vaikus, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga esant vis sudétingesniems gyventojy
srautams.”

Prezidiumo projektas, 2006 m. pradétas kaip Italijos vyriausybés iniciatyva, j kurig buvo jtraukti JTVPK,
IOM, ,,Gelbékit vaikus®, Raudonasis Kryzius ir Italijos valdzios institucijos, yra geras tarpinstitucinio ben-
dradarbiavimo pavyzdys misriuose migracijos srautuose. Projektas vélesniais metais buvo pritaikytas ir
kitiems Piety Italijos jiry uostams, j kuriuos atvyksta pabégéliai.”

72 Programa dél atskirty vaiky Europoje, SCEP Gerosios praktikos ataskaita, 2010 m. kovo mén., 4 redakcija, p. 20, D1 p.,
http://www.refworld.org/docid/415450694.html

73 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 6 (2005 m.): ,,Elgesys su nelydimais ir atskirtais vaikais uz jy kilmés $alies
riby‘, 2005 m. rugséjo 1 d., CRC/GC/2005/6, 12 p., http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

74 JTVPK, JTVPK apsaugos mokymo vadovas Europos pasienio pareigiinams, http://www.UNHCR.org/4d944f229.html

75 JTVPK, ,Pabégeéliy apsauga ir misri migracija: 10 punkty plano jgyvendinimas®, 2011 m. vasario mén., p. 113-115,
http://goo.gl/S9O0Be
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2 LAUKELIS. SULAIKYMAS
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leskoti prieglobscio néra neteiséta, o
prieglobscio prasytojy sulaikymas vien dél to,
kad jie atvyko j teritorijg be iSankstinio leidimo,
priestarauja tarptautinei teisei.

Sulaikymas turi ilgai trunkantj neigiama
poveikj. Jis kenkia Zmogaus orumui ir gali
sukelti beprasmiy kandiy, taip pat turi
potencialiai rimty pasekmiy sveikatai ir
gerovei. Vaiky sulaikymas yra ypac rimtas
atvejis, nes gali daryti gniuzdantj poveikj jy
fizinei, emocinei ir psichologinei raidai. I3
esmés vaiky negalima sulaikyti. Sulaikymas
apibréziamas VTK 37 straipsnyje, Priémimo
salygy direktyvos (naujos redakcijos)’¢ 11
straipsnyje ir Grazinimo direktyvos’” 17
straipsnyje:

Né i$ vieno vaiko neteisétai ar savavaliskai
neatimama laisvé.

Sulaikymas galimas tik krastutiniu atveju ir kiek
jmanoma trumpesniam laikui.

Nelydimi ir atskirti vaikai negali bati jkalinami
ir jlems turi bati suteikta Seimai prilygstanti
globa, o jei to padaryti nejmanoma, jie turi
bati apgyvendinami institucijose ar jiems
turi bati teikiama stebima grupiné globa,
suteikiant personalg ir patalpas, pritaikytas
tokio amziaus vaiky poreikiams.

Svarstant iSsiuntimo laukiancio vaiko
sulaikyma, pirmiausia reikia atsizvelgti j vaiko
interesus.

Pagal JTVPK ,Gaires dél taikomy kriterijy ir
standarty, susijusiy su prieglobscio prasytojy
sulaikymu ir sulaikymo alternatyvy’¢,
valstybéms rekomenduojama uztikrinti, kad:

® nacionaliné teisiné sistema ir politikos
strategija uztikrinty, jog vaikai nebaty
sulaikomi, iSskyrus isskirtines aplinkybes, kai
tai taikoma kaip paskutiné priemoné ir kiek
jmanoma trumpesniam laikui;

* bty taikoma j vaiko poreikius reaguojanti
tikrinimo ir nukreipimo tvarka; vaikus reikia
nukreipti j atitinkamas vaiko apsaugos
institucijas, siekiant uztikrinti, kad jiems buty
suteiktos batinos paslaugos ir pagalba;

® dedamos visos pastangos, kad sulaikyti
vaikai kuo skubiau baty paleisti ir
apgyvendinti kitose jiems tinkamose
patalpose;

* bty galima gauti alternatyvias ir tinkamas
priémimo ar globos paslaugas.

Gyvi, Sveiki ir Saugiis

FRONTEX, Europos operatyvaus bendradarbia-
vimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentiira, sukaré vadova ir tarnautojy mokomaja
informacijg apie pokalbiy metodus su (jtariamai)
prekybos zmonémis aukomis, kurie pritaikyti spe-
cialiems vaiky poreikiams ir jautrioms temoms na-
grinéti.”

FRONTEX pataria pasienio darbuotojams susidi-
rus su vaikais ir kilus abejoniy dél akivaizdziy jy ri-
zikos faktoriy kreiptis j vaiko apsaugos tarnybas.*

Kreipimosi j vaiko apsaugos tarnybas procedira is-
samiau reglamentuojama Sengeno sieny kodekse®,
kurio 19 straipsnyje minimos vaikui jautrios pro-
cediirinés priemonés, VII (6.) priede ir 15 straips-
nyje nurodomas specializuotas sieny apsaugos
darbuotojy mokymas apie tai, kaip aptikti nelydi-
mus vaikus ir dirbti su jais.

Pavyzdys, kaip tai jgyvendinama, yra Airija, kurio-
je pagal tvarkos aprasa numatyta, kad jei jgaliotas
tarnautojas, pavyzdziui, imigracijos tarnautojas,
manys, jog susidiiré su nelydimu ar atskirtu vaiku,
jis turi nedelsdamas pranesti Vaiko ir §eimos agen-
tarai (CFA) ir nukreipti jai vaikg. CFA agentiiroje

76 Europos Sgjungos Taryba ir Europos Parlamentas,
2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos
deél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo
(nauja redakcija),11 str., 2013 m. birzelio 26 d.,
http://goo.gl/rn9hMT

77 Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas,
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty
ir tvarkos valstybése narése, 2008 m. gruodzio 24 d.,
http://goo.gl/TWZ4ny

78 JTVPK, ,JTVPK gairés dél prieglobscio prasytojy sulai-
kymui taikomy kriterijy ir standarty®, 2012 m. rugséjo
meén., http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html

79 FRONTEX, ,,Kovos su prekyba Zmonémis mokymas
sienos apsaugos tarnautojams: mokomasis vadovas®,
2012 m. rugséjo mén., http://goo.gl/yI8Fzc

80 Zr. FRONTEX mokomojo vadovo p. 64-65 ir ypac p.
70-75, kuriuose minimos jtariamos prekybos zmonémis
aukos - vaikai, ir p. 73, kuriame sakoma: ,,jei kyla
abejoniy, 7r. antrg eilute®

81 Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas,
2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 610/2013, kuriuo i$ dalies kei¢iami
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
562/2006, nustatantis taisykliy, reglamentuojanciy
asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksas
(Sengeno sieny kodeksas), Konvencija dél Sengeno
susitarimo jgyvendinimo, Tarybos reglamentai (EB) Nr.
1683/95 ir (EB) Nr. 539/2001 bei Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 767/2008 ir (EB) Nr.
810/2009, 2013 m. birzelio 29 d., http://goo.gl/qBeHav




suteikiamos sveikatos paslaugos, veikia socialinio
darbo grupé prieglobscio prasantiems atskirtiems
vaikams.

Sienos apsaugos tarnautojams gali bati sunku nu-
statyti vaikus, kuriems kyla rizika, ir jiems padeti,
bet tai labai svarbu vaikams, kuriy niekas nelydi
arba lydi suauges asmuo, kuris teisiskai ar pagal pa-
procius néra jy globéjas, todél jie yra pazeidziami.
Tokie vaikai keliaudami per sieng greiciausiai jau
yra patyre trauma, o susidirimas su pasienio dar-
buotojais ar teisésaugos institucijomis yra kritinis,
kuris geriausiu atveju gali nuraminti vaika, o blo-
giausiu - dar labiau traumuoti. Pasienio darbuo-
tojy ir teisésaugos institucijy mokymas, kaip ap-
klausti vaikg jam palankiomis salygomis, taip pat
kaip jam suteikti reikiamga pagalbg ir nukreipti jj i
vaiko apsaugos tarnybas, yra priemonés, kuriomis
valstybés pagerino §j kritinj reiSkinj nelydimiems
ar atskirtiems vaikams, kurie atvyksta prie sienos.

Svedijoje iskvieciamosios vaiko apsaugos tarnybos
prieinamos savivaldybés lygmeniu. Taip galima
nedelsiant jvertinti ir skubos tvarka priimti nely-
dimus ir atskirtus vaikus. Tarnyba taip pat vertina
santykiy tarp atskirto vaiko ir jj (ja) lydin¢iy suau-
gusiyjy kokybe, atkreipdama démesj j vaiko sau-
gumgy, vertindama poreikj priimti jj alternatyvioje
vietoje.

4.2. Patekimas | teritorija
ir tapatybés nustatymas

Nelydimam ir atskirtam vaikui, kuriam, manoma,
kyla rizika, pirmiausia turi bati suteikta prieiga
prie interesy vertinimo procediros.*> Galimybeé
teikti tokig apsauga ir globg priklauso nuo to, kaip
greitai vaikas bus nukreiptas j vaiko apsaugos tar-
nybas ir kaip greitai bus nustatyti jo poreikiai, o
vaikui bus leista patekti j valstybés teritorija.** Toks
jleidimas j teritorija, siekiant nustatyti ir jvertinti
poreikius, privalomas pagal vaiko teisiy komiteto
Bendraja pastaba Nr. 6; valstybés jsipareigojimus,
prisiimtus pagal VTK, taikomus kiekvienam vaikui
valstybés teritorijoje ir visiems vaikams jos juris-

82 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 6 (2005
m.): ,Elgesys su nelydimais ir atskirtais vaikais uz jy kilmeés
$alies riby®, 12 p., 2005 m. rugséjo 1 d., CRC/GC/2005/6,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

83 JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 6 (2005
m.): ,,Elgesys su nelydimais ir atskirtais vaikais uz jy kilmés
galies riby®, 2005 m. rugséjo 1 d., CRC/GC/2005/6, 31 (i)
p., http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

3 LAl!KELlS. SU VAIKU DIRBANTYS
VEIKEJAI IR DALYVIAI
Nelydimas vaikas susidurs su daugeliu

subjekty. Sie kontaktai gali jj supainioti ir
iSgasdinti. Pavyzdziui, vaikas gali susidurti su:

e pasienio darbuotojais;

e teisésaugos personalu;
e socialiniais darbuotojais;
e atvejy vadybininkais;

e atstovais ar globéjais;

® paslaugy teikéjais (mokytojais, sveikatos
priezilros personalu);

® imigracijos tarnautojais;
® vertejais;

e advokatais;

® teisejais.

Sie asmenys atliks daugelj skirtingy vaidmeny
ir turés skirtingy intencijy, susijusiy su vaiku.
Siuo aspektu svarbu uztikrinti, kad vaiko
apsaugos personalas turéty prieigg prie vaiko
kiek jmanoma greiciau ir dalyvauty visame
procese. To reikia siekiant uztikrinti, kad vaikas
sugebéty pasinaudoti apsaugos paslaugomis
ir kad kuo skubiau baty issiaiskinta, kokioje
situacijoje yra atsidures vaikas.

Nelydimy ar atskirty vaiky problemos gali
tekti keliy valdZios institucijy jurisdikcijoms.
Pavyzdziui, vaikui gali reikéti tarptautinés
apsaugos ir tuo pat metu jis gali bati prekybos
Zzmonémis auka. Nelydimam ar atskirtam
vaikui gali bati sudétinga suvokti skirtingy
dalyviy vaidmenis ir dar sunkiau pasitikéti
suaugusiaisiais bei valdzios institucijy
atstovais. Bty geriausia, kad vaikas bendrauty
su vienu zmogumi, kuris koordinuoty procesa
jo (jos) vardu, tam, kad:

e jam nereikéty dalyvauti besikartojanciuose
pokalbiuose, kurie galéty i$ naujo jj (ja)
traumuoti, (Vaiko teisiy komiteto Bendroji
pastaba Nr. 12, 24 p., KPZD 12 ir 15 str.);

® jam (jai) nebaty netycia pakenkta dél
susimaisymo ar klaidingai pateiktos
priestaringos informacijos.

Kai kurios valstybés supaprastino ir suderino
bada, kuriuo valstybés institucijos susitinka ir
bendrauja su nelydimais ar atskirtais vaikais.
Vienas i$ bady galéty bati vienos bylos
sukdrimas, kurioje valstybés institucijoms

baty prieinama atitinkama informacija, kartu
uztikrinant su apsauga ir konfidencialumu
susijusias garantijas. (Zr. 11 laukel;
.Konfidencialumas ir dalijimasis duomenimis”.)
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4 LAUKELIS. VAIKO INTERESO
LAIKYMASIS DIDELES APIMTIES

MISRIUOSE MIGRACIJOS SRAUTUOSE

Nelydimy ir atskirty vaiky, atvykstandiy j
Europa kartu su misriais migracijos srautais, vis
daugéja. Interesy principas turi bati taikomas
visiems veiksmams, susijusiems su tokiais
vaikais.

Pripazjstant, kad dél laiko trakumo gali bati
nejmanoma atlikti kai kuriuos veiksmus
atvykstant, pvz., jvertinti amziy ar paskirti
globéja®, siekiant gerbti vaiko interesus,
reikéty teikti pirmenybe:

* atvykstanciy asmeny profiliavimui
(patikrinimui), kad bty galima greitai
nustatyti nelydimus ir atskirtus vaikus,
pritaikius nepilnametystés prezumpcijg iki
bet kokios amZiaus jvertinimo procediros
pasibaigimo;

® atskyrimui ty asmeny, kurie atrodo jaunesni
uz suaugusiuosius, kurie su jais nesusije, kad
blty sumazinta busimos prekybos Zzmonémis
rizika ir (arba) kitos galimos piktnaudZiavimo
formos;

e uztikrinimui, kad jie bus nukreipti j laikino
apgyvendinimo patalpas, kad galés gauti
pagrindine medicinine slaugg ir pagalba®;

* pagrindinés informacijos teikimui ir
konsultacijoms vaikui tinkamu badu ir
jam suprantama kalba apie prieglobscio
proceddra ir (arba), jei aktualu, prekybos
Zmonémis aukoms skirtas proceddras,
taip pat apie kitus pasirinkimus, jskaitant
savanoriska grjzima;

e pagrindiniy vaiko ir $eimos nariy ar
giminaiciy, kurie neatvyko arba kurie gali
bati kitoje ES valstybéje naréje, su kuriais
vaikas nori susijungti, duomeny registracijai;

® Seimos nariy suradimo paslaugoms uztikrinti,
jei tokios reikalingos;

e nukreipimui j pagrindines vaiko apsaugos
tarnybas uztikrinti, jskaitant psichosocialines
konsultacijas, jei tokiy galéty prireikti;

* prieigai prie Svietimo uztikrinti kiek jmanoma
greiciau.

Tai gali atlikti pirmos eilés priémimo
personalas ir, pageidautina, eksperty

grupé ar asmenys, kurie paprastai turi
.pirmajj kontakta” su neteisétais atvykéliais
(pvz., pasieniediai ar imigracijos tarnyby
tarnautojai, NVO atstovai, turintys reikiamos
kompetencijos, ar tarptautinés agentdros).®

Kontaktas ir koordinavimas bei nukreipimas

j vaiko apsaugos tarnybas yra ypatingai
svarbus, kai atvyksta didelis zmoniy skaicius.

Gyvi, Sveiki ir Saugiis

dikcijoje, jskaitant tuos vaikus, kurie i ja patenka
bandydami atvykti j Salies teritorija. Vaikus, kurie
buvo Salyje tam tikrg laika, bet niekada nebuvo ofi-
cialiai jregistruoti kaip atvyke i tg teritorija, reikia
jregistruoti ir nukreipti j vaiko apsaugos tarnybas.

Atskirti, kokie yra vaiky apsaugos poreikiai, - sun-
ku. Prekeiviai zmonémis kuria vis iSradingesnius
btdus, kaip instruktuoti savo aukas, kartais pasi-
naudodami prieglobscio procediromis, kad padi-
dinty tikimybe, jog aukai bus suteiktas prieglobstis
salies teritorijoje, o tai dar labiau apsunkina sienos
apsaugos pareigiiny darbag. Taciau vaikui svarbiau-
sia buti saugiam, o apsaugos specifikg galima nu-
statyti tada, kai ji suteikta. Be to, sienos apsaugos
pareigiinai ar asmenys, su kuriais susiduriama pir-
miausia, vaidina svarby vaidmenj kuriant nelydi-
mo ar atskirto vaiko pasitikéjima (zr. 5 laukelj ,,Pa-
sitikéjimo sukarimas®).

Atskirty vaiky Europoje programa (SCEP) ragina
skirti daugiau valstybés pareigtiny, kurie galéty ak-
tyviai ir skubiai nustatyti galimas prekybos vaikais
situacijas bei j jas reaguoti.*” Tarp vaiky grupiy,
kurioms kyla ypatinga prekybos Zmonémis rizika,
yra vaikai, kurie keliauja, nesiregistruoja atvykimo
Salyje dazniausiai dél to, kad laukia progos, kada
galés i$vykti i kita valstybe. Todél jie lieka uz bet
kokios vaiko apsaugos sistemos riby.*® Kiti - vai-
kai, kuriems kyla rizika dél kenksmingy tradiciniy
praktiky, vaikai, neteke tévy priezitaros ar kuriems
kyla rizika, kad jie bus palikti, vaikai be gimimo
registracijos, vaikai be pilietybés, nejgalts vaikali,
jskaitant protine negalig turincius vaikus, ir teisés
pazeidimus jvykde vaikai.

Vaikai, tape prekybos Zmonémis aukomis, daznai
verciami uzsiimti nelegalia veika, kuri yra tiesio-
ginis jy i$naudojimo tikslas (pvz., kai vaikas jtrau-
kiamas j komercine seksualine veiklg, pvz., prosti-
tucija) arba kuri yra prekybos Zmonémis proceso
pasekmeé (pvz., neteisétas sienos kirtimas). ES ko-

8¢ 7r. Vaiko teisiy komiteto Bendrajg pastabg Nr. 6, 33 p.,
p- 13.

85 Zr. Vaiko teisiy komiteto Bendrajg pastaba Nr. 6, p. 14
dél laikinos globos atsitikus didelio masto nelaiméms.

8 JTVPK, , Pabégéliy apsauga ir misri migracija: 10
punkty plano jgyvendinimas®, 2011 m. vasario mén.,
http://www.refworld.org/docid/4d9430ea2.html

87 ,Gelbékit vaikus ir atskirtus vaikus Europoje
programa®, Pozicija dél kovos su prekyba vaikais
Europoje ir jos prevencijos, 2007 m. gruodzio meén.,
http://goo.gl/ OWG5sr

88 JTVPK, Keliaujanciy vaiky apsauga, 2012 m. liepos
meén., http://www.refworld.org/docid/522852¢34.html




vos su prekyba Zmonémis direktyva nurodo valstybéms naréms imtis batinyjy priemoniy siekiant uzti-
krinti, kad kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos turéty jgaliojimus netraukti baudziamojon
atsakomybén prekybos zmonémis auky ir netaikyti joms sankcijy uz dalyvavima nusikalstamose veikose,
kurias jie buvo priversti padaryti tiesiogiai dél to, kad tapo prekybos Zzmonémis aukomis.*” Dauguma ES
valstybiy nariy priémé nuostatas, uztikrinancias, kad prekybos zmonémis aukos, priverstos atlikti kitus
nusikaltimus dél to, kad tapo prekybos zmonémis aukomis, nebus traukiamos baudziamojon atsakomybén,
nors kai kuriose valstybése $ios nuostatos galioja tik kai kurioms nukaltimy rasims, tokioms kaip prostitu-
cija ar imigracijos jstatymy pazeidimai.” Vaikai, tape prekybos Zmonémis aukomis, daznai biina ypatingai
stipriai paveikti savo prekeiviy. Tokioje situacijoje valdzios institucijoms tenka ypac sunkti uzduotis jzvelgti
vaiko pasitikéjima netinkamais asmenimis ir atkreipti démesj j rodiklius, signalizuojancius, kad vaikui gali
grésti rizika. Patikrinimus vykdantiems valstybés pareigtinams kylancios dilemos yra akivaizdzios, nes nu-
statyti, ar vaikas tapo prekybos Zzmonémis auka, yra sudétinga ir tam reikia specialiai ruosti visus pareigu-
nus, kurie bus potencialiai su tuo susije, pavyzdziui, sienos apsaugos pareigiinai.”!

Vaikui, kuriam budingi rizikos faktoriai, batina nedelsiant suteikti i§skirtine apsaugg, ypa¢ nuo jo (jos)
prekeivio. Tai atspindi poreikj uztikrinti, kad vaikas, kuris tuo metu jvardijamas kaip auka arba jam kyla
rizika tapti prekybos Zzmonémis auka, gauty visg reikiama apsauga. Tuo pat metu reikéty pabreézti, kad
valstybés jpareigotos nesulaikyti nelydimy ar atskirty vaiky vien dél to, kad jie atvyko j $alj neteisétai arba
neturi leidimo pasilikti.* Tai taip pat taikoma nelydimiems ir atskirtiems vaikams, kurie néra tape preky-
bos Zzmonémis aukomis. Apsaugos priemonés yra apgyvendinimo uztikrinimas ir principai, kuriuos nusta-
té ,ECPAT International — pasaulinis organizacijy tinklas, kurio tikslas uzkirsti kelig vaiky prostitucijai,
vaiky pornografijai ir prekybai vaikais seksualinio i$naudojimo tikslais.”® Tokios aplinkybés yra nelydimy
ir atskirty vaiky teisiy, jskaitant judéjimo laisve, atidi apsauga nuo vaikui kylancios rizikos tapti prekybos
zmonémis auka.

89 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, 8 str., 2011 m. balandzio 15 d., http://goo.gl/3UbjJE

9  Tarptautinis migracijos politikos plétros centras, [statymai ir situacija, susijusi su prekyba Zzmonémis siekiant seksualinio
i$naudojimo ES valstybése narése, 2009 m., p. 63, http://goo.gl/Xgr18w; FRA, ,,Prekyba vaikais Europos Sgjungoje: is$ukiai,
perspektyvos ir geroji praktika®, 2009 m. liepos mén., p. 69, http://www.refworld.org/docid/4a549ba35758.html

91 7Zr. FRONTEX, ,, Kovos su prekyba Zmonémis mokymo vadovas®.

92 7r. VTK, 37 str., Priémimo s3lygy direktyvos (naujos redakcijos) 11 str. 2 d., Grazinimo direktyvos 17 str. 1 d.

9 7r. ECPAT, ,Saugioje puséje. Vaiky, tapusiy prekybos Zmonémis aukomis, saugaus apgyvendinimo principai®, 2011 m.,
http://www.ecpat.org.uk/sites/default/files/on_the safe side.pdf
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5 LAUKELIS. PASITIKEJIMO SUKURIMAS

Ripestingas, apgalvotas ir empatiskas

pozilris j nelydimus ar atskirtus vaikus sukuria
pasitikéjima ir leidZia pasinaudoti informacija
apie vaika bei jy pozidriais palengvinant
procesa. Itin svarbu siekti, kad procedarinés
apsaugos priemonés uztikrinty vaiko interesus.

e Pasitikéjimu grjsty santykiy su vaiku sukdrimas
pirmiausia leidZia vaikui pajausti psichologinj
komfortg, prisideda prie jo dvasinés geroveés ir
globos bei emocinés apsaugos poreikio.

Vaikams reikia suteikti pakankamai laiko ir
rimtas priezastis, kodél jie turéty pasitikéti
konkreciu suaugusiuoju. Nelydimi ar atskirti
vaikai turi daug priezasciy baimintis. Gali bati,
kad paskutinis asmuo, kuriuo jie pasitikéjo,
pasirodé esas prekiautojas Zzmonémis ar
neteisétai zmones gabenantis asmuo. Tokia
baimé gali paveikti vaiky gebéjima suprasti
prieinama informacija ir ja pasitikéti.

Nepasitikintis vaikas gali nesugebeéti
priimti ar gauti apsauga, kurios jam (jai)
reikia ir, pavyzdziui, bandyti keliauti toliau
neieskodamas apsaugos.

Tam, kad vaikas pasitaisyty bet kokig klaidingg
informacija, gauta i$ jam jtaka daranciy
asmeny (migranty bendruomeniy, Seimy,
neteisétai zmones gabenancdiy asmeny,
prekeiviy Zzmonémis, kity nelydimy ar atskirty
vaiky), reikia i$ anksto investuoti j pasitikéjimu
grjstus santykius.

Norint, kad vaikas nebebijoty valdZios
atstovy ir jy turimy ketinimuy, reikia laikytis
sgmoningos diskretiSkumo strategijos, vengti
situacijy ar sgveiky, kuriose vaikai jaustysi
spaudziami. Galima surinkti informacija

per kelis trumpus pokalbius ir neformalias
diskusijas.

Stengiantis iS naujo uzmeggzti rysj su Seima,
batina vengti netikéty pasekmiy, tokiy kaip,
pavyzdziui, Seimos perspéjimy, kad vaikai
nepasitikéty personalu ir prasymy vengti
tolesnio kontakto. Socialinis darbuotojas ir
kultdry tarpininkas gali padéti uztikrinti, kad
telefono skambudiai tarp vaiko ir jo Seimos
padéty rasti bendrg sprendima ir susitarti.

Gyvi, Sveiki ir Saugiis

4.3. Registravimas
ir dokumentai

Atvyke | $alies teritorija nelydimi ar atskirti vaikai
turés galimybe paaiskinti savo specifines aplinky-
bes. Vaiko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje
Nr. 6 raginama pradinius pokalbius rengti atitin-
kamai vaiko amziui ir lyciai, ta kalba, kurig vaikas
supranta, per pokalbius biografinius duomenis ir
socialine istorija turi surinkti profesionalas asme-
nys, kad buty galima nustatyti vaiko tapatybe. Kai
kurios valstybés yra pripazinusios specifinj apklau-
sos ir tyrimo procesuose atsirandantj nelydimy
vaiky pazeidziamuma ir psichologines problemas.
] tai atsizvelgiama vykdomoje politikos strategijoje
ir praktikoje, pavyzdziui, Nyderlanduose, Norve-
gijoje ir Jungtinéje Karalystéje, kur vaiko, kuriam
kyla rizika, apklausa turi biti rengiama jam atsiga-
vus, ir tik po to siiiloma testi veiksmus dél imigra-
cijos ar prieglobscio.

Pripazindamos didesnj poreikj apsaugoti nelydi-
mus ir atskirtus vaikus, daugelis valstybiy nely-
dimiems ir atskirtiems vaikams nustaté apsaugos
priemones, kurios pradedamos jgyvendinti vos tik
tokie vaikai aptinkami.

Norvegijoje paskiriamas globéjas ir atvejo vadybi-
ninkas, kurie dalyvauja naujai atvykusiam nelydi-
mam ar atskirtam vaikui pirma kartg registruojan-
tis imigracijos policijoje.

Toks pripazinimas, kad vaiko interesy vertinimo ir
nustatymo procesas gali biti inicijuojamas pirmo-
jo susitikimo metu, pradeda svarbius mechaniz-
mus ne tik dél vaiko teisiy apsaugos (Zr. 1 laukelj
»Apsaugos priemonés®), bet taip pat leidzia rinkti
informacijg i§ vaiko apie jo (jos) situacija (zr. 10
laukelj ,,Informacijos rinkimas®). Kuo grei¢iau bus
suprasta, kokioje situacijoje yra vaikas, tuo greiciau
vaikui bus galima suteikti atitinkamg ir adekvacia
apsauga. Kai kuriais atvejais ankstyvas nustatymas
gali padéti nustatyti labiausiai pazeidziamus nely-
dimus vaikus.**

9 Europos Komisija, Europos Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui ir Tarybai ,,ES veiksmy planas
deél nelydimy nepilnameciy®“ (2010-2014 m.), 2010 m.
geguzés 6 d. COM(2010) 213/3, http://goo.gl/RIgNgl




Valstybés pradeda investuoti j ankstyva pasitikéji-
mo sukiirimg arba jau tokj procesa yra numaciu-
sios. Svedijoje siekiama, kad visur dalyvauty glo-
béjas, kuris vaikui paskiriamas nedelsiant.

Nyderlanduose NIDOS, globos institucija, yra
jpareigota suteikti profesionalius globéjus vos tik
nustatomas nelydimas ar atskirtas vaikas. Tokio
globéjo vaidmuo pabréziamas vyriausybés politi-
koje, akcentuojant, kaip svarbu apsvarstyti proce-
darine vaiko apsaugg ir skatinti vaiko pasitikéjima.
Europos globos institucijy tinklas (ENGI)** padeda
globéjams gerinti savo kompetencija, teikti atitin-
kama pagalba, jskaitant pasitikéjimu grindziamy
santykiy su vaikais kiirima tol, kol jie globojami.

Jungtinés Karalystés vidaus reikaly ministerijos
priimtose gairése ,,Svarbus kiekvienas vaikas® apie
tai, kaip apsaugoti vaikus ir skatinti jy gerove, yra
nustatyti nukreipimo ir nagrinéjimo reikalavimai,
kaip apsaugoti vaiky pagrindines teises vykdant
procediiras. Vidaus reikaly ministerijos standar-
tiné forma naudojama siekiant palengvinti infor-
macijos mainus tarp Vidaus reikaly ministerijos
ir vietos valdzios institucijy, atsakingy uz vaiko
globa. Si informacija naudojama vaiko interesams
jvertinti ir nustatyti, vaikas informuojamas apie in-
formacijos mainus ir reikia gauti jo (jos) nuomong
apie tai. Taip siekiama uztikrinti, kad biity surinkta
aktuali informacija jo (jos) interesams jvertinti, o
pats vaikas jam suprantamu bidu informuojamas
apie ilgesnio proceso pirmuosius zingsnius.

Belgijoje anksti paskiriamas globéjas sudaro gali-
mybe vaikui pasinaudoti pataréjo, kuris kalbés jo
(jos) vardu, pagalba visg vaiko kontakto su valdzios
institucijomis laika nuo vaiko registracijos dienos.

Nepaisant registravimosi proceso struktiros, visa-
pusiskiau jvertinti vaiko situacija jau registracijos
metu leisty tam tikri elementai, jskaitant:

« vaiko atstovo (globéjo) buvima;
o vaikui tinkamg aplinkg ir pokalbio metodika;

« vertimo zodziu paslaugas.

9 Nidos, ,,Europos globos institucijy tinklo link®,
http://goo.gl/INLiK

6 LAUKELIS. VAIKO DALYVAVIMAS

Vaikas teikia pagrindine informacija apie savo
situacija. Tai, kiek vaikas bus isgirstas ir kiek jo i$
tiesy bus klausomasi, ne tik uztikrins visapusiska
ir tvary sprendima dél vaiko, bet ir potencialiai
leis vaikui prisiimti atsakomybe uz savo
pasirengima tapti suaugusiu.

VTK jtvirtina vaiko teise bati iSgirstam ir
dalyvauti priimant sprendima, reikia paisyti vaiko
nuomonés atsizvelgiant j tai, kiek jam mety ir
kiek jis subrendes.

Siekiant jvertinti, kiek vaikas subrendes, reikia
turéti ypatingy gebéjimy, batent - psichologiniy,
kuriuos sunkiau uztikrinti. Taciau neturint
kompetencijos vaiko psichologijos srityje ir

Ziniy apie kultarinj konteksta, vaiko brandos
lygio vertinimas gali bati neadekvatus ir trukdyti
vaikui tinkamai dalyvauti procese (Zr. 8 laukelj
L~Amziaus jvertinimas”).

Siekiant, kad vaikas efektyviai dalyvauty priimant
bet kurj sprendima dél jo (jos) situacijos,

reikia suteikti jam (jai) pagalbg, batent teikti
informacija ir vykdyti procediras vaikui tinkamu
badu, konsultuoti dél pasirinkimy, teikti vertimo
zodziu paslaugas ir globéjo parama, taip pat, jei
aktualu, uztikrinti teisinj atstovavima (zr. 1 laukelj
LApsaugos priemonés”).

31
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7 LAUKELIS. SEIMOS RADIMAS
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Nelydimas ar atskirtas vaikas gali bati
neprarades rysio su savo Seima ir gali turéti
galimybe susisiekti su Seimos nariais. Kartais
vaikui gali bati prisakyta (Seimos nariy ar
prekiautojy Zzmonémis) priesintis Seimos
paieskoms arba jis (ji) gali turéti kity priezasciy
priesintis rysio atkdrimui. Vaiko konsultavimas
ir bendravimas su juo gali padéti suprasti
aplinka, is kurios jis (ji) atvyko, vaiko apsaugos
poreikius ir motyvacija iSvykti, tuo paciu ir jtaka
bei jvykiy raida, kodél vaikas nenori, kad jo
Seima baty surasta.

Savo ruoztu toks supratimas leisty vaikui

teikti reikiama pagalbag, kad jam (jai) baty
suteikta atitinkama pagalba jo (jos) interesams
nustatyti ir padéty jam (jai) suteikti reikiama
informacija. Siuo tikslu skaidry procesg sudaro
Zingsniai, padésiantys uztikrinti, kad vaikas:

® bty informuotas jam palankiu badu ir ta
kalba, kuria jis (ji) supranta apie tai, kokiu
tikslu ieskoma jo (jos) Seima, bltent pirmas
Zingsnis atkuriant Seimos rysius;

e baty isklausytas ir iSgirstas.?

Proceso tikslas - informuoti vaika apie jo
(jos) pasirinkimus, konsultuoti vaika ir galbat
inicijuoti jo (jos) kontakta su Seima, ypac jei
néra indikacijy, kad rysio atkGrimas ar Seimos
suradimas sukelty pavojy vaikui ar vaiko
Seimos nariams, arba sukelty kitokia rizika
(pavyzdziui, dél vaiko tarptautinés apsaugos
poreikiy).

Vaiko pasitikéjimo jgijimas gali bati ilgas

ir kartais sudétingas procesas, bet yra itin
svarbus norint gerai suprasti, kokiomis
aplinkybémis vaikas atsiskyré nuo seimos, ir
padéti vaikui i§ naujo uzmegzti rysj su savo
Seima. Siekiai, kad vaikas bendradarbiauty,
taikant tokius metodus kaip jo mobiliojo rysio
telefono konfiskavimas, yra neveiksmingji,
daznai dar labiau prisidedantys prie vaiko
pazeidziamumo, todél tokiy metody reikéty
vengti. Tokie metodai gali turéti jtakos

vaiko pozidriui, versti jj nenoréti atskleisti
informacijos ateityje, pavyzdziui, per pokalbj
dél prieglobscio prasymo, kas galimai gali
salygoti prasymo atmetima dél patikimumo
trdkumo.

Jei jvertinus nustatoma, kad Seimos suradimas
geriausiai tenkinty vaiko interesus, nors pats
vaikas tam priestarauja, atstovas ar globéjas
gali duoti tam sutikima. Taciau toks poreikis
turi bati suderinamas artimai bendraujant
vaikui ir jo atstovui, kad nekilty pavojus
pasitikéjimui tarp jy.

Gyvi, Sveiki ir Saugiis

Registracijos ir dokumenty tvarkymo metu gali
paaiskéti informacija apie vaiko atskyrimo nuo jo
(jos) seimos specifines aplinkybes. Kai kada atsky-
rimas gali buti jvykes visai neseniai ir gali reikéti
nedelsiant uztikrinti §eimos susijungima.

Po to gali reikéti jvertinti, ar nedelsiant pradéti
$eimos paieskas buty butina tenkinant vaiko in-
teresus. Taciau tam reikia jvertinti konkrecius in-
teresus, pagal kuriuos vaiko saugumas vertinamas
atsizvelgiant j $eimos vienybe. (Zr. 7 laukelj ,,Sei-
mos radimas®)

Neatskleisti informacijos apie savo tapatybe ar Sei-
mos buvimo vietg vaikai gali jaustis jsipareigoje
$eimos nariams arba tai daryti juos gali versti pre-
kiautojai Zmonémis, neteisétai Zzmones gabenantys
asmenys, kiti vaikai ar bendruomene.

Vaikas gali jausti baime ir buti sutrikes nezinoda-
mas, kuo pasitikéti. Jgyvendinant Graikijoje, Itali-
joje ir Prancuzijoje vykdyta projekta ,,Keliaujanciy
vaiky apsauga® (JTVPK, 2010 m.), buvo nustatyta,
kad labai svarbu, jog vaikas suprasty ir traktuoty
informacijg teikiantj Saltinj kaip teiséta ir patikima.
Vaikams reikia suteikti galimybe gauti nepriklau-
soma patarimg, kuris juos tenkinty ir kuriuo jie
galéty pasitikéti. Valdzios institucijos turéty siekti
tokj pasitikéjimg sukurti nuo pat pradziy ir teik-
ti vaikams informacija apie esamus pasirinkimus
jam (jai) suprantama kalba bei forma. Svarbiausia,
kad vaikai suprasty, jog turi teises ir kad butent
jiems yra paskirti Zmonés, padésiantys bendrauti
su valdzios institucijomis (zr. 1 laukelj ,,Apsaugos
priemoneés®).

Vaikams tinkamu btidu pateiktos informacijos
apie nelydimy ir atskirty vaiky teises prasant prie-
globscio pavyzdys yra lankstinukas ,,Prieglobscio
prasymas Airijoje: vaiky ir jaunimo vadovas®, kurj
parasé vaikai vaikams ir isleido Airijos pabégeliy
taryba.

9%  7r. Dublino III reglamento 6 str. 3 d. ¢ p., PSD 23 str. 2
d., VTK 12 str., KPZD 14 str. 1 d.



4.4. Nukreipimas valstybinéms vaiko apsaugos tarnyboms

Nustatyti nelydimi ar atskirti vaikai turi bati nedelsiant nukreipti j vaiko apsaugos tarnybas, kad bty pa-
tenkinti jy poreikiai, susije su slauga, sauga, $vietimu ir sveikata. Taip pat labai svarbu suplanuoti likusj
procesa.”

Sprendimai dél globos ir apsaugos bus pateikti jvertinus interesus (kuriuos bus galima i§ naujo perziaréti,
jei iSaiSkéty naujos informacijos). Veiksmy planas bus grindziamas registravimosi metu surinkta informa-
cija ir dokumentais. Norint jvertinti vaiko interesus dél psichinés ir fizinés sveikatos poreikiy, apgyvendi-
nimo ir globos, Svietimo ir rekreaciniy poreikiy, gali prireikti jvertinti papildoma ir smulkesne informacija
apie Seimos situacija, sveikatos biikle, specialias pazeidziamas vietas, lyties tapatybe ir etninj bei religinj
pobudj. Taip pat vaikas gali buti nukreiptas specialiosioms paslaugoms, tokioms kaip psichosocialinés ir
specialios $vietimo paslaugos, kuriomis buty jvertintos individualios vaiko aplinkybés bei specifiniai ap-
saugos poreikiai.

Vaiko teisiy komitetas Bendrosios pastabos Nr. 12 24 p. paragino sumazinti apklausy skaiciy tam, kad buty
sumazinta pakartotinio traumavimo rizika. Nors gali prireikti daugiau pokalbiy, kad buty galima susidaryti
visg vaiko poreikiy vaizda, ir leisti vaikui daugiau paaiskinti apie savo situacija, visapusis poziiris j procesa
leisty iSvengti nereikalingo pasikartojimo.”® Bendra vizija ar planas vaikui sustiprina apsaugos veiksmin-
gumg ir efektyvuma vaikui biinant i$vietintam. Todél labai svarbu nelydimiems ar atskirtiems vaikams
padedancioms valdzios institucijoms visiSkai bendradarbiauti tarpusavyje sukuriant ir jgyvendinant plana
vaikui (zr. 9 laukelj ,Visapusisko pozitrio taikymas®).

97 Europos Parlamentas, ,, Ataskaita apie nelydimy nepilnameciy situacija ES“ (2012/2263(INI), 2013 m. rugpjicio meén.,
http://goo.gl/IUkgmj

98 Zr. KPZD 12 ir 15 str.
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8 LAUKELIS. AMZIAUS JVERTINIMAS
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Kai kuriais atvejais gali kilti abejoniy dél asmens amziaus. Svarbu pripazinti, kad, jei néra oficialiy
dokumenty, tai nebatinai reiskia, jog vaikas slepia informacija apie savo tikrajj amziy. Kai kuriais atvejais
asmeniui gali bati labai sunku tiksliai apibrézti savo chronologinj amZiy ir néra tokio metodo, pagal kurj
100 % tikslumu bty galima amziy nustatyti.

Paprastai valstybes pirmiausia remiasi vaikui tinkamu budu atlikta apklausa ir profesionaliu vaiko
amZziaus jvertinimu, atsizvelgiant j jo (jos) etnine ir kultirine padétj. Siuo metu naudojami metodai ir jy
reikSmés apibrézti EASO leidinyje ,Amziaus jvertinimo praktika Europoje”.?

Svarbu paminéti, kad FRA ataskaitoje ,Atskirti, prieglobscio prasantys vaikai Europos Sajungos
valstybése narése” jvardijama, kad apklausiami vaikai daznai patirdavo sunkumy dél to, kad gali bati
pamanyta, jog jie meluoja.’®

Vaiko teisiy komiteto Bendrosios pastabos Nr. 6 31 (i) punkte skatinama objektyviai ir saziningai taikyti
bet kokias amziaus jvertinimo priemones, kurios turéty bati taikomos atsizvelgiant j vaiko interesus ir lytj,
siekiant iSvengti bet kokios rizikos pazeisti asmens fizine nelie¢iamybe, teikiant tinkamg pagarba jo (jos)
Zmogiskajam orumui.

Atskirty vaiky Europoje programos gerosios praktikos ataskaitoje, kuriai pritaré JTVPK ir UNICEF,
rekomenduojama:

e Jei kyla abejoniy dél to, ar asmuo, teigiantis, kad jam néra 18 mety, tikrai toks yra, reikia jj laikinai
traktuoti kaip tokj.

® Amziaus vertinimo procedaros turi bati atliekamos tik kaip paskutiné priemoné, jei yra rimtas
pagrindas abejoti dél asmens amziaus arba jei kitais metodais amzZiaus nustatyti nepavyko.

e Yra gautas pagrjstas sutikimas.
¢ Procedira yra daugiadalyké ir grindziama atitinkama kompetencija.

e Patikrinimai negali bati priverstiniai ar kultariskai netinkami ir juos atliekant visada turi bati
gerbiamas asmens orumas.

e Turi bati atliekamas toks patikrinimas, kuris baty maziausiai invazinis ir subalansuoty fizinius,
raidos, psichologinius, aplinkos ir kultGrinius faktorius.

e Vertinimai turi bati atliekami atitinkamai lyciai.

e Jvertinima prizidri nepriklausomas globéjas, kuris dalyvauja, jei dalyvauti jo praso susijes asmuo.
® Proceddra, rezultatai ir padariniai asmeniui paaiskinami jam suprantama kalba.

* Yra numatyta sprendimo apeliavimo proceddra ir bitinoji apeliavimo pagalba.

JTVPK ,Gairiy dél prieglobscio prasanciy nelydimy ir atskirty vaiky” (1997 m.) 5.11 punkte minima,
kad pagrindinis principas yra tas, ar pastebimas asmens nesubrendimas ir pazeidZziamumas, dél ko gali
reikéti su juo elgtis specifiskai.

Daugiau informacijos galima rasti UNICEF leidinyje ,Amziaus vertinimas. Techninés pastabos” ir JTVPK
leidinyje ,Tarptautinés apsaugos gairés. Vaiko prieglobscio prasymai” (2009 m.) bei SCEP dokumente
dél pozicijos dél atskirty vaiky Europoje amziaus vertinimo.' Taip pat reikéty atkreipti démesj j Kovos
su prekyba Zmonémis direktyvos 13 str. 2 d., kurioje jtvirtinta nepilnametystés prezumpcija, taikoma tais
atvejais, jeigu amzius tiksliai nezinomas ir yra priezasciy manyti, kad asmuo yra vaikas, ir Prieglobscio
proceduiry direktyvos 25 str. 5 d., kuriame iSvardytos kai kurios apsaugos priemonés.

9%  EASO ,,Amziaus vertinimo praktika Europoje, 2014 m., http://www.refworld.org/pdfid/532191894.pdf

100 FRA, ,Atskirti, prieglobs¢io prasantys vaikai Europos Sajungos valstybése narése®, 2010 m. gruodzio mén.,
http://goo.gl/bz4ulY

101 Atskirty vaiky Europoje programa (SCEP), dokumentas dél pozicijos dél atskirty vaiky Europoje amziaus vertinimo, 2012
m. geguzés meén., http://www.refworld.org/docid/4ff53552.html
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Kai nelydimas ar atskirtas vaikas Airijoje nukrei-
piamas j Vaiko ir Seimos agentiirg (CFA), profesi-
onalus, kvalifikuoti socialiniai darbuotojai jvertina
vaiko apsaugos poreikius. Tokio vertinimo rezulta-
tai jtraukiami j individualy jstatyminj vaiko globos
plana. Globos plang prizitri socialinis darbuotojas,
kuris paskiriamas nedelsiant po priimto vaiko jver-
tinimo ir kuris paskiriamas uztikrinti priezitros

plano valdyma bei jgyvendinima.

Vokietijoje nelydimas vaikas perduodamas sku-
bios pagalbos skyriui, globos ar atitinkamai prie-
zitros institucijai, kur pradedama nuodugni glo-
bos planavimo proceddra.

Maltoje valdzios institucijos inicijuoja daugiadaly-
kiy diskusijy procesa, kad galéty numatyti nelydi-
my vaiky globos plana.

Belgijoje nelydimi ar atskirti vaikai, nepriklauso-
mai nuo jy statuso, apgyvendinami stebéjimo ir
orientavimo centre (OOC). Taip Globos tarnyba
gali nustatyti nelydimus ar atskirtus vaikus ir tam
tikry kategorijy vaikus perkelti j labiau speciali-
zuotus priémimo centrus, kad buty galima geriau
tenkinti jy specifinius poreikius (pvz., besilaukian-
¢ios merginos, mazi vaikai, vaikai, turintys psicho-
loginiy problemy, galimai prekybos Zmonémis au-
kos).102

Norvegijos tranzito centro personalas naudoja ze-
mélapiy priemone, kuri buvo inicijuota Europos
Tarybos LIFE projektais'®”, kad padéty kiekvienam
vaikui laipsnigkai atskleisti ir fiksuoti jy gyvenimo
informacijg prie§ atvykstant j Norvegija, siekiant
sudaryti vaikui skirta veiksmy plang. Personalo
uzduotis - uztikrinti, kad jtraukimo j Zemélapj

9 LAUKELIS. VISAPUSISKO POZIURIO
TAIKYMAS

Svarstant, kas atitikty vaiko interesus, reikia
atidZiai jvertinti visus su vaiko konkrecia
situacija susijusius faktorius. (Zr. 12 laukel]
.Nebaigtinis interesy elementy sarasas” ir
13 laukelj ,Vertinant interesy elementus”.) Tai
reiskia, kad:

e turi bati renkama su visais faktoriais susijusi
informacija, j kurig reikia atsizvelgti svarstant
vaiko interesus;

¢ kadangi faktoriai yra susije su visais vaiko
situacijos aspektais, informacija turi bati
prieinama skirtingiems dalyviams, kurie
susisiekia su vaiku.

Visapusisko pozitrio j vaiko interesus

uztikrinimas reiskia:

e uztikrinima, kad visa informacija bus
renkama ir prieinama laikantis duomeny
apsaugos principy;

e leidima skirtingiems dalyviams, turintiems
kompetencijos vaiko teisiy klausimais,
iSreiksti savo nuomone apie faktoriy svorj ir
svarba.

Norint nustatyti visapusiska poziarj gali
prireikti organizuoti daugiadalykes darbo
grupes, ad hoc darbo grupes, tikslines darbo
grupes ar burti specialisty grupes. Siuo tikslu
pastangos jsteigti specialisty grupes, kurios
dirbty specialiai su vaiku, norédamos nustatyti
jo (jos) interesus, yra sveikintinos. Tokios
specialisty grupés dar labiau uztikrina bendra
metoda kiekvienam vaikui, nes vaiko apsaugos
sistema dirba su imigracijos ir prieglobscio
sistemomis, kad rasty ilgalaikj sprendima.

procesas buty uzbaigtas pries vaikui i$vykstant i$ tranzito centro. Nors §iy specialisty tikslas — bati kuo
arciau realybés, jie taip pat teikia vaikui parama, jam (jai) atgaminant daznai skausmingus prisiminimus.

Jungtinés Karalystés vyriausybé isleido jstatymines gaires vietos valdzios institucijoms apie specialig ne-
lydimy prieglobscio prasanciy vaiky ir vaiky, tapusiy prekybos Zmonémis aukomis, globa remiantis jy
konkreciomis aplinkybémis ir poreikiais.'”* Gairése nurodoma, kokiy zingsniy turi imtis vietos valdzios
institucijos norédamos suplanuoti paramos teikimg priziarétiems vaikams, kurie yra nelydimi prieglobscio
prasantys vaikai ir vaikai, tapg¢ prekybos zmonémis aukomis.

102 Europos migracijos tinklas, ,,Nelydimi nepilnameciai Belgijoje. Susitarimai dél priémimo, grazinimo ir integracijos‘, 2009 m.

liepos mén., http://goo.gl/dQ9CuS

103 Europos Taryba, ,,Gyvenimo planai nelydimiems migranty nepilnameciams®. Vadovélis pirmiesiems su migrantais
susiduriantiems specialistams, 2010 m. spalio mén., http://goo.gl/CD4gDO

104 JK $vietimo skyrius, ,Nelydimy ir prekybos Zmonémis aukomis tapusiy vaiky globa. [statyminés gairés vietos valdzios
institucijoms apie nelydimus prieglobscio prasancius ir prekybos aukomis tapusius vaikus®, 2014 m. liepos mén.,

http://goo.gl/SVthki
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Nors ir néra tiesiogiai susijes su prieglobscio ir migracijos kontekstu, visapusisko pozitrio pavyzdys yra
»Barnahus“ (,Vaiky namo“) bandomasis projektas Islandijoje ir Svedijoje, kuris yra specialiai skirtas (jta-
riamoms) seksualinés prievartos aukoms. Svediskame ,,Barnahus® kartu veikia socialinés tarnybos, policija,
prokuroras, teismo medicinos ekspertai, gydytojai pediatrai ir vaiky psichiatrinés tarnybos, kurios dirba
kartu pirmiausia pradiniuose preliminariy policijos tyrimy ir socialiniy tarnyby tyrimy etapuose. Socia-
linéms tarnyboms dazniausiai tenka koordinuojamasis vaidmuo, kai vienas ar keli socialiniai darbuotojai
dirba patalpose. Bendruose susitikimuose skirtingy profesijy atstovai konsultuojasi vieni su kitais, planuoja
ir skirsto uzduotis. Prasidéjus preliminariam tyrimui, ,,Barnahus“ vykdomos vaiko apklausos; specialistai,
kuriems reikia iSgirsti vaiko istorija, gali pokalbio klausytis Salia esanciose patalpose naudodamiesi vaizdo
sasaja. Tai uztikrina, kad uz pokalbj bus atsakingas apmokytas profesionalas (daznai psichologas) ir bus is-
vengta kity dalyviy besikartojanciy apklausy, kurios gali vaikui sukelti didesnes traumas. Pokalbiai taip pat
gali biti filmuojami teismo proceso tikslais. Sio proceso tikslas tas, kad visi profesionalai dirbty susitelke j
vaikg, atlikty tyrimus ir ,Barnahus® teikty pagalbg istikus krizei.'®

Sios praktikos yra pavyzdys vieno i$ pagrindiniy prielaidy taikant interesy principa, kas taip pat rekomen-
duojama Vaiko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 14, butent visapusiski ir koordinuojami veiksmai,
susije su vaiku. Atitinkami profesionalai dalyvauja planuojant veiksmus, o vaikas yra iSgirstamas, nepaisant
to, kas vadovauja koordinavimo procesui.

105 Gebékit vaikus®, ,Registracija konsultacijai dél Europos Komisijos Komunikato dél vaiko teisiy®, (2011-2014 m.), 2010 m.
rugpjucio meén., 6 p., http://goo.gl/Fphp]G
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4.5. Proceso planavimas

Dél nelydimo ar atskirto vaiko reikia inicijuoti daug apsaugos veiksmy. Proceso planavimas yra sprendimo
priémimas dél to, kurios prieglobscio ar imigracijos procediiros ir apsaugos paslaugos tenkinty vaiko inte-
resus. Sprendimai turi bati grindziami IV.

Zinant vaiko tapatybe ir buvusig patirtj galima parinkti tinkama biidg ir juo remiantis sukurti ispléstinj
globos plang. Pavyzdziui, ar yra Seima, kurig reikia surasti? Ar vaikui kyla prekybos zmonémis rizika? Ar
yra problemy dél sveikatos, jskaitant trauma?

Planuodami vaiko ateit]j, pareigiinai ir globéjai turéty uztikrinti, kad sprendimai buty priimami ne atski-
rai, bet koordinuojant juos tarpusavyje, kuriant bendrg vizijg vaikui. Turint tai omenyje, svarbu, kad kuo
daugiau informacijos apie vaika bty pranesta ankstyvojoje proceso stadijoje, kad buity galima veiksmingai
konsultuoti vaika apie pasirinkimo galimybes. Toks procesas taip pat apima nagrinéjima, ar yra noras at-
kurti rys$ius su Seima.

Verta paminéti praktika Vokietijoje, kai nelydimi ar atskirti vaikai trims ménesiams apgyvendinami speci-
alivose priémimo centruose. Per §j laikg patikrinama vaiko sveikata, Svietimo ir apsaugos poreikiai ir ben-
dradarbiaujant su globéju ir jaunimo geroveés biuru atliekama ,,tikrinimo procedura®'® Vertinant apsaugos
poreikius nustatoma, ar vaikui reikia pateikti prasyma dél prieglobscio, ar ieSkoti kity galimybiy, tokiy
kaip susijungimas su $eima treciojoje Salyje arba kilmés Salyje, arba vietos uzsienieciy reikaly institucijai
teikti prasyma dél leidimo gyventi $alyje dél humanitariniy priezas¢iy. Buvo pripazintas poreikis mokyti
$iame procese dalyvaujancius asmenis, ir ji siilé Federaliné nelydimy nepilnameciy pabégéliy asociacija
(B-UMF).1”

Daznai vaikas yra pagrindinis ir svarbiausias informacijos $altinis. Taciau vaikas gali buti paveiktas kelio-
néje patirtos patirties, $alia to, kad jis (ji) yra pazeidziamas (-a), nes yra vaikas. Vaiko amzius, branda ir
issilavinimas turés jtakos vaiko gebéjimui bendradarbiauti, kaip ir vaiko saugumo bei pasitikéjimo jausmas.
Kvalifikuoti profesionalai gali geriausiai nustatyti vaiko specifinius poreikius ir pazeidziamuma, ypac ty vai-
ky, kurie gali buti patyre trauma, ir gali geriausiai uztikrinti, kad pokalbiai buity tinkami vaikui, apsaugantys
ji (ja) nuo galimos netycinés zalos ir tuo pat metu teikiantys batingjg informacija.

Papildoma informacija apie vaika gali padéti i§samiau suzinoti apie jo (jos) aplinkybes, ypac tais atvejais, kai
vaikas negali arba nenori teikti i§samios informacijos, nes bijo dél savo $eimos saugumo arba nezino, kokia
jam (jai) gali buti suteikta apsauga.

Daznai informacija, bitina norint nuspresti, kokius galima priimti sprendimus dél globos, yra aktuali
sprendziant, kokj kelig ar procediirg vaikui parinkti (zr. 10 laukelj ,,Informacijos rinkimas®).

Norint uztikrinti, kad informacija baty aktuali, tiksli ir veiksmingai surenkama, reikia, kad tame procese
dalyvauty vaikas. Tam batina siekti, kad buty uztikrinta vaiko teisé buti iSklausytam konsultuojant ir tei-
kiant parama bei teikiant vaikui informacijg apie turimas pasirinkimo galimybes. Tam taip pat reikia uzti-
krinti, kad bty atsizvelgta i vaiko nuomoneg (zr. 6 laukelj ,Vaiko dalyvavimas®).

106 - Tikrinimo etapas (vok. Clearingverfahren) néra numatytas Vokietijos jstatymuose, bet pasiteisino kaip sékminga praktika ir
todél ja vis dazniau jgyvendina Vokietijos 16 federaliniy Zemiy. Vadovaujantis Jaunimo gerovés jstatymu buvo atidaryti keli
tikrinimo centrai, o kai kuriose federalinése Zemése atsakingos ministerijos, jaunimo gerovés tarnybos ar NVO sukaré gaires,
kur toks tikrinimo etapas yra neatskiriama priémimo koncepcijos dalis, pvz., Siaurés Reino-Vestfalijoje $eimos ministerija
ir vidaus reikaly ministerija i$leido ,,Bendradarbiavimo su skirtingais suinteresuotais asmenimis gaires“: ,,Ministerium fiir
Familie, Kinder Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen Handreichung zum Umgang mit unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen in Nordrhein-Westfalen®, 2013 m., http://goo.gl/aQ6m9, kuriy p. 15 5.8 sk. apragoma tikrinimo
procediira neatidéliotinos vaiko globos sistemos kontekste.

107 Zr,  Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge®, www.b-umf.de
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10 LAUKELIS. INFORMACIJOS RINKIMAS

Apskritai, nelydimas ar atskirtas vaikas suteiks reikiama informacija, jei ja zinos ir bus jsitikines, kad gali
pasitikéti tuo Zzmogumi, kuris tg informacijag panaudos vaiko interesais. Taciau nelydimas ar atskirtas
vaikas gali nesugebéti suteikti reikiamos informacijos dél amziaus, traumos ar laiko tarpo, praéjusio nuo
isvykimo i$ namy, arba dél iSgyventos patirties, kuri priverté jj (ja) iSvykti arba patirtos keliaujant.

Siekiant analizuoti, kaip gerbti nelydimo ar atskirto vaiko teises, reikia aktyviai iSnagrinéti Siuos
elementus:
¢ vaiko nuomone (pagal amziy ir subrendimo lygj);
* tapatybe;
e Seimos istorijg, vaiko Seimos pozilrj, jei buvo nustatytas ar atkurtas rysys su ja;
¢ informacijg apie patirtj, iSgyventa kelionés metu, ir iSvykimo priezastis;
e priezilrg, apsauga bei sauguma ir vaiko istorijg, poreikius bei pasirinkimus Siuo atzvilgiu;
® pazeidziamumo situacijg, dabartine ir galima ateityje;
e iSsilavinimo istorijg bei poreikius;
e sveikatos istorijg ir poveikius.
Be to, kad vaikui reikia suteikti atitinkamas galimybes pateikti savo informacija, gali prireikti informacijos

ieskoti ir iSsamesniuose Saltiniuose. Tai turéty jvykti padedant vaiko globéjui, globos jstaigos atstovui ir
socialiniams darbuotojams.

Kadangi vaikai turi specifiniy apsaugos poreikiy, informacija apie jy teises turi bati tinkama jiems kaip
vaikams ir pritaikyta konkreciai lyciai. Taigi reikalinga didesné kompetencija norint nusviesti jy situacija.
Informacijos Saltiniai gali bati Sie:
® vaiko atzvilgiu priimtas sprendimas dél prieglobscio (imigracijos);
e eksperty ataskaitos (ataskaitos dél vaiko psichologinés, medicininés, issilavinimo bukleés);
¢ Seimos paieskos rezultatai;
® namy ar Seimos analizés ataskaita (jskaitant informacija apie Seimos ar prizidrinc¢iy asmeny nora
ir gebéjima apsaugoti vaika, juo rapintis ir uztikrinti jam (jai) pagal VTK priklausancias teises toje
aplinkoje, kurioje jie gyvena);
e integracijos ataskaita (jei svarstoma skirti ilgalaike globag, jvaikinti ar - jei vaikas vyresnis - suteikti
galimybe gyventi pusiau savarankiskai ar grupéje) salyje, j kuria jis atvyko;

e specifiné su vaikais ir lytimis susijusi kilmés salies informacija.

Informacijos rinkimas ir dalijimasis ja turéty bati vykdomi gerbiant tos valstybés duomeny apsaugos
jstatymus ir reglamentus (zr. 11 laukelj ,Konfidencialumas ir dalijimasis duomenimis”).

Siekiant apsaugoti vaika nuo keliy apklausy (per kurias jis (ji) gali bati i§ naujo traumuojamas (-a)), susiju-
sios valdzios institucijos turéty dalytis informacija vadovaudamosi konfidencialumo principais ir duomeny
apsaugos normomis (zr. 11 laukelj ,,Konfidencialumas ir dalijimasis duomenimis®).

Pripazindamos poreikj keistis informacija ir uztikrinti atitinkamg duomeny apsaugg ir konfidencialuma,
JK vidaus reikaly ministerija ir Vaiky reikaly tarnyby direktoriy asociacijos (ADCS) prieglobscio darbo
grupé, kuri atstovauja Vietos valdzios institucijy vaiky reikaly tarnybai (vaiky apsaugos tarnybai), kartu
parengé gerosios praktikos protokolg dél keitimosi informacija apie amziaus nustatymga.'®

Suomijoje socialiniai darbuotojai gali dalyvauti apklausose ar teikti raSytines ataskaitas apie vaiko psicho-
loginius poreikius ir pareiksti nuomone apie tai, kaip geriausiai atsizvelgti j vaiko interesus. Pastangos da-
ryti sprendimo priémimo procesg i tiesy daugiadalykj, jvertinus vaiko situacijg, leidzia oficialiai pasitelkti
ekspertus nustatant interesus bei jtvirtinant svarbias apsaugos priemones.

108 ADCS Prieglobscio darbo grupé, ,,Keitimasis informacija apie nelydimy prieglobscio praganciy vaiky amziy. Paaiskinimai ir
patarimai®, 2013 m. liepos mén., http://www.adcs.org.uk/goodpractice/ageassessment.html
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Procesy planavimas nelydimiems ar atskirtiems
vaikams apima skirtingus dalyvius, jskaitant atsto-
vus (globéjus) ir kitus atitinkamus ekspertus, pa-
vyzdziui, teisinius atstovus. Faktoriai, i kuriuos gali
reikeéti atsizvelgti: vaiko saugumas, galimybés islai-
kyti ar atkurti Seimos vienybe bei galimybé pereiti
i pilnametyste, taip pat prieglobscio ar imigracijos
proceso svarba. Laikas taip pat svarbus: kuo ilgiau
vaikai bus atskirti nuo savo Seimos ir kultiros, tuo
sunkesnis bus susijungimas ir taip gali bati daro-
mas didesnis poveikis vaiko protinei ir fizinei ge-
rovei.

Neseniai Belgijoje atlikta prieglobscio prasanciy
nelydimy vaiky studija nustatyta, kad pusei tokiy
vaiky pasireiSké potrauminis streso sutrikimas
(PTSS), o svarbiausia, kad su laiku PTSS stipréjo, o
ne i$nyko.'” Todél laiko faktorius yra svarbus atsi-
zvelgiant j tai, kad ilgesnis svarstymo procesas yra
stresg keliantis faktorius ir taip dar labiau pagilina
vaiky pazeidziamumg. Sios i§vados svarbios teisi-
niams atstovams, atstovams (globéjams) ir kitiems
asmenims, konsultuojantiems vaikus dél jy imigra-
cijos pasirinkimy. Jos nurodo poreikj subalansuoti
veiksmingg proceso vykdyma su vaiko poilsio ir
laiko pasirengti poreikiu, gerai apsvarstant kiekvie-
ng individualy atvejj.

Vaikui, kuris jau pateiké tarptautinés apsaugos pra-
$yma, reikeés suteikti pagalbg vykstant tokio prasy-
mo nagrinéjimui. Jei praSymas nebuvo pateiktas,
bet yra pozymiy, kad vaikui reikalinga tarptautiné
apsauga, pasitares su savo atstovu (globéju) ir pa-
taréju teisés klausimais, vaikas gali nuspresti tokios
apsaugos prasyti. Taciau jei vaiko buvimas nekelia
klausimy dél tarptautinés apsaugos, vaikui gali buti
patarta, kad jam (jai) buty geriausia susilaikyti nuo
tokiy procedary. Bet kuriuo atveju, sprendima,
ar kreiptis dél tarptautinés apsaugos, ar ne, turéty
priimti pats vaikas ir jo (jos) globéjas bei patare-
jas teisés klausimais, atsizvelgdami j vaiko amziy
ir branda.'"?

109 De Standard®, ,, Apsistojimas Belgijoje sukelia
stresg jauniems pabégéliams®, 2013 m. gruodzio
20 d., cituojant Marianne Vervliet atlikta tyrima
»Nelydimy pabégéliy nepilnameciy trajektorijos:
siekiai, atstovavimas ir psichologiné gerové*, 2013 m.,
https://biblio.ugent.be/publication/4337248

110 JT Vaiko teisiy apsaugos komitetas, Bendroji pastaba
Nr. 6 (2005 m.): ,,Elgesys su nelydimais ir atskirtais
vaikais uz jy kilmeés $alies riby, 2005 m. rugséjo 1
d., CRC/GC/2005/6, VTK Bendroji pastaba, 32 p.,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

11 LAUKELIS. KONFIDENCIALUMAS IR
DALIJIMASIS DUOMENIMIS

Valstybés daznai nustato, kad:

e Duomeny dalijimasis tarp viesujy institucijy
ir paslaugy teikéjy (viesyjy ir privaciyjy)
gali padeéti susidoroti su daugybe aspekty
apimandiais ir prie bendro poziirio
prisidedandiais klausimais, kurie kyla
nelydimiems vaikams.

® Egzistuoja principinis noras apsaugoti
privatuma, jskaitant potencialy informacijos
nebekontroliavima i$ individo pusés ir
suvokima, kad teisé j privatuma yra laisvés
koncepcijos esmé, kelianti nerima dél
savarankiskumo ir psichologiniy privatumo
privalumy potencialaus netekimo.

Tai sukelia dilema, kad:

e Poreikis rinkti ir dalytis informacija apie
konkrecius nelydimus ir atskirtus vaikus
gali sukelti konfidencialumo problemy ir
neatitikti duomeny apsaugos reikalavimy, o
tai sukelty teisiniy problemy dél informacijos
perdavimo tarp institucijy.

e Kadangi vaiko apsaugos sistemos ir
imigracijos sistemos veikia paraleliai,
dalijimasis informacija yra dar sudétingesnis.

® Sprendima priimantys asmenys gali likti
be svarbios informacijos apie nelydimy ar
atskirty vaiky interesus.

Todél valstybés gali:

e Dar labiau tobulinti duomeny apsaugos
jstatymus, protokolus dél specifinio
dalijimosi informacija, susijusia su visais
interesy nustatymo proceso aspektais.

e Siekdamos apsaugoti neskelbting
informacija, imtis reikiamy atsargumo
priemoniy, tokiy kaip:

- atidZiai analizuoti institucijas, kurios dalijasi
duomenimis;

- apibrézti duomenimis besidalijanciy
viedyjy institucijy funkcijas;
- apsaugoti prieiga prie duomeny;

- grieztai valdyti duomeny apdorojimo
procesa;

- informuoti vaika ir jo (jos) atstova (globéja)
apie tai, kokia informacija buvo pasidalyta
ir kokiu tikslu tai buvo padaryta, suteikiant
vaikui galimybe isreiksti savo nuomone.
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Papildomi proceso planavimo faktoriai — vaiko amzius ir turimos teisinés pasirinkimo galimybés. Vaikui
reikéty patarti atlikti proceduras, kurios geriausiai gerbty jo (jos) interesus. Vaikui, kuriam greitai sukaks
18 mety, tai greiciausiai reiksty, kad procesa reikia pradéti tada, kad jis baty baigtas vaikui dar nesulaukus
pilnametystés. Tikslas — gerbti vaiko teise saugiai pereiti j pilnametyste susijungiant su Seima, pateikiant
tarptautinés apsaugos praSymga ar taikant kitas imigracijos procediiras (zr. 16 laukelj ,,Sukakus 18“). Lauki-
mas, kol vaikui sukaks 18 metuy, ir tik tada procediiry dél prieglobscio suteikimo ar imigravimo pradéjimas
apskritai netenkinty vaiko interesy, kuris bidamas pilnametis nebegaléty gauti paslaugy ir konsultacijy,
kuriy jam (jai) i$ esmés vis dar reikéty. Verta pabreézti, kad nors proceso planavimas nesudaro formalesnio
IN, interesy faktoriy jvertinimo procesas turéty buti pagrjstas ir dokumentuojamas.

Daugelis valstybiy pripazjsta, kad vaiko peréjimas j pilnametyste néra per naktj atsitinkantis procesas, bet
tesiasi dar kurj laika po to, kai asmeniui sukanka 18 mety. Pavyzdziui, Norvegijoje per procedira, kuri
panasi i ta, kuri buvo numatyta Europos Tarybos LIFE projekte'!!, priémimo centro personalas dirba su
nelydimais ar atskirtais vaikais siekdamas sudaryti ilgalaikio tobuléjimo kursg. Planas nesibaigia asmeniui
sulaukus 18 mety, tesiasi, kol jis taps labiau suauges, ir atspindi tikrove, kad sprendimai, priimti dél vaiko,
turés pasekmiy visam asmens gyvenimui. Norint sudaryti tokj plang, reikia numatyti realius jgyvendinimo
pasirinkimus, visiskai atsizvelgiant j galimas ilgalaikiy sprendimy pasekmes.

Kadangi aktualaus imigracijos pasirinkimo nustatymas gali turéti ilgalaikiy pasekmiy vaiko tolimesnei rai-
dai, batina sustiprinti procedirines apsaugos priemones (zr. 1 laukelj ,,Apsaugos priemonés®). Belgijoje
visiems nustatytiems nelydimiems ir atskirtiems vaikams automatiskai paskiriamas globéjas, teisininkas
ir vertéjas, kurie visada dalyvauja planuojant procesg ar vaikams suteikiant didesnes procedirines apsau-
gos priemones. Apskritai, rekomenduojama, kad teisinés konsultacijos bty teikiamos ne tik vykdant prie-
globscio suteikimo ir imigracijos procediras, bet dar anksciau, kai procesas tik planuojamas, nes $iuo etapu
priimtas sprendimas bus ypatingai svarbus vaiko ateiciai.

11 LIFE projekto rekomendacijas 2007 m. liepos mén. patvirtino Europos Tarybos Ministry Komitetas po regiony konferencijos
»Nelydimy nepilnameciy migracija: kaip elgtis, kad buty tenkinami vaiko interesai®, Toremolinosas, Malaga, Ispanija,
2005 m. spalio 27-28 d. Zr. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija CM/ Rec (2007)9 valstybéms naréms dél
nelydimy migranty nepilnameciy gyvenimo projekty, 2007 m. liepos 12 d., https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1164769
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4.6. Interesy principo taikymas vykdant
prieglobscio ir imigracijos procediras

Sprendimas pradéti vykdyti imigracijos procediiras, pateikus prasyma suteikti tarptautine apsauga ar atlikti
kitas procediiras, turés itin svarbiy pasekmiy vaikui ir jo (jos) vystymosi galimybéms. Siame etape interesy
principas reiksty, kad bus pradétos taikyti auksto lygio procediirinés apsaugos priemonés. Vaikui prireiks
bent teisinés konsultacijos, nepriklausomo atstovo ar globéjo paramos, vertimo ir galimybés buti isklau-
sytam ir to, kad jo (jos) nuomonei biity suteiktas tinkamas svoris pagal vaiko amziy ir brandos lygj (zr. 1
laukelj ,, Apsaugos priemonés®).

Tarptautinés apsaugos prasymus pateikusiems vaikams reikia suteikti pirmenybe prie$ suaugusiyjy prasy-
mus, kad buity atsizvelgta j vaikams svarby laiko faktoriy. Tai nereiskia, kad tokie atvejai turi bati pagreitin-
ti, t. y. iSspresti per trumpesnj laikg. Visgi reikalingas atitinkamas laiko tarpas, kad vaikas galéty pailséti ir
atsigauti, kad atsirasty pasitikéjimas jo (jos) atstovu (globéju) ir bity galima tinkamai suplanuoti procesa
arba suteikti vaikui galimybe buti tinkamai isklausytam.

Nors pabégeélio apibrézimas, nustatytas 1951 m. Konvencijoje dél pabégéliy statuso ir jos 1967 m. protokole,
taikomas asmenims, neatsizvelgiant j jy amziy, J T Vaiko teisiy komitetas pabrézé, kad pabégélio apibrézima
reikia interpretuoti atsizvelgiant j amziy bei lytj. Papildomi faktoriai yra vaiky teisés, vaikams budingos
persekiojimo formos, vaiko raidos etapai, zZinios ir (arba) prisiminimai apie salygas kilmés Salyje ir pazei-
dziamumas. Visa tai turi jtakos svarstant kriterijus dél pabégélio statuso ar papildomos apsaugos suteikimo
atsizvelgiant j amziy ir lytj, kaip numatyta JTVPK gairése dél vaiko prieglobsc¢io prasymy.'*?

Pagal tas pacias gaires, vertinant, ar vaikas turi visiskai pagrjsta baime buti persekiojamas dél rasés, religi-
jos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy, su tuo susijusi Zala turi bati
apsvarstyta i$ vaiko perspektyvos. Vaiko amzius, lytis ir seksualiné orientacija, ekonominés bei socialinés
charakteristikos gali daryti jtaka tam, kokio pobtdzio persekiojimas jam gresia, ir didinti vaiko baime ir
zalos rizika. Todél batina analizuoti paciag naujausia informacija apie aplinkybes kilmés Salyje ir taikyti Sias
zinias vertinant konkrety vaiko prasyma dél tarptautinés apsaugos.

Tai, kaip valstybés narés uztikrins, kad pagrindinis démesys buty skiriamas vaiko interesams vykdant
prieglobscio suteikimo ir imigracijos procediirg, gali skirtis priklausomai nuo valstybés praktikos ir joje
galiojancios tvarkos. Jei vaiko apsaugos sistemoje yra priimtos iSsamaus vertinimo proceduros, valdzios
institucijos gali svarstyti, ar prie $ios informacijos bus suteikta prieiga svarstant prieglobscio suteikimo ir
imigracijos klausimus, vadovaujantis atitinkamais duomeny apsaugos principais. Tokia procediira vykdo-
ma Vokietijoje, kur pirmuosius du ar tris ménesius po aptikimo federaliniy Zemiy specializuoti centrai at-
lieka i$samius nelydimy vaiky patikrinimus (zr. 11 laukelj ,,Konfidencialumas ir dalijimasis duomenimis®).

Jungtinéje Karalystéje jvairios valstybinés agenttros dirba kartu, kad jvykdyty joms jstatymu priskirta
pareiga ,,saugoti ir skatinti vaiky gerove®. Siekdama uztikrinti, kad visos agentiros tarpusavyje koordinuoty
veiksmus, vyriausybé patvirtino §j procesa reglamentuojancias gaires.'?

Valstybés narés turi nemazai pasirinkimo galimybiy, jei nenustatomos priezastys vaikui suteikti pabégélio
statusg ar papildoma apsaugg arba kai jam nejmanoma grjzti, taciau vis tiek kyla problemy dél apsaugos.

Esant i$skirtinéms aplinkybéms, j kurias reikia atsizvelgti vykdant prasymo suteikti prieglobstj procesa
Svedijoje arba véliau priémus sprendimg, Svedijos migracijos tarnyba atlieka poveikio vaikui analize. Si

112 JTVPK, ,Tarptautinés apsaugos gairés: vaiko prieglobscio pragymai, 2009 m. gruodzio mén.,
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html

113 JK vidaus reikaly ministerija, ,,Dirbame kartu, kad apsaugotume vaikus. Tarpinstitucinio darbo, siekiant apsaugoti vaikus ir

uztikrinti jy gerove, gairés®, 2013 m. kovo mén., http://goo.gl/y]82Lr
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12 LAUKELIS. NEBAIGTINIS INTERESY ELEMENTY SARASAS

Kaip minéta pirmiau, Vaiko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 14 apzvelgiamos konkrecios,
faktinés vaiko aplinkybés, kuriomis kaip atspirties tasku remiamasi vertinant vaiko interesus. Toliau
pateikiami keli elementai, j kuriuos reikia atsizvelgti vertinant ir nustatant vaiko interesus.

Vaiko tapatybé:
* AmZius
® Lytis
e Lytiné orientacija
e Tautiné kilmé
¢ Religija ir jsitikinimai
e Kultariné tapatybé (jskaitant laika, praleistg ne kilmés salyje)
* Asmenybé

e Esami poreikiai ir besiformuojantys gebéjimai (jskaitant issilavinimo lygj)
Vieno i$ tévy arba (esamo) globéjo pazitros

Vaiko paziuros:
® | turimas galimybes

* Norai ir pazitros, susije su jo (jos) tapatybe, ir turimos galimybés

Seimos aplinkos i§saugojimas, rysiy palaikymas arba atkirimas:
e Svarbis santykiai (ir kur yra Zzmonés, su kuriais sieja Sie santykiai)

® Santykiy su vaikui artimais asmenimis kokybé ir trukmé (tévai, broliai ir seserys, kiti Seimos
nariai, kiti suaugusieji, vaikai (kultdrinéje) bendruomenéje)

e Atskyrimo nuo svarbiy asmeny poveikis (ir kur)
e Tévy, globéjy, artimy asmeny pajégumas
* Seimos susijungimo galimybés (suradus, patvirtinus, jvertinus)

® Pirmenybé globai seimos aplinkoje siekiant uztikrinti visiska ir darny vaiko asmenybés vystymasi

Vaiko globa, apsauga ir saugumas:
® Apsaugojimas nuo Zalos

e Geroveé platesne prasme (esminiai materialieji, fiziniai, Svietimo, emociniai poreikiai, artumo ir
saugumo poreikiai)

* Galimos bisimos rizikos ir Zalos tikimybé ir kitos sprendimo pasekmés vaiko saugumui

PazeidzZiamumo padétis:
¢ IndividualUs fiziniai arba emociniai poreikiai
¢ Ypatingi apsaugos poreikiai, jskaitant prekybos Zzmonémis auky ir patyrusiyjy trauma poreikius

e Saugumo ir stabilumo jausmy testinumo poreikiai

Vaiko teisé j sveikata:

¢ Reikalingi veiksmai, norint pasirtpinti jo (jos) sveikata, taip pat ir psichikos sveikata

Galimybé gauti issilavinima:

e |Ssilavinimo poreikiai ir ugdymo galimybés

Gyvi, Sveiki ir Saugiis



priemoné labai pravercia ypac¢ didele jtampa ke-
lian¢iomis aplinkybémis. I$nagrinéjama, ar buvo
laikomasi procediriniy apsaugos priemoniy rei-
kalavimy ir ar su konkreciu vaiku susijusios ap-
saugos aplinkybés buvo tinkamai apsvarstytos
ir jvertintos. Taip pat iSnagrinéjamos asmeninés
vaiko aplinkybés, susijusios su jo (jos) sveikata ir
psichologine aplinka bei padétimi Seimoje, ir jos
suderinamos su grjzimo j vaiko kilmés $alj arba in-
tegracijos Svedijoje perspektyva. Taip pat atsizvel-
giama j vaiko nuomong, o sprendziantieji jo atvejj
privalo atsizvelgti ir j informacija, gauta i$ kity su
vaiku bunanciy veikéjy (pvz., globéjo, socialiniy
tarnyby), arba paaiskinti, jei to nebuvo padaryta.
Atvejj nagrinéjantys pareigiinai gali pakomentuoti
jy padarytas su klausimu susijusias iSvadas pasta-
by langelyje. Tokios pastabos §iuo metu néra pri-
valomos, taciau jei buty, pageréty daromy isvady
kokybé ir buty jvykdyta rekomendacija, nurodyta
Vaiko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 14
97 dalies f punkte dél teisinés argumentacijos.

Jei vaikas, kuriam Jungtinéje Karalystéje nesutei-
kiama tarptautiné apsauga, negali buti grazintas j jo
(jos) kilmés salj dél ,,netinkamy priémimo salygy®,
jam (jai) suteikiamas leidimas gyventi laikinai.'**
Vidaus reikaly ministerijos veiklos politikos stra-
tegijoje aiskiai nurodyta, kad priimant sprendima
deél leidimo gyventi diskrecijos pagrindu trukmeés,
sprendimg priimantis asmuo pirmiausia privalo
atsizvelgti j vaiko interesus.

Daugelyje valstybiy taikoma tik viena sprendimo
priémimo procediira, sprendziant, ar pripazinti
pareiskéja pabégéliu, ar suteikti papildoma apsau-
g3, ar leidima gyventi dél humanitariniy priezasciy
pagal Salies jstatymus. Apskritai viena procediira
bity naudinga ir vaikams, Zinant, kad laikas yra
esminis veiksnys vaiko raidoje.

Priémus sprendima suteikti leidima gyventi dél
humanitariniy priezasc¢iy arba laikinai tais atve-
jais, kuriais tarptautiné apsauga nesuteikiama, kyla
dilema, ypac jei vaiko amzius artéja prie pilname-
tystés (zr. 16 laukelj ,,Sukakus 18). Daznai tokius
sprendimus bty galima priimti per vieng procesa.
Taciau turint omenyje, kad ilgainiui jo pasekmés
atsilieps vaiko raidai ir jam suaugant, buty geriau

114 Jungtinés Karalystés vizy ir imigracijos departamentas,
»Rekomendacija. Leidimo gyventi $alyje diskrecijos
pagrindu suteikimas prieglobsc¢io prasantiems
asmenims. Procesas®, 2013 m. birzelio mén., 9 p., 4.4
dalis, http://goo.gl/KRQfmj
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13 LAUKELIS. VERTINANT INTERESY
ELEMENTUS

Atliekant vaiko interesy vertinimg ir juos
nustatant siekiama uztikrinti, kad baty visiskai
ir veiksmingai pasinaudota teisémis, kurios
pripazintos Vaiko teisiy konvencijoje, ir
uztikrinti vientisg vaiko raida.

Nustatant Siuos interesus, kuriais vadovaujantis
véliau priimamas ilgalaikis sprendimas, retai
pavyksta remtis vienu veiksniu. Vertinant

ir priimant sprendima, kuris geriausiai

atitinka vaiko interesus, svarbiausia galvoti
apie konkrety vaika. Konkreciai Vaiko teisiy
komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 6 ir Vaiko
teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr.

14, atsizvelgiant j konkredias faktines vaiko
aplinkybes, reikalaujama batinai:

e nustatyti atitinkamus elementus (zr. 12 laukelj
.Nebaigtinis interesy elementy sarasas”);

o suteikti jiems konkrety turinj ir nustatyti
kiekvieno svarbg atsizvelgiant j jy tarpusavio
rysj.

Vertinant bty svarstomi ir derinami visi

elementai, reikalingi norint priimti sprendima

dél konkretaus vaiko konkreciomis
aplinkybémis. Klasifikuojant jvairius elementus
gali prireikti atsizvelgti j besikertancius
klausimus:

e Tikimybé, kad vaikas atsidurs aplinkybése,
kurioms esant patirs Zalg, paprastai yra
svaresnis veiksnys nei kiti ir neatitikty
konkretaus vaiko interesy.

* Vaiko teisé bati auginamam savo tévy yra
pagrindinis principas. ISskyrus atvejus, kuriais
kyla saugumo klausimy, vaiko interesai
apskritai geriausiai uztikrinami jo (jos)
Seimoje.

e Vaiko teisiy konvencijoje pabréziama
batinybé uztikrinti, kad bty patenkinti vaiko
iSgyvenimo ir raidos poreikiai, jskaitant fizine,
protine, dvasine, moraline ir socialine raida.
Jie paprastai geriausiai patenkinami liekant
Seimoje arba palaikant glaudZius rysius su
Seima ir vaiko socialiniu bei kultdriniu tinklu.

Kai kada isties sunku nustatyti kilmés Salyje
veikianciy socialiniy ir ekonominiy veiksniy
svarba, taciau tai padaryti batina. Svarstant
vaiko raidos scenarijus, reikia nustatyti tokiy
veiksniy svarbg, kaip antai galimybés jgyti
iSsilavinima, sveikatos ir pazeidziamumo
klausimy ir esamy vaiko aplinkybiy testinumo
bei stabilumo.
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priimti sprendima remiantis nustatomais vaiko interesais, taip biity pagristi ir jvertinti visi veiksniai. (Zr.
12 laukelj ,,Nebaigtinis interesy elementy sarasas®)

Leidimas nepertraukiamai gyventi Suomijoje prasanciajam tarptautinés apsaugos remiantis gailestingumo
motyvais gali buti suteiktas, jei atmesti tokj prasyma buty aiskiai neprotinga dél pareiskéjo sveikatos, susi-
klosciusiy rysiy su Suomija ir dél kity individualiy ar humanitariniy priezasciy. Nelydimi ir atskirti vaikai
laikomi tiksline grupe, kuriai pritaikomas toks statusas. Vykdant §j procesa rekomenduojama jvertinti visus
veiksnius, jskaitant Seimos vientisumo, priezitros testinumo, etninés tapatybés ir kultarinius veiksnius, ir
juos surasyti raytiniame sprendime. Norvegijoje toks rasytinis sprendimas iSduodamas vaiko teisininkui
ir turi bati pateiktas vaiko globéjui bei vaikui.

Svarbu, kad valstybés atkreipty démesj j tai, jog visus aspektus, jskaitant interesy nustatyma, galima uzgin-
¢yti, kad reikia pasirtpinti teisininky konsultacija ir kad, jei atsirasty naujos informacijos, byla bty atnau-
jinama. Kaip nurodyta naujos redakcijos Prieglobscio procediiry direktyvos 40 straipsnio 2 dalyje, paskesni

prasymai yra priimtini, jei ,atsiranda naujy elementy arba nustatoma naujy fakty®

14 LAUKELIS. VAIKO INTERESY
SUDERINIMAS SU KITAIS

INTERESAIS

Jvertinti ir nustatyti vaiko interesai gali kirstis su
kity vaiky, tévy arba visuomenés interesais ir
teisémis. Kaip numatyta Vaiko teisiy komiteto
Bendrosios pastabos Nr. 14 39 p. ir 40 p., jei
nejmanoma jy suderinti, valdzios institucijos

ir sprendima priimantys asmenys turés
iSanalizuoti ir jvertinti visy susijusiy asmeny
teises, turédami omenyje, kad:

e vaiko teisé uzsitikrinti, kad j jo (jos) interesus
baty atsizvelgta pirmiausia, reiskia, kad vaiko
interesams teikiama didelé pirmenybé ir jie
néra tik vienas is keliy svarstytiny klausimy;

e todél svarbesniu dalyku reikia laikyti tai, kas
vaikui geriausia.

Taip yra dél ypatingos vaiko padéties, kuri
nusakoma:

e priklausomybe,

® branda,

® ypatingu teisiniu statusu,

* negaléjimu isreiksti nuomonés.

Laikant vaiko interesus ,svarbiausiais”, reikia
suvokti, kokig vietg vaiko interesai privalo
uzimti atliekant bet kuriuos veiksmus, ir

noréti teikti pirmenybe Siems interesams
visomis aplinkybémis, ypac tada, kai veiksmas
neabejotinai turi poveikj konkrec¢iam vaikui.

Be to, Vaiko teisiy komiteto Bendrosios
pastabos Nr. 6 86 p. numatyta, kad ,teisémis
nepagrjsti argumentai, kaip antai susijusieji
su bendra migracijos kontrole, negali bti
vir§esni uz svarstomus interesus”.
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4.7 llgalaikio sprendimo
nustatymas

Baigus vaiko imigracijos arba prieglobscio suteiki-
mo procediras ir priémus galutinj sprendima, pa-
aiskéja vaiko teisinis statusas $alyje, ir jis gali toliau
planuoti ateitj. Reikia pazymeéti, kad ne visi nelydi-
mi arba atskirti vaikai, pavyzdziui, ES pilieciai, turi
atlikti prieglobscio suteikimo ar imigracijos proce-
daras Europoje.

Interesy nustatymo procesa bendrai galima ap-
radyti nacionalinése prieglobscio suteikimo arba
imigracijos procedirose, tokiu atveju taip pat bity
nurodoma, kaip ir kada interesy nustatymo proce-
sas jtraukiamas j $ias procedirras. Nors vykstancia-
me prieglobscio pradymo arba imigracijos procese
néra tiksliai nurodyto konkretaus momento, ku-
riuo metu reikéty nustatyti interesus, svarbiausia
laikytis principo, kad jie nustatomi, kai reikia pri-
imti sprendima ir tai labai paveiks vaiko ateitj, -
sprendimas priimamas atsizvelgiant j jau jvertintus
interesus. Be to, jei yra keletas su vaiku susijusiy
esminj poveikj turin¢iy veiksmy ar sprendimy,
imamasi aukstesnio lygio procediriniy saugikliy,
atsizvelgiant j poveikio vaiko ateiciai stiprumg, ir
tokia procediira baigiama visapusiskai nustacius
interesus. Tad interesy vertinimo procediira pa-
prastai atliekama tam, kad buty gauta informa-
cijos sprendimui dél imigracijos ar prieglobscio
prasymo priimti, o interesy nustatymo procediira
paprastai vykdoma po prieglobscio ir imigracijos
procediiros, ir tos procediiros rezultatu pasinaudo-
jama kaip informacija svarstant ilgalaikio sprendi-
mo klausimag, bet nepanaikinamas pats prieglobs-
¢io ir imigracijos klausimo sprendimas.



Nustatant interesus po prieglobscio ar imigracijos sprendimo, i$ turimy galimybiy parenkamas tinkamiau-
sias ilgalaikis sprendimas iSvietinimo kontekste, atsizvelgiant j taikoma teisine sistemg, ir toliau sprendzia-
mi klausimai dél nelydimo ir atskirto vaiko.

Jei néra galimybés jgyvendinti nustatyto ilgalaikio sprendimo arba jei gaunama naujos informacijos, inte-
resy nustatymo procediirg arba, priklausomai nuo naujos turimos informacijos pobtidzio - sprendimo dél
prieglobscio ar imigracijos procediira, galima pradéti i§ naujo pagal taikomus jstatymus.

Ilgalaikis sprendimas turi bati priimtas ilgam ir bati tvarus. Juo bus uztikrinta, kad nelydimas arba at-
skirtas vaikas galéty suaugti aplinkoje, kuri atitinka jo (jos) poreikius ir teises, kaip nustatyta Vaiko teisiy
konvencijoje, ir vaikas joje nepatirs persekiojimo rizikos arba Zalos. Ilgalaikis sprendimas turés labai svarby
poveikj vaiko ilgalaikiam brendimui ir tapimui suaugusiu zmogumi, todél pagal interesy principa jj reikia
priimti remiantis informacija, gauta po interesy nustatymo procediiros, kurig atliekant laikomasi griez¢iau-
siy procediiriniy apsaugos priemoniy. (Zr. 1 laukelj ,, Apsaugos priemonés®)

Nustatant interesus reikia aiskiai galvoti apie tai, ko siekiama juos nustatant. Taikant interesy nustatymo
procediirg nuo pat pradziy siekiama istirti kiekvieno vaiko aplinkybes, kad buty galima suprasti, koks
sprendimas biity geriausias tam vaikui.

Kai kurios valstybés yra nustac¢iusios mechanizmus, pagal kuriuos reikia pradéti interesy nustatymo proce-
dirg prieglobscio ar migracijos institucijos kompetencijos ribose. Kitose, ypac tose, kuriose nelydimiems
arba atskirtiems vaikams nebuty taikoma tarptautiné apsaugos procediira, kaip antai ES pilie¢iams, interesy
nustatymo procedira priskiriama kity institucijy, susijusiy su vaiko apsauga, kompetencijai arba teismy
sistemos kompetencijai. Geriausia, kad institucijos arba atstovai, kurie nustato vaiko interesus priimant
ilgalaikj sprendimg, buty nepriklausomi arba nesaliski, ir Siose institucijose dirbty Zmoneés, turintys reikia-
mos vaiko apsaugos patirties, ir nekilty galimy interesy konflikty dél vaiko teisiy apsaugos.
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Rekomenduojama toliau vystyti struktiiras $ioms nuostatoms vykdyti. Pavyzdziui, remdamasis nelydimy
migranty vaiky ir jaunimo Zmogaus teisiy tyrimo duomenimis Jungtinéje Karalystéje, parlamentinis Ben-
drasis Zzmogaus teisiy komitetas (JCHR) rekomendavo vyriausybei jvertinti galimybe parengti nepriklauso-
ma oficialy interesy nustatymo procesa. Komitetas rekomendavo jvertinti ir iSanalizuoti galima tokio naujo
oficialaus proceso naudg ir palyginti ja su alternatyvia galimybe patobulinti esamg modelj. Kad ir koks
modelis buty pasirinktas, sistemoje svarbiausi turi buti nelydimy migranty vaiky interesai.'”

Jei interesy ziGrima pirmiausia, ilgalaikiame sprendime dél nelydimy ir atskirty vaiky gali bati numatyta
jvairiy priemoniy, be kita ko, priklausomai nuo esamy valstybés teisiniy galimybiy. Interesy nustatymo
procediiroje, atsizvelgiant j elementus, i§déstytus Vaiko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 14, taip pat
atsizvelgiama j jvairias vaikui taikytinas galimybes, siekiant patenkinti jo apsaugos poreikius ir pasirtipinti
busima priezitra. Ilgalaikius sprendimus galima taikyti ir jgyvendinti, pavyzdziui, pasitelkus Seimos susi-
jungimo arba susijungimo su giminaiciu ar buvusiu globéju gimtojoje salyje arba treciojoje $alyje nuostatas,
pasirtipinus atitinkama alternatyvia priezitra. Paskutiné galimybé yra jvaikinimas, jei néra Seimos nariy, jei
negalima surasti Seimos arba jei laikoma, kad susijungimas neatitinka vaiko interesy.

Kaskart, vykdant ilgalaikio sprendimo nustatymo ir jgyvendinimo procesa, susijusj su nelydimu arba at-
skirtu vaiku, labai svarbu nustatyti priemones, kuriomis biity uztikrinta vaiko teisé biti isklausytam. (Zr.
6 laukelj ,Vaiko dalyvavimas®) Italijoje, jei vaikas davé sutikimg ir paprasé savanorikai buti grazintas j
tévyne, procedira planuojama dalyvaujant vaikui ir vaiko Seimai bei vaiko socialinéms tarnyboms ir Tarp-
tautinei migracijos organizacijai. Jgyvendinant ilgalaikj sprendima Norvegijoje, j planavimo procesg jtrau-
kiamas ,,gairiy nustatymo procesas®, kuris pradedamas priémimo centre.

115 Lordy Ramai, Bendruomeniy Ramai, Bendrasis zmogaus teisiy komitetas, ,,Nelydimy migranty vaiky ir jaunimo zmogaus
teisés Jungtinéje Karalystéje®, Pirmoji sesijos ataskaita 2013-2014 m., 2013 m. geguzés mén., 33 dalis, http://goo.gl/Oe0rdx
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Kad ir koks nelydimo arba atskirto vaiko imigracijos statusas, labai svarbu toliau déti pastangas rasti jo $ei-
ma, tiesioging arba i$pléstine, kad bity galima nustatyti, ar susijungimas su $eima atitiks vaiko interesus. Jei
$eima surandama treciojoje $alyje, galima ieskoti buidy arba svarstyti galimybes Seimai susijungti treciojoje
Salyje. Jei surandami tévai, bet jy aplinkybés arba vieta tokios, kad jie gyvena nelegaliai, vaikui susijungti su
$eima yra sudétingiau. Taciau jei nustatoma, kad susijungimas atitikty vaiko interesus, gali prireikti ieskoti
galimybés tai padaryti priimanciojoje Salyje arba trecioje $alyje siekiant laikytis vaiko interesy principo.
Tai priklausyty nuo konkrecios situacijos ir vaiko bei uzsienyje esanciy jo $eimos nariy teisinio statuso.
Jei vaikas turi pabégeélio statusg pagal ES teise, jis (ji) turi teise teikti susijungimo su Seima prasyma, kad
susijungty su Seima siauraja prasme (pvz., tévais) prieglobscio Salyje. Jei $eima (pvz., tévai) surandama
treciojoje $alyje, susijungimo $ioje trecioje Salyje galimybé gali buiti nagrinéjama pasitelkus interesy nusta-
tymo procediirg ir jtraukus j §j procesa atitinkamus dalyvius treciojoje $alyje. Naujos redakcijos Dublino
reglamente konkreciai numatomos apsaugos priemonés, taikomos nelydimiems arba atskirtiems vaikams,
ir nurodoma, kad pirmiausia reikia atsizvelgti i vaiko interesus, bei reikalaujama, kad valstybés narés glau-
dziai bendradarbiauty, o vertindamos vaiko interesus ypac atsizvelgty j Seimos susijungimo, nelydimo arba
atskirto vaiko gerovés ir socialinés raidos, saugos ir saugumo klausimus."' Priklausomai nuo vaiko ir tévy
statuso, ilgalaikis sprendimas gali buti vykdomas toje $alyje, kurioje yra tévai, arba toje $alyje, kurioje yra
vaikas ir pagal jstatymg gali turéti teise pasilikti. Siuo atveju labai svarbus veiksnys vaikui - sprendimo tva-
rumas ir klausimas, kuri $alis geriausiai jj jgyvendinty, taip pat kurj statusg turint buty geriausia ta padaryti.

Norint jvertinti, ar Seimos susijungimas geriausiai atitikty vaiko interesus, buty svarbu turéti informacija
apie Seimos padétj, taip pat galimybe istirti namus. Namy tyrime pateikiama i$sami ataskaita apie padétj
$eimoje, taip pat aprasomos salygos, kurios gali paveikti susijungima, jskaitant biistg, ekonomine Seimos
padétj, Seimos nariy sveikatos bukle, norg susijungti su vaiku, gebéjima pasirtpinti vaiku, santykius tarp
$eimos nariy ir bet kokius klausimus, kaip antai piktnaudziavima narkotinémis medziagomis, kurie gali
bati svarbis.

Taciau kai kuriose $alyse gauti tokia informacija gali buti sudétinga. (Taip pat zr. 10 laukelj ,,Informacijos
rinkimas®) Kai kurios $alys, kaip antai Italija, Suomija, Austrija ir Belgija, ne tik vykdo paieska per savo
atstovybes kilmés $alyse ir Tarptautinj Raudonojo Kryziaus komitetg (ICRC), bet ir bendradarbiaudamos
su Tarptautine migracijos organizacija, Tarptautine socialine tarnyba (ISS) ir bendradarbiaujanciomis kil-
més $alimis organizuoja Seimy paieskas, tiria namy aplinkg, planuoja reintegracija bei vykdo stebéseng
kilmeés Salyse. Kelios valstybés konkreciais atvejais pasitelkia Tarptauting socialine tarnybg Seimoms su-
rasti arba namy aplinkai istirti kilmés Salyse, o Suomija yra pasirasiusi oficialy susitarima su Tarptautinés
socialinés tarnybos generaliniu sekretoriatu dél nelydimy arba atskirty vaiky Seimy arba teiséty globéjy
paieskos. Pagal susitarimg paie$ka netesiama, jei tampa aisku, kad vaikas arba $eima gali atsidurti pavojuje.
Sprendimas nutraukti paieska priimamas atsizvelgiant j Tarptautinés socialinés tarnybos rekomendacijas,
taip pat ir i vaiko ir jo (jos) atstovo (globéjo) rekomendacijas.

JTVPK ir UNICEE pripazindamos apsaugos problemas, konkreciai susijusias su grjzimu, yra parengusios
butiniausiy apsaugos priemoniy rekomendacijas, taikomas grazinant nelydimus ir atskirtus vaikus tokiais
atvejais, kuriais vaikui bty naudingiausia grjzti i kilmés arba jprastinés gyvenamosios vietos $alj. UNICEF
»Prekybos zmonémis vaiky auky apsaugos rekomendacijose'!” ir UNICEF ,,Prekybos Zzmonémis vaiky
auky teisiy apsaugos Europoje informaciniame vadove“''® nagrinéjami klausimai, susij¢ su vaikais, kurie
tapo prekybos Zmonémis aukomis, o JTVPK leidinyje ,Ypatingosios priemonés, taikomos grazinant ne-
lydimus ir atskirtus vaikus j Afganistang®, aprasomos butinosios apsaugos priemonés vaikams grjztant j

116 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz tre¢iosios
Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagringjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija), 2013 m. birzelio 26 d., http://goo.gl/Xn]2mV

117 UNICEE ,,Prekybos Zmonémis vaiky auky apsaugos rekomendacijos®, 2013 m. birzelio 26 d.,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf

18 UNICEE, ,,Prekybos Zzmonémis vaiky auky teisiy apsaugos Europoje informacinis vadovas®, 2006 m.,

http://www.refworld.org/docid/49997af7d.html
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15 LAUKELIS. BUTINOSIOS APSAUGOS PRIEMONES GRAZINIMO ATVEJAIS

UNICEF ,Prekybos Zzmonémis vaiky auky teisiy apsaugos Europoje informaciniame vadove” aprasomos
batinosios apsaugos priemonés grazinant nelydimus ir atskirtus vaikus, kurie tapo prekybos Zzmonémis

aukomis. JTVPK ypatingosios priemonés, taikomos grazinant nelydimus ir atskirtus vaikus j Afganistang,
gali bati taikomos kitomis aplinkybémis. Abiejuose dokumentuose rekomenduojama:

® Sprendima priimti atlikus oficialig procedra, kurioje baty numatytos visos butinos apsaugos
priemonés; atliekant proceddrg jvertinti visus sprendimus, uztikrinant, kad pirmiausia
baty atsizvelgta j vaiko interesus; kad vaikas baty visiskai informuotas, jam baty teikiamos
konsultacijos ir parama.

e Déti tikras pastangas surasti jo $eima pries jj grazinant ir individualiai jvertinti, ar Seima nori ir
gali priimti vaika.

e Jei nepavyksta surasti Seimos, vaiko grazinimas j vaiky globos institucijas svarstomas kaip
paskutiné priemoné ir tik tada, jei su tokiu sprendimu susije konkretaus vaiko interesai.

¢ Batiniausios priémimo ir priezidros salygos turi bati tokios:

- vaikas pasitinkamas oro uoste, nedelsiant suteikiamas tinkamas bustas, pagalba esminiams
poreikiams patenkinti, galimybé gauti issilavinimg ir naudotis sveikatos priezitra;

- paskiriamas tinkamas atstovas (globéjas), kuris turi tinkama parengima ir kvalifikacija, taip pat
ir vaiko apsaugos kvalifikacija, ir kurio atsakomybén vaikas oficialiai pavedamas;

- bendradarbiaujant su vaiku ir jo (jos) globéju parengiamas atskiras vaiko reintegracijos
planas;

- tinkamai ir nenutrikstamai vertinamas etapas po sugrazinimo.
e Atskira rizikos ir saugumo jvertinima atlieka specialistai.

- Vertinant sauguma pirmiausia atkreipiamas démesys j vaikui arba jo (jos) giminai¢iams
prekiautojy Zzmonémis ir jy bendrininky keliamas grésmes. Tokiomis laikomos saugumo
grésmeés, kurios susijusios su konkreciu vaiku, tapusiu prekybos zmonémis auka, ir tos,
kurios veikia bet kurj vaika, grjztantj j savo kilmés salj. Todél atitinkama tos Salies, kurioje yra
prekybos Zmonémis auka tapes vaikas, socialiné tarnyba arba vaiko gerovés institucija turi
rinkti informacija i$ vaiko kilmés Salies teisésaugos pareigtny arba su teisésauga susijusios
zvalgybos agenturos, arba i$ tarptautinés policijos organizacijos.

o Atliekant rizikos jvertinimg istiriamos namy ir bendruomenés, j kurig vaikas grjzty, aplinkybés
siekiant jvertinti, ar vaikui ten grjzti baty naudingiausia. Tyrima pradeda ta socialiné tarnyba
arba vaiko gerovés institucija, kuri yra ten, kur yra vaikas, ir ji renka informacija i$ vaiko kilmeés
Salies agentaros, kuri Zino apie vaiko Seima arba namus to asmens, kuris prisiims atsakomybe uz
vaikg (arba institucija, kuri ketina tai padaryti), ir apie supancig bendruomene.

Afganistang'®, jas galima taikyti ir kitomis aplinkybémis. (Zr. 15 laukelj ,,Bittinosios apsaugos priemonés
grazinimo atvejais“.) Europos Komisijos pra§ymu parengtas lyginamasis tyrimas ir kontrolinis sarasas ge-
rajai patirciai plétoti'®, juose ES valstybés narés gali rasti naudingos informacijos siekdamos jgyvendinti
Grazinimo direktyva ir nepazeisti vaiky teisiy.

Italijoje grazinimo galimybé svarstoma tik tuomet, jei grazinimas savanoriskas, o strukttriniy priemoniy,
kuriomis padedama vaikui reintegruotis kilmés Salyje, ieSkoma skiriant 1ésy ir vykdant stebéseng. Stebése-
nos laikotarpis trunka maziausiai $e$is ménesius ir gali skirtis priklausomai nuo reintegracijos plano po-
reikio ir, jei reikia, gali apimti vaiko grizimo j mokykla, darbo rinkos vertinimo arba medicininés pagalbos
klausimus. Parengimo procesas pradedamas tik gavus vaiko prasymg. Seimos paieskg ir jvertinimg atlieka
Tarptautiné migracijos organizacija pagal susitarimg su Darbo ir socialinés politikos ministerija, kai gauna-

119 JTVPK, ,Ypatingosios priemonés, taikomos grazinant nelydimus ir atskirtus vaikus j Afganistang‘, 2010 m. rugpjacio meén.,
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html
120 Europos pabégeéliy ir tremtiniy taryba, ,, Lyginamasis patirties nepilnameciy grazinimo srityje tyrimas®, 2011 m. gruodzio

mén., HOME/2009/RFXX/PR/1002, http://www.refworld.org/docid/4f17ebed2.html
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mas vaiko pradymas ir vaiko sutikimas pries tai jj informavus, taip pat jo Seimos sutikimas. Reintegracijos
projektas rengiamas glaudziai bendradarbiaujant su vaiku, jo (jos) Seima, Tarptautine migracijos organiza-
cija ir socialinémis tarnybomis, ir jj tvirtina Darbo ministerija.

Ugandoje, jei nelydimi arba atskirti vaikai grazinami i§ Norvegijos, stebésena po grazinimo vykdo vietos
nevyriausybinés organizacijos, o Kongo Demokratinéje Respublikoje tokios organizacijos atlieka stebésena,
jei nelydimi arba atskirti vaikai grazinami i$ Belgijos. Kai kada vykdant stebéseng taip pat teikiama pagalba
$eimoms po grazinimo.

Tokiais atvejais, kuriais svarstoma $eimos susijungimo galimybé arba svarstomi alternatyvis globos planai,
arba grazinimo giminaic¢iams galimybé, taip pat labai svarbu jvertinti vaiko apsaugos sistemy veikimg kil-
meés Salyje arba $alyje, kurioje planuojama tokia priezitra.'*!

Svarstant grazinimo galimybe, Svedijos migracijos tarnyba nustato faktus, surenka informacija apie kon-
kretaus vaiko kilmés $alj, susijusig su tokiais klausimais, kaip vaiko apsaugos sistemos ir jy pajégumas,
be kita ko, apie pajéguma stebéti sugrazintus vaikus, teikti jiems issilavinimg ir sveikatos paslaugas, prie$
jvertindama grazinimo, kaip ilgalaikio sprendimo dél nelydimo arba atskirto vaiko, perspektyvuma. Per §j
fakty nustatymo procesa surinkta informacija pateikiama elektroniniu formatu, kad ja galéty pasinaudoti
$vedy kalbg vartojancios institucijos.'*

Grazintas vaikas visada taps pazeidziamesnis, jei: vaiko $eima néra surasta ir néra tinkamai veikiancios
vaiko apsaugos sistemos; néra tinkamos vaikui pritaikytos priémimo infrastruktiros ir neturima atstovy
(globéjy), kurie iskart padéty atvykus ir galbut véliau reintegruojantis, ir jei vaikas nesusijungia su $eima
arba giminaiciais, arba néra pagalbos struktiiry, kuriomis jis galéty pasinaudoti.

Leidimas pasilikti pasinaudojant humanitarine arba kitokia apsauga, kol bus pasiekta pilnametysté, savai-
me néra iSeitis nelydimam arba atskirtam vaikui. Ypac kelia nerima praktika leisti vaikams pasilikti, kol jie
sulauks pilnametystés, ir tada juos grazinti. Jei néra individualiai sudaryty reintegracijos plany, parengty
kartu su vaiku, vaiko brandai ir tapimui suaugusiu gali kilti grésmé. Europos Taryba palankiai vertina pa-
stangas palengvinti peréjima j pilnametyste teikiant pagalbg jaunimui, tai sveikintinas zingsnis sprendziant
nesaugia $io pazeidziamo jaunimo padétj. (Zr. 16 laukelj ,,Sukakus 18)

Vengrijoje pripazjstama, kad pazeidziamumas nei$nyksta tg akimirka, kurig pasiekiama pilnametysté pagal
jstatymga, todél vaikai, kuriems suteiktas pabégélio statusas arba papildoma apsauga ir kurie yra nelydimi
arba atskirti, turi teise j tolesnés priezitiros pagalbg iki 24 mety, taikant tokias pat nuostatas kaip ir $alies
pilieciy vaikams.

Prancizijoje vaikai, trejus metus gave socialine parama iki 18 mety amziaus, gali kreiptis dél pilietybés
budami valstybés globoje, kol néra sukake 18 mety ir kol sulauks pilnametystés. Tie vaikai, kurie pasieké
tokj brandos lygj, kad gali mokytis amato, turi galimybe sudaryti sutartj (contrat jeune majeur) su valstybe,
pagal kurig jiems leidziama pasilikti Prancizijoje, kol jie baigs mokslus, jgis i$silavinimg ir taps pasirenge
savarankiskai pragyventi.

Italijoje nelydimam vaikui sukakus 18 mety jstatyme numatyta galimybé gauti leidima gyventi $alyje no-
rint studijuoti, patekti j darbo rinka arba dirbti, jei vaikas vienokia ar kitokia forma legaliai gyveno trejus
metus iki sukako 18 mety ir laikési socialinés arba pilietinés integracijos plano ne trumpiau kaip dvejus
metus, arba buvo patikétas globéjui ar gavo globg ir yra gaves teigiama Darbo ir socialinio solidarumo mi-
nisterijos charakteristika.

121 Taip pat zr. skrajute apie projekto sugrazinty nepilnameciy stebésenos mechanizmg, ,,HIT Foundation®, Nidos ir Mercado,
http://goo.gl/Uckoc6

122 7r, LIFOS, Migrationsverket rits- och landsinformationssystem, http://lifos.migrationsverket.se
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Jei nelydimiems arba atskirtiems vaikams sukanka 18 mety ir jie tampa pilnamediais, gali bati, kad

jie, kaip dokumenty neturintys suauge migrantai, gali netekti jvairiy teisiy ir apsaugos, kuriuos jie turi
badami vaikai. Daznai papildomos teisés ir apsauga, kurios jiems teikiamos bunant vaikais, prarandami
per diena.

Jvairios problemos, su kuriomis susiduria nelydimi arba atskirti vaikai tape suaugusiais, be kita ko, yra:
e socialiniy, ekonominiy ir Svietimo teisiy praradimas;
® teisés j apgyvendinima specialiuose namuose jaunimui arba globos praradimas;
¢ oficialaus atstovo (globéjo) praradimas;
e sulaikymo rizika;
¢ deportacijos j Salj, kurios jie gali nebeprisiminti ir kurioje jie gali nebeturéti jokiy rysiy, rizika;
¢ informacijos apie jy kaip suaugusiyjy teises trikumas;
* teisés kreiptis | teisma arba ginti teises dél teisiy pazeidimo neturéjimas.

Zinant, kad amZiaus nustatymo metodai yra netikslGs, klaidingai nustacius amziy gali kilti dar daugiau
sunkumy.

Europos Taryba kartu su JTVPK parengé ataskaita siekdama atkreipti démesj j Sias problemas ir praso
valstybiy bei susijusiy valdzios institucijy imtis priemoniy uztikrinti, kad $is peréjimas vykty sékmingai,
nepaisant to, ar pilnamecdiais tampantys nelydimi migranty vaikai yra pabégéliai, ar prieglobscio
prasytojai. Europos Taryba, atsizvelgdama j $ig ataskaitg, vienbalsiai priemé rezoliucijg ir kviecia
valstybes:

e atsizvelgti j ypatinga nelydimy arba atskirty migranty vaiky, kurie sulauké pilnametystés, padétj;
e nustatyti pereinamaja kategorija ir imtis politikos priemoniy, susijusiy su:

- ripybos parama ir Svietimu,

- teise gauti informacija,

- pratestu pagalbos dél busto teikimu, kol randamas sprendimas,

- prieinamomis sveikatos priezitros paslaugomis;

® parengti socialinius darbuotojus Siai konkreciai pereinamajai kategorijai. Mokantis i$ | Matter”
(AS svarbus) kampanijos, kurig pradéjo ,SOS kaimai” dél globos namus paliekancio jaunimo
priezitros deinstitucionalizavimo , baty galima pasinaudoti kita naudinga patirtimi:

- susieti jaunus suaugusiuosius su kitais jaunais suaugusiaisiais, esanciais panasiose situacijose,
kad jie teikty vieni kitiems naudingg abipuse parama;

- parlpinti pagalba teikianciy savanoriy, kaip kity priemoniy pagalbai jauniems asmenims teikti
uz oficialios sistemos riby.

123 JTVPK, ,Nelydimi ir atskirti prieglobscio prasantys vaikai ir vaikai pabégéliai, sukankantys astuoniolika. Ka $vesti?; 2014 m.

kovo mén., http://www.refworld.org/docid/53281a864.html

124 Tarptautiné organizacija ,SOS vaiky kaimai®, ,,Bresti be globos. Nuo globos iki brandos Europos ir Centrinés Azijos

visuomenése®. ,,I Matter kampanija, 2010 m. gruodzio mén., http://www.york.ac.uk/inst/spru/pubs/pdf/ageing.pdf
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4.8. Stebésena

Taikyti vaiko interesy principg jgyvendinant sistemas ir procediiras valstybés jpareigojamos (2003 m.) Vai-
ko teisiy komiteto Bendrojoje pastaboje Nr. 5 ,,Bendrosios jgyvendinimo priemonés®, jskaitant 12 straipsnj
deél aktyvaus vaiko dalyvavimo skatinant, apsaugant ir stebint jo (jos) teises. Norint, kad Sie nacionaliniu
lygmeniu nustatyti principai pasitarnauty vaikams, principus reikia taikyti vienodai. Valstybés susiduria
su issukiu, kaip savo teritorijoje jgyvendinti tinkamga, stebésena patvirtinto kokybés lygmens praktika sie-
kiant, kad nelydimas arba atskirtas vaikas gauty vienoda paramg visuose regionuose ir administraciniuose
vienetuose.

Dél vietiniy apsaugos, taikomos nelydimiems ir atskirtiems vaikams, skirtumy tokie vaikai gali patekti j
nesaugia padétj, priklausomai nuo vietos, kurioje jie atsiduria. Stebésena nacionaliniu lygmeniu ir pagalba
vietos valdzios institucijoms jgyvendinant jpareigojimus buty papildomos apsaugos priemonés, taikomos
vaikams, ir geriausia, kad jos bty konsoliduotos apsaugos sistemos dalis.

Tokia nepriklausoma taikomo vaiko interesy principo stebésena biity vykdoma visose $alies sistemose,

susijusiose su vaiko apsauga ir - jei nelydimas arba atskirtas vaikas atvykty j ES valstybe nare i$ kitur - su
imigracijos ir prieglobscio suteikimo procediromis.
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Kaip nurodyta Vaiko teisiy konvencijoje, nelydimas arba atskirtas vaikas, nepaisant to vaiko aplinkybiy ir
imigracijos statuso, pirmiausia yra vaikas ir su juo reikia elgtis kaip su vaiku. Toks vaikas laikinai neturi arba
yra visi$kai netekes jj palaikancios Seimos aplinkos, todél jis (ji) igyja teise j ypatinga apsauga ir pagalba.
Tai labai svarbu vaikams, kurie kerta sienas nelydimi arba atskirti nuo savo Seimy ir todél atsiduria tokioje
padétyje, kad yra labai pazeidziami ir patiria didele rizika.

Kaip nustatyta Vaiko teisiy konvencijoje, pirmiausia reikia atsizvelgti j vaiko interesus priimant visus spren-
dimus, kurie turi jtakos nelydimiems ir atskirtiems vaikams nuo tos akimirkos, kai jie atvyksta arba aptin-
kami, kol priimamas ilgalaikis sprendimas. Taciau valstybéms gali biiti sunku suteikti reikiama apsaugg ir
priezitra. Geriausia patirtis rodo, kad $iy vaiky poreikius ir padétj reikia jvertinti kompleksiskai, o tai gali
apkrauti sistemas, kurios paprastai parengtos spresti tam tikro pobudzio klausimus, kylancius tam tikro
vaiko gyvenime. Kalbant apie nelydimus ir atskirtus vaikus, reikia nustatyti teigiamiausiai tam tikra vaika
paveiksiancius sprendimus ir kompleksiskai juos jgyvendinti.

Daugelis veiksmy, kuriy valstybé imasi, paveikia vaikus, bet ne visiems valstybés sprendimams reikalingi
iSsamas ir oficialis procesai, kuriais nustatomi vaiko interesai. Esminiu Vaiko teisiy komiteto nustatytu
principu nurodoma, kad kuo didesnis sprendimo poveikis vaikui, tuo aukstesnio lygio apsaugos prie-
mones reikia taikyti.

Siekdamos toliau plétoti esamas struktiras ir procediiras — arba nustatyti naujas, — kuriomis bty uztikrin-
ta, kad vaiko interesy principas buty taikomas nelydimiems ir atskirtiems vaikams Europoje, UNICEEF ir
JTVPK pasirémé valstybiy ir jy partneriy patirtimi. JTVPK ir UNICEF rekomenduoja valstybéms siekti
jdiegti §j principa j tokias struktaras ir procedaras ir:

« uztikrinti, kad kompleksinis pozitris bty taikomas nustatant vaiko interesus, buty atsizvelgiama j
visas vaiko savybes ir jo (jos) aplinkybes bei poreikius;

« stengtis uztikrinti, kad procesai buity vykdomi vaikui tinkamu badu, be kita ko, teikiant informacija
vaikui tinkamu buadu;

« suteikti vaikams proga buti isklausytiems atsizvelgiant j juy amziy ir brandos lygj;

« ieskoti visos reikiamos informacijos apie vaika kartu su vaiku ir i$ atitinkamy Saltiniy, ir tai padaryti
kuo anksc¢iau, pradéjus vykdyti procesg, kad vaikas ir jo (jos) aplinkybés biity kuo anks¢iau suprasti;

« aktyviai stengtis kuo anksciau jgyti jo pasitikéjima;

o siekti sukurti bendra vizijg vaikui, jungiant visus $io proceso dalyvius, su kuriais susiduria nelydimas
arba atskirtas vaikas;

« apsvarstyti trumpalaikius, vidutinés trukmeés ir ilgalaikius veiksmus, kuriais sukuriamos galimybés
vaikui suaugti aplinkoje, kuri atitiks jo (jos) poreikius, kurioje bus jgyvendintos jo (jos) teisés ir kurio-
je vaikas nepatirs persekiojimo arba didelés zalos.

JTVPK ir UNICEF palankiai vertina visas pastangas, kurias déjo jvairios Europos valstybés siekdamos
taikyti vaiko interesy principa, daug jy aprasyta pirmiau. Tikimasi, kad $is dokumentas pasitarnaus valsty-
béms ir kitiems dalyviams, kurie stengiasi vystyti nacionalines vaiko apsaugos, prieglobscio ir imigracijos
sistemas ir jomis uztikrinti, kad su nelydimais ir atskirtais vaikais pirmiausia bty elgiamasi kaip su vaikais.
Tikimés ir toliau dirbti kartu ir jgyvendinti vizija, kurioje numatyta, kad vaiko interesai yra svarbiausias ra-
pestis ir pagal kurig vaikai, laikinai neturintys arba visiskai neteke juos palaikancios $eimos aplinkos, gauty
ypatinga apsaugg ir pagalbg, kurig gauti jie turi teise.
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