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1.1 Taustteave

Viimastel aastatel on Euroopasse saabunud jérjest enam saatjata ja vanematest eraldatud lapsi. 2012. aastal
taotles Euroopa Liidus (EL) ja Euroopa Vabakaubanduspiirkonna (EFTA) riikides - Islandil, Liechtensteinis,
Norras ja Sveitsis - varjupaika kokku 13 320 last, samas 2011. aastal' taotles varjupaika 12 225 last ja 2010.
aastal 10 845 last. 2013. aastal esitati 12 430 taotlust.> See on aga ainult murdosa kéigist ELi ja EFTA riikides
viibivatest saatjata ja vanematest eraldatud lastest, kes viibivad viljapool paritoluriiki véi alalist elukohta.?
Paljud saatjata ja vanematest eraldatud lapsed ei registreeri end ametivoimude juures kas suutmatuse voi
hirmu téttu voi kuna pereliikmed, kaaslased voi inimkaubitsejad on soovitanud neil ménda teise sihtkohta
edasi lilkuda. On murettekitav, et hulk lapsi ei saa voimudega kontakteeruda, kuna nad on inimkaubitsejate
kontrolli all ja on Euroopas langenud seksuaalse, t66j6u voi muu drakasutamise ohvriks. Lisaks voivad osad
saatjata voi vanematest eraldatud lapsed statistikast puududa pohjusel, et nad ei taotle rahvusvahelist kaitset
voi on arvatud inimkaubanduse lapsohvritele moeldud erimenetluse alla.

Saatjata ja vanematest eraldatud lapsed lahkuvad péritoluriikidest erinevatel pohjustel. Nad voivad pogeneda
tagakiusamise, relvakonflikti, drakasutamise voi vaesuse eest. Nad voivad olla ldkitatud pereliikmete poolt voi
otsustanud ise lahkuda - kas siis ellujaamiseks voi ka hariduse voi to6koha omandamiseks. Nad véivad olla
oma perelitkmetest eraldatud reisiteekonnal voi piitida vanemate voi teiste pereliikmetega {ihineda. Samuti
voivad nad olla langenud inimkaubitsemise ohvriks. Sageli on tegemist mitmete tegurite kombinatsiooniga.

Hoolimata pdgenemise asjaoludest ja pohjustest {thendavad koiki saatjata ja vanematest eraldatud lapsi
kaks pohiomadust. Esiteks on tegemist lastega ja neid tuleb esmajdrjekorras kohelda just lastena. Teiseks on
lastel, kes on toetavast perekeskkonnast ajutiselt voi jaddavalt ilma jadnud, 6igus erikaitsele ja -abile.*

Kuid Euroopasse saabuvate ja Euroopa-siseselt liikuvate saatjata ja vanematest eraldatud laste suur hulk
tekitab osalisriikidele tosiseid probleeme. Niiteks on vajaka ressurssidest uutele saabujatele vajaliku toe
ja hoole pakkumiseks, pereliilkmete leidmiseks ja laste parimate huvide viljaselgitamiseks ning piisiva
lahenduse leidmiseks. Samuti raskendab see osalisriikide suutlikkust tiita URO lapse diguste konventsiooni,
Euroopa Liidu pohidiguste harta ning ELi médruste ja direktiivide jargseid kohustusi.

Praktilisest kiiljest tostatab saatjata ja vanematest eraldatud laste probleem Euroopas keeruka probleemi,
mis eeldab valitsusasutustelt uute koostooviiside leidmist uudsetes kombinatsioonides ja uute partneritega.
Kiesoleva dokumendiga piiiitakse osalisriike nende piiiidlustes toetada, keskendudes sellele, kuidas riigid
saaksid ellu rakendada URO lapse diguste konventsiooni artiklis 3.1 sitestatud parimate huvide printsiipi:
»1gasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes tuleb esikohale seada lapse parimad huvid®

I Komisjoni personali toédokument saatjata alaealisi kdsitleva tegevuskava kohta. Saatedokument: ,,Komisjoni
aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile: Vahearuanne saatjata alaealisi kdsitleva tegevuskava rakendamise kohta
COM(2012)553 16plik, 28. september 2012, http://goo.gl/GC5Zy2

2 Eurostati statistika 2012. ja 2013. aasta kohta on saadaval aadressil: http://goo.gl/W5bgmY

3 Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA), Eraldatud ja varjupaika taotlevad lapsed Euroopa Liidu liitkmesriikides, detsember
2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e539f1¢c2.html. Vt ka Euroopa Liit: Euroopa Komisjon, ,,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Saatjata alaealisi kdsitlev tegevuskava (2010-2014), 6. mai 2010, COM(2010) 213/3,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html

4 Vvt URO peaassamblee ,,Lapse diguste konventsiooni“ artikkel 20, 20. november 1989, URO, lepingute seeria nr 1577, Ik 3,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html

Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimad huvid



r

IJI"(O

"IIF,
)

© Minor Nda

4

INDOMESIA

e

1.2 Laste mobiilsuse moistmine

Uksi rindavate laste haavatavust ja kaitsevajadusi on uuritud teadusuuringutega. Uurimuses, mille teostasid
UNICEEFE Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) ja Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO)
koost6ds mitmete valitsusviliste organisatsioonidega’, uuriti laste ja noorte mobiilsust Ladne-Aafrikas,
aidates moista seda sagenevat nahtust. Sarnast lilkumiste diinaamikat uuriti ka seoses Kesk-Ameerikast
ja Mehhikost lahkuvate lastega iihes 2014. aasta UNHCRi uurimuses.® Uhes UNHCRi initsiatiivil 1abi
viidud rahvusvahelises uuringus kajastati laste lilkumist mé6da ELi, Kreeka, Itaalia ja Prantsusmaa peamist
transiiditrassi ning soovitati lastekaitses esinevaid puudujaédke lahendada teavitustegevuse kaudu vastuvotu,
noustamise ja suunamise valdkondades.” Mitmetes UNICEFi uurimustes on esile toodud inimkaubanduse
lapsohvrite olukorda Euroopas.® Niiteks uurimuses ,Lastega kaubitsemine Pohjamaades: Strateegiate ja
osalisriikide meetmete timbervaatamine arutletakse konkreetsete poliitikasoovituste iile, mis on seotud

5 PLAN, WARO, ENDA, Jeunesse Action, AMWCY, ILO, Terre des hommes Foundation, IOM, Aide a 'Enfance-Suéde,
UNICEF WCARO, Millist kaitset pakutakse Lédne-Aafrika randavatele lastele? Meie seisukohad ja soovitused. Projekt iihine
regionaaluuringlaste ja noorte mobiilsuse kohta Lddne-Aafrikas, juuni 2011, http://goo.gl/Y1fk7q

6 UNHCR, Lapsed jooksus: Kesk-Ameerikast ja Mehhikost lahkuvad saatjata lapsed ning vajadus rahvusvahelise kaitse jirele,
marts 2014, http://www.refworld.org/docid/532180c24.html

7 UNHCR, Réndavate laste kaitsmine, juuli 2012. http://www.refworld.org/docid/522852¢34.html

8 Kokku voetud UNICEFi dokumendis Lastega kaubitsemine Euroopas. Laiapohjaline nigemus laste esikohale seadmisel.
Oktoober 2007, http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/ct in europe full.pdf

9 UNICEF, Innocenti uurimiskeskus, Lastega kaubitsemine Pohjamaades: Strateegiate ja osalisriikide meetmete
timbervaatamine, detsember 2011, http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/nordic_countries.pdf
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laste parimate huvide kaitsega, sh vajadusega formuleerida meetmed parimate huvide maiiratlemise
(BID) abil. ELi Pohidiguste Ameti (FRA) ldbi viidud uurimuses rohutati spetsiifilisi saatjata ja vanematest
eraldatud laste kaitsmisega seotud probleeme.!® Lisaks toodi URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo
(OHCHR) ja UNICEFI ithisuurimuses URO lapse diguste konventsiooni artikli 3 kohtuliku rakendamise
kohta vilja parimate huvide printsiibi kohtupraktika seoses rdndavaid lapsi puudutavate probleemidega.'!
Kahes UNHCRIi poolt 2010. aastal tellitud uuringus', milles kasitleti Euroopasse saabuvate Afgaani
laste olukorda, rohutati vajadust viia toostusriikides sisse parimate huvide médratlemise (best interest
determination, BID) protseduur. Lisaks mo6ndi konealustes uurimustes, et UNHCRi 2008. aasta suunised
lapse parimate huvide miaératlemiseks' ja UNHCRIi kadsiraamat UNHCRi BID-suuniste rakendamiseks'*
koostati olukordadeks, kus UNHCR juhtis koos oma koostéopartneritega kaitsekohustuse tditmist, ning et
need ei kehti ilma oluliselt kohandamata arenenud riikides, kus on enamasti sisse viidud korgetasemelised
lastekaitse- ja varjupaiga- ning immigratsioonisiisteemid.

1.3 Parimate huvide printsiibi rakendamine

Viimastel aastatel on tehtud markimisvdérseid joupingutusi parimate huvide printsiibi sisseviimiseks
poliitikasse ja seadusandlusesse. Seda protsessi on suuresti kannustanud URO lapse diguste konventsiooni
inkorporeerimine riiklikul tasemel, aga ka regionaalpoliitika, nagu Euroopa Komisjoni saatjata alaealisi
kasitlev tegevuskava (2010-2014)."

Koénealuses tegevuskavas tunnustas komisjon vajadust kujundada tihtne ELi ldhenemisviis kaitsmaks
neid lapsi, rohutades seejuures piisivat lahendust. Selleks voib olla pdritoluriiki tagasipdérdumine ja
reintegreerimine, rahvusvahelise kaitse staatuse voi muu 6igusliku staatuse andmine, mis voimaldaks lastel
edukalt integreeruda elukohariiki, vdi méne kolmanda riigi lahendus. Sobiva lahenduse saab aga vilja
selgitada ainult konkreetse lapse parimate huvide hindamise kaudu.

UNICEF ja UNHCR soovivad aidata osalisriikidel leida optimaalsed meetmed oma kohustuse tditmiseks
kaitsta Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste digusi ja parimaid huve. Vanemliku
kaitseta jadnud laste diguste kaitse soltub osalisriikidest. Lahenduste leidmine selle saavutamiseks on jarjest
keerukam, aga ka jarjest pakilisem.

10 FRA, Eraldatud,varjupaika taotlevad lapsed Euroopa Liidu liikmesriikides: vordlev aruanne, detsember 2010,
http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html

11 UNICEF, URO lapse diguste konventsiooni artikli 3 kohtulik rakendamine Euroopas: Sisserindajatest laste, sh saatjata laste
kaasus, juuni 2012, http://www.refworld.org/docid/513ae842.html

12 UNHCR, Puud liiguvad vaid tuules: uurimus saatjata Afgaani lastest Euroopas, juuni 2010, PDES,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c21ae2a2.html. UNHCR, Afgaani laste hddled — uurimus varjupaika taotlevatest
lastest Rootsis, juuni 2010, http://www.refworld.org/docid/4c19ec7f2.html

13 UNHCR, UNHCRi suunised lapse parimate huvide mddratlemiseks, mai 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480¢c342.html

14 UNHCR, UNHCRi kisiraamat UNHCRi BID-suuniste rakendamiseks, november 2011,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html

15 Euroopa Komisjon, ,,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Saatjata alaealisi késitlev tegevuskava (2010-

2014)% 6. mai 2010, COM(2010) 213/3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html
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UNHCRIi mandaat, nagu sétestatud ameti pohikirjas,'® on pakkuda rahvusvahelist kaitset ja leida
kestvaid lahendusi'” pagulaste olukorra leevendamiseks. Arvestades markimisvéadrset osakaalu, mille
lapsed moodustavad sunniviisiliselt iimberasustatud elanikest, ning tdsiasja, et nad seisavad silmitsi
ainulaadsete ohtudega, on nende eriliste vajaduste tditmine votmetdhtsusega. UNHCR kinnitas oma
pithendumust sunniviisiliselt imberasustatud laste kaitsele 2012. aasta juunis avaldatud ,, Lastekaitse
raamistikus“.'* Raamistikus seatakse UNHCRi kaitsemandaadi keskmesse URO lapse diguste
konventsioon ja lahtutakse UNHCRI poliitikast ja kehtivatest lastekaitse suunistest ja Téditevkomitee
asjakohastest jareldustest."”

74

Vé%

unicef

URO peaassamblee on volitanud UNICEFi propageerima laste diguste kaitset, aitama tdita laste
pohivajadusi ja suurendama nende voéimalusi saavutada oma tdielikku potentsiaali. UNICEF
juhindub URO lapse diguste konventsioonist ja piiiiab kehtestada laste digused kui diguslikud
kohustused, tagades seelébi eetikaprintsiipide ja rahvusvaheliste kditumisstandardite jargimise laste
suhtes. UNICEFi eesmirk on tagada eriline kaitse kodige ebasoodsamas olukorras olevatele lastele.
Laste diguste propageerimine on nii UNICEFi kui rahvusvahelise organisatsiooni kui ka arenenud
riikides tegutsevate UNICEFI riiklike komiteede pohiiilesanne. Nagu on dra toodud UNICEFi
lastekaitse strateegias,* ,edendab UNICEF lastekaitset, propageerides seda nii arenenud riikides kui

arengumaades teadusuuringude ja tdendite, olemasolevate partnerlussidemete ja uute voimaluste
kaudu®.

\S5277Z

16 URO peaassamblee, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti pohikiri, 14. detsember 1950, A/ RES/428(V),
http://goo.gl/9ma5cX, (edaspidi UNHCRI pohikiri).

vt URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti péhikirja art. 1, kinnitatud URO peaassamblee resolutsiooniga 428 (V) 14.

20

detsembrist 1950, A/RES/428(V). Péhikirjaga antakse Ulemvolinikule selge mandaat pakkuda kaitset ka ,,toetades valitsuse
ja erasektori joupingutusi vabatahtliku repatrieerimise edendamisel voi uutesse kogukondadesse assimileerimisel (artikli

8 punkt c) ja kutsutakse osalisriike tegema koostood pagulaste assimileerimise edendamisel, eriti nende naturalisastiooni
holbustamise kaudu (artikli 2 punkt e). Seoses nende timberasumisega kolmandatesse riikidesse vt UNHCRi pohikirja art.
9. Vt ka artikli 2 punkti f reisi- ja muude dokumentide kohta iimberasumise voimaldamiseks ning artikli 2 punkti g ja artikli
8 punkti e pagulaste varade iilekandmist kolmandatesse riikidesse. URO peaassamblee, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
pohikiri, 14. detsember 1950, A/ RES/428(V), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html

UNHCR, Lastekaitse raamistik, juuni 2012, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fe875682.html

UNHCRI suunised pohimétete ja protseduuride kohta varjupaika taotlevate saatjate lastega tegelemisel,

veebruar 1997, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3360.html, UNHCRI suunised lapse parimate huvide

maaratlemiseks, mai 2008, http://www.refworld.org/docid/48480¢c342.html, UNHCR, UNHCRI rahvusvahelise

kaitse suunised nr 8: Laste varjupaigataotlused vastavalt 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artikli 1 jaotise

A laikele 2 ja artikli 1 jaotisele F ja/voi 1967. aasta pagulasseisundi protokollile, detsember 2009, HCR/GIP/09/08
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, UNHCR, UNHCRi kdsiraamat UNHCRi BID-suuniste rakendamiseks,
november 2011, http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html ja Ulemvoliniku Téitevkomitee programm, jireldus nr 107
ohus olevate laste kohta, 5. Oktoober 2007, nr 107(LVIII) — 2007, http://www.refworld.org/docid/471897232.html

UNICEF, Lastekaitse strateegia, mai 2008, http://www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy English.pdf
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1.4 Kaesoleva dokumendi eesmark

Kiesoleva dokumendi eesmirk on aidata ELi ja EFTA riikidel rakendada parimate huvide printsiipi,
kui peamist ldhtepunkti olukordades, kus nad tegelevad oma territooriumil saatjata voi vanematest
eraldatud lastega. Dokumendis voetakse arvesse, et seda printsiipi saab rakendada mitmel moel ega piitia
seega ette kirjutada iihtegi kindlat struktuuri ega menetlust. Selle asemel pakutakse vilja elemente, mille
kasutuselevottu voiksid osalisriigid kaaluda, et tdita rahvusvahelisi diguslikke standardeid ja kohustusi.

Tunnustades olulisi tehtud samme ja ulatuslikku olemasolevat kogemustepagasit, kasutatakse dokumendis
nditeid ELi liikmesriikide ja méne muu riigi praktikast. Need markimisvéarsed praktikad kujutavad endast
pilguheitu konkreetsesse ajahetke ja on vilja valitud selleks, et ndidata voimalikke viise protseduuride
tilesehitamiseks ja innustavaid meetodeid, kuidas lastekaitsesiisteeme saab vajaduste ja siisteeminduete
muutudes edasi arendada. Dokumendi avaldamise ajal tegelevad mitmed osalisriigid parimate huvide
printsiibi rakendamiseks vajalike protseduuride ja korra sonastamise ja kdikulaskmisega ning loodetavasti
on kéesolevast dokumendist nende piitidluste juures abi.

Peamiselt on kdesolev dokument méeldud kasutamiseks ELi ja EFTA riikide poliitikakujundajatele ning
avaliku ja erasektori institutsioonidele, mis piiiiavad parandada saatjata ja vanematest eraldatud laste
identifitseerimise korraldust, ldhtudes eeskdtt nende parimatest huvidest, sh ajal, mil neile otsitakse
piisivaid lahendusi. Samuti v6ib see huvi pakkuda teistele lastekaitsesiisteemide osalistele, nagu juristid,
sotsiaaltootajad, esindajad/eestkostjad, kohtud ja laste ombudsmanid. Olgugi et dokument ldhtub
piirkondlikult kehtivast diguslikust ja poliitilisest raamistikust, kohaldub URO lapse diguste konventsiooni
artiklis 3 sitestatud parimate huvide printsiip koigile osalisriikidele, kes on URO lapse diguste konventsiooni
ratifitseerinud. Seelédbi voib kiesolev dokument pakkuda inspiratsiooni ka teistele riikidele, kes arendavad
voi parandavad hetkel oma lastekaitse-, rahvusvahelise kaitse ja immigratsioonisiisteeme.

Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimad huvid

11

)
®
£
<
(a)
<
~
o
Q
F
Z
)
©®)



12

Elus ja terve

OIGUS- JA
TEGEVUSRAAMISTIKUD



Saatjata ja vanematest eraldatud laste digused sisalduvad nii rahvusvahelises kui ka riiklikus diguses ja lisaks
rakendatakse neid Euroopa kontekstis ellu suuniste ja eeskirjade kaudu. Kuigi laiapohjalisem juriidiline
arutelu jadb kdesoleva dokumendi eesmirkidest vilja, tuuakse kdesolevas peatiikis pogusalt vilja parimate
huvide printsiibi 6igusraamistik, et see oleks kergesti leitav ning et tuletada meelde 6iguslikku alust, millele
kéesolev dokument tugineb.

2.1 Rahvusvaheline digus

Lapse oiguste konventsioon,! mille URO peaassamblee vottis vastu 20. novembril 1989. aastal, on
ratifitseerinud koik peale kolme? URO liikmesriigi.

See on laste kaitsmise peamine 6iguslik vahend ja see holmab nelja iildprintsiipi:

Lapse parimaid huve (artikkel 3)

Mittediskrimineerimist (artikkel 2)

Lapse oigust elule, ellujdi@misele ja arengule (artikkel 6)

Oigust avaldada oma arvamust (artikkel 12)

Lisaks eeltoodud neljale printsiibile sisaldub Lapse oiguste konventsioonis mitmeid pohidigusi, mis
holmavad muu hulgas vajadust kaitsta lapsi vagivalla, kuritarvitamise, hooletusse jatmise eest ning fiiiisilise
ja vaimse arengu téhtsust. Erilist tdhelepanu pooratakse selles perekonna rollile lapse eest hoolitsemisel,
perekondlikust miljodst ilma jadnud ning varjupaika taotlevate ja pagulaslaste erilise kaitse vajadusele.

URO Lapse Oiguste Komitee avaldab iildkommentaare, et osalisriigid saaksid Lapse diguste konventsiooni
tolgendamise ja rakendamise kohta usaldusvdirseid juhiseid. Neist koige olulisemad seoses saatjata
ja vanematest eraldatud lastega on Lapse oiguste konventsiooni i{ildkommentaar nr 6 Saatjata ja
vanematest eraldatud laste kohtlemise kohta viljaspool nende péritoluriiki,” Lapse diguste konventsiooni
tldkommentaar nr 12 Lapse oiguse kohta avaldada oma arvamust,* Lapse oiguste konventsiooni
tildkommentaar nr 14 Lapse parimate huvide kohta® ja Lapse diguste konventsiooni tildkommentaar nr 5
Uldiste rakendusviiside kohta.?®

21 JRO peaassamblee ,, Lapse oiguste konventsioon®, 20. november 1989, URO, lepingute seeria nr 1577. 1k 3,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38£0.html
22 Somaalia, Louna-Sudaan ja Ameerika Uhendriigid.

23 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse 6iguste konventsiooni iildkommentaar nr 6 (2005): Saatjata ja
vanematest eraldatud laste kohtlemine viljapool nende péritoluriiki, 1. september 2005, CRC/GC/2005/6,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

24 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse diguste konventsiooni iildkommentaar nr 12 (2009): Lapse digus avaldada oma
arvamust, 20. juuli 2009, CRC/C/GC/12, http://www.refworld.org/docid/4ae562¢52.html

25 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse 6iguste konventsiooni iildkommentaar nr 14 (2013) lapse diguse kohta tema parimate
huvide esikohale seadmisel (artikli 3 jaotis 1, 29. mai 2013, CRC /C/GC/14, http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html

26 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse diguste konventsiooni iildkommentaar nr 5 (2003) Uldised rakendusviisid 27. november
2003, CRC/GC/2003/5, http://www.refworld.org/docid/4538834f11.html

Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimad huvid
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2.2 Piirkondlik seadusandlus ja regionaalpoliitika

Euroopa Noukogu iniméiguste kaitse raamistik koosneb mitmetest iniméiguste instrumentidest, millest
kaks olulisimat on Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon (edaspidi ECHR)* ja
Inimkaubandusevastane EuroopaNoéukogukonventsioon (edaspidiinimkaubandusvastanekonventsioon).?

Euroopa Liidu pohidiguste harta® artiklis 24 sitestatakse, et lastel on 6igus heaoluks vajalikule kaitsele
ja hoolitsusele ja et koikides lastega seotud toimingutes, mida teevad avalik-6iguslikud asutused voi
eradiguslikud institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse huvid.

Vastusena Stockholmi programmile®, milles sitestatakse ELi prioriteedid seoses odigusel, vabadusel
ja turvalisusel rajaneva alaga, sh piirikontroll ja rahvusvahelise kaitse sdtted haavatavatele inimestele
ajavahemikul 2010-2014, koostas Euroopa Komisjon mais 2010 saatjata alaealisi kisitleva tegevuskava
(2010-2014).* Nendes dokumentides esitatakse iihtne, ELi-tlilene ldhenemisviis selliste laste vastuvotmisele
ja neile piisivate lahenduste leidmisele. Kdnealune tegevuskava ei ole ELi liikmesriikidele siduv. Kuid
selles on konkreetselt vilja toodud, et ELi 6igusaktid varjupaiga, immigratsiooni ja inimkaubanduse osas
puudutavad kas otseselt voi kaudselt saatjata laste olukorda ja tagavad nende 6iguste tugevdatud kaitse.*

ELi inimkaubandusevastane strateegia sisaldab ka olulisi sétteid laste parimate huvide edendamiseks,
eriti inimkaubanduse lapsohvrite puhul, ja volitab Euroopa Liidu Pohidiguste Ametit to6tama vilja
inimkaubanduse lapsohvrite eestkostjate ja seaduslike esindajate mudelit.*

Mitmetes ELi maérustes ja direktiivides, mis puudutavad kolmandate riikide kodanikke, sh isikuid, kes
voivad vajada rahvusvahelist kaitset, viidatakse selgesonaliselt laste digustele nii iildises mottes kui eriti
nende parimate huvide printsiibile. Need hélmavad jargmisi mdaruseid ja direktiive, mis on dra toodud
kronoloogilises jarjekorras:

o Perekonna taastthinemise direktiiv*
« Inimkaubanduse ohvrite elamislubade direktiiv®

« Tagasisaatmise direktiiv*®

27 Euroopa Noukogu, ,,Inimoiguste ja pohivabaduste kaitse Euroopa Noukogu konventsioon, mida on muudetud
protokollidega nr 11 ja 14 4. november 1950, ETS 5, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.html

28 Euroopa Noukogu, ,,Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastu voitlemise konventsioon®, 16. mai 2005, CETS 197,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43fded544.html

29 Euroopa Liit, ,Euroopa Liidu pohidiguste harta®, 26. oktoober 2012, 2012/C 326/02,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b70.html

30 Euroopa Komisjon, ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ja Regioonide Komiteele vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala Euroopa kodanikele Stockholmi programmi
rakendamise tegevuskava kohta®, 24. aprill 2010 COM(2010) 171, http://goo.gl/rssDN

31 Euroopa Komisjon, ,,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Saatjata alaealisi kisitlev tegevuskava (2010
2014)% 6. mai 2010, COM(2010) 213/3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html

32 Saatjata alaealisi kisitleva tegevuskava 2010-2014 perioodi loppedes annab Euroopa Komisjon tegevuskavale hinnangu.
Euroopa Parlament on 12. septembri 2013 resolutsioonis kutsunud iiles to6tama vilja strateegilisi suuniseid saatjata
alaealiste olukorra lahendamiseks ELis (2012/2263(INI), http://goo.gl/TUkgmj

33 FRA, ,Vanemliku hoolitsuseta laste eestkoste — Kisiraamat eestkostestisteemide tohustamiseks, et need vastaksid
inimkaubanduse lapsohvrite erivajadustele, http://goo.gl/Ytfu4O

34 Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2003/86/EU 22. septembrist 2003 perekonna taasithinemise diguse
kohta, 3. oktoober 2003, http://goo.gl/8uRUI

35 Euroopa Liidu Noukogu, Noukogu direktiiv 2004/81/EU 29. Aprillist 2004 elamisloa viljaandmise kohta kolmandate riikide
kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kes on olnud seotud ebaseaduslikule sisserdndele kaasaaitamisega, kuid
teevad padevate asutustega koostood, 6. august 2004, http://goo.gl/m1Dd4z

3 Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2008/115/EU 16. detsembrist 2008 iihiste nouete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, 24. detsember 2008,
http://goo.gl/b4mct
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o Inimkaubandusvastane direktiiv?’
« ELi pikaajalise elaniku direktiiv*®

o Schengeni piirieeskirjad®

EL on vastu votnud viis teise etapi instrumenti, millega viiakse 16pule Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
(CEAS) loomine, sh:

o Uuesti sonastatud miinimumnouete direktiiv*’
o Uuesti sonastatud Dublini ja EURODACi maédrused*
o Uuesti sonastatud varjupaigamenetluse direktiiv*

« Uuesti sonastatud vastuvétutingimuste direktiiv*

Eeltoodud o6igusaktid ja poliitika instrumendid hélmavad parimate huvide printsiipi ning sdtestavad
olulised tagatised ja standardid, mida ELi liilkmesriigid peavad jargima. Konealused maédrused joustusid
jaanuaris 2014. Mis puutub direktiividesse, siis nende iilevotmine siseriiklikku digusesse oli ette ndhtud 20.
juuliks 2015.

37 Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament, Euroopa Liidu ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, milles kasiteltakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset, OLT L 101, 15. aprill 2011,
http://goo.gl/QNBHYk

38 Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/51/EL 11. maist 2011, millega muudetakse
néukogu direktiivi 2003/109/EU, et laiendada selle reguleerimisala rahvusvahelise kaitse saajatele (EMPs kohaldatav tekst),
19. Mai 2011, http://goo.gl/6w0I7L

3 Euroopa Liidu Néukogu, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr 610/2013 26. juunist 2013, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute iile piiri liitkumist reguleerivad
ithenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad), Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni, nbukogu méirusi (EU) nr
1683/95 ja (EU) nr 539/2001 ning Euroopa Parlamendi ja néukogu maarusi (EU) nr 767/2008 ja (EU) nr 810/2009, 29. juuni
2013, http://goo.gl/XPjE1b

40 Euroopa Liidu Néukogu, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/95/EL 13. detsembrist 2011, mis kasitleb
noudeid, millel kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning néudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate
isikute ithetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sonastatud), ELT L 337, detsember 2011, 1k 9-26,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f197df02.html

4 Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament, Euroopa Parlamendi ja noukogu maérus (EL) nr 604/2013 26. juunist
2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liitkmesriigi maaramiseks, kes vastutab mones litkmesriigis
kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (uuesti
sonastatud), 29. juuni 2013, http://goo.gl/Xn]2mV; ning Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament, Euroopa
Parlamendi ja néukogu méirus (EL) nr 603/2013 26. juunist 2013, millega luuakse sormejilgede vordlemise Eurodac-
siisteem maéruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi maaramiseks,
kes vastutab mones liitkmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse
taotluse labiviimise eest) tohusaks kohaldamiseks ning mis késitleb liitkmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi
sormejalgede andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega 6iguskaitse eesmérgil ning millega muudetakse méaarust
(EL) nr 1077/2011, millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala suuremahuliste IT-
siisteemide operatiivjuhtimiseks (uuesti sénastatud), 29. juuni 2013, http://goo.gl/WOnYKA

42 Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament, Euroopa Liidu ja ndukogu direktiiv 2013/32/EL 26. juunist 2013
rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse ithiste nouete kohta (uuesti sonastatud), 29. juuni 2013, L
180/60, http:http://www.refworld.org/pdfid/51d29b224.pdf

4 Euroopa Liidu N6éukogu ja Euroopa Parlament, Euroopa Liidu ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL 26. juunist 2013, millega
sitestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nouded (uuesti sonastatud), 26. juuni 2013, http://goo.gl/rn9hMT
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Joonis 1:

Teooriast praktikasse: parimate huvide printsiibi rakendamine

Parimate huvide printsiip

Artikkel 3.1. Lapse diguste konventsioon

v A 4

Tegevused,
mis mojutavad

Konkreetseid lapsi méjutavad tegevused

Saatjata lapse parimate huvide véljaselgitamiseks méeldud meetmed

16

koiki lapsi voi
lasteruhmi

Uldmeetmed, millega
tutvustatakse ja
mojutatakse Uksikute
laste parimate huvide
protsessi

Seadusandlus

Poliitika

Menetlused

Vahendite eraldamine

Elus ja terve

Parimate huvide
hindamine (BIA)

Koigi tegevuste kohta, mis
mojutavad konkreetseid
saatjata ja vanematest
eraldatud lapsi pideva
tegevuse raames, nt turvaline
majutus ja hoolitsus,
vajadusel vanuse hindamine,
pereliikmete otsimine,
asjakohaste tervishoiu- ja
haridusteenuste pakkumine

Tegevuskava koostamine

Otsustamaks, milline
rahvusvahelise kaitse voi
immigratsiooniprotsess on
lapse parimates huvides

Parimate huvide
méaéaratlemine (BID)

Ametlik protseduur, millega
selgitatakse valja kestev
lahendus konkreetse
saatjata voi vanematest
eraldatud lapse jaoks, mis
vastab lapse hoolitsuse

ja kaitsevajadustele ja

mille tulemuseks on lapse
parimast huvidest [ahtuv
soovitus nt integratsiooni,
kolmanda riigi lahenduse,
lapse paritoluriiki voi alalisse
elukohta tagasip66rdumise
kohta huvides

BIA kaitsemeetmed

Naited:

e esindaja/ eestkostja
tagamine

e digusndu / seaduslik
esindamine

e ligipaas kaebuste
mehhanismile

o tolk

¢ lapsesébralikud
intervjuud, tagamaks,
et lapse parimad
huvid on seatud
esikohale

® lapse osavétt

BID
lisakaitsemeetmed

Naited:

e kirjalikud péhjendatud
soovitused

e Uhistoimik

e multidistsiplinaarsus

¢ sdltumatu otsustus-
ja edasikaebuse-/
ldbivaatamise
mehhanism



2.3 Taiendavad tegevusraamistikud

Kiesoleva dokumendi koostamisel on abi olnud ka teistest tegevusraamistikest, peamiselt UNICEFi
ja UNHCRI vilja tootatud suunistest nende vastava volituse elluviimise kohta, eriti seoses saatjata ja
vanematest eraldatud lastega. Lisaks on kaasatud ka muude organisatsioonide kinnitatud avaldused voi
koost66 tulemusel siindinud tihisavaldused. Need hélmavad:

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

« UNHCR Pagulaslapsed: Kaitset ja hoolt késitlevad suunised (1994)*
« UNHCRI Téitevkomitee jareldus nr 107 ohus olevate laste kohta*
« UNHCRI suunised parimate huvide maératlemise kohta (2008)*

« UNHCRI suunised rahvusvahelise kaitse kohta nr 8 Laste varjupaigataotlused vastavalt 1951. aasta
pagulasseisundi konventsiooni artikli 1 jaotise A 16ikele 2 ja artikli 1 jaotisele F ja/voi 1967. aasta
pagulasseisundi protokollile (2009)*

o UNHCRI kidsiraamat BIDi kohta (2011)*

« UNHCR ,Lastekaitse raamistik", 2012*

« UNHCRI lastekaitse probleemi iilevaade: lapsesobralikud protseduurid (ilmumas)

» UNICEFi suunised inimkaubanduse lapsohvrite kaitse kohta (2006)*°

» UNICEFi kisiraamat inimkaubanduse lapsohvrite 6iguste kaitse kohta Euroopas (2006)*'
« UNICEFi lastekaitse strateegia™

o UNICEF Vanuse hindamine: tehniline markus (2013)*

« URO iihiskommentaar ELi inimkaubandusvastase direktiivi kohta*

 Programmi ,Vanematest eraldatud lapsed Euroopas“ (SCEP) hea tava akt (4. triikk) (heaks kiitnud
UNICEF ja UNHCR)*

UNHCR, ,,Pagulaslapsed: Kaitset ja hoolt kisitlevad suunised®, Genf, 1994, http://www.unhcr.org/3b84c6¢67.html
Ulemvoliniku Tiitevkomitee programm, ,,Jareldus ohus olevate laste kohta“ 5. oktoober 2007, nr 107 (LVIII)
http://www.unhcr.org/4717625¢2.html

UNHCR, ,UNHCRI suunised lapse parimate huvide maaratlemiseks®, mai 2008, http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf
UNHCR, ,,Suunised rahvusvahelise kaitse kohta nr 8: Laste varjupaigataotlused vastavalt 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooni artikli 1 jaotise A 1dikele 2 ja artikli 1 jaotisele F ja/voi 1967. aasta pagulasseisundi protokollile, detsember
2009 http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html

UNHCR, ,,UNHCRI kiasiraamat UNHCRi BID-suuniste rakendamiseks®, november 2011,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html

UNHCR, , Lastekaitse raamistik, juuni 2012, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fe875682.html

UNICEE, ,,Suunised inimkaubanduse lapsohvrite kaitse kohta®, september 2006,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf

UNICEE, ,,Késiraamat inimkaubanduse lapsohvrite 6iguste kaitse kohta Euroopas®, 2006, http://goo.gl/r]JCicC

UNICEE, , Lastekaitse strateegia“, mai 2008, http://www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy English.pdf

UNICEE ,,Vanuse hindamine: tehniline markus®, jaanuar 2013, http://www.refworld.org/docid/5130659f2.html

UNHCRi, OHCHRIi, UNICEFi, URO uimastite ja kuritegevuse vastu voitlemise biiroo (UNDOC), URO naisorganisatsiooni
ja Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) ithiskommentaar ELi direktiivi kohta. Iniméigustepdhine ldhenemine. Enneta,
voitle, kaitse: inimkaubandus, november 2011, http://goo.gl/okpWUB

Programmi ,,Vanematest eraldatud lapsed Euroopas“ (SCEP) hea tava akt, mirts 2010, neljas tdiendatud triikk,
http://www.refworld.org/docid/415450694.html
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Kiesolevas dokumendis viidatakse parimate huvide printsiibile URO Lapse diguste konventsiooni
(edaspidi LOK) artikli 3.1 kontekstis, milles seisab:

9y Igasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes riiklike voi
erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate voi
seadusandlike organite poolt tuleb esikohale seada lapse huvid.”

Parimate huvide printsiip kohaldub kéigile lastele diskrimineerimata, sh saatjata ja vanematest eraldatud
lastele, kes on viljaspool oma paritoluriiki ohus.* See printsiip kohaldub hoolimata sellest, kas lapsed on
kodanikud, vilisriikide kodanikud, ELi kodanikud, kolmandate riikide kodanikud vdi kodakondsuseta.

Vastavalt LOKi artiklile 1 mdistetakse lapse all iga alla 18-aastast inimolendit, kui lapsele kohalduva
seaduse alusel ei loeta teda varem téisealiseks. Seega loetakse alla 18-aastast isikut lapseks, hoolimata tema
kiipsusest, kui lapsele kohaldatavates seadustes ei ole ette ndhtud teisiti.

Parimate huvide printsiip kehtib tegevustele, mis méjutavad lapsi kui rithma, néiteks juhul, kui riik koostab
oigusakte ja poliitikaid voi eraldab ressursse, ning koigile tegevustele, mis méjutavad lapsi kui tiksikisikuid.

(Vtjoonis 1: , Teooriast praktikasse: parimate huvide printsiibi rakendamine®)

Lapse Oiguste Komitee méaratleb LOKi iildkommentaaris nr 14% lapse parimaid huvisid kolmetasandilise
kontseptsioonina:

o Materiaaldiguslik: lapse 6igus tema parimate huvide hindamisele ja esikohale seadmisele.

o Oiguse tolgendamise aluspohimate: see tihendab, et kui éigusnormi véib tolgendada mitmeti, tuleb
valida tolgendus, mis teenib koige paremini lapse parimaid huve.

o Menetlusreegel: otsuse tegemisel, mis puudutab konkreetset last, kindlat lastegruppi voi lapsi iildiselt,
peab otsustusmenetlus sisaldama hinnangut selle otsuse voimalikust mojust (positiivsest voi negatiiv-
sest) asjasse puutuvale lapsele.

Kontseptsioone — parimate huvide hindamine (BIA) ja parimate huvide mddratlemine (BID) - voib
moista sama protsessi osadena, mis algab pohimétteliselt kohe kui saatjata voi vanematest eraldatud laps
leitakse ning mis 16ppeb, kui lapse vanematest lahusoleku ja paritoluriigist voi alalisest elukohast eemal
viibimise olukorrale on leitud piisiv lahendus. (Vt joonis 2: ,Saabumiseset piisiva lahenduseni: parimate
huvide printsiibi rakendamine*®)

56 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse diguste konventsiooni iildkommentaar nr 6 (2005): ,,Saatjata ja
vanematest eraldatud laste kohtlemine viljapool nende péritoluriiki®, 1. september 2005, CRC/GC/2005/6,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html; Ulemvoliniku Taitevkomitee programm, ,,Jireldus ohus olevate laste
kohta® 5. oktoober 2007, nr 107 (LVIII) — 2007, http://www.refworld.org/docid/471897232.html

57 URO Lapse Oiguste Komitee, LOK, Lapse diguste konventsiooni iildkommentaar nr 14 (2013) lapse diguse
kohta tema parimate huvide esikohale seadmisele, 29. mai 2013, CRC/C/GC/14, artikli 3 jaotise 1 Ig 6,
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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Kontseptsioon parimate huvide hindamine (BIA) kirjeldab lihtsat, pidevat otsustusprotsessi koheste
tegevuste osas, mis on konkreetse lapse parimates huvides, nt kaitset ja hoolitsust puudutav sekkumine.
BIA voib aset leida protsessi erinevates etappides, kui planeeritakse voi viiakse ellu tegevusi, mis voivad last
mojutada. BIA holmab intervjuusid ja konsultatsioone lapsega, aga vajadusel ka lisateabe kogumist néutava
vdljadppega spetsialistide poolt, kellel on teadmised ja oskused lastekaitse alal ja vastavalt vajadusele ka
lapse olukorra osiste tdsiduse hindamise alal. Seda protsessi voib erinevates lastekaitse siisteemides ajastada
erinevalt, kaasates nditeks lastekaitse hindamise, juhtumi hindamise jm. Hindamiste votmeomadused on,
et need on terviklikud ja neid viivad libi olulise ametialase asjatundlikkusega té6tajad. Lapse Oiguste
Komitee on dra mirkinud ka selle, et parimate huvide hindamised peaksid soovitavalt ,,arvestama, et lapse
voimed arenevad® ja ,,... kaaluma meetmeid, mida saab vastavalt uuesti ldbi vaadata voi kohandada, selle
asemel, et teha 16plikke ja tagasipo6rdumatuid otsuseid®.*®

Kontseptsioon parimate huvide midratlemine (BID) kirjeldab ametlikumat, oluliste otsuste langetamise
protsessi, millel on lapse tulevasele arengule pdhjapanev mdju. Nagu BIAgi puhul holmab BID intervjuusid
ja konsultatsioone lapsega, mille viivad labi kvalifitseeritud spetsialistid, ent otsuse kaalukuse tottu eeldab
BID lapse kohta pohjaliku teabe kogumist parimate huvide protsessi jooksul ning suuremat pohjalikkust
ja soltumatust. Seega on lapse parimate huvide viljaselgitamine lapsega voi lapse suhtes olulise otsuse
langetamise eeldus.

LOKi tildkommentaari nr 14 jaotises 20 viidatakse, et iga riigi poolt 1dbi viidav tegevus ei vaja tiieliku
formaalse lapse parimate huvide hindamise ja madratlemise protsessi labiviimist. Kuid kui otsusel on
lapsele voi lastele oluline mdju, on kohane korgema taseme kaitse ja detailne menetlus. Sellest jareldatakse,
et mida suurem moju on otsusel lapsele ja lapse tulevasele arengule, seda suuremad on menetluslikud
kaitsemeetmed, mida otsuse langetamise korral tuleb rakendada. Seega on kohaldatavate kaitsemeetmete
tase mitmeastmeline. BIA viiakse ldbi lapsele palju vihem pikaajalist mdju omavate otsuste korral, mil aga
olulisemaid otsuseid tuleb menetleda ametlikumalt ja palju rangemate kaitsemeetmete abil, et saavutada
parimate huvide méératlemine ehk BID.

58 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse diguste konventsiooni iildkommentaar nr 14 (2013) lapse diguse kohta tema parimate
huvide esikohale seadmisele, 29. mai 2013, CRC/C/GC/14, jaotis 84, http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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Parimate huvide printsiibi kohta on LOKi ildkommentaaris nr 14 éeldud nii:

5y Kui otsusel on lapsele voi lastele oluline moju, on kohane korgema taseme
kaitse ja lapse parimate huvide mddratlemise detailne menetlus.”

Jargnevalt on vélja toodud naited kaitsemeetmetest, mida Euroopa riigid vdivad rakendada:

Séltumatu esindaja voi eestkostja: Saatjata voi vanematest eraldatud laps on ilma oma vanemate
kaitseta selgelt ebasoodsas olukorras ja vajab isikliku esindaja tuge, kes on séltumatu organitest, mis
otsustavad tema kaitsetaotluse lle, ning kes saab aidata tema digusi kaitsta. Véimaliku huvide konflikti
puudumine tagab, et lapse diguste kaitse ei sattu vastuollu mis tahes rolli véi ametialase volitusega,
mis eestkostjal voiks muul juhul olla. Uuringud®® néitavad, et lapsed hindavad séltumatu esindaja
olemasolu kérgelt ja avaldavad pidevalt soovi luua selle isikuga isiklikum suhe.®

Lapsesobralik teave: Lapsed peavad mdistma menetluse voimalikke tagajargi, erinevaid
valikuvdimalusi ja oma kohustusi. Lisaks vajavad nad teavet, mis véimaldab neil véljendada oma
arvamust, ning arusaamist sellest, milline kaal nende arvamusel on. Arusaamise kujunemiseks peab
olemasolevat teavet esitama sellisel viisil ja kujul, et laps saab olukorrast taielikult aru ning see vastab
tema vanusele ja kiipsusastmele.é

Eelisjarjekorras menetlemine: Sellega voetakse arvesse, et lapse kiiret arengut arvestades on
ajafaktor laste puhul pakilisem. See aga ei tdhenda, et kaasuse menetlemist peaks kiirendama lapse
diguste kaitsmise arvelt voi aja arvelt, mis on vajalik keskkonna usaldama 6ppimiseks, oma arvamuse
véljendamiseks ning asjakohase toe ja olemasolevate valikute kohta teabe saamiseks.¢?

Seaduslik esindamine ja noustamine: Lapsel on digus séltumatule digusndule ja seaduslikule
esindajale, eriti seoses otsustega, millel on tema tulevikule péhjapanev moju.®

Kirjalikud pohjendatud soovitused: Kirjalik otsus lapse parima huvi kohta peaks sisaldama kirjeldust
selle kohta, kuidas parimate huvide hinnang/maératlus saadi, sh milline kaal millistele teguritele anti.
Piisav ei ole nimetada, et hinnati ja selgitati valja parimad huvid. Otsuse pdhjendamiseks tuleb valja
tuua iga tegur ning see, kuidas seda kaaluti ja milline kaal sellele omistati.®*

Suuline télge: Taielikuks m&istmiseks ja koostdo tegemise voimaldamiseks peab lapsele véimaldama
tolke tema emakeelde voi keelde, mida ta moistab.®

Otsuste ldbivaatamine: Tavaliselt saab sellised otsused, nagu rahvusvahelise kaitse /
immigratsiooniotsused edasi kaevata.®® Kui olukord peaks muutuma (pereliikmed on dles leitud
voi leitud kestvat lahendust ei olnud véimalik pika aja jooksul rakendada), vdib uuesti ldbi vaadata
parimate huvide maératluse (BID).

FRA, ,Eraldatud ja varjupaika taotlevad lapsed Euroopa Liidu liikmesriikides: vordlev aruanne®, detsember 2010,
http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html

Vt uuesti sonastatud varjupaigamenetluse direktiiv (APD), uuesti sonastatud vastuvétutingimuste direktiiv (RCD), Dublini
I médrus, miinimumnouete direktiiv (QD) ja inimkaubandusvastane direktiiv (ATD).

Vt Dublini III mairus, LOKi ildkommentaar nr 14, UNHCRi suunised rahvusvahelise kaitse kohta: laste
varjupaigataotlused.

Vt APD ATD, UNHCRI suunised rahvusvahelise kaitse kohta: laste varjupaigataotlused.

Vt APD, Dublini IIT méérus, RCD, ATD, UNHCRI suunised rahvusvahelise kaitse kohta: laste varjupaigataotlused.
Vt LOKi iildkommentaar nr 14.

Vt APD, Dublini III mairus, ATD.

Vt ELi pohidiguste harta, APD ja kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt (ICCPR).
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Saatjata ja vanematest eraldatud laste kontekstis on piisiv lahendus kestev lahendus, mis tagab saatjata voi
vanematest eraldatud lapsele véimaluse jouda tdiskasvanuikka keskkonnas, mis vastab tema vajadustele ja
kaitseb tema Gigusi, mis on méiratletud LOKis, ning mis ei sea last tagakiusamise v6i tosise kahju ohtu. Kuna
piisival lahendusel on saatjata voi vanematest eraldatud lapsele pohjapanevad ja pikaajalised tagajdrjed,
rakendatakse sellele BIDi. Piisiv lahendus voimaldab lapsel pikemas perspektiivis saada voi saada tagasi ka
riigi tdieliku kaitse.””

Saatjata voi vanematest eraldatud laste méistet on selgitatud LOKis, ELi varjupaigadirektiivides ja
inimkaubandusvastases direktiivis ning UNHCRi Taitevkomitee jarelduse nr 107 kontekstis ning
madratletud UNHCRI suunistes pdhimétete ja protseduuride kohta varjupaika taotlevate saatjata lastega
tegelemisel® ja saatjata ja eraldatud laste ametitevahelistes juhtpohimdtetes.”” Nendes méidratletakse saatjata
last kui alla 18-aastat isikut, kes viibib vdljaspool oma paritoluriiki voi alalist elukohta ning kes on eraldatud
nii oma vanematest kui ka teistest sugulastest ja kelle eest ei hoolitse tdiskasvanu, kes on selleks seaduse voi
tava alusel kohustatud. Vanematest eraldatud lapsed voivad olla lahus mélemast vanemast voi varasemast
seaduslikust voi tavapdrasest esmasest hooldajast, aga mitte tingimata teistest sugulastest. See voib holmata
lapsi, kes viibivad koos teiste tdiskasvanud pereliikmetega.

UNHCRI Tiitevkomitee jarelduses nr 107 mdiraletakse korgendatud ohus olevate lastena neid lapsi,
keda ohustavad riskitegurid, mis tulenevad nii laiemast kaitsekeskkonnast kui ka isiklikust olukorrast,
vottes arvesse mitme ohuteguri mojuvilja sattumise kogumdju. Komitee peab isiklikeks ohuteguriteks
muuhulgas: saatjata v6i vanematest eraldatud lapsi, eriti lapse juhitud leibkonnas v6i koos olemist
kuritarvitavate voi ekspluateerivate tdiskasvanutega; kodakondsuseta lapsi; teismelisi, eriti tiitarlapsi, kes
on lapsevanemad ja nende lapsi; lapsi, kes on langenud inimkaubanduse vo6i seksuaalse vadrkohtlemise,
eriti pornograafia, pedofiilia ja prostitutsiooni ohvriks; piinamisohvreid, véigivallaohvreid, eriti seksuaalse
ja soolise vaarkohtlemise ning muul kujul kuritarvitamise ja ekspluatatsiooni ohvreid; lapsi, kes abielluvad
enne siseriiklikes seadustes sdtestatud abiellumisiga ja/voi sunniviisiliselt abiellunud lapsi; lapsi, keda
seostatakse relvajoudude voi -joukudega; kinnipidamisasutustes viibivaid lapsi; diskrimineerimise all
kannatavaid lapsi; vaimse vdi fiiiisilise puudega lapsi; lapsi, kes poevad HIV-i ja AIDSi voi kes on nendest
haigustest mojutatud; lapsi, kes péevad muid raskeid haigusi; ja lapsi, kes ei kdi koolis.

Selles kontekstis mdistetakse inimkaubanduse ohvriks langenud lapsena igat alla 18-aastast isikut, kes
on vidrvatud, transporditud, iile antud, kinni peetud voi vastu voetud ekspluateerimise eesmargil, kas
riigis voi véljaspool riiki, isegi kui ei ole kasutatud sundi, pettust, vdéimu kuritarvitamist ega muul kujul
vadrkohtlemist.”

67 Piisivate lahenduste definitsioonile pagulaste kontekstis on viidatud allmérkuses 17.

68 Ulemvoliniku T4itevkomitee programm, ,,Jareldus ohus olevate laste kohta®, 5. oktoober 2007 nr 107 (LVIII),
http://www.refworld.org/docid/471897232.html

6  UNHCR, ,,Suunised pohimatete ja protseduuride kohta varjupaika taotlevate saatjata lastega tegelemisel®, veebruar 1997,
http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.html

70 UNICEF, UNHCR, Rahvusvahelise Punase Risti Komitee (ICRC), Save the Children, Rahvusvaheline Paistekomitee
(IRC), World Vision International, ,,Saatjata ja eraldatud laste ametivahelised juhtpohimétted, jaanuar 2004,
http://www.refworld.org/pdfid/4113abc14.pdf

71 UNICEE, ,,Suunised inimkaubanduse lapsohvrite kaitse kohta®, september 2006,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf
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Joonis 2:

Saabumisest piisiva lahenduseni: parimate huvide printsiibi rakendamine
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tema vanusele ja

Sobivat varjupaiga-/immigratsioonimenetlust ja kiipsusele

teisi tegevusi puudutavad otsused, sh vajaduse

Ule hindamise ja teenuste osutamise osas lapse

parimates huvides

Rahvusvahelise kaitse
voi teist tilpi kaitse
(voi Uksikprotseduuri)

Rahvusvahelise
kaitse
mittetaotlemine

taotlemine
o
2 A 4 w
:
::;,: V&imalik tagajarg Pisiva tulemuse
o véljaselgitamise
% ) 4 h 4 A 4 protsessi
3 votmeomadused:
o
2 Antud on Elamisluba on : . * Multidistsiplinaarsus
h heli d del Elamisluba ei
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Jargmistes osades kasitletakse, kuidas riigiasutused saavad rakendada parimate huvide printsiipi saatjata ja
vanematest eraldatud lastega tegelemisel. Esitame protsessi kronoloogilises jarjekorras, nagu on dra toodud
ka joonisel 2.

4.1 Saabumine ja esmane identifitseerimine

Kui laps jouab piirile voi ta leitakse osalisriigi territooriumilt kas tiksi voi sellise isiku seltsis, kes ei ole seaduse
voi tava kohaselt lapse hooldaja, tuleb kiiresti hinnata, kas laps on ohus. (Teatud juhtudel reisivad lapsed
tiksi Euroopas ilma lastekaitsealaste probleemideta, naiteks kontrollitavate dokumentidega teismelised, kes
reisivad ilma saatjata puhkamise v6i Oppimise eesmargil.)

Selles etapis tuleks teostada BIA. See holmab konkreetse olukorra elementide kaalumist, et langetada otsus
konkreetsest lapsest ldhtuvalt. Kui lapsel ilmnevad ohutegurid, saavad ametivoimud BIA abil otsustada,
kas lapse parimates huvides oleks suunata laps lastekaitse teenistuse juurde lisahindamise ja abi saamiseks.
Selles etapis kogutav teave piirdub enamasti lapse isiku tuvastamise, stinnikuupéeva voi vanuse madramise
ja vajadusel rahvuse viljaselgitamisega.’”” Pikad intervjuud ei ole enamikel juhtudel 6igustatud.

Laste puhul, kes viibivad koos kellegagi, kes ei ole seaduse vdi tava kohaselt nende hooldaja, on oluline
kaaluda asjaolusid seoses saatva(te) tdiskasvanu(te) ja lapse vahelise suhte kvaliteediga. See voimaldab
saada selgust voimalikus inimkaubanduse kahtluses, aga ka vilja selgitada, kas lapse parimates huvides on
jadda teda saatva tdiskasvanuga voi muu tdiskasvanuga, kui kaasatakse lastekaitseteenistus.

Valitsusasutustele, kes loovad lapsega esmakontakti, voib ohus olevate laste tuvastamine olla darmiselt
problemaatiline. Méned osalisriigid, 1abi mille rdndavad lapsed teistesse sihtkohtadesse, viitavad raskele
valikule, kus lapse parimates huvides on lubada ta riigi territooriumile ja samas tuleb tagada téhus
piirikontroll.

LOKi tildkommentaaris nr 6 selgitatakse, et osalisriigi LOKi-kohased kohustused kehtivad osalisriigi
territooriumil, sh seoses lastega, kes satuvad osalisriigi jurisdiktsiooni alla piiiides siseneda riigi
territooriumile.”? Paljud lapsed voéivad registreerumisest hoiduda, karta tdpsete andmete esitamist voi
torkuda ennast tépselt identifitseerimast hirmu vo6i teadmatuse tottu kaitsevoimaluste suhtes. Nad voivad
olla inimkaubitsejate méju all, soovida jirgida lahkumisel saadud lapsevanemate korraldusi véi lahtuda
varjupaigataotlejate voi ebaseaduslike sisserdndajate kogukondade méjutustest.

UNHCR on oma 10-punktilise tegevuskava raames vilja to6tanud kaitsevdljadppe kdsiraamatu Euroopa
piirivalve- ja vastuvotuametnikele, mis anti vélja 2006. aastal, et aidata valitsustel tuvastada ja kaitsta pagulasi,
sh saatjata ja vanematest eraldatud lapsi, kes vajavad jérjest raskemini hallatavates rahvastikuvoogudes
rahvusvahelist kaitset.”

Positiivne ndide ametkondadevahelisest koostoost segarahvusest rindevoogude alal on 2006. aastal Itaalia
valitsuse algatatud projekt ,Praesidium®, milles osalevad UNHCR, IOM, mittetulundusorganisatsioon
Save the Children, Punane Rist ja Itaalia ametivoimud. Jargnevatel aastatel on projekti laiendatud teistele
maabumissadamatele Louna-Itaalias.”

72 Programm ,Vanematest eraldatud lapsed Euroopas“ (SCEP), ,,Hea tava akt, mérts 2010, neljas tdiendatud triikk, Ik 20, jaotis

D1, http://www.refworld.org/docid/415450694.html

73 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse diguste konventsiooni iildkommentaar nr 6 (2005): ,Saatjata ja vanematest
eraldatud laste kohtlemine viljapool nende péritoluriiki, 1. september 2005, CRC/GC/2005/6, jaotis 12,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

74 UNHCR, UNHCRI kaitseviljadppe kdsiraamat Euroopa piirivalve- ja vastuvotuametnikele,
http://www.unhcr.org/4d944{229.html

75 UNHCR, Pagulaste kaitse ja segarahvusest raindevood: 10-punktiline tegevuskava, veebruar 2011, 1k 113-115,
http://g00.g1/S90O0Be
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Varjupaiga taotlemine ei ole ebaseaduslik
tegu ning varjupaigataotlejate kinnipidamine
ainult selle eest, et nad on eelneva loata

riiki sisenenud, on vastuolus rahvusvahelise
digusega.

Kinnipidamisel on kestev negatiivne méju.
See 66nestab inimeste inimvaarikust ja voib
pdhjustada tarbetuid kannatusi ning omab
potentsiaalselt tdsiseid tagajargi tervisele ja
heaolule. Eriti tdsine on laste kinnipidamine,
kuna voib kaasa tuua laastavaid tagajargi
lapse fuusilisele, emotsionaalsele ja
psiihholoogilisele arengule. Lapsi ei tohiks
pdhimatteliselt kinni pidada. Seoses
kinnipidamisega satestavad LOKi artikkel
37, vastuvétutingimuste direktiivi (uuesti
sGnastatud)’® artikkel 11 ja tagasisaatmise
direktiivi’’ artikkel 17 jargmist:

Uheltki lapselt ei voi ebaseaduslikult v&i
meelevaldselt votta tema vabadust.

Lapse kinnipidamist rakendatakse ainult
erandjuhul ja viimase abinduna ja voimalikult
lGhiajaliselt.

Saatjata ja vanematest eraldatud lapsi ei
majutata kunagi kinnipidamisasutuses ning
soovitavalt tagatakse neile hoolduspere.
Kui see ei ole vdimalik, majutatakse nad
jarelevalvega hoolekandeasutustes vdi
hooldekodudes, kus on lapse eakohaste
vajadustega arvestav personal ja majutus.

Valjasaatmist ootavate alaealiste
kinnipidamisel peetakse eelkdige silmas lapse
parimaid huvisid.

Vastavalt UNHCRI juhistele
varjupaigataotlejate kinnipidamisele
esitatavate nGuete ja tingimuste ning
kinnipidamise alternatiivide kohta,’®
soovitatakse osalisriikidel tagada, et:

Siseriiklik digus- ja poliitikaraamistik tagab,
et lapsi ei peeta kinni, v.a erandjuhtudel vaid
viimase abinduna ning lihima asjakohase
ajavahemiku jooksul.

Sisse on viidud lapse huvidest 1dhtuv
julgeolekukontrolli- ja suunamisteenistus;
lapsed suunatakse edasi

asjakohastesse lastekaitseasutustesse, et
tagada neile vajalikud teenused ja abi.

Tehakse k&ik jdupingutused, et vabastada
lapsed viivitamatult kinnipidamisest ja
paigutada nad sobivamasse asjakohasesse
majutusasutusse.

Saadaval on asjakohased alternatiivsed
vastuvotu-/hoolekandevdimalused.

Elus ja terve

FRONTEX, Euroopa Liidu litkmesriikide vilispiiril
tehtava operatiivkoosto6 juhtimise Euroopa
agentuuri juhtkond on vilja t66tanud kasiraamatu
ja  koolituse  (arvatavate) inimkaubanduse
ohvrite intervjuutehnikatele, mis arvestab laste
erivajaduste ja haavatavusega.”” FRONTEXi
soovitus piirivalvuritele, kes kohtavad last, kelle
puhul ilmnevad ohutegurid, on suunata laps edasi
lastekaitseteenistusse.®® Lapse lastekaitseteenistusse
edasisuunamise protseduuri reguleeritakse lisaks
Schengeni piirieeskirjadega, mille artiklis 19,
VII lisa jaotises 6 ja artikli 15 mainitakse lapse
huvidest ldhtuvaid menetlusmeetmeid, seades
kohustuse piirivalvurite erikoolitusele saatjate laste
tuvastamisel ja nendega tegelemisel.

Niide selle rakendamise kohta leidub
lirimaal, kus noutakse protseduurireeglitega,
et kui kvalifitseeritud ametnik, nagu nditeks
immigratsiooniametnik kahtlustab, et tegemist
on saatjata voi vanematest eraldatud lapsega,
teavitatakse sellest Laste ja Perede Agentuuri
(Child and Family Agency, CFA) ja laps
suunatakse viivitamatult sinna edasi. CFA hélmab
Tervishoiuameti (Health Service Executive, HSE)
varjupaika taotlevate vanematest eraldatud laste
sotsiaaltod meeskonda.

76 Euroopa Liidu Noéukogu ja Euroopa Parlament, Euroopa
Liidu ja néukogu direktiiv 2013/33/EL 26. juunist 2013,
millega sitestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotu nouded (uuesti sdonastatud), artikkel 11, 26.
juuni 2013 http://goo.gl/rn9hMT

77 Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu
direktiiv 2008/115/EU 16. detsembrist 2008 iihiste
noéuete ja korra kohta litkmesriikides ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel,
24. detsember 2008, http://goo.¢l/ITWZ4ny

78 UNHCR, ,,UNHCRI juhised varjupaigataotlejate
kinnipidamisele esitatavate nouete ja tingimuste ning
kinnipidamise alternatiivide kohta“, september 2012.
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html

79 FRONTEX, Piirivalvurite inimkaubandusvastane
koolitus: koolitaja kdsiraamat, september 2012,
http://goo.gl/yI8Fzc

80Vt FRONTEXi koolitajate kisiraamatu 1k 64-65 ja eriti
1k 70-75, kus mainitakse arvatavaid inimkaubanduse
lapsohvreid ja lk 73, kus 6eldakse: ,,kahtluse korral
suunata teise etapi ametnike juurde®

81 Euroopa Liidu Noéukogu ja Euroopa Parlament, Euroopa
Parlamendi ja néukogu méirus (EL) nr 610/2013 26.
Juunist 2013, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja néukogu médrust (EU) nr 562/2006, millega
kehtestatakse isikute iile piiri liikumist reguleerivad
ithenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad), Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni, noukogu mddrusi
(EU) nr 1683/95 ja (EU) nr 539/2001 ning Euroopa
Parlamendi ja noukogu mddrusi (EU) nr 767/2008 ja
(EU) nr 810/2009, 29. juuni 2013, http://goo.gl/qBeHav




Ohus laste tuvastamine ja abistamine voib
piirivalvuritele raskusi tekitada, kuid lastele, kes on
jaanud saatjata voi kes viibivad koos tdiskasvanuga,
kes ei ole seaduse vdi tava kohaselt nende
hooldajad ning on seega haavatavas olukorras,
on see hddavajalik. Need lapsed on piiride
tiletamise kiigus toendoliselt juba trauma iile
elanud ning piiriametnike ja diguskaitseorganitega
kokkupuutumine on oluline kontakt, mis voib
parimal juhul last lohutada, aga halvimal juhul
last veelgi traumeerida. Piirivalveametnike
ja  korrakaitsjate koolitamine lapsesdbraliku
intervjueerimise osas ning lapsele vajaliku toe ja
juurdepddsu pakkumises lastekaitseteenistustele
on valdkond, kus osalisriigid on seda kriitilist
stindmust piirile joudnud saatjata vdi vanematest
eraldatud laste jaoks parandanud.

Rootsis on hiddaolukorras lastekaitse valveteenistus
saadaval omavalitsuste tasandil. See voimaldab
tuvastatud saatjata ja vanematest eraldatud laste
kohest abistamist ja erakorralist majutamist.
Teenistus hindab ka vanematest eraldatud lapse
ja teda saatva(te) tdiskasvanu(te) vahelist suhet,
lahtudes alternatiivse erakorralise ~majutuse
vajaduse hindamisel lapse turvalisusest.

4.2 Juurdepaas
territooriumile ja
identifitseerimisele

Ohusolevakspeetavsaatjatajavanematesteraldatud
laps vajab eeskdtt juurdepadsu olemasolevatele
parimate huvide hindamisprotseduurile.®
Voimekus pakkuda kaitset ja hoolt soltub kiirest
suunamisest lastekaitseteenistusse ja nende
vajaduste hindamisest lapse lubamisel riigi
territooriumile.®® Riigi territooriumile lubamine
vajaduste identifitseerimise ja hindamise eesmargil
tuleneb LOKi iildkommantaari nr 6 sitetest.
Osalisriigi kohustused kehtivad LOKi kohaselt
koigile osalisriigi territooriumil viibivatele lastele
ning koigile lastele, kes jadvad riigi jurisdiktsiooni,

82 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse diguste
konventsiooni ildkommentaar nr 6 (2005): ,,Saatjata ja
vanematest eraldatud laste kohtlemine viljapool nende
paritoluriiki®, 1. september 2005, CRC/GC/2005/6, jaotis
12, http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

83 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse diguste
konventsiooni iildkommentaar nr 6 (2005):

»Saatjata ja vanematest eraldatud laste kohtlemine
vdljapool nende piritoluriiki 1. september
2005, CRC/GC/2005/6, jaotise 31 punkt i,

http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

LAHTER 3: LAPSEGA TEG ELEVAD
OSALISED JA SIDUSRUHMAD
Saatjata laps puutub kokku paljude osalistega,

mis v3ib olla segadusseajav ja hirmutav.
Naiteks voib laps kokku puutuda:

e piirivalvuritega

e korrakaitsjatega

e sotsiaaltodtajatega

e juhtumikorraldajatega

¢ esindaja voi eestkostjaga

¢ teenusepakkujatega (pedagoogid,
tervishoiutédtajad)

e immigratsiooniametnikega
e tdlkidega

e juristidega

e kohtunikega

Kaigil neil isikutel on erinev roll, millel on
lapsele erinev mdju. Selles valguses on
oluline tagada, et lastekaitseametnikel on
lapsele juurdepaas esimesel véimalusel ning
et nad on kaasatud kogu protsessi valtel.
Sellega tagatakse, et laps saab toetuda
kaitseteenustele ning et lapse olukord leiaks
kiiremas korras selgust.

Saatjata v6i vanematest eraldatud lapsega
seotud kisimused voivad kuuluda mitmete
asutuste padevusse. Naiteks voib laps

vajada rahvusvahelist kaitset ja samas

olla inimkaubanduse ohver. Saatjata voi
vanematest eraldatud lapsel v6ib olla raske
mdista erinevate osaliste rolle ning lisaks vdib
tal olla raskusi taiskasvanute ja véimukandjate
usaldamisega. Ideaalses olukorraks peaks
lapsel olema Uks tugiisik, kes koordineerib
tema eest kogu protsessi, et laps:

e ei peaks labima korduvaid ja potentsiaalselt
mitmekordselt traumeerivaid intervjuusid
(LOKi tldkommentaar nr 12 jaotis 24, ATD
artiklid 12 ja 15).

¢ ¢j halvendaks kogemata oma véimalusi
segadusse sattumise vai juhuslikult
vastuolulise info andmise kaudu

Mé&ned osalisriigid on teinud jdupingutusi,

et tdiustada ja Uhtlustada viise, kuidas
riigiasutused saatjata v3i vanematest
eraldatud lapsega kohtuvad ja suhtlevad. Uks
voimalus on té6tada valja Ghtne juhtumitoimik,
millega saaks erinevate ametivéimude vahel
jagada asjakohast teavet, tagades seejuures
kohased kaitse- ja konfidentsiaalsusmeetmed.
(Vt Lahter 11, ,Konfidentsiaalsus ja andmete
jagamine”.)
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LAHTER 4: LAPSE PARIMATE
HUVIDE KAITSE SUUREMAHULISTE

RANDEVOOGUDE KESKEL

Saatjata ja vanematest eraldatud laste arv, kes
saabuvad Euroopasse randevoogude keskel,
on tBusuteel. Kdigis neid lapsi puudutavates
tegevustes tuleb lahtuda parimate huvide
printsiibist.

Maistes, et ajapiirangute tottu ei pruugi olla
voimalik viia k&iki tegevusi labi saabumise
hetkel, nt vanuse hindamine vdi eestkostja
maéaramine,® peab lapse parimate huvide
esikohale seadmiseks pédrama tdhelepanu:

¢ Saabuvate isikute tuvastamisele/
julgeolekukontrollile, et saatjata ja
vanematest eraldatud lapsed saaks kiiresti
tuvastatud, eeldades nende alaealisust
kuni mis tahes vanuse hindamismenetluse
tulemuse saabumiseni.

* Alaealisena naivate isikute eraldamisele
taiskasvanutest, kes ei ole nende sugulased,

et vahendada (edasist) inimkaubanduse ohtu

ja muid véimaliku vaarkohtlemise vorme.

e Ajutisse varjupaika suunamise tagamisele, et

vbéimaldada esmane ravi ning muu hoolitsus
ja abi.®

* Varjupaigamenetluse ja/vdi vajadusel ka
inimkaubanduse ohvrite menetlusega
ning teiste véimalustega, sh vabatahtliku
tagasip66rdumisega seotud pShiteabe ja
ndustamise andmisele lapsesdbralikul moel
ja keeles, mida laps mdistab.

e Elulooliste lahteandmete saamisele lapse
ja tema pereliikmete v&i sugulaste kohta,
kes jaid paritoluriiki voi viibivad teises
ELi liikmesriigis ja kellega laps soovib
taasthineda.

* Vajadusel pereliikmete leidmise teenusele
juurdepaéasu tagamisele.

* Suunamise tagamisele tavaparastele
lastekaitseteenustele ning eriteenustele, sh
vajadusel pslihhosotsiaalsele ndustamisele.

e Juurdepaasu tagamisele haridusele, nii
kiiresti kui see on vdimalik ja asjakohane.

Seda peaks tegema esmatasandi

t6otajad ja soovitavalt ekspertriihm voi
isikud, kellel on tavaliselt ebaseaduslike
saabujatega esmakontakt (nt piiri- voi
immigratsiooniametnikud, vajalike oskustega
valitsusvélised organisatsioonid Voi
rahvusvahelised agentuurid).®¢ Kontakt ja

koordineerimine lastekaitseteenistustega ning

nende juurde suunamine on suuremahuliste
saabumiste olukorras dlioluline.

Elus ja terve

sh neile lastele, kes satuvad riigi jurisdiktsiooni
alla, ptitides siseneda riigi territooriumile.

Lapsed, kes on mingi perioodi viltel riigis viibinud,
aga kelle juurdepddsu territooriumile ei ole
kunagi ametlikult heaks kiidetud, vajavad sellise
juurdepddsu reguleerimist koos suunamisega
lastekaitseteenistusse.

Laste erinevate kaitsevajaduste eristamine on
keeruline. Inimkaubitsejad leiutavad jarjest
kavalamaid viise, kuidas oma ohvreid suunata,
kasutades selleks moénikord varjupaigamenetlust,
et suurendada tdendosust ohvri sisselubamiseks
riigi territooriumile ning muutes piirivalvurite
t00 jdrjest raskemaks. Kuid lapse vaatepunktist
on turvalisse paika péddsemine koige olulisem
ja kaitseerisused voib vilja selgitada parast selle
saavutamist. Lisaks mingivad piirivalvurid ehk
esmatasandi kontakt olulist rolli usalduse loomisel
saatjata vOi vanematest eraldatud lapsega. (Vt
Lahter 5, ,Usalduse loomine®)

Programm  ,Vanematest eraldatud lapsed
Euroopas® (SCEP) noéuab riigiametnike suuremat
suutlikkust ~ voimalike lastega  kaubitsemise
juhtumite proaktiivsel ja kiirel tuvastamisel ja
lahendamisel.®” Lasterithmade seas, keda peetakse
lastega kaubitsemise ohus olevateks, on reisivad
lapsed, keda ei registreerita sageli riiki sisenemisel
seetottu, et nad ootavad teise sihtriiki liitkumise
voimalust. Seepdrast jddvad nad igasugusest
lastekaitsesiisteemist vélja.*® Teiste juhtumite seas
on lapsed, keda dhvardab kahjulike traditsiooniliste
tavade oht voi kes on neist puudutatud, vanemliku
hoolitsuseta lapsed vo6i hiilgamisohus lapsed,
stinnitunnistuseta lapsed, kodakondsuseta lapsed,
puudega, sh vaimsete puuetega lapsed ning lapsed,
kes on seadusega pahuksisse sattunud.

8¢Vt LOKi iildkommentaar nr 6, jaotise 33 punkt 13.

85 Vt iildkommentaari nr 6 punkt 14 on ajutise hoolekande
kohta suurte hadaolukordade ajal.

8  UNHCR, Pagulaste kaitse ja segarahvusest
randevood: 10-punktiline tegevuskava, veebruar 2011,
http://www.refworld.org/docid/4d9430ea2.html

87 Mittetulundusorganisatsioon Save the Children ja
Programm ,Vanematest eraldatud lapsed Euroopas®,
Positsioonipaber lastega kaubitsemise ennetamise ja
sellele reageerimise kohta Euroopas, detsember 2007,
http://g00.gl/OWG5sr

88 UNHCR, Protecting children on the move
(Réndavate laste kaitsmine), juuli 2012,
http://www.refworld.org/docid/522852¢34.html




Inimkaubanduse lapsohvrid on sageli sunnitud toime panema seaduserikkumisi, kas nende ekspluateerimise
eesmadrgi otsese tulemusena (nt kui laps on seotud érilise seksuaalse tegevusega, nagu prostitutsioon) voi
inimkaubanduse tagajdrjel (nt ebaseaduslik piiriiiletus). ELi inimkaubandusvastane direktiiv juhendab
liilkmesriike rakendama vajalikke abindusid tagamaks, et padevad riigiasutused voiksid mitte siiiidi
moista voi karistada inimkaubanduse ohvreid, keda on sunnitud sooritama seaduserikkumisi otseselt
inimkaubitsemise tagajérjel.*” Suurem osa ELi liikmesriike on vastu votnud seadusesitted, millega tagatakse,
et inimkaubanduse ohvreid, keda on inimkaubitsemise tulemusena sunnitud sooritama seaduserikkumisi,
ei anta kohtu alla, samas kui moénes riigis piirduvad taolised sdtted kindlate kuritooliikidega, nagu
prostitutsioon vOi immigratsiooniga seotud rikkumised.” Inimkaubanduse lapsohvrid on sageli
inimkaubitsejate erakordselt tugeva méju all. Selles olukorras on ametivéimudel erakordne tilesanne vaadata
modda lapse valesti suunatud usaldusest ning keskenduda markidele, et laps voib olla ohus. Ametnikud, kes
tegelevad laste tuvastamisega, seisavad ilmselgelt keerulise {ilesande ees, kuna inimkaubanduse lapsohvrite
tuvastamist on raske teostada ja see eeldab koigi potentsiaalselt kaasatavate ametnike, nt piirivalvurite
pohjalikku koolitamist.*!

Ohuteguritega laps vajab viivitamatut ja erakorralist kaitset, eriti inimkaubitsejate eest. Selles peegeldub
vajadus tagada, et inimkaubanduse lapsohvrina tuvastatud voi inimkaubanduse ohvriks sattumise ohus
olev laps saab vajalikku kaitset. Samas tuleb dra mirkida, et osalisriigid on kohustatud mitte pidama kinni
saatjata voi vanematest eraldatud lapsi pelgalt ebaseaduslikult riiki sisenemise eest voi kuna neil pole luba
riiki jadda.*” See kehtib ka saatjata ja vanematest eraldatud lastele, kes on langenud inimkaubanduse ohvriks.
Kaitsemeetmed holmavad majutuse pakkumist vastavalt valitsusvilise organisatsiooni ECPAT International
vdlja tootatud printsiipidele. ECPAT International on tilemaailmne organisatsioonide vorgustik, mis
tegutseb lapsprostitutsiooni, lapsporno ja lastega seksuaalsetel eesmirkidel kaubitsemise lopetamise
nimel.” Taolised juhtumid hélmavad saatjata ja vanematest eraldatud laste diguste, sh liikumisvabaduse
hoolikat kaitset, tegeledes samas lapse inimkaubanduse ohu elimineerimisega.

89 Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/629/]SK, artikkel 8, 15. aprill 2011, http://goo.gl/3UbjJJE

%  Rahvusvahelise Rindepoliitika Arendamise Keskus Oigusaktid ja olukord seoses inimkaubandusega seksuaalse
ekspluateerimise eesmargil ELi liikmesriikides, 2009, 1k 63, http://goo.gl/Xgr18w; FRA, Lastega kaubitsemine Euroopa
Liidus: valjakutsed, perspektiivid ja head tavad, juuli 2009, lk 69, http://www.refworld.org/docid/4a549ba35758.html

91 Vt FRONTEXi Inimkaubandusvastane kdsiraamat.

92 Vt LOK, artikkel 37, Vastuvotutingimuste direktiivi (uuesti sonastatud) artikkel 11.2, Tagasisaatmise direktiivi artikkel 17.1.

9Vt ECPAT, Kindlas kohas: inimkaubanduse lapsohvrite turvalise majutuse pohimaotted, 2011,
http://www.ecpat.org.uk/sites/default/files/on the safe side.pdf

Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimad huvid
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LAHTER 5: USALDUSE LOOMINE

30

Hoolikas, Iabimdéeldud ja empaatiline
|&henemine saatjata ja vanematest eraldatud

lapsele kasvatab usaldust ja annab lapse infole
ja arvamusele menetluses kaalu. Menetluslike

kaitsemeetmete tagamiseks on Ulioluline
garanteerida lapse parimate huvide kaitse.

e Usaldusliku suhte loomine lapsega
vbimaldab lapsel eeskatt tunda
psthholoogilist kindlust, toetada tema
vaimset heaolu ning taita vajadus hoole ja
emotsionaalse kaitse jarele.

Lapsed vajavad piisavalt aega ja
konkreetseid pdhjuseid, miks nad peaksid
nendega suhtlevat tdiskasvanut usaldama.
Saatjata ja vanematest eraldatud lastel voib
kartuseks olla palju pohjuseid. Viimane
inimene, keda laps usaldas, vdis osutuda
tema inimkaubitsejaks. Selline hirm méojutab
téendoliselt lapse vdimet maoista ja usaldada
talle antavat teavet.

Usaldamatu laps ei pruugi suuta vastu votta
kaitset, mida ta vajab, ning vdib néiteks
pllda reisida ilma saadavalolevat kaitset
otsimata.

Selleks, et pakkuda lapsele infot muudelt
mdjutajatelt (immigrantide kogukond,
pere, inimkaubitsejad, teised saatjata voi
vanematest eraldatud lapsed) saadud
valeinfo imberlikkamiseks eeldab varakult
usaldusliku suhte loomist.

Selleks, et ndha labi lapse hirmust
voimukandjate ja nende kavatsuste ees,
tuleb teadlikult rakendada diskreetse
lahenemise strateegiat, valtides olukordi voi
suhtlust, kus laps tunneb end survestatuna.
Teabe kogumise saab |abi viia mitme
[Ghiintervjuu ja mitteametlikumate vestluste
kaigus.

tagajargede valtimiseks, nagu pereliikmete

hoiatus lapsele mitte usaldada té6tajaid ning
palve edasist kontakti valtida. Sotsiaaltootaja

ja kultuuriline vahendaja saavad aidata
tagada, et telefonikdned lapse ja lapse
pereliikkmete vahel aitavad suurendada
Uksmeelt ja ndusolekut.

Elus ja terve

Perega kontakti loomise nimel té6tamise ajal
on usaldusliku suhte eeltingimus ootamatute

4.3 Registreerimine ja
dokumenteerimine

Olles padsenud riigi territooriumile, on saatjata
vOi vanematest eraldatud lapsel 16puks voéimalus
oma konkreetset olukorda selgitada. LOKi
tildkommentaaris nr 6 kutsutakse ametialase
kvalifikatsiooniga  spetsialiste ~ {iles  lapsele
arusaadavas keeles labi viima eakohast ja sooga
arvestavat esialgset intervjuud, et koguda eluloolisi
ja sotsiaalseid andmeid lapse identifitseerimiseks.
Moned osalisriigid on intervjueerimis- ja
uurimisprotsessis ~ arvestanud  saatjata  ja
vanematest eraldatud laste erilise haavatavuse
ja psithholoogiliste raskustega. See kajastub
kehtestatud poliitikas ja praktikas, niiteks nagu
Hollandis, Norras ja Uhendkuningriigis, kus
korraldatakse ohus olevale lapsele julgeoleku
intervjuu, et jtta lapsele enne immigratsiooni- ja
varjupaigamenetluse libimist taastumisaega.

Moistes saatjata ja vanematest eraldatud laste
suurenenud kaitsevajadust, on paljud osalisriigid
saatjata ja vanematest eraldatud lastele kehtestanud
kaitsemeetmed koheselt kui nad avastatakse.

Norras médrab immigratsioonipolitsei eestkostja
ja juhtumikorraldaja, kes viibivad &sjasaabunud
saatjata ja vanematest eraldatud lapse esmase
intervjuu juures.

Arusaam, et lapse parimate huvide hindamise
ja  maddratlemise protsessi voib  algatada
esmakohtumisel lapsega, kdivitab  olulised
mehhanismid mitte ainult lapse diguste kaitsmiseks
(vt Lahter 1, ,Kaitsemeetmed®), vaid ka lapselt
tema olukorra kohta teabe kogumiseks (vt Lahter
10, ,Teabe kogumine®). Mida kiiremini lapse
olukorda moistetakse, seda kiiremini voib laps
saada asjakohast ja adekvaatset kaitset. Monikord
voib varajane tuvastamine aidata leida koige
haavatavamad saatjata lapsed.”

Osalisriigid on panustanud vo6i panustamas
varajasse usalduse loomisesse. Rootsis piitieldakse
eestkostjate tdieliku kaasamise poole ja see
tagatakse kohese médramise kaudu. Hollandis
on eestkosteasutus NIDOS volitatud tagama

9 Euroopa Komisjon, ,,Komisjoni teatis Euroopa
Parlamendile ja noukogule ELi saatjata alaealisi
kasitleva tegevuskava kohta“ (2010-2014), 6. mai 2010
COM(2010) 213/3, http://goo.gl/RlgNgl




professionaalsed eestkostjad kohe kui tuvastatakse
saatjata voi vanematest eraldatud laps. Eestkostja
rolli rohutatakse valitsuse poliitikas, mis lisab lapse
protseduurilise kaitse kaalutlustele ning innustab
looma lapsega wusalduslikku suhet. Euroopa
Eestkosteasutuste Vorgustik (European Network
of Guardianship Institutions, ENGI)* aitab
parandada eestkostjate voimekust anda nende
hoole all olevatele lastele adekvaatset tuge, sh luua
nende usalduslik suhe.

Uhendkuningriigi Siseministeeriumi seadusega
kehtestatud késiraamat ,Iga laps loeb® laste
eestkoste korraldamise ja laste heaolu edendamise
kohta kirjeldab suunamis- ja istungindéudeid
laste menetluslike, aga ka pohidiguste kaitsele.
Teabevahetuse korraldamiseks Siseministeeriumi
ja lapse eest hoolitsemise eest vastutava kohaliku
omavalitsuse vahel kasutatakse Siseministeeriumi
vormelit. Taoline teave on vajalik lapse parimate
huvide hindamiseks ja médraltemiseks, last
teavitatakse teabevahetusest ning kiisima peab
tema arvamust. Sellega tagatakse, et kogutud saab
parimate huvide hindamiseks vajalik teave, aga ka
see, et last teavitatakse talle arusaadaval moel pika
protsessi esimestest sammudest.

Belgias voimaldab eestkostja mddramine varajases
etapis saada noustaja abi, kes radgib tema nimel
kogulapsega kokkupuutumise ajal ametivoimudega
alates tema registreerimisest.

Hoolimata registreerimisprotsessist voimaldaksid
teatud elemendid pohjalikumat hinnangut juba
registreerimisetapis, sh:

« Lapse esindaja/eestkostja juuresolek

« Lapsesobralik keskkond ja
intervjueerimistehnikad

« Tolge lapse emakeelde

Registreerimise ja dokumenteerimise kaigus
saadakse teavet lapse lahusoleku pdhjuste kohta
pereliikmetest. Monel juhul vé6ib pereliikmetest
eraldamine olla hiljutine ja sellise iseloomuga, et
vajavoib minna viivitamatuid tegevusi pereliikmete
viivitamatu taasithinemise tagamiseks. Siis voib
olla vajalik hinnata, kas pereliikmete viivitamatu
otsimine on lapse parimates huvides. Kuid see

9 Nidos, Teel Euroopa eestkosteinstitutsioonide

vorgustiku loomise poole, http://goo.gl/INLiK

LAHTER 6: LAPSE OSAVOTT

Laps on oma olukorra peamine teabeallikas.
See, millisel méaaral last kuuldakse ja
téepoolest kuulda voetakse, ei taga mitte
ainult terviklikuma ja pusivama otsuse
langetamist lapse suhtes, vaid v&ib lapsele
anda ka julguse vétta vastutus oma arengu
eest taiskasvanuikka.

LOKi raamistikuga kehtestatakse lapse

digus avaldada arvamust ning osaleda
otsustusprotsessis, lapse arvamusele antakse
kaal kooskdlas tema vanuse ja kiipsusega.

Lapse kipsuse hindamine eeldab véga
spetsiifilisi oskusi, nagu on psiihholoogidel,
kes ei pruugi aga koheselt kattesaadavad
olla. Kuid ilma ametialaste oskusteta
lastepsiihholoogias ja kultuurikontekstis
voib lapse kiipsusastme hinnang jdéda
ebaadekvaatseks ja takistada lapse
asjakohast kaasamist. (Vt Lahter 8, ,Vanuse
hindamine”.)

Eeldus lapse efektiivsele osalemisele mis
tahes teda puudutavas otsustusprotsessis on
tugi lapsesodbraliku teabe ja protseduuride,
voimaluste tutvustamise, tdlketeenuste,
eestkostja abi ning vajadusel seadusliku
esindaja kujul (vt Lahter 1, ,Kaitsemeetmed").
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LAHTER 7: PEREKONNALIIKMETE
OTSIMINE

32

Saatjata v&i vanematest eraldatud lapsed
voivad olla oma perekonnaliikmetega kontakti
sdilitanud ja nendega suhelda. Ménikord

voib last olla juhendatud (pereliikmete

véi inimkaubitsejate poolt) keelduda
perekonnaliikmete otsimisest voi neil véib

olla muid pohjuseid kontakti taastamisest
hoidumiseks. Noustamine ja lapsega
suhtlemine v&ib aidata mdista lapse tausta,
kaitsevajadusi ja lahkumise p&hjuseid - ja
omakorda ka méjutusi ja suhteid, mis tekitavad
lapses vastumeelsust perekonnaliikmete
otsimise suhtes.

Taoline arusaam on vajalik ka lapsele
asjakohase toe pakkumiseks, lapse parimate
huvide valjaselgitamiseks ja lapse toetamiseks
temapoolse panuse andmisel. Sellel eesmargil
sisaldab |&bipaistev protsess etappe, mis
tagavad, et last:

¢ Informeeritakse lapsesébralikul moel ja talle
arusaadavas keeles otsimise eesmargist,
nimelt perekondlike sidemete taastamise
esimesest sammust.

® On kuulatud ja kuuldud.?

Selle protsessi eesmark on teavitada last
tema voimalustest, last ndustada ja vahest

ka algatada kontakt perekonnaliikmetega,
eriti kui ei leidu Uhtegi viidet, et kontakti
taastamine vdi perekonnaliikmete otsimine
voiks ohustada last vai lapse pereliikmeid voi
kaasa tuua muid ohte (naiteks seoses lapse
rahvusvahelise kaitse vajadusega).

Lapse usalduse vditmine voib olla pikk ja
ménikord ka keeruline protsess, aga see

on Ulioluline lapse eraldatusega seotud
asjaolude taielikuks moistmiseks ning

lapse toetamiseks pereliikmetega kontakti
taastamisel. Laste koost66 saavutamise katset
selliste meetoditega, nagu mobiiltelefonide
konfiskeerimine t66tab iseendale vastu ja
suurendab sageli haavatavuse seisundit ning
seetSttu tuleks neid valtida. Need meetodid
voivad mojutada lapse suhtumist ning muuta
lapse torksaks tulevikus teavet avaldama,
naiteks varjupaigamenetluse intervjuul,

mis vdib kaasa tuua varjupaigataotluse
tagasilikkamise usaldusvaarsuse puudumise
tottu.

Kui perekonnaliikmete otsimine leitakse olevat
lapse parimates huvides, kuid laps keeldub
sellega ndustumast, vdib otsimisele ndusoleku
anda esindaja voi eestkostja. See peab aga
kaima kasikédes hoolika suhtlusega lapse ja
tema esindaja vahel, et ohtu ei satuks nende
usalduslik suhe.

Elus ja terve

soltub spetsiifilisest parimate huvide hinnangust,
kus kaalutakse lapse ohutust perekonna iihtsuse
kontekstis. (Vt Lahter 7, ,Perekonnaliikmete
otsimine®)

Lapsed voivad tunda kohustust pereliikmete
ees voi olla inimkaubitsejate, eakaaslaste voi
kogukonna surve all mitte avaldada teavet oma
isiku voi pereliikmete asukoha kohta. Laps voib
olla hirmul ja segaduses, keda ta v6ib usaldada.
Kreekas, Itaalias ja Prantsusmaal 1dbi viidud projekt
»Liikvel olevate laste kaitseks“ (UNHCR 2010)
nditas, et on esmatdhtis, et laps peaks teabeallikat
oiguspdraseks ja usaldusvddrseks. Lapsed vajavad
voimalust saada séltumatut ndustamist, mis neile
sobib ja mida nad saavad usaldada. Ametivoimud
peaksid ptiidma usaldust luua juba alguses ning
andma lastele teavet nende voéimaluste kohta
lapsesdbralikul viisil ja keeles. On ddretult oluline,
et lapsed moistaksid oma 6igusi ning et inimesed
on spetsiaalselt selleks ametisse médratud, et neid
ametivoimudega suhtlemisel aidata. (Vt Lahter 1,
»Kaitsemeetmed®)

Niide lapsesobralikust teabest saatjata lapse
oiguste kohta varjupaigamenetlustes, mille
on kirjutanud lapsed laste jaoks, on brosiiiir
»varjupaigataotlemine Iirimaal: Juhend lastele
ja noortele®, mille on vdlja andnud Iiri Pagulaste
Noukogu.

%  Vt Dublini III maarus, artikkel 6.3.c., RCD, artikkel 23.2,
LOK, artikkel 12, ATD, artikkel 14.1.



4.4 Suunamine riiklike lastekaitseteenuste juurde

Tuvastatud saatjata ja pereliikmetest eraldatud lapsed vajavad viivitamatut suunamist lastekaitseteenuste
juurde, et tdidetaks nende hoolduse, turvalisuse, hariduse ja tervisega seotud vajadused. Samuti on see
oluline tilejadnud protsessi kavandamiseks.”

Hoolekande- ja kaitsemeetmete otsustes ldhtutakse parimate huvide hinnangust (mille saab iile vaadata,
kui ilmneb uusi asjaolusid). Kdiku lastav tegevuskava pohineb registreerimise ja dokumenteerimise ajal
kogutud teabel. Pohjalikum lisateave pere olukorra, terviseseisundi, konkreetsete haavatavuste, soolise
identiteedi ning etnilise ja usulise tausta kohta véib olla vajalik lapse parimate huvide hindamiseks seoses
vaimsete ja fiilisiliste tervishoiuvajaduste, majutuse ja hoolekande, hariduslike ja vaba aja vajadustega.
Samuti voidakse laps suunata eriteenuste juurde, nagu psiithhosotsiaalse ja erioppe teenused, millega
hinnatakse lapse isiklikku olukorda ja erilisi kaitsevajadusi.

Lapse Oiguste Komitee on LOKi iildkommentaari nr 12 jaotises 24 ndudnud intervjuude arvu vihendamist,
et vahendada korduva traumeerimise ohtu. Kui lapse vajadustest tdieliku iilevaate saamiseks — ja et laps saaks
oma olukorda pohjalikult selgitada — voib vaja minna mitmeid intervjuusid, ennetab terviklik lahenemine
protsessile ebavajalikku dubleerimist.”® Lapse suhtes iihtse ndgemuse voi plaani kujundamine parandab
kaitse tohusust ja efektiivsust terve elukohast eemal viibimise kogemuse viltel. Seetottu on iilioluline, et
ametivoimud, kes aitavad saatjata voi vanematest eraldatud last, teeksid lapsele plaani véljatootamisel ja
selle taideviimisel taiemahulist koostood. (Vt Lahter 9, ,,Tervikliku ldhenemise rakendamine®)

97 Euroopa Parlament, Raport saatjata alaealiste olukorra kohta ELis (2012/2263(INI), august 2013, http://goo.gl/TUkgmj
9%Vt ATD, artiklid 12 ja 15.
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LAHTER 8: VANUSE HINDAMINE

34

Ménel juhul vaib isiku vanuse osas tekkida kahtlusi. Oluline on méista, et ametlike dokumentide
puudumine ei tdhenda ilmtingimata seda, et laps varjab infot oma vaidetava vanuse kohta. Vahel
voib isikul olla védga raske oma kronoloogilist vanust tapselt méaéarata ja puudub meetod vanuse 100%
tédpsusega kindlakstegemiseks.

Peamiselt Iahtuvad osalisriigid lapsega arvestavast intervjueerimisest ja lapse vanuse professionaalsest
hindamisest, vottes arvesse lapse etnilist ja kultuurilist paritolu. Hetkel saadaval olevad meetodid ja
nende jarelmid on koondatud Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti (EASO) Vanuse hindamise
praktikasse Euroopas.?””

Tasub dra markida, et FRA raporti ,Eraldatud, varjupaika taotlevad lapsed Euroopa Liidu liikmesriikides”
jargi tekitas intervjueeritavates lastes sageli drevust kartus, et neisse suhtutakse kui ,valetajatesse”.'®

LOKi tildkommentaari nr 6 jaotise 31 punktis i sdtestatakse, et mis tahes tdiendavad vanuse hindamise
meetmed peavad olema objektiivsed ja Giglased, arvestama lapse ja tema sooga ning véltima mis tahes
isiku kehalise puutumatuse rikkumise ohtu, austades taielikult tema inimvaarikust.

Programmi ,Vanematest eraldatud lapsed Euroopas” hea tava akt, mille on heaks kiitnud UNHCR ja
UNICEF, soovitab, et:

e Kahtluse korral tuleb isikut, kes vaidab enda olevat alla 18-aastase, sellisena ka kohelda.

* Vanuse hindamise protseduure teostatakse ainult viimase abinduna, kui on p&hjust tdsiseks
kahtluseks ja kui muude Idhenemisviisidega ei ole suudetud isiku vanust kindlaks teha.

e Kusitakse teadlikku ndusolekut.
e See protseduur on multidistsiplinaarne ning lahtub asjakohasest oskusteabest.

e Uuringud ei tohi kunagi olla sunniviisilised ega kultuuriliselt ebasobivad ning peavad alati
austama inimvaarikust.

* Jargitakse kdige vaheminvasiivset praktikat ning selles voetakse arvesse fuusilisi, arengu,
psihholoogilisi, keskkonnaalaseid ja kultuurilisi tegureid.

¢ Hindamine vastab soolistele isearasustele.

® Hindamist vaatleb séltumatu eestkostja, kes viibib kohal, kui tema juuresviibimist palub
asjassepuutuv isik.

e Protseduuri, selle tulemust ja tagajargi selgitatakse isikule talle arusaadavas keeles.
¢ Otsuse saab edasi kaevata ning selleks antakse vajadusel abi.

UNHCRI suuniste saatjata ja vanematest eraldatud varjupaika taotlevate laste kohta (1997) jaotises 5.11
satestatakse, et juhtpohimote peaks olema see, kas isik valjendab ebakiipsust ja haavatavust, mis vdib
vajada érnemat kohtlemist.

Lisasuunised leiduvad UNICEFI véljaandes ,Vanuse hindamine: Tehniline mérkus” ja UNHCRi suunistes
rahvusvahelise kaitse kohta: ,Laste varjupaigataotlused” (2009) ning SCEPi positsioonipaberis vanuse
hindamise kohta Euroopas viibivate vanematest eraldatud laste kontekstis.”" Ara tasub markida ka
inimkaubandusvastase direktiivi artikkel 13.2, mis eemaldub alaealisuse eeldusest ebakindluse korral
ja kui on p&hjust uskuda, et tegemist on lapsega ning varjupaigamenetluse direktiivi artikkel 25.5, mis
sisaldab loetletud kaitsemeetmeid.

9 EASO, Vanuse hindamise praktika Euroopas, 2014, http://www.refworld.org/pdfid/532191894.pdf
100 FRA, ,Eraldatud ja varjupaika taotlevad lapsed Euroopa Liidu liilkmesriikides®, detsember 2010, http://goo.gl/bz4ulY

101 Programm ,Vanematest eraldatud lapsed Euroopas® (SCEP), Positsioonipaber vanuse hindamise kohta Euroopas viibivate

vanematest eraldatud laste kontekstis, mai 2012, http://www.refworld.org/docid/4ff535f52.html
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Kui Iirimaal suunatakse saatjata voi vanematest
eraldatud laps Laste ja Perede Agentuuri (CFA)
juurde, teostab ametialaselt kvalifitseeritud
sotsiaaltootaja lapse kaitsevajaduste hindamise.
Taolise hindamise tulemus paneb aluse lapse
individuaalsele,  seaduslikule  hoolduskavale.
Hoolduskava vaatab iile sotsiaaltootaja, kes
midratakse  viivitamatult pédrast vastuvotul
teostatud hindamist ja kes peab tagama
hoolduskava haldamise ja rakendamise.

Saksamaal viiakse saatjata laps viltimatu
abi andmiseks kasuperre voi asjakohasesse
hooldekodusse,  kus  algatatakse = pohjalik
hoolekande kavandamise menetlus.

Maltal kasutavad ametivoimud saatjata lapse
hoolduskava koostamisel —multidistsiplinaarset
paneelmenetlust.

Belgias paigutatakse saatjata ja vanematest
eraldatud lapsed oma staatusest hoolimata
jalgimis- ja suunamiskeskusesse (OOC). See
voimaldab eestkosteteenistusel tuvastada saatjata
ja vanematest eraldatud lapsed ning viia osad
neist iile spetsiaalsematesse vastuvotukeskustesse,
et nad saaksid vastavalt oma erivajadustele
paremat hoolt (nt rasedad lapsed, viikelapsed,

psiithholoogiliste probleemidega lapsed,
voimalikud inimkaubanduse ohvrid).!%
Norras kasutavad transiitkeskuse todtajad

kaardistamisvahendit, mis on loodud Euroopa
Noéukogu LIFE-projektide'® eeskujul, et toetada
igat last jark-jargult avaldama ja dokumenteerima
tiksikasju oma elu kohta enne Norrasse saabumist,
et koostada lapse jaoks tegevuskava. Tootajate
tilesanne on veenduda, et kaardistamisprotsess
viiakse 16pule enne seda, kui laps vahekeskusest

LAHTER 9: TERVIKLIKU LAHENEMISE
RAKENDAMINE

Lapse parimate huvide hindamisel tuleb
hoolikalt kaaluda kiki lapse konkreetse
olukorraga seotud tegureid. (Vt Lahter 12,
,Parimate huvide elementide mittetaielik
loetelu” ja Lahter 13, ,Parimate huvide
elementide vordlus”.) See tdhendab, et:

e Lapse parimate huvide véljaselgitamisel
tuleb koguda ja arvesse vétta koiki tegureid
puudutav teave.

e Kuna need tegurit hdlmavad lapse
olukorra kdiki aspekte, tuleb teave teha
kattesaadavaks koigile erinevatele osalistele,
kes lapsega kokku puutuvad.

Tervikliku lahenemise tagamine lapse
parimatele huvidele hélmab:

e Veendumist, et kogu teave on kogutud ja
kattesaadavaks tehtud, austades seejuures
andmekaitse printsiipe.

* \V/dimaldamist erinevatel osalistel, kellel on
lastekaitse kiisimustes ekspertiis, avaldada
oma arvamust tegurite kaalukuse ja téhtsuse
kohta.

Erinevate terviklike lahenemisviiside
organiseerimine vdib toimuda
multidistsiplinaarsetes meeskondades,
ajutistes to6riihmades, rakkeriihmades voi
juba loodud paneelides. Selle saavutamiseks
on paneelide ellukutsumine konkreetse lapse
parimate huvide véljaselgitamiseks teretulnud
areng. Talised paneelid tagavad ka Uhtse
l&henemisviisi leidmise igale konkreetsele
lapsele, kuni lastekaitsesliisteem koost66s
immigratsiooni- ja varjupaigaslsteemiga
jouavad pusiva lahenduseni.

lahkub. Kuigi nende eesmérk on reaalne olukord voimalikult tépselt vilja selgitada, pakuvad nad lapsele

sageli ka tuge valusatest malestustest iilesaamisel.

Uhendkuningriigis on valitsus kohalikele

omavalitsusele kehtestanud kidsiraamatu saatjata

varjupaigataotlejast lapsele ja inimkaubitsemise lapsohvritele individuaalse hoole pakkumise kohta
vastavalt nende individuaalsele olukorrale ja vajadustele.'” Kidsiraamatus sdtestatakse sammud, mida
kohalik omavalitsus peaks tegema tugiteenuste pakkumise kavandamiseks saatjata varjupaigataotlejatest

lastele ja inimkaubanduse lapsohvritele.

102 Euroopa rdndevorgustik, Saatjata alaealised Belgias. Vastuvotu-, tagasisaatmise ja integratsioonikorraldus, juuli 2009,

http://go0.¢1/dQ9CuS

103 Euroopa Noukogu, Saatjata alaealiste sisserandajate LIFE-projektid. Kdsiraamat eesliini professionaalidele, oktoober 2010,

http://goo.gl/CD4gDO

104 Uhendkuningriigi Haridusamet, Saatjata laste ja inimkaubanduse lapsohvrite eest hoolitsemine: seadusega kehtestatud
suunised kohalikele omavalitsustele saatjata varjupaika taotlevate laste ja inimkaubanduse lapsohvrite hoolekande kohta,

juuli 2014, http://goo.gl/SVthki
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Kuigi need ei ole otseselt varjupaiga/sisserdnde kontekstiga seotud, on iiks ndide terviklikust ldhenemisest
Barnahusi (lastemaja) pilootprojekt Islandil ja Rootsis, mis tegeleb eriti (arvatavate) seksuaalse
vadrkohtlemise ohvritega. Rootsi Barnahus toob kokku sotsiaalteenused, politsei, prokuréri, kohtumeditsiini
eksperdid, lastearstid ja lastepsiihholoogid, et to6tada koos peamiselt politsei- ja sotsiaalteenistuse esmase
juurdluse algetappides. Reeglina on sotsiaalteenistusel koordineeriv roll, kus iiks v6i mitu sotsiaaltdotajat
tootab kohapeal. Uhistel koosolekutel konsulteerivad erinevate ametite esindajad teineteisega ning
kavandavad ja delegeerivad iilesandeid. Kui algab esialgne juurdlus, viiakse lapsega intervjuud lébi
Barnahusis, kus spetsialistid, kellel on vaja lapse lugu éra kuulata, saavad intervjuud kuulata videolingi
vahendusel teisest toast. Sellega tagatakse, et intervjuu labiviimise eest vastutavad oppinud spetsialistid
(sageli psiihholoog) ning ennetatakse korduvat intervjueerimist erinevate osaliste poolt, mis voib kaasa
tuua lisatrauma. Intervjuusid voidakse kohtuistungil kasutamise eesmirgil ka filmida. Piitidlus seisneb
koigi ametite koostoo lapsekesksel moel, kui nad juurdlust lébi viivad ja Barnahusis kriisiabi annavad.'®®

Taolised praktikad ilmestavad keskset eeldust parimate huvide printsiibi rakendamiseks ning mida soovitab
ka LOKi iildkommentaar nr 14, nimelt lapsega seonduvate tegevuste pohjalikkust ja kooskdlastamist.
Asjassepuutuvad spetsialistid on kaasatud kavandamisse ja laps kuulatakse dra hoolimata sellest, kes
koordineerimisprotsessi juhib.

105 Ettepanek konsultatsioonil Euroopa Komisjoni laste diguste teatise kohta (2011-2014), august 2010, jaotis 6,
http://goo.gl/Fphp]G
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4.5 Tegevuskava koostamine

Saatjata vOi vanematest eraldatud laps vajab tegutsemist mitmete kaitseprobleemide lahendamiseks.
Protsessi planeerimine on otsustamine, milline varjupaiga- vdi immigratsioonimenetlus ja millised
kaitseteenused on lapse parimates huvides. Otsused peaksid podhinema BIAdel.

Teadmised lapse identiteedi ja eelnenud kogemuste kohta peaksid sillutama tee edasiseks tegevuseks ja
olema aluseks pikaajalise hoolduskava koostamisele. Nditeks — kas tuleb otsida perekonnaliikmeid? Kas last
dhvardab inimkaubitsemine? Kas lapsel on tervisemuresid, sh trauma?

Lapse tuleviku planeerimisel peaksid ametnikud ja hoolekandetdo6tajad veenduma, et otsuseid ei langetata
tiksteisest soltumatult, vaid kooskolastatult ja {ihise ndgemusena lapse tulevikuks. Seda silmas pidades
on oluline, et voimalikult palju lapse kohta kiivat teavet tehtaks juba protsessi alguses kdttesaadavaks,
et voimaldada lapse vdimaluste kohta tohusat ndustamist. See protsess sisaldab kontakti taastamise
soovitatavust perekonnaliikmetega.

Saksamaa mirkimisvéddrses praktikas majutatakse saatjata ja vanematest eraldatud lapsed kolmeks kuuks
spetsiaalsetesse vastuvotukeskustesse. Selle aja jooksul kontrollitakse lapse tervisehoiu-, hariduse ja
kaitsevajadusi ,kliiringumenetluse® kiigus koostdos eestkostja ja noorsoohoolekande ametiga.' Kaitse
hindamine hélmab seda, kas laps peaks esitama varjupaigataotluse voi uurima muid véimalusi, nagu
taasithinemine perekonnaliikmetega kolmandas riigis voi paritoluriigis voi esitama kohalikule vdlismaalaste
ametile humanitaarkaalutlustel elamisloa taotluse. Tunnistatud on vajadust koolitada protsessis osalevaid
inimesi ja seda pakub Saatjata Alaealiste Pagulaste Foderaalne Assotsiatsioon (B-UMEF).'"”

Sageli on laps peamine ja olulisim teabeallikas. Kuid last voivad mdjutada rdandamisel labitud kogemused,
mis on kiillalt erinevad tavapérasest haavatavusest, mida lapseeas olemisega seostatakse. Lapse vanus,
kiipsusaste ja haridus moéjutavad lapse voimet teha koostodd samavord kui lapse turvatunne ja usaldus.
Viljadppe saanud spetsialistid peaksid kaaluma lapse erivajadusi ja haavatavust, eriti kui laps kannatab
trauma all, ning veenduma, et intervjuud on lapsesobralikud ja kaitsevad last voimaliku tahtmatu trauma
eest, saades samas kitte vajaliku teabe.

Lapse kohta kiiv lisateave voib tema olukorda pohjalikumalt valgustada, eriti kui laps ei suuda véi ei taha
anta tdit teavet hirmu tottu oma pereliikmete turvalisuse parast voi teadmatusest talle kittesaadava kaitse
0sas.

Sageli on lapse hoolekande korraldamise iile otsustamiseks vajalikud andmed olulised ka otsustamisel,
millist suunda votta voi millist menetlust lapsega seoses algatada. (Vt Lahter 10, ,Teabe kogumine®)

Teabe odiguse, tdpsuse ja tohusa kogumise tagamine néuab lapse tdiemahulist osalemist. See hélmab
lapse arvamuse avaldamise diguse kaitsmist ndustamise ja toe kaudu ning lapse teavitamise kaudu talle
saadavalolevatest voimalustest. Samuti holmab see tagamist, et lapse arvamusele antakse asjakohane kaal.
(Vt Lahter 6, ,,Lapse osavott®)

106 Kliiringu etappi (Clearingverfahren) ei ole Saksa seadusandluses sitestatud, kuid on osutunud edukaks praktikaks ja
seepirast rakendatakse seda 16 Saksamaa liidumaal jérjest enam. Noorsoohoolekande seaduse alusel on avatud mitmeid
kliiringukeskusi ja monel liidumaal on valdkonna vastutavad ministeeriumid, noorsoohoolekande ametid voi valitsusvalised
organisatsioonid vilja to6tanud suuniseid, kui taoline kliiringu etapp on lahutamatu osa vastuvotu kontseptsioonist,
nt Nordrhein-Westfaleni Liidumaal andsid Pereministeerium ja Siseministeerium vélja suunised koostdole erinevate
sidusriihmadega: Ministerium fiir Familie, Kinder Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen Handreichung
zum Umgang mit unbegleiteten minderjéihrigen Fliichtlingen in Nordrhein-Westfalen, 2013, http://goo.gl/aQ6m9, mille 1k 15,
peatiikis 5.8 kirjeldatakse kliiringuprotseduuri viivitamatu lastehoiu raamistikus.

107Vt Bundesfachverband Unbegleitete Minderjihrige Fliichtlinge, www.b-umf.de
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LAHTER 10: TEABE KOGUMINE

Enamasti esitab saatjata vdi vanematest eraldatud laps vajalikud andmed, kui need lapsele teada on ja
kui laps on kindel, et isik kasutab saadud teavet tema parimates huvides. Kuid saatjata v&i vanematest
eraldatud laps ei pruugi suuta anda adekvaatset teavet kas oma vanuse, trauma véi kodust lahkumisest
voi tema pdgenemise pohjustanud kogemustest voi rdnnu ajal juhtunust méddunud aja tottu.

Selleks, et anallitisida, kuidas kaitsta saatjata voi vanematest eraldatud lapse digusi, tuleb aktiivselt
kaaluda jargmisi elemente:

e Lapse arvamus (kooskélas vanuse ja kiipsusega)

e |dentiteet

® Perekonnalugu, lapse pereliikmete arvamus, kui nendega on kontakt loodud véi taastatud
e Teave reisi aja labielatu ja lahkumise pdhjuste kohta

® Hoolekanne, kaitse ja turvalisus ning sellega seonduvad lapse kogemused, vajadused ja
voimalused

® Praegused ja potentsiaalselt sivenevad haavatavuse pdhjused
e Hariduskaik ja -vajadused
® Haiguslugu ja ravivajadused

Lisaks lapsele voimaluse pakkumisele enda kohta ise andmeid esitada, véib olla vajalik otsida teavet ka
laiematest allikatest. See peaks toimuma lapse eestkostja, kasuvanema ja sotsiaaltddtajate abiga.

Kuna lastel on erilised kaitsevajadused, peab nende digusi puudutav teave olema kooskélas
nende lapseea ja sooga. Seega on nende olukorra valjaselgitamiseks vaja p&hjalikumat véljadpet.
Teabeallikateks voivad olla:

¢ Lapse varjupaiga-/immigratsiooniotsus

e Ekspertarvamused (last puudutavad psiihholoogilised, meditsiinilised ja haridusalased
aruanded)

¢ Perekonnaliikmete otsimise tulemused

e Kodu/pere uurimisraportid (sh teave pereliikmete/hooldajate tahte ja véimekuse kohta
last kaitsta, tema eest hoolitseda ja véimaldada tema LOKi-jargsete Siguste kaitse nende
elukeskkonnas)

e Sihtriigi integratsiooniraport (kui kaalutakse pikaajalist kasuperre paigutamist, adopteerimist
vOi vanemate laste pooliseseisvat voi riihmas elamise korraldamist)

® Lapse- ja soopdhine paritoluriigi teave

Teabekogumine ja -jagamine peab arvesse votma siseriiklikke andmekaitseseaduseid ja -regulatsioone.
(Vt Lahter 11, ,Konfidentsiaalsus ja andmete jagamine”.)

Selleks, etennetadakorduvate intervjuudelidbitegemist (vdimaliku uuesti traumeerimise ohuga), tuleks teavet
jagada asjassepuutuvate ametivoimudega vastavalt konfidentsiaalsuspohimétetele ja andmekaitsetavadele.
(Vt Lahter 11, ,Konfidentsiaalsus ja andmete jagamine®)

Tunnistades vajadust vahetada teavet, tagades asjakohase andmekaitse ja konfidentsiaalsuse, on
Uhendkuningriigi Siseministeerium ja Lasteteenuste Noukogu (ADCS) varjupaiga rakkerithm, mis
esindab kohalike omavalitsuste lasteteenistust (lastekaitseteenistus) iithiselt vélja todtanud hea tava
protokolli vanuse hindamisega seotud teabe jagamise kohta.'®®

Soomes lubatakse sotsiaaltootajatel osaleda intervjuudel voi esitada kirjalikke aruandeid lapse
psithholoogiliste vajaduste kohta ja avaldada arvamust selle kohta, kuidas lapse parimatele huvidele koige
paremini vastata. Piilidlus muuta otsustusprotsess tdeliselt multidistsiplinaarseks viitab ekspertide BIDi
kaasamise laiapohjalisemaks muutumisele, millega pannakse paika olulised kaitsemeetmed lapse olukorra
hindamisel.

108 ADCSi varjupaiga rakkerithm, Vanuse hindamise teabe jagamine saatjata varjupaika taotlevate laste kohta: selgitus ja

suunised, juuli 2013, http://www.adcs.org.uk/goodpractice/ageassessment.html
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Saatjata vOi vanematest eraldatud lastega seotud
protsessi  kavandamine  hdlmab  erinevaid
osalisi, sh esindajaid/eestkostjaid ja vastavalt
vajadusele muid spetsialiste, niditeks nagu
seaduslikke esindajaid. Mingu voéivad tulla
sellised tegurid nagu lapse turvalisus, perekonna
tihtsuse sdilitamise voi taastamise voimalused
ning arenguvdimalused tdiskasvanueani, aga ka
varjupaiga-/immigratsiooniprotsessi olulisus.
Samuti v6ib rolli méngida aeg: mida kauem lapsed
oma perekonnaliikmetest ja kultuurist lahus
viibivad, seda raskemaks voib taasithinemine
muutuda ja seda suurem on voimalik kahju lapse
vaimsele ja fiiiisilisele heaolule.

Hiljutises Belgias viibivate varjupaika taotlevate
saatjate laste uuringus leiti, et pooled lastest
ilmutasid posttraumaatilise stressihdire (PTSD)
simptomeid ning olulise asjana ka seda, et PTSD
tundus ajaga pigem siivenevat, mitte leevenevat.'®”
Ajafaktor tundub seega olevat esmatdhtis
probleem, arvestades, et menetlusaja venimine voib
stressitekitajaid juurde luua, siivendades seejuures
juba olemasolevat haavatavust. See on oluline
teadmine seaduslikele esindajatele, esindajatele/
eestkostjatele ja teistele, kes noustavad lapsi
immigratsiooniprotsessis. See viitab vajadusele
tasakaalustada tdhusat menetlust lapse vajadusega
puhkuse ja ettevalmistusaja jérele, kaaludes
hoolikat iga individuaalset juhtumit.

Rahvusvahelist kaitset juba taotlenud laps vajab
selle taotluse menetluse kaigus abi. Kui taotlust
ei ole esitatud ja ndib, et laps vajab rahvusvahelist
kaitset, voib laps selle taotlemise iile otsustada,
konsulteerides oma  esindaja/eestkostja  voi
juriidilise ndustajaga. Kuid kuilapse kohalviibimine
ei tekita rahvusvahelise kaitse kiisimust, voidakse
lapsele soovitada, et tema parimates huvides oleks
sellistest menetlustest hoiduda. Moélemal juhul
peaks rahvusvahelise kaitse taotlemise otsus olema
lapse ja tema eestkostja ja juriidilise noustaja teha,
vastavalt lapse vanusele ja kiipsusastmele.''’

109 De Standard, Belgias viibimine tekitab
noortes pagulastes stressi, 20. detsember 2013,
tsiteerides Marianne Vervliet uurimust Saatjata
alaealiste pagulaste trajektoorid: piitidlused,
vahendamine ja psithhosotsiaalne heaolu, 2013,
https://biblio.ugent.be/publication/4337248

110 URO Lapse Oiguste Komitee, Lapse diguste
konventsiooni iildkommentaar nr 6 (2005):
Saatjata ja vanematest eraldatud laste kohtlemine
viljapool nende pirioluriiki, 1. september 2005,
CRC/GC/2005/6, LOKi iildkommentaari jaotis 32,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

LAHTER 11: KONFIDENTSIAALSUS JA
ANDMETE JAGAMINE

Osalisriigid leiavad sageli, et:

e Andmete jagamine riigiasutuste ning avalik-
diguslike ja erasektori teenusepakkujatega
voib aidata lahendada mitmesuguseid
saatjata laste probleeme ténu thisele
[dhenemisviisile.

e Eksisteerivad pohiméottelised murekohad
seoses puutumatuse kaitsega, sellega,
et isik voib teabe Ule kaotada kontrolli,
ning arvamusega, et eraelu puutumatus
on vabaduse kese, mis tdstatab kisimusi
véimaliku séltumatuse kaotamise ja
puutumatuse pstihholoogiliste kasutegurite
ule.

Sellega kaasneb valik, kas:

¢ Vajadus koguda ja jagada teavet konkreetse
saatjata vOi vanematest eraldatud lapse
kohta v&ib riivata konfidentsiaalsust ja
andmekaitsendudeid, mis muudab teabe
edastamise asutuste vahel problemaatiliseks.

e Kuna lastekaitsestisteemid ja
immigratsioonististeemid to6tavad
paralleelselt, on teabe jagamine veelgi
keerulisem.

e Oluline teave, mis on maarav saatjata voi
vanematest eraldatud lapse parimate huvide
suhtes, vdib olulistele otsustajatele jaada
kattesaamatuks.

Seet6ttu voivad osalisriigid kaaluda:

¢ Andmekaitseseaduste piires edasiste
eeskirjade valjatdotamist konkreetse
teabejagamise kohta, mis on seotud
parimate huvide maaratlemise protsessi
koigi aspektidega.

¢ Seejuures vdetakse kasutusele meetmed

tundlike isikuandmete kaitsmiseks, naiteks:

- analtutsides hoolikalt asutusi, mis andmeid
jagavad

- piirittedes andmeid jagavate riigiasutuste
funktsioone

- kaitstes juurdepaasu andmetele

- hallates rangelt andmetddtlust ja

- teavitades last ja tema esindajat/eestkostjat
teabe iseloomust, mida jagatakse ning
teabe jagamise eesmargist, andes lapsele
diguse avaldada oma arvamust.
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Tédiendavad protsessi kavandamise tegurid holmavad lapse vanust ja olemasolevaid seadusest
tulenevaid voimalusi. Lapsele tuleks soovitada ldébida menetlustoimingud, mis kaitsevad koige
toendolisemalt tema parimaid huve. Peagi 18-aastaseks saava lapse puhul tihendab see tdendoliselt
sellise protsessi algatamist, mis jouab 16pule enne tema téisealiseks saamist. Eesmirk on austada lapse
oigust areneda turvaliselt tdiskasvanuikka, kas pere taasithinemise, rahvusvahelise kaitse taotlemise
voi muude immigratsioonimenetluste kaudu. (Vt Lahter 16, ,Téisealiseks saamine®) Varjupaiga-/
immigratsioonimenetlusega alustamisega viivitamine kuni laps saab tdisealiseks ei ole iildiselt lapse
parimates huvides, kes tdiskasvanuna ei oma enam juurdepdisu neile teenustele ja ndustamisele, mida ta
voib ikka veel vajada. Tuleb dra markida, et kuigi planeerimisprotsess ei holma ametlikumat BIDi, peaks
parimate huvide tegurite kaalumise protsess olema sellegipoolest pohjendatud ja dokumenteeritud.

Paljud osalisriigid tunnistavad, et tdisealiseks arenemine on protsess, mis ei toimu {iled6, vaid jatkub ka
pérast 18ndat siinnipdeva. Niiteks Norras, menetlustoimingute kdigus, mis sarnanevad Euroopa Noukogu
LIFE-projektis ette ndhtule,'"! to6tavad vastuvotukeskuse tootajad pikaajalise arengutee kaardistamise
nimel koos saatjata voi vanematest eraldatud lastega. Kava ulatub 18-aastaseks saamise verstapostist edasi,
kaugele tdiskasvanuikka, ning kajastab reaalsust, et lapse eest tehtud otsused omavad tagajérgi terveks eluks.
Selline planeerimine eeldab, et koos lapsega visandatakse realistlikud rakendusvéimalused, vottes taielikult
arvesse lahenduste potentsiaalselt kestvaid tagajargi.

Kuna olulise immigratsioonitee iile otsustamisel vdivad lapse edasisele arengule olla kaugeleulatuvad
tagajdrjed, on siivendatud menetlustagatised kriitilise tahtsusega. (Vt Lahter 1, ,Kaitsemeetmed®.) Belgias
madratakse koigile saatjata ja vanematest eraldatud lastele automaatselt eestkostja, advokaat ja tolk ning
nad on protsessi planeerimise jooksul kittesaadaval, millega antakse lapsele menetlustagatised. Uldiselt
soovitatakse, et juriidilist ndustamist ei pakutaks vaid varjupaiga-/immigratsioonimenetluse jaoks, vaid
ka juba protsessi planeerimise kdigus, sest selles etapis tehtavatel otsustel on lapse tulevikule oluline méju.

111 Euroopa Noukogu ministrite komitee vottis LIFE-projekti soovitused vastu juulis 2007 pérast rahvusvahelist konverentsi
»Saatjata alaealiste sisserdnne: tegutsemine lapse parimates huvides, Torremolinos, Malaga, Hispaania, 27.-28. oktoober
2005. Vt Euroopa Noukogu, ministrite komitee, Ministrite komitee ettepanek CM/Rec/2007/9 liitkmesriikidele saatjata
alaealistele sisserandajate LIFE-projektide kohta, 12. juuli 2007, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1164769
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4.6 Parimate huvide printsiibi rakendamine
varjupaiga- ja sisserandemenetlustes

Immigratsiooniprotsessi algatamise otsus, olgu see rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise v6i muude
menetluste kaudu, omab lapsele ja tema arenguvoimalustele olulist moju. Selles etapis viitab parimate huvide
printsiip sellele, et sisse tuleb viia korgetasemelised menetlustagatised. Minimaalselt vajab laps juriidilist
noustamist, sdltumatu esindaja voi eestkostja tuge, tolget ja voimalust avaldada oma arvamust ning et tema
arvamusele antakse vajalik kaal vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. (Vt Lahter 1, ,Kaitsemeetmed®)

Laste esitatud rahvusvahelise kaitse taotlused tuleks ldbi vaadata eelisjirjekorras tdiskasvanute kaasuste ees,
mis vastab lastega seoses ajateguri olulisusele. See ei tdhenda, et taolisi menetlusi tuleks ldbi viia kiirkorras,
st menetlema lithendatud téhtaegadega. Vaja on piisavalt aega, et voimaldada lapsel puhata ja taastuda,
kasvatada usaldust oma esindaja/eestkostja vastu ja teostada asjakohane protsessi planeerimine, et laps
saaks voimaluse olla korralikult dra kuulatud..

Kuigi 1961. aasta pagulasseisundikonventsioonis jaselle 1967. aasta protokollis sisalduv pagulase definitsioon
kehtib isikutele nende vanusest hoolimata, on URO Lapse Oiguste Komitee dra mirkinud, et pagulase
definitsiooni tuleb tolgendada eakohaselt ja sooga arvestaval moel. Lisategurid on lastele eriomased 6igused,
lastele eriomased tagakiusamise vormid, lapse arenguetapid, teadmised ja/v6i madlestused paritoluriigi
tingimustest ning haavatavus. Vastavalt UNHCRIi suunistele laste varjupaigataotluste kohta on need tegurid
olulised pagulasstaatuse andmise kriteeriumide eakohaseks ja sooga arvestavaks tolgendamiseks.''?

Samade suuniste jargi tuleb hinnates, kas lapsel on pohjendatud tagakiusamise kartus rassi, usu, rahvuse,
teatavasse sotsiaalsesse rithma kuulumise voi poliitiliste vaadete tottu, kaaluda kaasnevat kahju lapse
perspektiivist. Lapse vanus, sugu ja seksuaalne orientatsioon, nagu ka majanduslikud ja sotsiaalsed néitajad,
voivad méjutada tagakiusamise tiilipi, mis last ohustab, ning siivendada lapse hirmu ja suurendada ohuriski.
Seega on oluline analiiiisida ajakohast teavet paritoluriigi olukorra kohta ja rakendada neid teadmisi lapse
konkreetse rahvusvahelise kaitse taotluse hindamisel.

Kuidas osalisriigid tagavad lapse parimate huvide seadmise esikohale kogu varjupaiga-/
immigratsioonimenetluse kaigus, vo6ib erineda séltuvalt osalisriigi korrast ja menetlusest. Kui
lastekaitsesiisteemis on sisse viidud pohjalikud hindamistoimingud, voivad ametivoimud kaaluda
selle teabe kittesaadavaks muutmist varjupaiga-/immigratsiooniprotsessis, vottes arvesse asjakohaseid
andmekaitse pohimétteid. Nii tehakse Saksamaal, kus liidumaade spetsiaalsetes keskustes viiakse saatjata
laste suhtes esimese kahe v6i kolme kuu jooksul parast esmakontakti labi pohjalikke hindamisi (vt Lahter
11, ,Konfidentsiaalsus ja andmete jagamine®).

Uhendkuningriigis teevad erinevad valitsusasutused koostddd, et tiita oma seadusjirgset kohustust
»Kkaitsta ja edendada laste heaolu® oma too6iilesannete tiitmise kdigus. Selleks, et tagada koigi ametiasutuste
koordineeritud koost6, on valitsus selle t66 juhtimiseks vilja andnud kohustusliku kdsiraamatu.'”

Osalisriikidel on mitmeid voimalusi, mida kaaluda, kui lapsele pole alust anda pagulasstaatust voi tdiendavat
kaitset voi kui tagasisaatmine ei ole voimalik ja kaitsemured on sellest hoolimata olemas.

112 UNHCR, ,,Suunised rahvusvahelise kaitse kohta: laste varjupaigataotlused®, detsember 2009,
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html

113 Uhendkuningriigi Siseministeerium, Koostdd laste kaitsmise nimel: kdsiraamat asutustevahelise t66 kohta, et kaitsta ja

edendada laste heaolu, mérts 2013, http://goo.gl/y]82Lr
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LAHTER 12: PARIMATE HUVIDE ELEMENTIDE MITTETAIELIK LOETELU

Nagu eelpool margitud, vaatleb LOKi iildkommentaar nr 14 lapse parimate huvide hindamise
l&htepunktina lapse konkreetset, faktilist olukorda. Jargnevalt on &ra toodud méned elemendid, mida
tuleks lapse parimate huvide hindamisel ja mé&éaratlemisel arvesse vétta:
Lapse identiteet:

® Vanus

e Sugu

¢ Seksuaalne orientatsioon

® Rahvuslik paritolu

® Usk ja uskumused

e Kultuuriline identiteet (sh aeg, mis on veedetud véljaspool péritoluriiki)

e |siksus

® Praegused vajadused ja arenevad voimed (sh haridustase)
Lapsevanema voi (praeguse) hooldaja arvamus

Lapse arvamus:
¢ Olemasolevate valikute kohta

® Soovid ja arvamus seoses identiteedi ja olemasolevate véimalustega

Perekeskkonna sailitamine, suhete alalhoidmine véi taastamine:
e Olulised suhted (ja kus need inimesed viibivad)

e Lapse ldhisuhete kvaliteet ja kestus (lapsevanemad, ded-vennad, teised pereliikmed, muud
taiskasvanud, lapsed (kultuuri-)kogukonnas)

® M&ju, mida avaldab eraldatus olulisest suhtest (ja asukohast)
e Lapsevanemate, hooldajate, Idhedaste suhete véimekus
® Perekonna taasthinemise véimalus (pereliikmete leidmise, kinnitamise, hindamise korral)
e Eclistatav hoolekanne perekeskkonnas, et tagada lapse isiksuse téisvaartuslik ja harmooniline
areng
Lapse hoolekanne, kaitse ja turvalisus:
e Kaitse ohu eest

¢ Laiemas mdttes heaolu (pdhilised materiaalsed, fiusilised, haridusalased, emotsionaalsed
vajadused, vajadus ldheduse ja turvatunde jarele)

® Tulevase ohuriski véimalus ja muud lapse turvalisust puudutava otsuse tagajarjed

Haavatavuse olukord:
e Individuaalsed fuisilised véi emotsionaalsed vajadused
e Spetsiifilised kaitsevajadused, sh inimkaubanduse ohvrite ja trauma korral

* Vajadus tunda pidevat turvatunnet ja stabiilsust

Lapse Gigus tervisele:

® Tegevused, mis on vajalikud lapse terviseseisundi, sh vaimse tervise eest hoolitsemiseks

Juurdepaas haridusele:

® Haridusalased vajadused ja arenguvdimalused
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Kui Rootsis tuleb varjupaiga menetlusprotsessi
voi hilisema otsuse kdigus arvestada erakorraliste
asjaoludega, teostab Rootsi Migratsiooniamet
lapse mojuanaliiiisi. See t60riist on eriti vadrtuslik
siis, kui tegemist on erakordselt drevusttekitavate
asjaoludega. Sellega uuritakse, kas menetlustagatisi
on tdidetud ja kas lapsepdhiseid kaitsekaalutlusi
on vajalikul mééral arvestatud ja hinnatud. Samuti
uuritakse sellega lapse individuaalseid asjaolusid
seoses tervise ja psithhosotsiaalse arenguga ning
pere olukorraga, ning neid kaalutakse lapse
paritoluriikitagasipo6rdumise voimalusevoiRootsi
integreerumise kontekstis. Samuti arvestatakse
lapse arvamusega ning juhtumimenetlejad peavad
arvesse votma ka teistelt last iimbritsevatelt osaliselt
(nt eestkostja, sotsiaalteenused) saadud teavet voi
selgitama, miks seda ei tehtud. Juhtumimenetlejad
voivad iga kiisimuse puhul mérkida oma leiud
mirkuste lahtrisse. Sellised mérkused ei ole hetkel
kohustuslikud, aga kui need kohustuslikuks
tehakse, paraneks ka leidude kvaliteet ning need
vastaksid LOKi iildkommentaari nr 15 jaotise
97 punkti f soovitustele juriidilise pohjendamise
kohta.

Kui Uhendkuningriigis ei saa rahvusvahelise
kaitseta jddnud laps oma péritoluriiki tagasi
poorduda ,ebaadekvaatsete vastuvotutingimuste®
tottu, antakse lapsele valikuline vabastus.'*
Siseministeeriumi  tegevuspoliitika  selgitab
tthemotteliselt, et valikulise vabastuse kestuse iile
otsustamisel peab otsustaja seadma esikohale lapse
parimad huvid.

Paljud osalisriigid on kehtestanud iihtse
otsustusmenetluse seoses sellega, kas tunnistada
taotleja pagulaseks, anda talle tdiendav kaitse voi
siseriiklike seaduste alusel humanitaarkaalutlustel
oigus riiki jadda, Uldiselt oleks ithtne menetlus
kasulik ka lastele, kuna lapse arengu seisukohast
on ajategur eriti oluline faktor.

Otsus anda humanitaarkaalutlustel vé6i ajutine
elamisluba olukorras, kus rahvusvahelist kaitset ei
anta, tostatab kiisimuse tdiskasvanueale ldhenevate
laste kohta(vt Lahter 16, ,T4isealiseks saamine®).
Paljudel juhtudel saaks sellised otsused langetada
tthe menetluse kiigus. Kuid arvestades selle
otsuse kaugeleulatuvaid tagajargi lapse arengule

114 Uhendkuningriigi viisa- ja sisserdndepoliitika,
Suunised. Valikulise vabastuse andmine
varjupaigataotlejatele: protsess, juuni 2013, 1k 9, jaotis
4.4, http://go0.gl/KRQfmj

LAHTER 13: PARIMATE HUVIDE
ELEMENTIDE VORDLUS

Lapse parimate huvide hindamise ja
maéaratlemise eesmark on tagada LOKis

kehtestatud diguste tdiemahuline ja efektiivne
kaitse ja lapse terviklik areng.

Kestva lahenduseni viiv huvide maaratlemine
ei saa toimuda Uheainsa teguri pohjal.

Lapse parimates huvides oleva lahenduse
hindamisel ja maaratlemisel on ulioluline
l&dhtuda konkreetsest lapsest. Eriti sdtestavad
LOKi iildkommentaar nr 6 ja LOKi
Uldkommentaar nr 14, et lapse konkreetses
faktilises kontekstis on oluline:

® Teha kindlaks olulised elemendid (vt Lahter
12, ,Parimate huvide elementide mittetaielik
loetelu”).

® Anda neile konkreetne sisu ja anda igatihele
teistega vorreldes kaal.

Hindamine hdlmab kaigi konkreetse lapse
konkreetses olukorras otsuse langetamiseks
vajalike elementide hindamist ja vérdlemist.
Nende erinevate elementide jarjestamisel
tuleb arvestada ka korvalkaalutlustega:

e \/dimalus, et laps seatakse ohtu, kaalub
tavaliselt teised tegurid Ule, jattes selle
véimaluse konkreetse lapse parimate huvide
hulgast vélja.

e Lapse Gigus olla kasvatatud oma vanemate
poolt on alusprintsiip. Kui ei esine
julgeolekuriski, tdidavad lapse parimad
huvid Gldiselt tema pereliikmed.

* LOKis réhutatakse vajadust tagada lapse
ellujgdmine ja areng, sh fuisiline, vaimne,
usuline, moraalne ja sotsiaalne areng.
Need vajadused tdidetakse enamasti
kdige paremini, kui laps jaab lahisuhetesse
oma perekonnaga ning lapse sotsiaalse ja
kultuurilise vérgustikuga.

Kaalu andmine paritoluriigi
sotsiaalmajanduslikele teguritele v&ib osutuda
keeruliseks, aga on siiski vajalik. Lapse
arenguvdimaluste hindamisel tuleks kaaluda
selliseid tegureid, nagu 6ppimisvdimalused,
tervise- ja haavatavuse probleemid ning lapse
praeguse olukorra kestvus ja stabiilsus.

Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimad huvid
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taiskasvanuikka, oleks parem tugineda otsuses BIDil, mis tagab koigi tegurite pohjendatud kaalumise. (Vt
Lahter 12, ,,Parimate huvide elementide mittetaielik loetelu®)

Soomes saab rahvusvahelise kaitse taotlejatele anda alalise elamisloa eriloa alusel, kui taotluse
tagasiliikkamine on taotleja tervist, Soomes loodud sidemeid v6i muid individuaalseid, humanitaarseid
kaalutlusi arvestades ebamdistlik. Saatjata ja vanematest eraldatud lapsi peetakse selle staatuse tottu
sobivaks sihtrithmaks. Sellise protsessi ldbiviimise korral soovitatakse kaaluda ja kirjaliku otsuse vormis
dokumenteerida koik tegurid, sh pere iithtsus, jitkuv hoolekanne, etniline paritolu ja kultuurilised tegurid.
Norras edastatakse selline otsus lapse advokaadile, kes jagab seda lapse eestkostja ja lapse endaga.

Osalisriikidel on oluline téhele panna, et kdiki aspekte, sh BIDj, saab vaidlustada, et pakkuda tuleb juriidilist
noustamist ning et kui teatavaks saavad uued asjaolud, peaks olema vdimalus toimik uuesti avada. Uuesti
sonastatud varjupaigamenetluste direktiivi artikli 40 jaotise 2 alusel on korduvad taotlused vastuvoetavad

»uute asjaolude voi toendite” korral.

LAHTER 14: LAPSE PARIMATE
HUVIDE VORDLEMINE MUUDE

HUVIDEGA

Lapse hinnatud ja maaratletud parimad

huvid véivad olla vastuolus teiste laste,
lapsevanemate ja avalikkuse huvide voi
digustega. LOKi ildkommentaari nr 14
jaotiste 39 ja 40 alusel peavad ametivoimud ja
otsustajad Uhtlustamisvéimaluse puudumisel
analUisima ja kaaluma kdigi asjaosaliste
digusi, pidades meeles, et:

e Lapse Gigus tema parimate huvide
esikohale seadmisele tahendab seda, et
lapse huvidel on kérge prioriteet ja need
ei ole vaid Uks paljudest kaalutlustest

e Seeparast tuleb lapse huvidele seada
kérgem kaal.

See tuleneb lapse eriolukorrast, mida
iseloomustab:

e Soltuvus

o Klipsus

e Spetsiifiline juriidiline staatus
e Hasletus

Lapse huvide ,peamiseks” pidamine eeldab
teadlikkust positsioonist, mille lapse huvid
peavad kdigis tegevustes hdivama ning
tahtest anda neile huvidele prioriteet kdigis
olukordades, aga eriti kui tegevusel on
asjassepuutuvatele lastele vaieldamatu moju.

Lisaks margitakse LOKi tildkommentaari nr

6 jaotises 86, et ,Oigustest mitteldhtuvad
argumendid, nagu Uldise sisserédnde
tokestamine, ei saa olla Glimuslikud parimate
huvide kaalutluste suhtes.”

Elus ja terve

4.7 Pusiva lahenduse leidmine

Kui laps on libinud immigratsiooni- voi
varjupaigamenetlused ja saanud lopliku otsuse,
saab laps selgust oma juriidilise staatuse kohta
vastavas riigis ning saab jitkata oma tuleviku
planeerimist. Tuleks tdhele panna, et mitte koik
Euroopas viibivad saatjata voi vanematest eraldatud
lapsed, niiteks ELi kodanikud, ei labi varjupaiga-/
immigratsioonimenetlust.

BIDi voidakse iildiselt kirjeldada siseriiklikes
varjupaiga- voi immigratsioonimenetlustes, mille
korral tdpsustatakse ka seda, kuidas ja millal BIDi
nende menetluste kdigus teostatakse. Kuigi ei leidu
tihtset viidet konkreetsele hetkele varjupaiga-
voi immigratsiooniprotsessi jooksul, millal BID
peaks aset leidma, on pohiprintsiibiks see, et
médratlemine toimub siis, kui langetada tuleb
otsus, millel on lapse tulevikule oluline méju - ja et
see viiakse ldbi juba teostatud BIAde pohjal. Lisaks,
kui lapsega seoses toimub mitu pohjapanevat
tegevust/otsustusprotsessi, reastatakse
menetlustagatised moju jargi, mida lapse tulevikule
avaldatakse, kuni tdiemahulise BIDini vélja. Seega,
kuigi BIAsid teostataks tavapiraselt selleks, et
anda teavet immigratsiooni-/varjupaigaotsuse
langetamiseks, kaalutakse BIDi labiviimist iildiselt
pdrast varjupaiga-/immigratsioonimenetluse
teostamist, kus menetluse tulemus annab aimu
laual oleva ptisiva lahenduse ulatusest, kuid ei
lilkka varjupaiga-/immigratsioonimenetluse otsust
timber.



Varjupaiga-/immigratsioonimenetlusele jargnev BID médratleb laual olevate variantide seast elukohast
eemal viibimisele koige sobivama piisiva lahenduse, vottes arvesse kohaldatavat digusraamistikku, ning ka
saatjata olemise voi vanematest eraldatuse probleemi.

Kui leitud piisivat lahendust ei ole vdimalik rakendada véi kui teatavaks saavad uued asjaolud, v6ib BIDi voi
— soltuvalt uue saadavaoleval teabe iseloomust - varjupaiga-/immigratsioonimenetluse otsuse kooskélas
kohaldatava seadusega uuesti avada.

Piisiv lahendus on pikaajaline ja kestev. Sellega tagatakse, et saatjata voi vanematest eraldatud laps suudab
areneda tdiskasvanuikka keskkonnas, mis vastab tema vajadustele ning kaitseb ka ta 6igusi, mis on sitestatud
Lapse 6iguste konventsioonis, ega sea last tagakiusamise voi ohuriski. Vastavalt parimate huvide printsiibile,
kuna piisiv lahendus omab olulist méju lapse pikaajalisele arengule tdiskasvanuikka, peab see pohinema
BIDil, mille puhul rakendatakse kdige rangemaid menetlustagatisi. (Vt Lahter 1, ,Kaitsemeetmed®)

BIDi labiviimisel tasub kindlalt keskenduda miératlemise eesmirgile. BIDi eesmirk on algusest peale
uurida konkreetse lapse olukorda, et mdista, milline lahendus oleks lapse parimates huvides.

Moned osalisriigid on sisse viinud mehhanismid BIDi teostamiseks varjupaiga-/immigratsiooniasutuse
tegevuste raames. Teiste puhul, eriti kui, saatjata voi vanematest eraldatud lapsed ei ldbiks rahvusvahelise
kaitse menetlust, nagu ELi kodanike puhul, langeb BID teiste lastekaitsesiisteemi voi digussiisteemi
ametiasutuste padevusse. Institutsioonid voi esindajad, kes midratlevad piisiva lahenduse leidmise kaigus
lapse parimaid huvisid, on eelistatavalt soltumatud ja erapooletud ning neis tootavad lastekaitse alal
vajalikud kogemused omandanud t66tajad, kellel ei teki voimalikku huvide konflikti lapse diguste kaitsega.

Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimad huvid
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Nende tingimuste tditmiseks on soovitav struktuure edasi arendada. Niiteks saatjata sisserdndajatest
laste ja noorte inimdiguste uuringu pohjal Uhendkuningriigis soovitas parlamentaarne Inimdiguste
Uhiskomitee (JCHR), et valitsus hindaks soltumatu, ametliku BID-protsessi loomise vajalikkust. Komitee
soovitas hinnangus analiiiisida sellise uue ja ametliku protsessi voimalikku kasu vorreldes olemasoleva
mudeli parandamise alternatiiviga. Milline see mudel ka ei oleks, peaks siisteem seadma esikohale saatjata
sisserdndajatest laste huvid.'"?

Kui peamiseks kaalutluseks on parimad huvid, voivad saatjata ja vanematest eraldatud laste piisivad
lahendused holmata mitmeid meetmeid, séltuvalt ka osalisriigis saadavalolevatest diguslikest voimalustest.
BID, arvestades LOKi iildkommentaaris nr 14 loetletud elemente, votab arvesse ka paljusid lapsele
pakutavaid voimalusi, et rahuldada nii tema kaitsevajadusi kui korraldada tulevane hoolekanne. Piisivaid
lahendusi voib kaaluda ja rakendada niiteks perekonna taasithinemise voi pereliikmega voi endise
hooldajaga taasithinemise kaudu koduriigis voi kolmandas riigis ning asjakohaste alternatiivsete hoolekande
korralduste kaudu. Viimane abinéu on adopteerimine, kui pereliikmeid ei leidu, neid ei 6nnestu leida voi
kui taasithinemine ei ole hinnangu kohaselt lapse parimates huvides.

Igale saatjata voi vanematest eraldatud lapsele piisiva lahenduse tuvastamise ja rakendamise protsessis
on esmatdhtis sisse viia meetmed lapse drakuulamise Giguse kaitseks. (Vt Lahter 6, ,Lapse osavott®)
Itaalias, kui laps on ndustunud ja palunud vabatahtlikku repatrieerimist, planeeritakse seda koos lapse ja
lapse perekonnaliikmetega ning kaasatakse lapse sotsiaalhoolekandeametnikud ja IOM. Norras algatati
vastuvotukeskuses ,,kaardistusprotsess®, mis panustab planeerimisprotsessi piisiva lahenduse rakendamise
ajal.

115 Ulemkoda, Ulemkoja Iniméiguste Uhiskomitee, Saatjata sisserindajatest laste ja noorte iniméigused Uhendkuningriigis,
istungjargu 2013-2014 esimene raport, mai 2013, jaotis 33, http://goo.gl/Oe0Ordx
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Hoolimata saatjata voi vanematest eraldatud lapse immigratsioonistaatusest, on ddretult oluline jarjepidevate
joupingutuste tegemine ldhisugulaste voi laiendatud perekonnaliikmete leidmiseks, et vilja selgitada, kas
taasithinemine on lapse parimates huvides. Kui perekonnaliikmed leitakse kolmandast riigist, voidakse
piitida voi kaaluda taasithendada perekond kolmandas riigis. Olukorras, kus lapsevanemad on iiles leitud,
kuid nad viibivad olukorras voi asukohas, mis ei ole nende seaduslik elukoht, on taasithinemine keerulisem.
Kuid kui otsustatakse, et see on lapse parimates huvides, voib parimate huvide printsiibi tagamise eesmargil
piitida perekond taasithendada sihtriigis voi kolmandas riigis. See séltub konkreetsest olukorrast ning lapse
ja vidlismaal viibiva pereliikme juriidilisest staatusest. Kui lapsel on ELi seaduste kohaselt pagulasstaatus,
on lapsel digus taotleda perega taasithinemist tuumpere liikmetega (nt lapsevanemad) varjupaiga andnud
riigis. Kui perekonnaliikmed (nt lapsevanemad) leitakse kolmandast riigist, voib uurida taastihinemist selles
kolmandas riigis BIDi abil, kaasates protsessi kolmanda riigi asjakohased osalised. Uuesti sonastatud Dublini
maadrus viitab otseselt tagatistele, mida tuleb rakendada saatjata voi vanematest eraldatud lastele, sitestades,
et peamine kaalutlus on lapse parimad huvid, ning kohustades osalisriike tegema tihedat koost66d kaaluma
lapse parimate huvide hindamisel eriliselt pere taasithinemise voimalust, saatjata voi vanematest eraldatud
lapse heaolu ja sotsiaalset arengut, turvalisust ja ohutust.''¢ Séltuvalt lapse ja lapsevanemate staatusest voib
piisivat lahendust otsida nii selles riigis, kus viibivad lapsevanemad, kui selles riigis, kus viibib laps ja kuhu
ta voib seaduse jérgi jadda. Esmatdhtsaks teguriks on piisiva lahenduse kestvus lapse jaoks ning milline riik
ja staatusselle koige paremini tagavad.

Selleks, et hinnata, kas pere taasithinemine on lapse parimates huvides, on oluline teabe saamine pere
olukorra kohta, sh véimaliku kodu-uuringu labiviimine. Kodu-uuring hélmab iiksikasjalikku aruannet
perekonna olukorra kohta, sh tingimuste kirjeldust, mis voivad taasithinemist mdjutada, nditeks majutus,
pere majanduslik olukord, perekonnaliikmete tervislik seisund, tahe lapsega taasiihineda, voimekus
lapse eest hoolitseda, suhted pereliikmete vahel ja mis tahes asjassepuutuvad probleemid, nagu ainete
kuritarvitamine.

Sellise teabe saamine voib moénes péritoluriigis olla keeruline. (Vt Lahter 10, ,Teabe kogumine®) Lisaks
pereliikmete otsimisele paritoluriikides asuvate esinduste voi Rahvusvahelise Punase Risti Komitee (ICRC)
kaudu, on osalisriigid, nagu Itaalia, Soome, Austria ja Belgia loonud partnerlussidemed Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni (IOM), Rahvusvaheliste Sotsiaalteenuste (ISS) ja péritoluriikide partneritega
pereliikmete otsimise korraldamise, kodu-uuringute, taasithinemise planeerimise ja pdritoluriikide
jarelevalve alal. Kui mitmed osalisriigid kaasavad juhtumipdhiselt ISSi pereliikmete otsimisse ja kodu-
uuringute labiviimisse pdritoluriikidesse, on Soomel ametlik kokkulepe ISSi peasekretariaadiga saatjata
voi vanematest eraldatud laste pereliikmete voi seaduslike hooldajate otsimiseks. Kokkuleppe kohaselt
ei tegeleta otsimisega, kui ilmneb, et laps v6i perekond voéivad ohtu sattuda. Otsimise katkestamise otsus
langetatakse ISSi, aga ka lapse ja tema esindaja/eestkostja ettepanekul.

Olukorra jaoks, kus lapse parimates huvides oleks podrduda tagasi pdritoluriiki voi alalisse elukohta, on
UNHCR ja UNICEF vilja to6tanud suunised minimaalsete tagatiste kohta saatjata ja vanematest eraldatud
laste tagasipoordumisel, vottes arvesse spetsiifiliselt tagasipdordumisega seotud kaitseprobleeme. UNICEFi
suunised inimkaubanduse lapsohvrite kaitsmise kohta'” ja UNICEFi kasiraamat inimkaubanduse
lapsohvrite diguste kaitse kohta Euroopas''® kdsitlevad inimkaubanduse lapsohvreid, samas kui UNHCRi
vdljaanne ,Erimeetmete kohaldamine saatjata ja vanematest eraldatud laste tagasipo6rdumisel Afganistani®
kirjeldab minimaalseid tagatisi tagasipoordumisel.

116 Euroopa Noukogu ja Euroopa Parlament, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 604/2013 26. juunist 2013,
millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liilkmesriigi méaaramiseks, kes vastutab mones liitkmesriigis
kolmanda riigi kodaniku v6i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (uuesti
sonastatud), http://goo.gl/Xn]2mV

117 UNICEE, ,,Suunised inimkaubanduse lapsohvrite kaitsmise kohta®, 26. juuni 2013,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf

18 UNICEE, ,, Kdsiraamat inimkaubanduse lapsohvrite diguste kaitse kohta Euroopas®, 2006,
http://www.refworld.org/docid/49997af7d.html
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LAHTER 15: MINIMAALSED TAGATISED TAGASIPOORDUMISE KORRAL

UNICEFi k&siraamat inimkaubanduse lapsohvrite kohta Euroopas kirjeldab minimaalseid
kaitsemeetmeid saatjata ja vanematest eraldatud inimkaubanduse lapsohvrite tagasipdérdumisele.
UNHCRI spetsiifilisi meetmeid saatjata ja vanematest eraldatud laste tagasipddrdumiseks Afganistani
saab laiendada ka teistele olukordadele. Mdlemas dokumendis soovitatakse, et:

* Otsus langetataks ametliku menetluse kaigus, millele kohaldatakse kaiki vajalikke tagatisi; et
selles hinnataks kaiki lahendusi, mis tagavad lapse parimate huvide esikohale seadmise; et
lapsele pakutaks taielikku teavet, ndustamist ja tuge.

* Enne tagasip&ordumist tehakse suuri jdupingutusi pereliikmete leidmiseks ja viiakse labi
individuaalne hindamine, kas perekond soovib ja saab last vastu vétta.

* Kui perelilkmete otsimine ebadnnestub, kaalutakse viimase abinduna ja ainult siis, kui see on
konkreetse lapse parimates huvides, lapse tagasipdérdumist laste hoolekandeasutusse.

e Lapse vastuvotu- ja hoolekandeettevalmistused peaksid minimaalselt sisaldama:

- Lapse vastuvétmist lennujaamas, viivitamatut juurdepéésu sobivale majutusele,
pdhivajaduste rahuldamist, juurdepaasu haridusele ja tervishoiule.

- Asjakohase valjadppe ja kvalifikatsiooniga, sh lastekaitse alal kvalifitseeritud hooldaja/
eestkostja maaramist, kellele antakse lapse eest ametlik vastutus.

- Lapse kestliku reintegreerumise individuaalse kava koostamist koostéds lapse ja tema
eestkostjaga.

- Adekvaatset ja pidevat tagasipdérdumisele jargnevat hindamist.

¢ Individuaalsete ohu- ja turvalisuse hinnangute labiviimist spetsialistide poolt:

- Turvalisuse hindamine keskendub peamiselt véimalikele ohtudele, mis dhvardavad
last v&i tema sugulasi inimkaubitsejate ja nende kaastodliste poolt. Seega arvestab see
turvariskidega, mis on spetsiifilised inimkaubitsemise ohvriks langenud lastele ja neile, kes
ohustavad paritoluriiki tagasi po6rduvaid lapsi. Selleks peaks asjakohane sotsiaalteenistus
voi lapse hoolekandeasutus riigis, kus viibib inimkaubitsemise ohvriks langenud laps,
koguma teavet korrakaitsjatelt voi luureagentuuridelt, kes tegelevad lapse péritoluriigis
diguskaitsega, vdi rahvusvaheliselt politseiorganisatsioonilt.

e Riskihindamine uurib olukorda kodus ja kogukonnas, kuhu laps téenéoliselt tagasi
poordub, et hinnata, kas sinna tagasipddrdumine on lapse parimates huvides. Samasuguse
sotsiaalteenistuse voi lapse hoolekandeasutuse algatusel, hoolimata lapse asukohast,
palutakse teavet lapse paritoluriigis asuvalt asutuselt, kes on tuttav lapse pere vdi lapse eest
edaspidi vastutava isiku kodu (v6i vastutava institutsiooni) ja imbritseva kogukonnaga.

Afganistani,'”® mida saab kohaldada teistes olukordades. (Vt Lahter 15, ,Minimaalsed kaitsemeetmed
tagasipoordumise korral“) Euroopa Komisjoni palvel on vilja tootatud vordlev uuring ja kontrollnimekiri
hea tava arendamiseks,' mis voib aidata ELi liikmesriikidel rakendada tagasisaatmise direktiivi, kaitstes
samas laste 6igusi.

Itaalias, kus kaalutakse ainult vabatahtlikku tagasip6drdumist, otsitakse struktuurseid meetmeid lapse
toetamisel paritoluriiki reintegreerumisel rahastuse ja jarelevalve kaudu. Vahemalt kuue kuu pikkune
jarelevalveperiood voib erineda soltuvalt reintegratsioonikava vajadustest, mis voib hoélmata lapse
tagasipoordumist kooli, tooturule sisenemist voi vajadusel arstiabi. Ettevalmistusprotsess algatatakse ainult

119 UNHCR, ,,Spetsiifilised meetmed saatjata ja vanematest eraldatud laste tagasipdordumiseks Afganistani®, august 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html
120 Euroopa Pagulaste ja Pogenike Noukogu, Vordlev uuring alaealiste tagasipoordumise praktikate valdkonnas, detsember

2011, HOME/2009/RFXX/PR/1002, http://www.refworld.org/docid/4f17ebed2.html
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lapse palvel. Perekonnaliikmete otsimise ja pere hindamise teostab IOM kooskélas T66- ja sotsiaalpoliitika
ministeeriumiga lapse palvel ja lapse ning perekonna teadlikul ndusolekul. Reintegratsiooniprojekt
koostatakse tihedas koostoos lapse, tema pere, IOMi ja sotsiaalteenistusega ning selle kiidab heaks
ToOministeerium.

Tagasipoordumisjéargset jarelevalvet viivad ldbi valitsusvdlised organisatsioonid Ugandas saatjata ja
vanematest eraldatud laste osas, kes poorduvad tagasi Norrast ning Kongo Demokraatlikus Vabariigis
saatjata ja vanematest eraldatud laste osas, kes poorduvad tagasi Belgiast. See holmab ménel juhul perede
tagasipoordumise jargset toetamist.

Olukorras, kus kaalutakse perekonna taasithinemist voi alternatiivse hoolekande korraldust voi sugulaste
juurde tagasip6drdumist, on vdga oluline hinnata ka lastekaitsesiisteemide toimimist paritoluriigis voi
riigis, kus kaalutakse kénealust hoolekande korraldamist.'*!

Tagasipoordumise kaalumise korral viib Rootsi Migratsiooniamet ldbi teabehanke, koondades
lapsepohise paritoluriigi teabe selliste probleemide osas nagu lastekaitsesiisteemid ja nende véimekus,
muu hulgas, teostada jérelevalvet tagasipoordunud laste iile, haridus- ja raviteenused, enne kui hinnatakse
tagasipoordumise voimalust kui piisivat lahendust saatjata ja vanematest eraldatud lapse jaoks. Sellise
teabehanke teel kogutud info tehakse interneti teel kittesaadavaks rootsikeelsetele ametivoimudele.'*

Tagasipoordumine ei ole voimalik ilma lapse haavatavuse siivendamiseta olukorras, kus: perekonda ei
ole iiles leitud ja kasutuses pole iihtegi adekvaatset lastekaitsesiisteemi; ei leidu lapse vajadusi arvestavaid
vastuvotuhooneid ega olemasolevaid esindajaid/eestkostjaid, kes aitaksid last vahetult parast saabumist
ning edasise reintegreerumise kdigus; ning laps ei liitu pereliikmete v6i sugulastega voi puuduvad tal
tugistruktuurid.

Luba jadda humanitaarabi- voi muud tiitipi kaitse alla kuni tdiskasvanuikka joudmiseni ei kujuta endast
saatjata voi vanematest eraldatud lapsele olemuslikku lahendust. Eriti problemaatiline on praktika, kus
lastel lubatakse riiki jadda, kuni nad jouavad tdiskasvanuikka, ning seejirel saadetakse nad tagasi. Kui
ei ole kinnitatudindividuaalsetest vajadustest ldhtuvat reintegratsioonikava, mis oleks koostatud koos
lapsega, voib ohtu sattuda lapse edukas arenemine tdiskasvanuikka. Euroopa Noukogu toetab joupingutusi
tdiskasvanuikka tileminekul toe pakkumise kaudu noortele tdiskasvanutele, mis on tervitatav samm nende
haavatavate noorukite keerulise olukorra lahendamise suunas. (Vt Lahter 16, , T4disealiseks saamine®)

Ungaris, kus on moistetud, et haavatavus ei katke lapse 18ndal siinnipédeval, vdimaldatakse pagulasstaatuse
voi tdiendava kaitse saanud saatjata voi vanematest eraldatud lastele jarelhoolekannet kuni 24. eluaastani
sarnaselt kohalikele lastele.

Prantsusmaal voivad lapsed, kes on kolme aasta viltel enne 18-aastaseks saamist saanud sotsiaalset tuge,
taotleda kodakondsust riigi eestkoste all, kuni nad on veel alaealised ja kuni nad jouavad téisikka. Nende
laste puhul, kes on joudnud kiipsusastmele, kus nad on voimelised asuma praktikale, on neil voimalik
solmida riigiga leping (contrat jeune majeur), mis vdoimaldab neil jadda Prantsusmaale kuni nad on oma
haridustee 16petanud ja valmis end ise dra elatama.

Itaalias ndeb seadus saatjata lapse 18-aastaseks saamisel ette voimalust saada elamisluba opinguteks,
siseneda too6turule voi todtada kohas, kus laps on viibinud kolme aasta viltel enne 18-aastaseks saamist ja
taitnud vdhemalt kaks aastat sotsiaal- voi tsiviilloimumiskava voi on antud eestkostja v6i kasupere hoolde
ja saanud T60- ja sotsiaalse solidaarsuse ministeeriumilt positiivse hinnangu.

121Vt ka brosiiiiri projekti kohta ,Tagasipoordunud alaealiste jarelevalve mehhanism®, Sihtasutus HIT, Nidos ja Mercado
http://goo.gl/Uckoc6

122Vt LIFOS, Migrationsverket rits- och landsinformationssystem, http://lifos.migrationsverket.se
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LAHTER 16: TAISKASVANUKS SAAMINE

Saatjata ja vanematest eraldatud laste puhul, kes jduavad 18-aastaselt taisikka, t4hendab
dokumentideta taiskasvanud sisseréndaja staatus hulga Siguste ja kaitse kaotamist, mis oli neile
lapsena kattesaadav. Lisadigused ja -kaitse neile kui lastele kaob sageli pdevapealt.

Valik probleeme, mida saatjata voi vanematest eraldatud lapsed kogevad tleminekul taisikka,
hélmavad::

® Sotsiaalsete, majanduslike ja haridusalaste diguste kaotamine

® Majutusbiguse kaotamine noortele méeldud hooldekodudes véi kasuperedes
e Ametliku esindaja/eestkostja kaotamine

e Kinnipidamise oht

e Oht saada valja saadetud riikidesse, mida nad ei pruugi enam maletada ning kus neil pole
jddnud Uhtegi kontakti

¢ Infopuudus oma diguste kohta taiskasvanuna
e Juurdepéaasu puudumine diguskaitsele voi hiivitusele diguste rikkumise eest

Arvestades tdnapéaevaste vanuse hindamise meetodite ebakindlust, v&ib ekslik vanuse méaaratlemine
olukorda raskendada.

Euroopa Noukogu avaldas koosté6s UNHCRiga raporti, et juhtida neile probleemidele tdhelepanu ja
paluda osalisriikidel ja asjassepuutuvatel ametivéimudel vStta kasutusele meetmeid eduka tGlemineku
kindlustamiseks, hoolimata sellest, kas Gleminekueas saatjata sisseréndajatest lapsed on pagulased voi
varjupaigataotlejad.’® Euroopa Ndukogu véttis selle raporti valguses vastu Uhehé&élse resolutsiooni,
kutsudes osalisriike Ules:

* Arvestama taisikka jdudvate saatjata voi vanematest eraldatud laste spetsiifilise olukorraga

® Kehtestama lleminekukategooria, rakendades poliitilisi meetmeid seoses:
- sotsiaalabi ja haridusega
- juurdepaasuga teabele
- majutusega toetamise pikendamisega, kuni leitakse lahendus
- juurdepaéasuga tervishoiuteenustele

* Koolitama sotsiaaltddtajaid selle spetsiifilise tileminekukategooria osas. Oppinud SOS
Lastekiilade kéivitatud ,Mina loen” kampaaniast hoolekandeasutustest lahkuvatele
noortele,'?* sisaldavad kasulikud praktikad ka jargmist:

- Noorte taiskasvanute kokkuviimine sarnases olukorras noortega, et pakkuda teineteisele
kasulikku tuge

- Vabatahtlike tugiisikute olemasolu on teine vahend, kuidas toetada noori tdiskasvanuid
véljaspool ametlikku sisteemi.

123 UNHCR, Saatjata ja vanematest eraldatud varjupaigataotlejatest ja pagulastest laste joudmine téisikka: mida tahistada? Marts
2014, http://www.refworld.org/docid/53281a864.html

124 SOS Lastekiilade Rahvusvaheline Uhing, Téiskasvanuikka joudmine véljaspool hoolekannet: hooldekodust
tdiskasvanuikka Euroopa ja Kesk-Aasia ithiskondades Kampaania ,,Mina loen®, detsember 2010,
http://www.york.ac.uk/inst/spru/pubs/pdf/ageing.pdf
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4.8 Seire

Siisteemide ja menetluste joustamisel parimate huvide rakendamiseks lihtuvad osalisriigid LOKi
tildkommentaarist nr 5 (2003) ,,Uldised rakendusmeetmed®, sh artiklist 12 lapse aktiivse rolli kohta tema
oiguste edendamisel, kaitsmisel ja jalgimisel. Et lapsed saaksid neist riiklikult kehtestatud praktikatest kasu,
peab neid iihtlaselt rakendama. Osalisriigid seisavad silmitsi raskusega, kuidas rakendada asjakohaseid
praktikaid kogu territooriumil, seirega kinnitatud kvaliteeditasemel, nii et saatjata ja vanematest eraldatud
lapsed voiksid kogeda samasugust tuge koigis piirkondades ja haldusiiksustes.

Kohalikud erinevused saatjata ja vanematest eraldatud lastele pakutava kaitse osas seavad lapsed ebakindlasse
olukorda soltuvalt piirkonnast, kuhu nad satuvad. Riiklik seire ja kohalike omavalitsuste toetamine nende
kohustuste taitmisel oleks lastele tdiendavaks tagatiseks ja muutuks soovitavalt {ihtse kaitsesiisteemi osaks.

Taolist parimate huvide printsiibi rakendamise seiret kohaldataks koigis riigisiisteemides, mis on seotud

lastekaitsega, ja viljastpoolt ELi liikmesriiki saabuva saatjata ja vanematest eraldatud lapse puhul ka
immigratsiooni- ja varjupaigamenetlustes.

Euroopas viibivate saatjata ja vanematest eraldatud laste parimad huvid
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Nagu sitestatud Lapse diguste konventsioonis, on saatjata vdi vanematest eraldatud laps, hoolimata lapse
olukorrast voi immigratsioonistaatusest, eeskitt laps ja teda tuleks vastavalt kohelda. Lastel, kes on toetavast
perekeskkonnast ajutiselt voi jaddavalt ilma jadnud, on digus erikaitsele ja -abile. See on {ilioluline piire
tiletavate saatjata voi oma perest eraldatud laste puhul, kes on seetdttu korgendatud haavatavuse ja ohu
olukorras.

Laste parimad huvid peab LOKi alusel seadma esikohale koigi otsuste puhul, mis mojutavad saatjata ja
vanematest eraldatud lapsi alates saabumise hetkest kuni piisiva lahenduse leidmiseni. Kuid osalisriikidele
voib vajaliku kaitse ja hoole pakkumine olla keeruline. Hea tava viitab, et selliste laste vajadusi ja olukorda
tuleb hinnata terviklikult ning see voib survestada siisteeme, mis on tavaliselt loodud lahendama
individuaalse lapse elus ette tulevate konkreetse valdkonna probleeme. Saatjata ja vanematest eraldatud
laste puhul tuleb tuvastada kénealusele lapsele koige positiivsemalt méjuvad lahendused ja nende jéargi
terviklikult toimida.

Paljud osalisriikide voetud meetmed moéjutavad lapsi, aga mitte iga osalisriigi otsus ei eelda lapse parimate
huvide méiratlemiseks tdiemahulist ja ametlikku protsessi. Lapse Oiguste Komitee sdnastatud pohimdote
sitestab, et mida suurem on otsuse méju lapsele, seda rohkem kaitsemeetmeid tuleb rakendada.

Liikudes olemasolevate struktuuride ja protseduuride edasiarendamise - voi uute loomise - suunas
eesmadrgiga tagada, et Euroopas kohaldatakse saatjata ja vanematest eraldatud laste parimate huvide
printsiipi, on UNICEF ja UNHCR vétnud arvesse osalisriikide ja nende partnerite kogemused. UNHCR ja
UNICEEF soovitavad osalisriikidel piitida seda printsiipi rakendada oma struktuurides ja protseduurides:

« Veendudes, et lapse parimate huvide kaitsele lahenetakse terviklikult, kaaludes koiki lapse, tema
olukorra ja vajaduste isedrasusi.

o Tehes joupingutusi tagamaks, et protsessid on lapsesobralikud, sh lapsesobraliku teabe jagamise
kaudu.

« Andes lastele voimaluse avaldada arvamust vastavalt nende vanusele ja kiipsusastmele.

« Otsides lapse kohta kogu asjakohast teavet koostdos lapsega ja asjakohastest allikatest nii protsessi
alguses kui voimalik, et last ja tema olukorda voimalikult kiiresti moista.

« Otsides aktiivselt voimalusi luua varakult usalduslik suhe.

« Otsides lapse suhtes {ihist nigemust koos koigi osalistega, kellega saatjata voi vanematest eraldatud
laps kokku puutub.

« Kaaludes lithiajalisi, keskmise kestvusega ja pikaajalisi tegevusi, mis voimaldaksid lapsel areneda
taiskasvanuikka keskkonnas, mis vastab tema vajadustele ja kaitseb tema digusi ega sea last
tagakiusamise voi tosise kahju ohtu.

UNHCR ja UNICEF tervitavad joupingutusi, mida paljud Euroopa riigid on parimate huvide printsiibi
rakendamiseks teinud ning millest mitmeid on eespool kirjeldatud. Loodetavasti annab kdesolev dokument
positiivse panuse osalisriikide ja muude osaliste joupingutustesse siseriiklike lastekaitse-, varjupaiga- ja
immigratsioonisiisteemide arendamisel, et tagada saatjata ja vanematest eraldatud laste kohtlemine eeskatt
lastena. Jadme ootama jatkuvat koost6dd, et viia ellu ndgemus, kus laste parimad huvid on koéigi esmane
kaalutlus ning kus lapsed, kes on toetavast perekeskkonnast ajutiselt voi alaliselt ilma jadnud, saavad erilist
kaitset ja abi, millele neil on 6igus.
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