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Resumen

En el presente informe, presentado de conformidad con la resolucion 14/14, de 18
de junio de 2010, del Consejo de Derechos Humanos, se identifican los ambitos de
asistencia que ayudaran a Kirguistan a cumplir con sus obligaciones en materia de derechos
humanos. En el informe, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos describe las actividades realizadas por su Oficina en materia de cooperacion
técnica a través de la Oficina Regional para el Asia Central y su mision a Osh.

El presente informe abarca el periodo comprendido entre junio de 2010 y febrero de
2011. Se centra en los avances logrados en los procesos legislativo y electoral y, en
particular, en la esfera de los derechos humanos. En este contexto, se identifican algunas
cuestiones fundamentales de derechos humanos y, sobre esa base, se exploran los ambitos
de asistencia con miras a apoyar a Kirguistan en el cumplimiento de sus obligaciones de
derechos humanos.

En el presente informe se expone una serie de conclusiones y recomendaciones para
el Gobierno de Kirguistan con el objetivo de mejorar la situacion de los derechos humanos
en el pais mediante la aplicacion de las disposiciones de las normas internacionales de
derechos humanos.

La Alta Comisionada agradece el espiritu de cooperacion entre el Gobierno y su
Oficina.
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Introduccion

1. El presente informe se presenta de conformidad con la resolucion 14/14, de 18 de
junio de 2010, del Consejo de Derechos Humanos en la que se solicitd a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que siguiera prestando
asistencia técnica por medio de su oficina en Bishkek y siguiera colaborando con el
Gobierno de Kirguistan y otros interlocutores, segun se requiriese, para nuevos ambitos de
asistencia técnica que ayudasen a Kirguistan a cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos, y que presentase al Consejo un informe al respecto para que lo
examinase en su 17° periodo de sesiones.

2. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) establecié su Oficina Regional para el Asia Central en 2008. Con
sede en Bishkek, la oficina regional se ocupa de Kirguistan, Kazajstan, Tayikistan y
Turkmenistan. Entre sus funciones principales figura el fortalecimiento de la capacidad de
los gobiernos nacionales, las instituciones nacionales de derechos humanos y las
organizaciones de la sociedad civil para aumentar el grado de cumplimiento, por parte de
los Estados en cuestion, de las normas internacionales de derechos humanos y mejorar la
proteccion contra las violaciones de los derechos humanos. La oficina regional presta
ademas apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises al integrar un
planteamiento basado en los derechos humanos en la planificacion y ejecucion de los
programas.

Avances en la situacion de los derechos humanos entre
junio de 2010 y febrero de 2011

3. En respuesta al estallido de violencia interétnica en junio de 2010 en el sur del pais y
sus repercusiones en la situacion de los derechos humanos, el ACNUDH envi6 una mision
a Osh en julio de 2010. La misién vigila los problemas actuales de derechos humanos, e
informa al respecto, para determinar los principales ambitos de asistencia a Kirguistan.

4. El Gobierno se ha comprometido a adoptar determinadas medidas para mejorar el
sistema nacional de proteccion de los derechos humanos. Con el fin de reformar y fortalecer
las instituciones en el sector legislativo, el Gobierno se comprometid a elaborar un plan de
desarrollo normativo para orientar las futuras reformas legales y promover una mayor
compatibilidad de la legislacion nacional con las normas internacionales de derechos
humanos.

5. A pesar de los esfuerzos del Gobierno por abordar las cuestiones de derechos
humanos, persisten graves motivos de preocupacion, como el hecho de que hayan
aumentado las denuncias de practicas discriminatorias cometidas por los organismos
gubernamentales contra las minorias y que las fuerzas del orden sigan cometiendo actos de
tortura y malos tratos contra los detenidos.

6. Las deficiencias en la administracion de justicia son un grave obstaculo para el
restablecimiento del estado de derecho. El sistema judicial debe mantener su imparcialidad
independientemente del origen étnico de las victimas, los abogados y los acusados. Los
jueces, como garantes del estado de derecho, deben basarse exclusivamente en la nueva
Constitucion y las normas internacionales de derechos humanos aplicables. La cuestion de
la vivienda adecuada sigue siendo motivo de preocupacion debido a la escasez de fondos
estatales y de inversiones, a las dificultades generales de desarrollo econéomico y el bajo
nivel de vida, a los desafios que supone el rapido desarrollo urbano y la migracion interna,
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la corrupcion y la reciente inestabilidad politica. Todo ello se ve agravado aun mas por la
falta de informacién y de acceso a la misma, asi como por la necesidad de mejorar un
proceso inclusivo de consulta entre las autoridades y la sociedad civil. A este respecto, una
buena iniciativa es la celebracion de reuniones mensuales entre las organizaciones de la
sociedad civil y la Presidenta de Kirguistan y los miembros de su Gobierno.

7. El 3 de mayo de 2010, en el contexto del examen periddico universal, Kirguistan fue
objeto de examen por el Consejo de Derechos Humanos. Durante la aprobacion del
documento final, el 21 de septiembre de 2010, Kirguistan aceptd 152 recomendaciones,
entre ellas, que el Gobierno provisional asegurase el pleno respeto del estado de derecho y
de los derechos humanos y, a tal efecto, cumpliera todas sus obligaciones y compromisos
internacionales. Kirguistan rechazé 3 recomendaciones, formulé comentarios sobre 6 sin
plantear una posicion clara y 12 quedaron pendientes'.

Reformas legales

8. Los disturbios del 7 de abril de 2010 provocaron la caida del Presidente Kurmanbek
Bakiyev. El Gobierno interino que asumié el poder introdujo una nueva Constitucion,
adoptada por referéndum el 27 de junio de 2010. El 12 de julio de 2010, se cred un grupo
de trabajo gubernamental presidido por el Ministro provisional de Justicia para armonizar la
legislacion nacional con la nueva Constitucion.

9. El grupo de trabajo present6 una lista de 30 leyes que debian examinarse y
enmendarse con urgencia. El Ministerio interino de Justicia se mostrd abierto y dispuesto a
incluir a expertos de la sociedad civil como miembros de pleno derecho del grupo de
trabajo.

10.  Con la ayuda del proyecto de la Unién Europea y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) de apoyo a la reforma constitucional, se han revisado,
ajustado y presentado al Gobierno 15 de las 30 leyes. Dentro de los parametros de la
revision legislativa, las cuestiones de derechos humanos y de género se vieron robustecidas
con el apoyo de expertos nacionales e internacionales contratados por el PNUD, el
ACNUDH, la Unién Europea, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito y la Fundacion Soros.

11.  Se adoptaron nuevas medidas para preparar otros proyectos de ley sobre la libertad
de reunion y la libertad de religion, asi como un proyecto de enmiendas a la Ley de acceso
a la informacion y el Coédigo de Procedimiento Penal. Todos estan directamente
relacionados con las salvaguardas de los derechos humanos que exige el derecho
internacional y se presentaron al grupo de trabajo que depende del Ministerio interino de
Justicia. Tras la formaciéon del Gobierno y los cambios realizados en el Gabinete de
Ministros a finales de 2010, los nuevos jefes de los ministerios y otros organismos
mostraron su acuerdo ante los proyectos de ley y los presentaron a la Oficina del Gabinete
para su consideracion. Segun el Gobierno, los proyectos de ley y el proyecto de enmiendas
se someteran en breve al Parlamento.

12.  En febrero de 2011, la Administracion Presidencial empezd a preparar un plan de
desarrollo normativo con el apoyo del Gobierno, el Parlamento y la sociedad civil. El plan
de desarrollo normativo es una herramienta importante para planificar las futuras reformas
legales, potenciar el proceso de reforma constitucional y fomentar un mayor grado de
cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos. La Oficina Regional
para el Asia Central, junto a diversas organizaciones internacionales, estudia en la

Las tres recomendaciones rechazadas se referian a la creacion de una institucion especifica para
garantizar la aplicacion adecuada de las medidas relativas a la igualdad de género y la violencia.
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actualidad modalidades de apoyo a este proceso para garantizar su caracter participativo,
transparente y responsable.

Elecciones

13.  El referéndum constitucional celebrado el 27 de junio de 2010 limit6 los poderes de
la presidencia y fortalecio los del Parlamento y el Primer Ministro. El1 90% de los votantes
acepto las propuestas de enmienda de la Constitucion. El objetivo del referéndum, durante
el que no hubo disturbios importantes, era ofrecer proteccion contra el sistema autoritario
del pasado y establecer el primer gobierno parlamentario en Asia Central.

14. La comunidad internacional felicit6 a Kirguistin por la organizacion de las
elecciones parlamentarias del 10 de octubre de 2010, en las que particip6 cerca de 1 millon
de los casi 2,8 millones de votantes inscritos y que se caracterizaron por un grado sin
precedentes de transparencia y apertura. El 1° de noviembre de 2010, la Comision Electoral
Central anuncié que los cinco partidos principales habian alcanzado el umbral exigido.
El 17 de diciembre de 2010, tras multiples consultas entre los partidos, Omurbek Babanov,
dirigente del Partido Respublika, anuncid una coalicion entre Respublika, el Partido
Socialdemodcrata de Kirguistan y el Partido Ata-Jurt. El Jogorku Kenesh (Parlamento)
aprobo6 la estructura y composicion del nuevo Gobierno, formado por 18 ministerios y 3
comités estatales.

15.  En el cuarto trimestre de 2011 se celebraran elecciones presidenciales. Segin el
decreto por el que se nombr6é a la Presidenta actual, Roza Otunbaeva, ésta no podra
presentarse como candidata cuando expire su mandato en diciembre de 2011.

Actividades de derechos humanos y asistencia técnica
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

Asistencia técnica y fomento de la capacidad para el personal
nacional de contraparte

Oficina Regional para el Asia Central de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

16.  Desde su creacion en 2008, la Oficina Regional para el Asia Central ha facilitado
periddicamente a las autoridades kirguisas, tanto a nivel nacional como local,
asesoramiento técnico y recomendaciones para atender cuestiones especificas de derechos
humanos.

17.  Después de prestar asistencia al Gobierno en la preparacion del examen periddico
universal, en mayo de 2010, la Oficina Regional para el Asia Central particip6é en la
difusion del documento final y facilitd las actividades de seguimiento, en particular,
consultas con funcionarios gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
organizaciones internacionales. El 6 de septiembre de 2010, la Oficina Regional para el
Asia Central celebr6 una reunion de trabajo con autoridades estatales y ONG acerca de la
preparacion de un plan de accidon nacional sobre la aplicacion de las recomendaciones del
examen periodico universal relativas al desarrollo, la seguridad, el estado de derecho y los
derechos humanos. Se organizaran reuniones de seguimiento durante 2011.

18.  Ademas de ofrecer apoyo y comentarios de expertos durante la redaccion de la
nueva Constitucién en mayo de 2010, la Oficina Regional para el Asia Central prestd
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asistencia a un asociado local para la preparacion de otros proyectos de ley sobre libertad de
reunion y libertad de religion, asi como proyectos de enmienda del Cdédigo Penal y del
Codigo de Procedimiento Penal. Prestd asistencia, ademads, para la aplicacion de las
observaciones finales de los drganos de tratados de las Naciones Unidas.

19.  Entre julio y diciembre de 2010, la Oficina Regional para el Asia Central presto
apoyo a cuatro sesiones de formacion para representantes de la sociedad civil y abogados
defensores sobre una amplia gama de temas relacionados con los derechos humanos para
mejorar sus conocimientos sobre estrategias de comunicacion, seguridad personal y
supervision e informacion en materia de derechos humanos, incluida la supervision de las
actividades judiciales. Algunas organizaciones nacionales, regionales e internacionales,
como la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y asociados locales e internacionales
de la sociedad civil colaboraron en la organizacion de las sesiones.

20.  En octubre de 2010, en colaboracion con varias organizaciones internacionales y la
sociedad civil, la Oficina Regional para el Asia Central financié un foro civil sobre el
estado de derecho como garantia de seguridad en Bishkek. Asistieron al acto funcionarios
publicos de alto nivel, partidos politicos, ONG, expertos independientes y organizaciones
internacionales para tratar algunas cuestiones importantes en el pais, como las demoras en
el anuncio de los resultados de las elecciones y los ataques en el sur contra los abogados
defensores que representaban a acusados de etnia uzbeka en causas relativas a la violencia
de junio de 2010. La Oficina Regional para el Asia Central facilité la participacion de los
abogados defensores del sur en el foro, que fue un debate publico y abierto en el que se
informo en detalle a las autoridades nacionales sobre las dudas relativas a la imparcialidad
de los juicios debido a la falta de seguridad durante los procesos relacionados con la
violencia interétnica de junio de 2010.

21.  En noviembre-diciembre de 2010, con el Alto Comisionado de la OSCE para las
Minorias Nacionales y asociados de la sociedad civil, la Oficina Regional para el Asia
Central patrocind una serie de mesas redondas para tratar, con varios interesados, el
proyecto de plan nacional de desarrollo étnico e integraciéon social desarrollado por el
Departamento de politica étnica y religiosa e interaccion con la sociedad civil, que forma
parte de la Administracién Presidencial’>. En concreto, la Oficina Regional para el Asia
Central aportd a los debates asesoramiento especializado y distribuyé documentacion sobre
las normas de las Naciones Unidas relativas a los derechos de las minorias nacionales. La
oficina regional financi6 ademas la participacion de un experto nacional en las
deliberaciones y en las reuniones del grupo de trabajo durante las que se discutio el
proyecto del plan. La Oficina Regional para el Asia Central sigue ofreciendo su apoyo al
desarrollo del plan, y cuando lo apruebe el Parlamento, prestard asistencia a su ejecucion
para garantizar la promocion y proteccion de los derechos de las minorias.

22.  El 13 de diciembre de 2010, con motivo del Dia de los Derechos Humanos, la
Oficina Regional para el Asia Central celebré una mesa redonda en que funcionarios
publicos, la sociedad civil y expertos independientes hablaron acerca de la situaciéon de los
derechos humanos en 2010 y expusieron sus recomendaciones sobre las prioridades
fundamentales para 2011.

23.  El 15 de diciembre de 2010, la Oficina Regional para el Asia Central organizé una
mesa redonda sobre la investigacion de la tortura en la que participaron funcionarios
publicos, entre ellos, policias, jueces y fiscales, agrupaciones de la sociedad civil que
trabajan por la prevencion de la tortura, abogados y expertos independientes. La mesa
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redonda se centr6 en la necesidad de cambiar las leyes y las practicas, que serd objeto de
nuevos debates en consultas futuras durante 2011.

24.  La Oficina Regional para el Asia Central desempeiié un papel fundamental en las
tareas de promocion y sensibilizacion acerca del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su aplicacion,
y ofrecid asesoramiento especializado sobre el proyecto de ley relativo al mecanismo
nacional para la prevencion de la tortura, mediante la contratacién de un asesor juridico
nacional. La oficina regional sigue supervisando las reformas legales en marcha y otros
programas gubernamentales pertinentes para garantizar un asesoramiento especifico sobre
derechos humanos, incluso por conducto de las ONG asociadas.

25.  Ademas, la Oficina Regional para el Asia Central presta asistencia técnica al
Defensor del Pueblo en el marco de un programa conjunto de asistencia técnica de las
Naciones Unidas, que se prolongara hasta diciembre de 2011. La Oficina se mantiene en
contacto regularmente con el Defensor del Pueblo para poner de relieve y debatir aspectos
clave de la situacion de derechos humanos en el pais.

Mision de la Oficina del Alto Comisionado a Osh

26.  La mision del ACNUDH a Osh tuvo lugar a partir de julio de 2010 para supervisar y
documentar la situacion de los derechos humanos, e informar al respecto, ofrecer mayor
proteccion con su presencia y asistencia letrada, y participar en la respuesta de emergencia
humanitaria integrada que se puso en marcha después de la violencia de junio de 2010.

27. Hay 22 miembros del personal del ACNUDH en Osh y Jalal-Abad, donde se
celebran reuniones periddicas con las autoridades locales para poner de relieve y debatir
posibles intervenciones en términos de proteccion de los derechos humanos.

28.  El personal del ACNUDH en Osh y Jalal-Abad participa activamente en tareas de
proteccion y de derechos humanos. En julio de 2010 se activé un niimero telefénico de
ayuda del ACNUDH, y se calcula que, a febrero de 2011, se habian recibido mas de 1.500
llamadas. En cuanto a las denuncias de violaciones o amenazas reales o inminentes contra
los derechos humanos, el ACNUDH y las ONG nacionales asociadas responden
inmediatamente desplegando equipos que, segun la situacion, adoptan las medidas
adecuadas, a veces poniéndose en contacto con las fuerzas del orden y los organismos
judiciales locales. En otros casos, las victimas, las personas en peligro o las que tienen
consultas que hacer se dirigen directamente al personal de derechos humanos.

29. El ACNUDH colabora con ONG juridicas locales en Osh y Jalal-Abad, que han
facilitado asistencia letrada gratuita a las personas que han denunciado violaciones de los
derechos humanos ocurridas durante la violencia de junio de 2010, o posteriormente. Hasta
la fecha, ha habido mas de 7.000 consultas.

30.  En los afios anteriores a la crisis de 2010, la Oficina Regional para el Asia Central
desarroll6 una red de asociados locales de confianza en el sector de los derechos humanos
en Kirguistdn. Numerosas organizaciones de la sociedad civil funcionaron como
mecanismos eficaces de respuesta a las preocupaciones de derechos humanos. Los
asociados locales del ACNUDH, en particular, realizaron una importante labor de asistencia
letrada, prevencion de conflictos, reconciliacion y derechos de las minorias.

Cooperacion con los mecanismos internacionales de contraparte

31. La Oficina Regional para el Asia Central colabora habitualmente y comparte
informacion con los organismos, programas, fondos y oficinas de las Naciones Unidas en
Kirguistan, en particular con el PNUD, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
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Unidas para los Refugiados, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Internacional del Trabajo
y el Programa Mundial de Alimentos. El intercambio periédico de informaciéon con la
comunidad internacional tiene lugar en las reuniones semanales de coordinacion
organizadas por el Centro de la OSCE en Bishkek.

32.  Ademas de apoyar al equipo de las Naciones Unidas en Kirguistan y de asegurar la
integracion de los derechos humanos en las actividades de las Naciones Unidas, la Oficina
Regional para el Asia Central desempefi6 un papel clave en el equipo humanitario en el pais
con ocasion de la crisis provocada por el estallido de violencia en junio de 2010. Después
de lo sucedido, la oportunidad de su intervencion tuvo gran importancia; su capacidad de
accion permitio a la Oficina desempefiar una funcién de prevencion y de proteccion que
resulto esencial para integrar los derechos humanos en la respuesta humanitaria mas amplia.

33. La Oficina Regional para el Asia Central inform6é también regularmente al
Representante Especial del Secretario General, Jefe del Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central, sobre la situaciéon de los derechos
humanos. La Oficina Regional, en nombre del sistema de las Naciones Unidas en
Kirguistan y juntamente con la Unién Europea y la OSCE, copreside el grupo de trabajo de
coordinacion de donantes establecido para la reconciliacion y prevencion de conflictos cuyo
objetivo es orientar y analizar las actividades realizadas al respecto. El ACNUDH seguira
colaborando con las organizaciones regionales.

34.  Como respuesta a la violencia interétnica de julio de 2010, se activo el sistema de
grupos tematicos para coordinar las actividades de emergencia. E1 ACNUDH preside el
subgrupo sobre derechos humanos, garantiza que las entidades nacionales e internacionales
de derechos humanos coordinen sus actividades e informa sobre la situacion de los
derechos humanos. Entre los miembros del subgrupo sobre derechos humanos hay ONG de
derechos humanos, asi como asociados pertinentes de las Naciones Unidas. El ACNUDH
promovi6 también la integracion de los derechos humanos en la labor del equipo de las
Naciones Unidas en el pais participando en diversas actividades relacionadas con los
grupos tematicos, como la planificacion de contingencia y las reuniones de coordinacion
entre grupos.

Cuestiones de derechos humanos
Derechos civiles y politicos

Administracion de justicia

35.  Durante los trimestres segundo y tercero de 2010, mediante un proyecto de la Unioén
Europea y el PNUD se prestod asistencia técnica al Ministerio interino de Justicia para
preparar 15 proyectos de ley que se presentarian por conducto del Gobierno o de los
miembros del Parlamento. Este grupo de textos legales, de ser aprobado, regularia varias
cuestiones relativas al sistema judicial, incluido el proyecto de enmiendas propuestas a la
Ley del estatuto de los jueces, la Ley del Tribunal Supremo y los Tribunales Locales, el
proyecto de ley del consejo de seleccion de jueces y de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo. Tras la aprobacion de esas enmiendas, se prevé que el nuevo sistema de
nombramiento de jueces refuerce la confianza del publico en la judicatura, después de la
destitucion, mediante decretos del Gobierno interino, de docenas de jueces que habian sido
nombrados bajo el anterior Presidente Bakiyev.
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36.  Después de los actos violentos de junio de 2010, las autoridades adoptaron medidas
para investigar y llevar ante la justicia a los sospechosos de haber participado en ellos. Al
parecer, la Fiscalia en Osh y Jalal-Abad habia empezado a investigar més de 5.000 casos.
En los casos juzgados, la mayoria de los acusados pertenecian a la etnia uzbeka. Al parecer,
siguen en libertad muchas personas buscadas por su participacion en los actos violentos de
junio de 2010.

37.  Enlos juicios de acusados de participar en los actos violentos de junio de 2010 no se
han respetado las normas basicas sobre un juicio justo, tanto en primera instancia como en
apelacion. Entre las presuntas violaciones de las normas sobre un juicio justo figuran la
tortura y los malos tratos; el acceso inadecuado a abogados y familiares; el acceso
inadecuado a atenciéon médica; la incapacidad de las autoridades para evitar agresiones
fisicas, intimidacion y hostigamiento en el tribunal y fuera de él; la incapacidad de
mantener la igualdad de condiciones y la imparcialidad y el no declarar inadmisibles las
confesiones obtenidas bajo coaccion. Al parecer, las sentencias condenatorias pronunciadas
en algunas de las causas se basaban principalmente en confesiones presuntamente obtenidas
bajo tortura.

38.  Los abogados defensores que representaban a acusados pertenecientes a la etnia
uzbeka acusados de participar en los actos violentos de junio de 2010 se enfrentan a ciertos
riesgos en el desempefio de su labor. En algunos casos, al parecer, fueron atacados en
presencia de agentes del orden, que no intervinieron. Los abogados también fueron
amenazados y acosados dentro de la sala del tribunal. Tras una campafia nacional e
internacional para proteger a los abogados, las autoridades adoptaron diversas medidas,
como oftecer servicios de seguridad en los juicios y a los participantes en los procesos, por
ejemplo, cambiando los lugares de celebracion de los juicios. Pese a todo, prosiguieron los
insultos verbales y el acoso dentro de las salas, y en varias ocasiones hubo conatos de
agresion contra acusados y abogados protagonizados por civiles. Ninguno de los presuntos
agresores de abogados ha sido objeto de acciones legales.

39.  En febrero de 2011, el Presidente de la Comision parlamentaria de derechos
humanos, igualdad de oportunidades y asociaciones publicas inicié los proyectos de
enmienda de la Ley del Defensor Publico de la Republica Kirguisa como seguimiento a las
reuniones anteriores del Comité. Las enmiendas propuestas no se ajustan a los principios
internacionales relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y, si se adoptasen tal como estan
redactadas, distarian mucho de resolver la cuestion de la falta de independencia y eficacia
de esta institucion.

Sistema penitenciario

40.  Segun se explicod en el informe de seguimiento publicado en febrero de 2011 por el
Consejo de Vigilancia Ciudadana, que forma parte del Servicio penitenciario estatal desde
2007, en el ambito penitenciario sigue habiendo varios problemas graves. Entre ellos, cabe
seflalar las deficientes condiciones penitenciarias, la insuficiencia de las asignaciones
presupuestarias para el sistema penitenciario, la falta de personal médico y psicologos
capacitados y la fragilidad de la seguridad social del personal del sistema penitenciario. El
marco legislativo que regula este sistema y la ejecucion de las penas necesita importantes
mejoras.

41.  Las graves preocupaciones manifestadas con respecto a los reclusos condenados a
cadena perpetua merecen atencion, en particular la aplicacion de estas penas por los jueces
a los acusados en causas penales relacionadas con la violencia de junio de 2010 en el sur.
En febrero de 2011, habia 242 personas condenadas a cadena perpetua. Las cuestiones mas
urgentes en relacion con la cadena perpetua, son sustituir esta pena por la de 25 afios de
privacion de libertad como pena fija; revisar las normas legales que discriminan contra los
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condenados a cadena perpetua en relacion con otros reclusos, incluido su derecho a solicitar
la libertad condicional; y construir nuevos edificios para los condenados a cadena perpetua.
En la actualidad, el Gobierno estd preparando un programa nacional (Umyt II) para
2011-2015 que sustituira al programa que finaliz6 en 2010 y en el que se establecera el
marco conceptual del desarrollo del sistema penitenciario.

La verdad y la exigencia de responsabilidades

42.  El Gobierno ha adoptado diversas medidas para investigar las causas de la violencia
interétnica de junio de 2010.

43.  El 11 de enero de 2011, presentd su informe la Comision nacional de investigacion
creada por la Presidenta Otunbaeva en julio de 2010. Segun la Comision, los lideres de la
comunidad étnica uzbeka y los partidarios del ex Presidente Bakiyev fueron los
instigadores de la violencia. La Comision sefiala que los miembros del gobierno provincial
y las fuerzas de seguridad no respondieron con prontitud para evitar la violencia. Ademas,
la Comision concluydé que los agentes del orden habian torturado a los detenidos, la
mayoria de los cuales pertenecian a la etnia uzbeka.

44.  El 13 de enero de 2011, el Defensor del Pueblo de Kirguistan presentd su informe
sobre la investigacion de los sucesos de junio, afirmando que su oficina suscribia las
conclusiones de la Comision nacional de investigacion, en particular que el conflicto lo
habian iniciado provocadoras de etnia uzbeka. Seglin la conclusion de la investigacion del
Defensor del Pueblo, el conflicto se habia debido a la situacion socioecondémica en el sur
que se remontaba a la época soviética, cuando las personas de etnia uzbeka gozaban de un
mejor nivel de vida que las de etnia kirguisa.

45.  Se ha mostrado preocupacion por la falta de independencia e imparcialidad de
ambas investigaciones. Al menos tres miembros de la sociedad civil, pertenecientes a la
Comision nacional de investigacion, expresaron su preocupacion por las modalidades, la
composicion y el mandato de la Comision nacional. Ambos informes reflejaban en gran
medida las opiniones de varios politicos de etnia kirguisa y de la mayoria del publico. En el
Parlamento, los debates sobre las conclusiones de la Comisién nacional estuvieron
caracterizados por provocadoras declaraciones nacionalistas y comentarios sesgados sobre
el papel desempefiado por los miembros de la etnia uzbeka en la violencia. En enero de
2011, el Parlamento cre6 una comision para investigar la violencia interétnica de junio de
2010. Todavia no se ha concretado la fecha de publicacion del informe.

46. El Gobierno dio instrucciones a una comision internacional independiente de
investigacion (Comision de investigacion de Kirguistan) para que investigara las
circunstancias que rodearon a los actos violentos de junio, determinara los delitos y las
violaciones con arreglo al derecho internacional, definiera responsabilidades y formulara
recomendaciones, en particular en cuanto a las medidas para exigir responsabilidades con el
fin de garantizar que la situacion no volviera a repetirse y contribuir a la paz, la estabilidad
y la reconciliacion. La Comision finalizo las investigaciones in situ el 31 de enero de 2011,
y debia presentar su informe al Gobierno para recabar sus observaciones antes de finales de
febrero de 2011. Esta previsto que el informe se publique en marzo de 2011.

Detencion arbitraria y tortura

47.  Después de la violencia de junio de 2010, el ACNUDH recibi6é numerosas denuncias
de detenciones arbitrarias en Osh y Jalal-Abad. En la mayoria de los casos documentados
por la Oficina, las victimas pertenecian a la etnia uzbeka. En algunos casos, las fuerzas de
seguridad no mostraron los mandamientos de detencidon, no explicaron los motivos de la
detencion ni indicaron dénde se trasladaba a los detenidos. Hubo numerosas denuncias de
extorsion por parte de la policia en esas detenciones. Se decia también que los agentes de
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policia exigian el pago de dinero a los detenidos o a sus familiares para garantizar su puesta
en libertad o para evitar que fueran objeto de investigaciones. En la gran mayoria de esos
casos, las victimas se negaron a presentar denuncias por temor a posibles represalias.

48.  Durante el periodo de que se informa, el ACNUDH documentd casos de tortura o
malos tratos. La frecuencia y gravedad de las denuncias fueron motivo de gran
preocupacion. Si bien la mayor parte de los casos se referian a diversos tipos de palizas, la
Oficina document6 también casos de tortura en los que las victimas dijeron haber padecido
descargas eléctricas, entre otros lugares, en los genitales, asfixia, golpes continuados y
amenazas de muerte. Al parecer, las practicas de tortura solian ir acompaifiadas de acoso y
humillaciones por motivos étnicos.

49.  Las preocupaciones por las frecuentes denuncias de tortura y malos tratos se
complicaban por el hecho de que las autoridades no hubieran tomado medidas para
investigar esas denuncias, llevar a los responsables ante la justicia y ofrecer reparacion a las
victimas. Durante el periodo de que se informa, la Fiscalia de Osh no investigd las
denuncias de tortura, a pesar de que en muchos casos se disponia de pruebas importantes y
se habian presentado denuncias.

50. Las normas internacionales de derechos humanos obligan a las autoridades kirguisas
a garantizar la investigacion completa de todas las denuncias de tortura y malos tratos y la
adopcion de medidas contra todo aquel que haya participado en esas practicas. Las victimas
deben recibir una indemnizacién adecuada. Los jueces y los fiscales deben acatar las
disposiciones pertinentes del Codigo Penal y del Coédigo del Procedimiento Penal de
Kirguistan y, por lo tanto, deberian iniciar investigaciones penales de los presuntos casos de
tortura y malos tratos ya sea durante las actuaciones ante los tribunales o en el transcurso de
las inspecciones en los centros de detencion. Hasta la fecha, la policia, los fiscales y los
jueces no han respondido a las denuncias de tortura después de la violencia de junio
de 2010.

Derechos econ6micos, sociales y culturales

Derecho a una vivienda adecuada

51.  Kirguistan ha contraido la obligacion de adoptar las medidas adecuadas de tipo
legislativo, administrativo y judicial, entre otros, hasta el maximo de los recursos
disponibles, con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho a una
vivienda adecuada. A tal efecto, los articulos 12 y 46 de la Constitucion han sentado las
bases para examinar y armonizar la nueva Constitucion con las normas internacionales
sobre el derecho a una vivienda adecuada. Algunas obligaciones inmediatas no estan sujetas
a los recursos o a su realizacion progresiva, como las relativas al desalojo forzoso y a la no
discriminacion.

52.  El Codigo de la Vivienda, adoptado en 1983, necesita ser revisado con urgencia ya
que no responde a las normas y salvaguardas internacionales.

53.  La cuestion de la vivienda adecuada sigue siendo motivo de preocupacion debido a
la escasez de fondos estatales y de inversiones, a las dificultades generales del desarrollo
econdémico y al bajo nivel de vida, a los desafios que supone el rapido desarrollo urbano y
la migracion interna, a la corrupcion y a la reciente inestabilidad politica. La situacion
empeor? tras la violencia interétnica de junio de 2010 en Osh y Jalal-Abad, que se tradujo
en destruccion a gran escala de propiedades y negocios.

54.  Muchas victimas de la violencia de junio de 2010 se enfrentan a obstaculos por lo
que respecta a la aceptacion técnica y el registro de los albergues provisionales, construidos
con el apoyo de donantes internacionales. La construccion de las viviendas se llevd a cabo
con la anuencia del Gobierno central pero sin obtener previamente los permisos de
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construccion exigidos en situaciones que no sean de emergencia y con la condicion de que
las nuevas viviendas se registrarian durante la construccion o al completarlas. Esto se hizo
para permitir la construccion inmediata de albergues provisionales y asegurar que se
completaran antes del invierno.

55.  Las autoridades locales, especialmente en Osh, no apoyan ese arreglo y han indicado
que no debe permitirse que las victimas de la violencia reconstruyan sus viviendas
tradicionales. Consideran que aquellos cuyas propiedades fueron destruidas deberian
trasladarse a nuevos edificios de apartamentos segun el Plan General, que prevé la nueva
urbanizacion de zonas habitadas principalmente por las minorias uzbekas®. Esto plantea la
preocupacion de que no se respeten los derechos sobre las tierras y las propiedades,
especialmente si las autoridades proceden a desalojos que no cumplan las normas
reconocidas internacionalmente.

FEducacion

56.  La violencia de junio de 2010 afecté directamente a los nifios, especialmente a su
acceso a la educacion. Después de la violencia, el 94% de los nifios objeto de una encuesta
por grupos focales (368 personas) tenian diversos problemas académicos. Entre los motivos
seflalados figuraban la escasez de libros de texto, el miedo a ir a la escuela, la escasez de
maestros, la pérdida de interés o la incapacidad de concentrarse en los estudios, la fatiga, la
humillacién en la escuela o las condiciones inadecuadas para realizar las tareas escolares®.
En los grupos focales con padres se vio que muchos nifios tenian miedo a las amenazas, los
disparos, los ruidos fuertes y los fuegos artificiales y que les preocupaba la posibilidad de
que resurgiera la violencia.

57.  Durante el invierno de 2010 hubo varias huelgas de los maestros de escuela que
pedian un aumento de sueldo. En febrero de 2011, el Gobierno decidié duplicar el sueldo de
los maestros. Est4 previsto que esta decision se haga efectiva en mayo de 2011.

Empleo

58.  La violencia de junio de 2010 afectd al comercio y la agricultura. La destruccion de
instalaciones comerciales y los dafios a equipos y locales afectaron especialmente a las
pequefias empresas en Osh y Jalal-Abad®. En Osh, Jalal-Abad y Kara Suu varias empresas
comunicaron que el numero de trabajadores habia disminuido porque se habian ido, habian
sido despedidos o no podian seguir trabajando por las lesiones sufridas.

59.  En Kirguistan, mas de la mitad de los empleados trabajan en el sector agricola, que
representa un tercio del producto interno bruto®. En las zonas rurales, los ingresos
procedentes de la produccion agricola suponen un ingreso adicional esencial. Después de la
violencia interétnica de junio de 2010, la destruccion de los centros de acopio de cosechas
obstaculizo la venta de productos agricolas, lo cual repercutié negativamente en los medios
de vida de muchas familias.

60. La violencia de junio de 2010 perturbd, hasta cierto punto, los ciclos regulares del
comercio y las empresas, y numerosos empresarios notificaron una caida importante de los

El Plan General, adoptado por el Gobierno en 1999, incluye un plan de desarrollo a largo plazo para
la ciudad y tiene prevista su reconstruccion.

UNICEF y Save the Children, "In-depth assessment of needs and current situation of children and
women in post-conflict area in the south of Kyrgyzstan", pag. 25.

OIT, "Impact of June 2010 events on the enterprise sector in Osh and Jalal-Abad" (julio de 2010).
Banco Mundial, "Kyrgyz Republic: poverty assessment volume 2: labour market dimensions of
poverty" (septiembre de 2007), pag. 27. Disponible, en inglés, en http://siteresources.worldbank.org/
ECAEXT/Resources/publications/454763-1191958320976/Poverty_assessment_Vol2.pdf.
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ingresos’. Se informoé también de una reduccién de las actividades del pequefio comercio y
del aumento del numero de desempleados. Las mujeres dijeron que tenian problemas para
seguir practicando actividades generadoras de ingresos, como trabajar en granjas y
mercados, debido a la precariedad de las condiciones de seguridad, que limitaba sus
movimientos®. En general, la inseguridad en que vivian los agricultores afectaba su
capacidad para cultivar la tierra, recolectar las cosechas y ocuparse del ganado.

61.  Durante el periodo de que se informa, la mision del ACNUDH a Osh recibi6 varios
informes sobre despidos arbitrarios por motivos étnicos. Al parecer, los despidos habian
tenido lugar en distintas organizaciones del sector publico, como empresas de radio y
television, la policia, centros de educacion superior, administraciones locales y centros
médicos. Muchos de los despedidos pertenecian a la comunidad uzbeka. Los despidos han
adoptado la forma de "dimisiones voluntarias" y, al parecer, los directivos o las autoridades
locales presionan a los empleados para que presenten una carta de dimision. Ademas, al
parecer, se disuade a los trabajadores despedidos de que soliciten asistencia juridica o
presenten denuncias ante los organismos que se ocupan de los conflictos laborales. Las
empresas dirigidas por miembros de minorias nacionales también son objeto de presion.

Género

62.  Kirguistan es el primer pais de la Comunidad de Estados Independientes en que se
ha elegido a una mujer como Presidenta. La nueva Constitucion estipula que, en Kirguistan,
nadie serd discriminado por motivos de sexo u otras caracteristicas y menciona
explicitamente que los hombres y mujeres disfrutaran de los mismos derechos y las mismas
libertades, asi como de las mismas oportunidades para realizarse como personas. En
Kirguistan se han promulgado varias leyes nacionales pertinentes para fomentar y proteger
la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres, asi como la proteccion
social y legal contra la violencia doméstica. En este contexto, en el Codigo Electoral se
mantuvo una disposicion transitoria sobre medidas especiales durante la reforma
constitucional para garantizar que, como minimo, el 23% de los escafios parlamentarios
estuvieran ocupados por mujeres.

63. La ausencia de un mecanismo institucional nacional s6lido con un mandato y unos
recursos financieros adecuados ha impedido el desarrollo de una politica y practica nacional
inclusiva y coherente sobre la promocion de la igualdad de género. Sigue habiendo un
abismo entre los compromisos nacionales e internacionales sobre igualdad de género y la
practica. No se han asignado recursos financieros adecuados en el presupuesto estatal al
Plan de accion nacional sobre igualdad de género para su plena aplicacion.

64. Los problemas principales de derechos humanos siguen siendo diversas formas de
violencia de género y practicas discriminatorias contra la mujer. Se ha extendido la
violencia de género, incluida la violencia doméstica. No hay albergues ni centros de crisis
para nifias y mujeres financiados integramente por el Estado. Los albergues existentes
operan puntualmente segun las necesidades y segun la disponibilidad de las subvenciones
de organizaciones y donantes internacionales.

65.  La violencia de junio de 2010 origindé muchas denuncias de violencia sexual y fisica
contra hombres, mujeres y menores. A pesar de que se han documentado varios casos y se
han presentado al ACNUDH, no hay datos detallados debido al caracter delicado de la
cuestion.

GE.11-12409

OIT, "Impact of June 2010 events on the enterprise sector in Osh and Jalal-Abad" (julio de 2010).
ONU-Mujeres, "Post-conflict women's needs assessment in the Southern Kyrgyzstan", proyecto de
informe (2010), pags. 25y 42.
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IV.

66.  Los actos de violencia de género, incluida la violencia sexual, que tuvieron lugar en
junio de 2010 ponen de relieve la necesidad de que el Gobierno aborde la cuestion desde un
punto de vista estructural. En particular, deberia aumentarse el nimero de especialistas,
sobre todo en las zonas rurales, que tengan los conocimientos adecuados para ofrecer
asistencia médica y psicoldgica a las victimas; formar a los empleados publicos para que
puedan responder con eficacia a los casos de violencia de género; asignar fondos para el
funcionamiento de los centros de crisis y los albergues existentes y para abrir otros nuevos,
especialmente en las zonas remotas; proporcionar asistencia letrada gratuita y de calidad a
la poblacion; y garantizar que todos los grupos y comunidades gocen de igualdad de acceso
a esos servicios.

Minorias

67.  Desde los disturbios de abril de 2010 y, en particular, tras la violencia interétnica de
junio de 2010, han aumentado los motivos de preocupaciéon por el incremento de las
practicas discriminatorias sufridas, a nivel institucional, por miembros de las minorias.
Todo ello se refleja cada vez en las actitudes del ptblico en general. En particular, las
personas de etnia uzbeka han sufrido cada vez mas discriminacion después de la violencia
interétnica de junio de 2010.

68.  En los ultimos meses, ha aumentado la preocupacion ante el crecimiento de las
tensiones interétnicas en el pais, que contribuyen indirectamente al aumento de la
migracion interna y la emigracion. A menudo, las declaraciones de algunos funcionarios en
diversas regiones del pais han alimentado el discurso nacionalista y los sentimientos de
vulnerabilidad de las minorias.

69.  Cada vez son mas habituales las denuncias de casos en que las minorias étnicas son
objeto de expropiaciones ilegales de sus tierras, apropiacién ilegal de sus empresas, o
amenazas fisicas o verbales. Debido al temor que invade a las victimas de esos incidentes
de motivacion étnica, hay una reticencia general a presentar denuncias ante los organismos
encargados de hacer cumplir la ley. Hasta la fecha, no se ha presentado ningtin caso ante las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en virtud del articulo 299 del Codigo Penal,
que prohibe la "incitacion al odio interétnico".

70.  En diciembre de 2010, el Departamento de politica étnica y religiosa e interaccion
con la sociedad civil, que forma parte de la Administraciéon Presidencial, inici6 la
elaboracion del proyecto de plan nacional de desarrollo étnico e integracion social. Los
principios que inspiran este proyecto son el estado de derecho, el respeto por los derechos
humanos y la diversidad cultural, la preservacion de la identidad de los grupos étnicos y la
no discriminacion, garantizando la igualdad de oportunidades para la participacion politica
y la transicion de la identidad étnica a la identidad civil.

71.  El proyecto de plan propuesto deberia garantizar la implementacion de medidas
destinadas al desarrollo sostenible de una sociedad basada en valores comunes y en la
coparticipacion de todas las nacionalidades en la sociedad y en los procesos
socioeconomicos y culturales. Estdn celebrandose amplias consultas a este respecto con
diversos interesados. Esta previsto presentar el proyecto de plan al Parlamento a finales de
marzo y que se considere su aprobacion en junio de 2011.

Conclusiones y recomendaciones

72. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
celebra la cooperacién permanente entre el Gobierno de Kirguistan y su Oficina y
apoya el compromiso del Gobierno de adoptar determinadas medidas para mejorar el
sistema nacional de proteccion de los derechos humanos. Los esfuerzos que han
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realizado para armonizar su ordenamiento juridico nacional con las normas
internacionales de derechos humanos ilustran la voluntad del Gobierno de cumplir
sus obligaciones, asi como su intencion de aplicar las recomendaciones del mecanismo
del examen periédico universal, de los érganos de tratados y de los procedimientos
especiales.

73.  En la agenda nacional, uno de los principales retos es organizar elecciones
presidenciales libres, justas y pacificas durante el cuarto trimestre de 2011, en las que
todos los ciudadanos de Kirguistin puedan ejercer su derecho a elegir a su Presidente.
A ese respecto, la retérica nacionalista utilizada por varios politicos es motivo de
preocupacion. Esto podria empaiiar la credibilidad de las elecciones y ya pueden verse
las repercusiones en que muchos representantes de varias comunidades étnicas han
abandonado Kirguistan o piensan hacerlo. El Gobierno debe redoblar sus esfuerzos en
estos aspectos criticos y garantizar la proteccion de todos los residentes del pais.

74. Las inquietudes con respecto a los derechos humanos mencionadas en el
informe, como la falta de una administraciéon de justicia independiente y eficaz o la
violencia de género y la discriminaciéon contra la mujer, podrian debilitar las
iniciativas del Gobierno en favor de la reconciliacion. Es preciso proceder con
prontitud a una nueva revisiéon de los marcos juridicos y politicos. La reforma de las
leyes y las politicas actuales que protegen y promueven los derechos humanos debe ser
mas inclusiva y participativa.

75. La Alta Comisionada apoya las recomendaciones del examen periédico
universal sobre Kirguistin y ofrece su cooperaciéon al Gobierno para aplicarlas, en
estrecha colaboraciéon con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, las
organizaciones regionales y la comunidad de donantes, segiin corresponda.

76.  Kirguistan todavia no ha ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, ni la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. Acusan retraso los informes al Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial, desde 2010, al Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, desde 2005, al Comité de Derechos Humanos, desde 2004, al Comité
contra la Tortura, desde 2002, y al Comité de Protecciéon de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, desde 2005.

77.  Para consolidar los avances realizados en la mejora de la situacion de los
derechos humanos en Kirguistan, la Alta Comisionada ha formulado las siguientes
recomendaciones.

78.  Por lo que respecta a la administracion de justicia:

a) El Gobierno debe adoptar medidas inmediatas para subsanar las
deficiencias en la proteccion del derecho de los detenidos a un juicio justo. A este
respecto, el Tribunal Supremo, en el marco de sus atribuciones, debera garantizar
que, en los casos en que hayan podido utilizarse pruebas inadmisibles, las sentencias
pronunciadas por las instancias inferiores se revoquen y las causas penales se
desestimen o se sometan a un nuevo juicio. El Tribunal Supremo debera ademas
garantizar la plena evaluacién de las denuncias de tortura y de la admisibilidad de las
pruebas que hayan podido obtenerse bajo coaccion.

b) Los jueces, como garantes del estado de derecho, deben basarse
exclusivamente en la nueva Constitucion de Kirguistin y en las normas
internacionales de derechos humanos aplicables. En los casos de nuevos juicios
relacionados con los sucesos de junio de 2010, los procedimientos no deben celebrarse
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en tribunales ubicados en el sur del pais, a fin de garantizar la imparcialidad de los
jueces. Los jueces deben mantenerse imparciales sea cual sea el origen étnico de las
victimas, los abogados y los acusados. Para ello, deben adoptarse mecanismos de
rotacion provincial de jueces y otros participantes en los procesos judiciales.

c) Segtin las recomendaciones 76.52 y 76.57 del examen periédico universal,
que cuentan con el apoyo de Kirguistan, el Gobierno debe garantizar que los letrados
puedan desempeiiar todas sus funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos,
acosos o interferencias indebidas y que no estén expuestos a procesamientos o
sanciones administrativas, econémicas o de otra indole a raiz de cualquier medida que
hayan adoptado de conformidad con las obligaciones, reglas y normas éticas que se
reconocen a su profesion.

d) El Gobierno debe garantizar un juicio justo a todos los acusados en
relacion con los sucesos del 7 de abril de 2010 y en los casos relativos a la violencia
interétnica de junio de 2010 y en el periodo subsiguiente en el sur.

e) El Gobierno debe tratar los derechos de todas las victimas sin
discriminacion y redoblar sus esfuerzos para lograr politicas consensuadas y
concordantes con la normativa internacional que pongan verdaderamente en el centro
de su labor a las victimas y asegurar que todas ellas gocen efectivamente de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion.

79.  Por lo que respecta a la tortura y la detencion:

a) Las fuerzas del orden deben adoptar medidas urgentes para evitar que
se produzcan mas detenciones ilegales y arbitrarias y llevar a cabo un proceso de
registro de todos los detenidos y asegurar que éstos comparezcan periédicamente ante
un tribunal competente que determine si la continuacion de su detencion es legal;

b) El Gobierno, antes de que se establezca y comience sus trabajos el
mecanismo nacional de prevencién con arreglo al Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura, debe garantizar el acceso sin trabas de los grupos de
supervision de la sociedad civil a todos los centros de reclusién, incluidos los centros
de detencion preventiva del Servicio Estatal de Seguridad Nacional, como medida de
fomento de la confianza que garantice la confianza de la sociedad civil y del publico en
general en la labor del Servicio;

c) El Gobierno debe garantizar una investigacion oportuna y eficaz de las
denuncias de tortura;

d) El Gobierno debe completar los cambios legislativos para armonizar atn
mas su legislaciéon nacional con las normas de derechos humanos relativas a la
prohibicion de la tortura.

80.  Por lo que respecta al derecho a una vivienda adecuada:

a) El Gobierno debe examinar y simplificar su legislacion y sus politicas
sobre vivienda para garantizar su compatibilidad con las normas internacionales de
derechos humanos pertinentes.

b) El Gobierno debe elaborar una estrategia nacional inclusiva sobre
vivienda para garantizar la inclusion de tipos de vivienda mas diversificados para los
grupos vulnerables, como las familias de bajos ingresos, las familias numerosas, las
madres solteras con hijos pequeiios, las minorias, las personas con discapacidad, las
personas de edad, los trabajadores migrantes internos, los refugiados y los solicitantes
de asilo.
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c) El Gobierno debe tomar todas las medidas adecuadas para garantizar
que todas las personas y familias que puedan verse afectadas por los Planes generales
de Osh y Jalal-Abad tengan acceso con antelacion a la informacion sobre los planes
propuestos, tengan tiempo suficiente para familiarizarse con esta informacién y
puedan obtener asesoramiento juridico y de otro tipo, asi como adoptar medidas para
renegociar o impugnar los planes propuestos.

d) El Gobierno debe garantizar que sélo haya desalojos en casos
excepcionales y que estén plenamente justificados. Los desalojos deben estar
autorizados por ley, realizarse conforme a las normas internacionales de derechos
humanos y con el tinico fin de fomentar el bienestar general, ser razonables y
proporcionales y estar regulados de manera que se garantice una indemnizacién y
rehabilitacion plena y justa.

81.  En cuanto a las cuestiones de género:

a) Las autoridades en Kirguistin deben adoptar todas las medidas
necesarias para llevar ante la justicia a los autores de actos de violencia de género, en
especial en el contexto de la violencia que tuvo lugar en el sur en junio de 2010, en
procedimientos que cumplan las normas internacionales sobre un juicio justo;

b) Segin varias recomendaciones del examen periddico universal, en
particular la 76.91, que cuenta con el apoyo de Kirguistin, el Gobierno debe, con
caracter de urgencia, adoptar medidas para garantizar una mayor inclusion,
participacion y representacion de la sociedad civil, especialmente de organizaciones de
mujeres, en los trabajos de consolidacion de la paz y la reconciliacién;

c) Las autoridades de Kirguistan deben facilitar recursos suficientes para
garantizar que las victimas de la violencia de género tengan acceso a atencién médica
y psicolégica adecuada.

82.  Por lo que respecta a los derechos de las minorias:

a) Debe prestarse la maxima atencion al fomento de la confianza entre las
comunidades de todo el pais y evitar la incitacion al odio, que puede alimentar mas
tensiones. El Gobierno, al mas alto nivel, debe insistir en que la promociéon y
proteccion de los derechos de las minorias sea una parte integrante y una de las
prioridades principales de la paz y la reconciliacion, asi como un pilar basico de las
estrategias politica, econémica y de seguridad del pais.

b) Como medida inmediata, el Gobierno debe dar prioridad al proyecto de
plan de desarrollo étnico e integracion social y garantizar que cumpla las normas
internacionales de derechos humanos.

c) Segin las recomendaciones 76.20 y 76.121 del examen periodico
universal, que cuentan con el apoyo de Kirguistan, el Gobierno debe adoptar nuevas
medidas para proteger de manera eficaz los derechos de las minorias y fomentar la
inclusion de todos los sectores de la sociedad. Debe prestarse especial atencién a la
participacion en el proceso de adopcion de decisiones a todos los niveles y en la
promocion de los derechos de las minorias en aspectos clave como la educacion y las
politicas lingiiisticas.

83.  Por lo que respecta a los mecanismos de derechos humanos:

a) El Gobierno debe garantizar que la Defensoria del Pueblo se ajuste
plenamente a los Principios de Paris;

b) Segin la recomendacién 76.44 del examen periddico universal, que
cuenta con el apoyo de Kirguistan, el Gobierno debe presentar lo antes posible los
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informes pendientes exigidos con arreglo a los tratados internacionales de derechos
humaneos, asi como su respuesta a las comunicaciones de los procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos;

c) El Gobierno debe ratificar los instrumentos en los que todavia no es
parte, o adherirse a ellos, incluidos los relativos a procedimientos para la presentacion
de denuncias individuales, como el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo y la Convencién Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas;

d) El Gobierno debe garantizar el seguimiento de las recomendaciones
derivadas del sistema internacional de derechos humanos, incluidos los 6rganos de
tratados de derechos humanos y los procedimientos especiales.
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