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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 33/7 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo decidié organizar una mesa redonda sobre los
nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados y los derechos humanos, cuyo objetivo
seria determinar los problemas y las practicas 6ptimas de los paises de origen, transito y
destino, y la posible labor conjunta que hubiera de hacerse en todos los niveles para
proteger los derechos humanos de esas personas, y solicité al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que se pusiera en contacto con los Estados y
todas las partes interesadas, incluidos los 6rganos, organismos, fondos y programas
pertinentes de las Naciones Unidas, los 6rganos creados en virtud de tratados, los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, las instituciones nacionales
de derechos humanos y la sociedad civil, con miras a facilitar su participacion en la mesa
redonda (véase el parr. 5 de la resolucion). El Consejo solicité también al Alto
Comisionado que preparase un informe sobre la mesa redonda en forma de resumen y que
lo presentara al Consejo en su 36° periodo de sesiones (véase el parr. 6 de la resolucion). El
presente informe constituye un resumen de la mesa redonda sobre los nifios y los
adolescentes migrantes no acompafiados y los derechos humanos celebrada el 9 de junio
de 2017, durante el 35° periodo de sesiones del Consejo.
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Introduccion

1. Segun lo dispuesto en su resolucién 33/7, el Consejo de Derechos Humanos decidio
organizar, en su 35° periodo de sesiones, una mesa redonda sobre el tema “Los nifios y los
adolescentes migrantes no acompafiados y los derechos humanos”, cuyo objetivo seria
determinar los problemas y las practicas 6ptimas de los paises de origen, transito y destino,
y la posible labor conjunta que hubiera de hacerse en todos los niveles para proteger los
derechos humanos de esas personas, y solicité al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos que se pusiera en contacto con los Estados y todas las partes
interesadas, incluidos los 6rganos, organismos, fondos y programas pertinentes de las
Naciones Unidas, los érganos creados en virtud de tratados, los procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos, las instituciones nacionales de derechos humanos y la
sociedad civil, con miras a facilitar su participacién en la mesa redonda (véase el parr. 5 de
la resolucién). Asimismo, el Consejo solicité al Alto Comisionado que preparase un
informe sobre la mesa redonda en forma de resumen y que lo presentara al Consejo en su
36° periodo de sesiones (véase el parr. 6 de la resolucion)®.

2. La mesa redonda tuvo lugar el 9 de junio de 2017, durante el 35° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos. Fue presidida por el Sr. Joaquin Maza Martelli,
Presidente del Consejo. El discurso de apertura fue pronunciado por el Sr. Zeid Ra’ad Al
Hussein, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

3. La mesa redonda estuvo moderada por Peggy Hicks, Directora de la Division de
Actividades Tematicas, Procedimientos Especiales y Derecho al Desarrollo de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
Participaron en la mesa redonda como ponentes Benyam Dawit Mezmur, miembro del
Comité de los Derechos del Nifio; Cristiana Carletti, Profesora Asociada de Derecho
Internacional de la Universidad Roma Tre; Lucio Melandri, Asesor Superior sobre
Emergencias del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Obiora
Chinedu Okafor, miembro del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos; y
Gholamreza Hassanpour, exjoven migrante no acompafiado, que fue asistido por Katerina
Giannikopoulou, Trabajadora Social del Consejo Griego para los Refugiados.

4, La mesa redonda tenia por objeto ser un foro en el que se pudieran intercambiar
opiniones, practicas éptimas, problemas y esfuerzos colectivos de los paises de origen, de
transito y de destino en relacion con la proteccion de los derechos humanos de los nifios y
los adolescentes migrantes no acompafiados. El debate brindé a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones nacionales de derechos humanos y otros interesados
pertinentes la oportunidad de examinar cuestiones relativas a la proteccion efectiva de los
derechos humanos de los nifios y los adolescentes migrantes no acompafados, centrandose
en précticas que respetaran y promovieran el principio del interés superior del nifio.
Asimismo, los ponentes y los participantes tuvieron la posibilidad de estudiar y recomendar
formas concretas de incluir los derechos humanos de los nifios y los adolescentes migrantes
no acompafiados en el pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular.

5. Los nifios y los adolescentes migrantes, en particular los no acompafiados o
separados de sus familias, pueden correr mayor riesgo de sufrir violaciones de los derechos
humanos en diversas etapas de su viaje migratorio, en los paises de origen, de transito y de
destino. Durante su viaje, los nifios estan expuestos a delitos y abusos contra los derechos
humanos, como los robos, el secuestro y la extorsion, la denegacion del acceso a la salud, a
la educacidn, a la alimentacion, al agua y a la vivienda, la violencia y el maltrato fisico y el
trabajo forzoso, asi como la explotacién y los abusos sexuales. En su resolucion 33/7, el
Consejo de Derechos Humanos expres6 profunda preocupacion a este respecto y subray6

La grabacion completa en video de la mesa redonda puede consultarse en http://webtv.un.org/
meetings-events/human-rights-council/watch/panel-discussion-on-unaccompanied-migrant-children-
12th-meeting-35th-regular-session-human-rights-council/5466188996001#full-text.
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que aun no se habian atendido las necesidades de proteccion y asistencia de muchos nifios
migrantes no acompafiados, a menudo ni siquiera sus necesidades mas elementales.

6. Los factores que motivan esos desplazamientos son mdltiples y estan
interrelacionados, y entre ellos cabe mencionar los siguientes: la pobreza extrema; la falta
de acceso a derechos humanos fundamentales como la educacion, la salud y un trabajo
decente; la bisqueda de la reunificacion familiar; la muerte de uno o ambos progenitores;
las consecuencias del cambio climético; los desastres naturales y la degradacién del medio
ambiente; cualquier forma de violencia; y la falta de seguridad personal.

7. En la historica Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes,
aprobada en septiembre de 20162, los Estados Miembros reconocieron las necesidades
especiales de los migrantes en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios, en
especial los ho acompafiados y separados de sus familias, y se comprometieron a proteger
sus derechos humanos y libertades fundamentales, independientemente de su condicion,
teniendo en cuenta en todo momento el interés superior del nifio como consideracion
principal. Ademas, los Estados Miembros formularon una serie de compromisos concretos
sobre cuestiones de derechos humanos relacionadas con los nifios no acompafiados o
separados de sus familias, a saber: remitir su atencién a las autoridades nacionales de
proteccion de la infancia y otras autoridades competentes; proporcionar servicios basicos de
salud, educacion y desarrollo psicosocial; velar por que se inscriban todos los nacimientos
en sus territorios; asegurar que todos los nifios estén estudiando en un plazo de unos meses
después de su llegada; dar prioridad a las asignhaciones presupuestarias que faciliten el
acceso a la educacion después de la llegada; y esforzarse por brindar a los nifios refugiados
y migrantes un entorno propicio para la plena realizacion de sus derechos y capacidades.
Ademaés, los Estados Miembros se comprometieron a cumplir las obligaciones dimanantes
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

8. En la Declaracion de Nueva York, los Estados Miembros convinieron en elaborar
en 2018 un pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular que estableciera
los principios y compromisos relativos a la migracion internacional en todas sus
dimensiones. En la resolucion que establece las modalidades del proceso® se invita a los
Estados Miembros a que, en la fase de consultas, tengan también en cuenta sus perspectivas
respecto a la compleja relacién que existe entre la migracion y todos los derechos humanos,
la igualdad de género y las necesidades de los migrantes en situaciones vulnerables, asi
como las perspectivas de los nifios y los jévenes migrantes, en particular los nifios
migrantes no acompafiados, a fin de promover una comprension amplia de la cooperacion
internacional y la gobernanza de la migracion en todas sus dimensiones.

Discurso de apertura

9. El Alto Comisionado, Zeid Ra’ad Al Hussein, acogié con agrado la atencion
prestada por el Consejo a la urgente cuestion de las violaciones de los derechos humanos
sufridas por muchos nifios y adolescentes migrantes no acompafiados. Hizo alusién a
informes del UNICEF que indicaban que el nimero total de nifios solos en transito habia
alcanzado un nivel sin precedentes. En 2015 y 2016 se habian registrado al menos 300.000
nifios no acompafados y separados, frente a 66.000 en 2010 y 2011. Muchos de esos nifios
huian de situaciones de conflicto y violencia, mientras que otros trataban de escapar de la
pobreza, la discriminacion y las consecuencias de los desastres naturales y el cambio
climatico. Algunos de ellos habian migrado de manera totalmente independiente, por lo que
eran extremadamente vulnerables a los traficantes y los tratantes, asi como a diversas
violaciones de sus derechos humanos.

10.  El Alto Comisionado expreso su preocupacion por el hecho de que los sistemas de
gobernanza de la migraciéon no tuvieran en cuenta las opiniones de los nifios, 1o que
agravaba los riesgos que corrian estos nifios, que estaban decididos a proseguir su viaje
hasta llegar a su destino. Destac6 que el interés superior del nifio debia guiar todas las
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politicas en la materia, en particular las relacionadas con la determinacion de la edad, la
entrada, la estancia y la expulsion, el acceso a servicios basicos, la reunificacion familiar y
la designacion de tutores. EI Alto Comisionado inst6 a que se determinara minuciosamente
la necesidad de proteccion de cada nifio y el dafio que pudiera ocasionar su expulsion. Si se
devolvia a un nifio a las mismas condiciones que lo habian obligado a marcharse, cabia la
posibilidad de que posteriormente volviera a migrar por rutas cada vez mas peligrosas. El
Alto Comisionado expres6é asimismo preocupacion por la alarmante precariedad de las
condiciones en que se encontraban los nifios en los centros de detencion de inmigrantes, y
sefialé que la detencion de nifios debido a su situacién migratoria o a la de sus padres nunca
redundaba en el interés superior del nifio y constituia siempre una violacién de los derechos
humanos.

11. El Alto Comisionado recordé a los Estados Miembros que en la histérica
Declaracion de Nueva York, aprobada en 2016, habian reconocido la especial
vulnerabilidad de todos los nifios migrantes, especialmente de los no acompafiados. Los
Estados se habian comprometido a garantizar el méas alto nivel de proteccion para esos
nifios. EI Alto Comisionado informé a los Estados Miembros de que el ACNUDH estaba
dirigiendo el proceso de elaboracion, en el marco del Grupo Mundial sobre Migracidn, de
los principios y las directrices sobre los migrantes en situaciones vulnerables, que tenian
por objeto garantizar una proteccion real de los nifios migrantes en el terreno. Para concluir,
sefial6 que el pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular debia tratar de
establecer un marco mundial que evitara a las generaciones futuras los infernales viajes que
demasiados nifios y nifias realizaban hoy en dia.

Resumen de la mesa redonda

Aportaciones de los ponentes

12. Benyam Dawit Mezmur, del Comité de los Derechos del Nifio, recalc6 que la
cuestién de los nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados era un problema
mundial de suma importancia. Hizo alusién al elevado porcentaje de personas no
acompafadas entre los menores migrantes que se desplazaban por la peligrosa ruta de Libia
a ltalia, que habia pasado del 75% en 2015 al 92% en 2016. Recordd al Consejo que en
esos momentos el Comité de los Derechos del Nifio estaba elaborando una observacion
general conjunta con el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares sobre los derechos humanos de los nifios en el contexto de
la migracién internacional. Su intervencidn se centr6 en esa misma cuestion, y estaba
estructurada en torno a cinco esferas de interés, a saber: la determinacion de la edad, la
recepcion y la devolucién, la tutela, la explotacion y el acceso a la justicia y al debido
proceso.

13.  El Sr. Mezmur destacé que la determinacién de la edad era crucial para definir el
ambito de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. A raiz de ese proceso,
la persona podia ser clasificada bien como menor no acompafiado con derecho a la
proteccion prevista en la Convencion, bien como migrante irregular. EI Sr. Mezmur sefal6
asimismo que, en algunos casos, los métodos utilizados para determinar la edad podian
resultar invasivos y no aportar resultados concluyentes, y que esos métodos no respetaban
el principio del interés superior del nifio. Afladié que, a la espera del resultado del proceso,
toda persona cuya edad estuviera siendo determinada debia ser tratada como un nifo;
concretamente, no se debia detener a la persona en paises en que estuviera prohibido
detener a nifios inmigrantes.

14.  En cuanto a la recepcion y la devolucién, el Sr. Mezmur hizo hincapié en que los
Estados tenian la obligacion de proporcionar un nivel de vida adecuado a los menores no
acompafiados. En particular, la recepcién y la proteccion a corto plazo en centros de
acogida, pero también la asistencia a mas largo plazo destinada a facilitar la integracion
local y la localizaciéon de la familia, debian estar accesibles para todas las personas,
incluidos los nifios con discapacidad, sus padres y tutores, las mujeres embarazadas y las
madres lactantes. El derecho a un nivel de vida adecuado también debia primar durante los
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preparativos de la devolucion del nifio a su pais de origen. En todas esas situaciones
diversas, las autoridades de proteccion de la infancia debian participar en la formulacion y
aplicacion de las politicas del Estado. Ademas, se debian establecer una separacion clara y
obligatoria entre los proveedores de alojamiento (publicos y privados) y las autoridades de
inmigracion.

15.  Con respecto a la tutela y al acceso a la justicia y al debido proceso, el Sr. Mezmur
afirmé que ambas cuestiones eran cruciales para el bienestar de los nifios y los adolescentes
migrantes no acompafiados. En particular, los derechos de reunificacion familiar debian
aplicarse también a las personas bajo proteccion subsidiaria; y se debia reunificar a las
familias separadas por un conflicto o una catéstrofe, con arreglo al interés superior del nifio.
Por altimo, afirmé que la actual crisis migratoria ponia en evidencia las limitaciones de los
servicios de proteccion de la infancia en numerosos paises. Inst6 a los Estados a que
aumentaran la financiacion de esos servicios, entre otras cosas reforzando sus recursos
humanos. Para concluir, el Sr. Mezmur subrayd que, habida cuenta del papel fundamental
que habia desempefiado la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en épocas de crisis
humanitarias, era legitimo que los Estados la utilizaran para orientar su respuesta a los
desplazamientos migratorios.

16.  Cristiana Carletti, de la Universidad Roma Tre, destac6 que todos los nifios,
incluidos los menores no acompafiados, tenian derecho a que se respetaran sus derechos
humanos, en particular a que su interés superior fuera tenido en cuenta como consideracion
primordial en los paises de acogida, de transito y de destino. En conjuncién con la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, ese principio debia considerarse
un elemento que reforzaba y ampliaba las disposiciones de la Convencién relativas a la
proteccion de los menores no acompafiados en aquellos casos en que se estuvieran
estudiando las opciones de proteccion a nivel nacional o la posibilidad de expulsar a un
nifio a un “tercer pais seguro” o a su pais de origen.

17.  Seguln la Sra. Carletti, se podian adoptar las siguientes medidas para dar respuesta a
las necesidades basicas de los menores no acompafiados: establecer procedimientos
adecuados de identificacion y de determinacion de la edad en los centros de recepcion;
contratar a personal con aptitudes especificas para el trato con menores no acompafiados,
incluidos mediadores culturales; adoptar metodologias para localizar a sus familiares con
miras a simplificar la ejecucion de los programas de reunificacion familiar; facilitar la
repatriacion voluntaria, estudiando caso por caso; y crear un sistema de recopilacion de
datos que incluyera toda la informacion esencial sobre cada caso. Ademas, los Estados
Miembros debian perseverar en sus esfuerzos por elaborar en 2018 un pacto mundial para
una migracion segura, ordenada y regular.

18.  La Sra. Carletti cité como ejemplo de buena practica legislativa la aprobacion por el
Parlamento italiano de la Ley num. 47, de 7 de abril de 2017, que incluia nuevas
disposiciones legislativas de caracter exhaustivo sobre los menores acompafiados y no
acompafiados, de conformidad con la resolucién 33/7 del Consejo de Derechos Humanos.
Concretamente, la Ley retomaba los principios formulados por el Comité de los Derechos
del Nifio, como su definicion de “menores no acompafiados”, y el principio de no
devolucién de los menores no acompafiados en las fronteras; reducia la duracion maxima
permitida del proceso de identificacion de los menores no acompafiados; les brindaba
apoyo psicosocial y acceso a la educacién y a la atencidn de la salud; establecia una lista de
tutores voluntarios, gestionada por las comunidades locales; y garantizaba la participacion
directa de los menores no acompafiados en los procesos de adopcidn de decisiones que les
afectaran.

19.  Lucio Melandri, del UNICEF, sefial6 que el nimero de nifios que cruzaban fronteras
internacionales en su desplazamiento se habia disparado en la Gltima década. Por ejemplo,
solo en Europa, el nimero de nifios solicitantes de asilo se habia multiplicado casi por diez
entre 2008 y 2016. Dado que los factores que impulsaban a los nifios a buscar refugio,
como el hambre, los conflictos, la violencia, la pobreza y las perturbaciones climaticas, no
daban muestras de remision, se preveia que las corrientes migratorias permanecieran
constantes 0 aumentaran.
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20.  Segun las tendencias que presentaran los Estados, su gestion de la migracién podia o
bien contribuir a la proteccion de los nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados, o
bien incrementar los riesgos a los que estaban expuestos. Por ejemplo, medidas como el
cierre repentino de fronteras y los rechazos agresivos podian dejar a los nifios en paises en
que no eran bienvenidos o tenian pocas oportunidades, de modo que cabia la posibilidad de
que los nifios acudieran a traficantes, entre los que habia desde personas que ayudaban a
otras que lo necesitaban a cambio de una retribucion hasta miembros de redes de
delincuencia organizada que explotaban y maltrataban a los nifios.

21.  Las barreras a la migracion legal no evitaban que los nifios migraran, sino que los
empujaban hacia la clandestinidad, lo que hacia que fueran mas vulnerables a la trata y a la
explotacion. La falta de informacion oportuna, de tutores y de acceso a servicios, las
deficiencias de los sistemas de proteccion de la infancia y la insuficiencia de las medidas de
aplicacion de la ley beneficiaban a los tratantes y perjudicaban a los nifios. Ademas, incluso
en casos de nifios migrantes no acompafiados muy necesitados, su recelo con respecto a las
instituciones y el temor a ser detenidos y expulsados les impedian dar el paso de solicitar
proteccion y apoyo.

22.  Por consiguiente, el UNICEF recomendaba a los Estados Miembros que:
a) protegieran a los nifios refugiados y migrantes, en particular a los nifios no acompafados,
de la explotacion y la violencia; b) pusieran fin a la detencién de nifios que hubieran
migrado o solicitado la condicion de refugiado, mediante la introduccion de una serie de
alternativas practicas; ¢) mantuvieran unidas a las familias, puesto que esa era la mejor
manera de proteger a los nifios y reconocerles una condicion juridica; d) mantuvieran
escolarizados a todos los nifios refugiados y migrantes y les dieran acceso a una atencién de
la salud de calidad y a otros servicios; e) ejercieran presion para que se adoptaran medidas
destinadas a hacer frente a las causas profundas de los desplazamientos a gran escala de
refugiados y migrantes; y f) promovieran medidas para combatir la xenofobia, la
discriminacion y la marginacion.

23.  El representante del UNICEF concluyd su intervencidon afirmando que esas
recomendaciones eran viables, y dio ejemplos de algunos paises “paladines” de los nifios,
como Alemania, el Canadd, Italia y Uganda. Italia habia aprobado recientemente una ley
modelo de proteccion e inclusion de los nifios solicitantes de asilo no acompafiados. El
UNICEF apoyaba asimismo los esfuerzos de los Estados Miembros por ofrecer alternativas
a la detencion, como las familias de acogida y los hogares funcionales o el nombramiento
de tutores a su debido tiempo.

24.  Obiora Chinedu Okafor, del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos,
present6 el estudio que el Comité Asesor habia llevado a cabo con arreglo al mandato
correspondiente. El objetivo del estudio era ofrecer un andlisis exhaustivo de la situacion de
los nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados desde la perspectiva de los
derechos humanos. En opinion del Sr. Okafor, nunca se insistiria lo suficiente en el alcance
y el grado de la vulnerabilidad a que estaba expuesto un inmenso nimero de nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados. En un pais concreto, por ejemplo, tres cuartas
partes de los nifios y adolescentes migrantes no acompafiados habian sido objeto de
violencia, agresiones y/o acoso a manos de adultos.

25.  Entre los principales problemas relacionados con los derechos humanos a que se
enfrentaban los nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados figuraban los
siguientes: la trata con fines de explotacién sexual y econémica; los actos de brutalidad
cometidos por agentes del orden y actores no estatales; la privacidon o violacion de sus
derechos de acceso a la educacion bésica, la atencion de la salud, la vivienda y otras
medidas de proteccidn social; la discriminacion racial en algunos paises de transito y de
destino; la discriminacién por motivos de género; y el aumento de los riesgos de
explotacion y/o violencia que corren las nifias y las adolescentes migrantes no
acompafadas.

26.  En las recomendaciones que préximamente haria publicas el Comité Asesor del
Consejo de Derechos Humanos, este recomendaria a los Estados Miembros que:
a) aplicaran de forma maés efectiva los marcos juridicos nacionales e internacionales
existentes para la proteccion especial de los nifios y los adolescentes migrantes no
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acompafiados; b) armonizaran sus regimenes nacionales con el derecho internacional de los
derechos humanos, en especial con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y con la
jurisprudencia del Comité de los Derechos del Nifio; c) reorientaran sus practicas pasando
de un enfoque basado eminentemente en el control de las fronteras con especial énfasis en
la captura, la detencion y la expulsion de los nifios y los adolescentes migrantes no
acompafiados a uno que se guiara por el interés superior del nifio; d) impartieran mas cursos
de sensibilizacion especifica a los guardias de fronteras y otros agentes y/o funcionarios
pertinentes acerca de la situacion y las necesidades de los nifios y los adolescentes
migrantes no acompafiados y del trato que debian recibir; e) se esforzaran més por dar a los
nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados que atravesaran sus territorios o se
encontraran en ellos por algin otro motivo el mismo trato que el reservado a sus
ciudadanos menores de edad que estuvieran en una posicion vulnerable; y f) recopilasen y
mantuviesen datos mas especificos y desglosados sobre la situacion de los nifios y los
adolescentes migrantes no acompafiados en sus territorios.

27.  Gholamreza Hassanpour, exnifio migrante no acompafiado, asistido por Katerina
Giannikopoulou del Consejo Griego para los Refugiados, narré al Consejo sus
experiencias, que equipar6 a las de los menores no acompafiados de todo el mundo. Su
infancia como refugiado afgano en la Repulblica Islamica del Iran fue extremadamente
dificil, ya que no tenia acceso a atencion médica ni a la educacion puablica. Con 16 afios se
separé de su familia y huy6 a Europa. En el transcurso de ese peligroso viaje estuvo a punto
de morir en numerosas ocasiones. En la frontera entre la Republica Islamica del Irdn y
Turquia se pasé diez noches caminando y ocultdndose en cuevas en las montafas para
evitar que lo detuvieran, siguiendo a un traficante al que habia pagado. Entré en Turquia en
un pequefio camion abarrotado de personas y fue detenido por el Ejército turco y recluido
en un campamento improvisado a merced de la lluvia y de temperaturas bajo cero.
Posteriormente fue abandonado en la frontera y obligado a entregarse a los tratantes,
quienes le dijeron que, si queria recuperar su libertad, debia abonar una suma de dinero,
algo que logro hacer pasado un tiempo.

28.  Desde Turquia, el Sr. Hassanpour se hizo al mar en un bote salvavidas abarrotado en
plena noche —para evitar a las patrullas de guardacostas— y lleg6 a Lesbos (Grecia).
Pensando que estaria a salvo en Europa, se entreg6 voluntariamente a las autoridades, y fue
amenazado y golpeado por los guardias costeros griegos. A continuacion, fue trasladado a
un centro de detencién, donde nifios y adultos estaban recluidos juntos en condiciones muy
precarias. Habia Gnicamente un retrete y un bafio para 50 personas. Los detenidos tenian
derecho a salir 30 minutos al dia a un patio al aire libre, pero no podian ponerse en contacto
con nadie del exterior.

29.  Finalmente fue puesto en libertad y llegé a Atenas, donde se puso a compartir
habitacion con otros diez afganos y consiguié un empleo como sastre, en el que trabaj6 12
horas al dia durante un afio. No obstante, tenia otras aspiraciones y se puso en contacto con
una asociacion, la cual lo ayud6 a aprender griego y a matricularse en la escuela. Siete afios
después, su solicitud de asilo fue examinada y se le reconoci6 la condicion de refugiado.
Recientemente habia obtenido la nacionalidad griega. Desde hacia seis afios era intérprete
para el Consejo Griego para los Refugiados y ayudaba a prestar apoyo juridico y social a
otros nifios refugiados y solicitantes de asilo no acompafiados.

30. El Sr. Hassanpour destacd los graves peligros a que se enfrentaban los nifios
migrantes en todo el mundo. Los traficantes, los tratantes, los guardias de fronteras, la
policia o incluso los demas viajeros podian aprovecharse de ellos. Formulé tres
recomendaciones concretas a los Estados Miembros: a) en todas las etapas del viaje
migratorio debian estar presentes oficiales de proteccion infantil para garantizar que se
respetase el interés superior del nifio. Los oficiales de proteccion infantil —y no la policia
ni los guardas de fronteras— debian decidir qué era lo més conveniente para los nifios no
acompafados; b) los nifios debian tener acceso a servicios béasicos como la interpretacion,
el apoyo psicoldgico, la educacion y la atencion de la salud. Cuando procediera, los nifios
no acompafados debian tener también acceso efectivo a los procedimientos de concesién
de asilo. El acceso de los nifios a estos servicios debia estar separado de las funciones de
aplicacion de la legislacion migratoria que ejercian la policia y los guardas de fronteras; y
c) se debia proporcionar a los nifios un alojamiento adecuado y unos servicios de recepcién
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apropiados, y se debia poner fin a la detencion de inmigrantes menores de edad. En casos
de inmigracion, la detencién nunca redundaba en el interés superior del nifio.

Debate interactivo

31. En el debate en sesion plenaria participaron representantes de la Unién Europea,
Eslovenia (a titulo individual y en nombre de Austria y Croacia), El Salvador (en nombre
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios), la Argentina, Sierra Leona,
México, Francia, el Brasil, El Salvador, Sudéafrica, el Consejo de Europa, el Ecuador, la
Santa Sede, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Federacion de Rusia, Grecia, Honduras,
Colombia, el Iragq, Turquia, Portugal, Fiji, Bulgaria, el Pakistdn (en nombre de la
Organizacién de Cooperacién Islamica), Libia, los Estados Unidos de Ameérica, Jordania, la
Republica Bolivariana de Venezuela y China. Otros cuantos participantes pidieron la
palabra durante la mesa redonda pero no pudieron intervenir por falta de tiempo. Entre ellos
figuraban los representantes de los siguientes Estados: Filipinas, Kirguistan, Luxemburgo,
Pakistan y Suiza*.

32.  El Comité Internacional de la Cruz Roja formul6 una declaracion, asi como las
siguientes organizaciones no gubernamentales e instituciones nacionales de derechos
humanos: la Coalicién Internacional contra la Detencion, en una declaracién conjunta con
la Federacion Internacional Terre des Hommes y Save the Children International; Save the
Children International; la American Civil Liberties Union; la Comisién para la Igualdad y
los Derechos Humanos (del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), en una
declaracién conjunta con la Comisidn de Derechos Humanos de Escocia y la Comisién de
Derechos Humanos de Irlanda del Norte; Caritas Internationalis (la Confederacion
Internacional de Organizaciones Cato6licas de Accion Caritativa y Social), en una
declaracién conjunta con la Associazione Comunita Papa Giovanni XXIII y Dominicos por
la Justicia y la Paz — Orden de Predicadores; Defensa de Nifias y Nifios Internacional, en
una declaracion conjunta con la Oficina Internacional Catolica de la Infancia; y el Istituto
Internazionale Maria Ausiliatrice delle Salesiane di Don Bosco, en una declaracion
conjunta con Voluntariado Internacional Mujer Educacion y Desarrollo.

33.  En las secciones que figuran a continuacién se presenta un resumen breve y no
exhaustivo de las intervenciones de los participantes que no estaban en el podio durante el
debate.

34.  Los oradores destacaron que, por encima de cualquier consideracién, todos los nifios
en transito tenian derecho a disfrutar de sus derechos humanos y que, ante todo, debian ser
tratados como nifios. La proteccion debia ofrecerse de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos, especialmente con la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Asi pues, el interés superior del nifio debia tenerse en cuenta como consideracion
primordial en cualquier proceso de adopcion de decisiones, en particular en relacion con la
determinacion de la edad, la entrada, la estancia y la expulsion. Debia prestarse especial
atencion a las necesidades y vulnerabilidades especificas de los nifios y los adolescentes
migrantes, tal como se afirmaba en la historica Declaracion de Nueva York. También era
esencial que se llevara a cabo un solido andlisis de género de las distintas repercusiones que
las politicas y los programas migratorios tenian sobre los nifios migrantes en funcién de su
género, y se debian elaborar garantias de procedimiento para que se respetaran los derechos
de los menores no acompafiados y se diera respuesta a sus necesidades. Del mismo modo,
el principio de no discriminacién debia aplicarse escrupulosamente en todas las politicas
que afectasen a los nifios y los adolescentes migrantes.

35.  Los oradores convinieron en que los nifios y los adolescentes migrantes no
acompafiados constituian un grupo extremadamente vulnerable que corria un riesgo
especialmente elevado de ser objeto de graves violaciones de los derechos humanos durante
su migracion. A menudo los nifios migraban no por voluntad propia, sino en respuesta a
una situacion agravada por la pobreza, los conflictos armados y los efectos del cambio
climatico, entre otras cosas. En las peligrosas rutas migratorias, tanto los nifios como las
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nifias eran vulnerables a la trata u otras formas de maltrato, explotacién y violencia. Con
frecuencia tenian un acceso limitado o inexistente a servicios basicos como la educacion, la
atencion de la salud y la vivienda. Por ello, en muchas ocasiones se veian expuestos a la
discriminacion, la exclusién y la marginacion. Las politicas de control de las fronteras
también habian contribuido a aumentar los riesgos a que se enfrentaban los nifios
migrantes, y algunos oradores observaron que los nifios no recibian proteccién en las
fronteras, entre otras cosas debido a que eran clasificados erréneamente como adultos. Los
oradores pusieron de relieve la necesidad de que todos los nifios tuvieran acceso a la justicia
en el contexto de las medidas de gestion de las fronteras, incluido el acceso a asistencia
juridica cuando ello fuera necesario para evitar devoluciones que no redundaran en su
interés superior.

36.  Los participantes hicieron hincapié en que los nifios no debian ser tratados como
delincuentes y, en este sentido, expresaron preocupacion por el hecho de que los nifios
migrantes pudieran ser objeto de politicas punitivas a causa de su situacion migratoria o de
la de sus progenitores. Los oradores opinaron que se debia evitar la detencion de nifios
inmigrantes y elegir otras opciones, teniendo en cuenta el principio fundamental del interés
superior del nifio. Los participantes sefialaron que incluso un periodo breve de detencion
podia tener repercusiones a largo plazo para el desarrollo del nifio.

37. Los oradores destacaron la necesidad de facilitar la integracion de los nifios
migrantes en las comunidades locales para asegurar que se sintieran a salvo y bienvenidos.
Su acceso sin discriminacion a los servicios basicos era una condicion indispensable en este
sentido. El aprendizaje del idioma y el acceso a la educacion eran esenciales para la
integracién del nifio en la sociedad y, por ende, también para su capacidad de acceder al
mercado de trabajo nacional y contribuir a él. El suministro de documentacién que se
ajustara a las necesidades del nifio y lo protegiera frente a otro tipo de vulnerabilidades era
otro componente esencial para una integracion satisfactoria y basada en los derechos.

38.  Los oradores intercambiaron una serie de practicas Optimas para dar respuesta a
necesidades especificas de los nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados. Se hizo
hincapié en que la comunidad internacional debia hacer todo lo posible para defender sus
derechos humanos y velar por que se llevaran a cabo intervenciones de proteccion
especificas. Los participantes subrayaron que todos esos esfuerzos debian quedar reflejados
en el pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular, el cual debia
considerarse también como una oportunidad para establecer unos compromisos solidos,
tangibles y mensurables en aras de la defensa de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los nifios migrantes, independientemente de su condicidn.

Respuestas y observaciones finales

39. En el transcurso y después del debate interactivo, la Directora de la Divisién de
Actividades Tematicas, Procedimientos Especiales y Derecho al Desarrollo del ACNUDH,
en su calidad de moderadora, ofrecid a los ponentes la oportunidad de responder a
preguntas y formular observaciones finales. Observé que habia una preocupacién comin a
todos los Estados, a saber: la vulnerabilidad de los nifios y los adolescentes migrantes no
acompafados y las violaciones de los derechos humanos a que se enfrentaban durante su
viaje migratorio. Sefialé que se habian utilizado muchas palabras distintas para describir la
situacion de los nifios migrantes, pero que en el fondo la cuestion era que, ante todo, eran
nifios, independientemente de su categoria juridica, su situacion migratoria o cualquier otro
factor. Destacé que eso se habia planteado con vehemencia en la mesa redonda. La
proteccion del interés superior del nifio debia ser una consideracion primordial que primara
por encima de los objetivos de gestion de la migracion u otras consideraciones
administrativas, y debia ser el principio rector para el establecimiento de politicas publicas
0 marcos de politicas que afectasen a los nifios, en particular en el contexto de la
designacion de tutores, la determinacién de la edad, la detencién de inmigrantes, las
devoluciones, el acceso a los servicios basicos y la reunificacion familiar. Del mismo
modo, el principio de no discriminacién debia sustentar todas las medidas que afectaran a
los nifios y los adolescentes migrantes, por ejemplo, las politicas de educacion, las medidas
de control de la migracién en las fronteras y la reunificacion familiar. También era
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fundamental que se llevara a cabo un solido analisis de género de las distintas repercusiones
de las politicas y los programas migratorios sobre los nifios migrantes de cualquier género.
La adopcién de un enfoque holistico e integral constituia un elemento clave para la
supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de los nifios migrantes, en particular para las
dimensiones fisica, mental, moral, espiritual y social de su desarrollo. El recurso a la
detencion, incluso por periodos breves, podia resultar sumamente perjudicial para su salud
fisica y mental. El testimonio del Sr. Hassanpour habia subrayado la importancia de
escuchar a los nifios migrantes y de aprender de sus experiencias. Por lo tanto, los Estados
debian adoptar medidas para garantizar el derecho de los nifios migrantes a ser escuchados
y a participar en las decisiones que les afectaran.

40. El Sr. Mezmur subray6 que el principio del interés superior del nifio debia
considerarse como un derecho de procedimiento que habia de orientar todas las politicas
pertinentes. En algunas ocasiones no se habia hecho suficiente hincapié en la prevencion
primaria. Los riesgos de explotacion solian verse exacerbados durante los procesos de
determinacion de la edad en las fronteras. Era esencial que se organizaran campafias
eficaces para hacer frente a la discriminacion y el discurso de odio de que eran objeto los
migrantes, incluidos los nifios, y para facilitar su acceso a los servicios de salud. Asimismo,
se debia conceder un permiso de residencia a los migrantes, en particular a los nifios
migrantes. De ese modo, era méas probable que estuvieran protegidos frente a violaciones
graves de los derechos humanos, incluso en un contexto de falta de trabajo decente en los
sectores informales y no regulados como la agricultura y la mineria. Era fundamental que se
abandonara el actual enfoque basado en las cifras con respecto a los procedimientos de
devolucién y que se adoptaran medidas que abordaran en primer lugar los motivos por los
que los nifios estaban migrando. Eso ayudaria a evitar que los nifios migrantes tuvieran que
desplazarse por rutas cada vez mas peligrosas. Por desgracia, la aceleracién de las
devoluciones se habia producido a un costo elevado, en particular las vidas y los derechos
de nifios en transito. Para concluir, el Sr. Mezmur puso de relieve el importante papel que
desempefiaban las organizaciones regionales como la Comunidad Econdmica de los
Estados de Africa Occidental, que habia elaborado unas prometedoras préacticas para la
identificacion de los nifios en transito.

41.  La Sra. Carletti hizo alusién a los esfuerzos que estaban realizando los Estados en
relacion con el pacto mundial, y sugiri6é que se podia reforzar la proteccién de los nifios no
acompafiados mediante iniciativas e instrumentos legislativos nacionales. A titulo de
ejemplo menciond el plan de accién de Italia que preveia la creacion de centros de acogida
para menores no acompafiados. En esos centros se garantizaban la atencién primaria, los
procedimientos de cribado y otras medidas, y toda la informacién pertinente se incluia en
un sistema establecido a tal efecto. En cuanto a la manera de reforzar los derechos de los
nifios migrantes, la Sra. Carletti mencioné algunas esferas clave, como los sistemas de
tutela y los mecanismos de localizacién de familiares. También afirmé que las instituciones
de formacion y educacién desempefiaban un papel fundamental para que los nifios gozaran
plenamente de su derecho de acceso a la educacion. Era esencial proporcionar vias
educativas a los nifios para facilitar su entrada en el mercado de trabajo. Ese tipo de
medidas y politicas se habian adoptado en Italia, un pais que llevaba varios afios haciendo
frente a una afluencia masiva de migrantes no acompafiados.

42.  El Sr. Melandri subray6 la necesidad de que los compromisos se tradujeran en
medidas concretas. Si bien la Convencidn sobre los Derechos del Nifio era el instrumento
de derechos humanos con mayor nimero de ratificaciones, el problema radicaba en su
aplicacidn a nivel nacional. La Convencidn se referia a todos los nifios que estuvieran en el
pais, independientemente de su condicién. La principal dificultad consistia en aplicar,
actualizar y mejorar los marcos legislativos nacionales y garantizar que estos reflejaran los
componentes de la Convencion. Los nifios eran titulares de derechos reconocidos y
aceptados por todos los Estados Miembros a raiz de la ratificacion de diversos instrumentos
internacionales. Era probable que el proceso preparatorio del pacto mundial tuviera carécter
no vinculante y estuviera dirigido por los Estados, pero era muy importante seguir
recabando la participacion y los conocimientos especializados de la sociedad civil. En
cuanto a la cuestién planteada por Portugal en relacién con la transicion de la educacion al
mercado de trabajo, el UNICEF consideraba que el sistema educativo era la mejor manera
de integrar a los nifios migrantes en la sociedad de acogida.
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43.  El Sr. Okafor afirmé que la legislacion por si sola no podia lograr un cambio social,
por lo que era necesario adoptar medidas practicas para reforzar la proteccion de los
derechos humanos de los nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados. También
sefialé la necesidad de que existieran vias alternativas de migracion que fueran fiables y
realistas y aliviaran la presion existente en las rutas irregulares. Los problemas relacionados
con la migracién no podian ser disociados de las consideraciones econdmicas y sociales,
que eran las que mas importaban a la persona cuando esta tomaba la decision de migrar. Por
consiguiente, las politicas instauradas en el ambito de la migracion debian ir acompafiadas
de politicas socioeconémicas. Por dltimo, el Sr. Okafor subrayo que el pacto mundial debia
incluir la posibilidad de establecer una politica educativa. El aprendizaje de idiomas y la
educacion eran medios esenciales para la integracién de los migrantes en el mercado de
trabajo.

44,  El Sr. Hassanpour, asistido por la Sra. Giannikopoulou, record6 que, a su llegada a
Grecia, en 2005, paso cierto tiempo en un centro de detencion para nifios no acompafiados.
Desde 2005 se habian producido muchos cambios en lo referente a los nifios no
acompafiados. Actualmente existian mas servicios, pero, al mismo tiempo, habia
aumentado el nimero de nifios no acompafiados. Ademés, no habia suficientes personas
con conocimientos especializados que trabajaran en el ambito de la proteccion de los nifios
no acompafiados, como intérpretes o psicdlogos. Tampoco existian programas de inclusion
e integracion social y, por ese motivo, las calles de Atenas estaban llenas de menores en
transito no acompafados o separados de su familia. EI Sr. Hassanpour se congratulé de que
todos los oradores hubieran hecho referencia a las leyes relativas a la proteccion de los
nifios, en particular de los nifios no acompafiados. No obstante, posteriormente subrayé la
importancia de que se esas leyes se aplicaran y se hicieran efectivas en la préctica. La parte
mas peligrosa de su experiencia migratoria habia sido el viaje. La comunidad internacional
debia encontrar soluciones para que los nifios no acompafiados no tuvieran que viajar de
formas tan peligrosas. O bien debian estar seguros en sus propios paises, o bien debian
poder encontrar formas seguras y legales de migrar. El dinero que actualmente iba a parar a
manos de los traficantes podia destinarse a la obtencidn de visados o documentos de viaje.
Los Estados debian satisfacer las necesidades de los nifios y los adolescentes migrantes no
acompafados, especialmente las relacionadas con la educacion. La posibilidad de llevar una
vida saludable y productiva era fundamental para la integracién, el bienestar y la dignidad
de los nifios y los adolescentes migrantes no acompafiados.
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