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I1.

Antecedentes y marco

Marco constitucional y legislativo

1. El Bhutanese Refugee Support Group (Grupo de Apoyo a los Refugiados
Bhutaneses) (BRSG) dijo que, de conformidad con el articulo 9.24 de la Constitucion del
Reino de Bhutan, que entré en vigor en 2008, el Estado promoveria el respeto del derecho
internacional y las obligaciones contraidas en virtud de tratados. El articulo 10.25 disponia
que las convenciones, pactos, tratados, protocolos y acuerdos internacionales en los que
Bhutan era parte seguirian en vigor, con excepcion de lo previsto en la seccion 10 del
articulo 1. En el articulo 1.10 se establecia que las disposiciones de las leyes promulgadas
antes o después de la entrada en vigor de la Constitucién que contravinieran la Constitucion
serian nulas y sin valor. La Constitucion de Bhutan tenia primacia sobre las obligaciones
contraidas por Bhutan en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas
instrumentos de derechos humanos”.

2. El European Centre for Law and Justice (Centro Europeo para el Derecho y la
Justicia) (ECLJ) observd que el articulo 7 de la Constitucion incluia entre los derechos
civiles y politicos "el derecho a la libertad de palabra, opinion y expresion”, "el derecho a la
informacion" y a la "libertad de prensa”, entre otros. En el articulo 7 también se establecia
que los ciudadanos tenian libertad de reunion y de asociacion pacificas, pero no de
constituir "asociaciones nocivas para la paz y unidad del pais[.]". Ademas, en la seccion 15
se disponia que no se discriminaria contra los ciudadanos por motivos religiosos. No
obstante, la Constitucion también disponia que el Estado podria restringir cualquiera de
estos derechos para promover varias aspiraciones nacionales generales, como la "unidad e
integridad de Bhutan" y el "bienestar de la nacion", o para prevenir la "incitacion al
delito™.

3. La Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children (Iniciativa Global
para Acabar con Todo Castigo Corporal Hacia Nifios y Nifias) (GIEACPC) observo que la
aprobacion de una ley de atencion y proteccion a la infancia estaba prevista para fines de
2008 y (}ue, en octubre de 2008, se estaba debatiendo un proyecto de ley de justicia de
menores”.

Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

4. Con respecto a lo expresado por el Comité de los Derechos del Nifio en sus
observaciones finales sobre Bhutan, de septiembre de 2008 (CRC/C/BTN/CO/2), en
particular sobre el derecho a la nacionalidad, el derecho a la educacion y la cuestion de los
nifios refugiados bhutaneses, el BRSG mencion6 nuevos hechos que indicaban que el Real
Gobierno de Bhutan estaria tratando de abordar algunas de las preocupaciones y
recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio”.
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B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos

1. Igualdad y no discriminacion

5. El Global Human Rights Defence (Defensa de los derechos humanos en el mundo)
(GHRD) sefialo que las mujeres tenian una reducida participacion en la educacion, lo que
dificultaba su independencia y su participacion en la gestion de los asuntos publicos. La
edad minima de 15 afios para contraer matrimonio incrementaba su situacion de
dependencia. Pese a una cierta mejora de la matricula escolar y los derechos de propiedad
de las mujeres en Bhutan, las principales violaciones de los derechos humanos de las
mujeres se debian al abuso sexual y la trata, y a la explotacion y la violencia doméstica y
laboral, asi como al limitado acceso al trabajo, entre otros bienes. Segiin el GHRD, la gran
mayoria de las mujeres en Bhutan eran analfabetas y seguian dedicadas principalmente a
actividades agricolas. Las mujeres sufrian altas tasas de mortalidad, problemas de salud y
restricciones en materia de educacion, empleo y adopcion de decisiones, especialmente en
las zonas rurales. Sin embargo, el contexto general no permitia disponer de estadisticas
fiables’.

6. Segtn el BRSG, los lhotshampas en Bhutan estaban divididos en las siete categorias
siguientes: F1: bhutaneses auténticos; F2: migrantes retornados; F3: personas que no
estaban disponibles durante el censo; F4: las no nacionales casadas con bhutaneses; F5: los
no nacionales casados con bhutanesas; F6: nifios objeto de adopcion legal; F7: los
migrantes y colonos ilegales no nacionales. Desde entonces, esta categorizacion se habia
utilizado para expulsar a los lhotshampas o declararlos no nacionales. Frecuentemente, la
adquisicion de las personas a una de estas siete categorias habia sido arbitraria. En algunos
casos, los miembros de una misma familia habian sido ubicados en categorias diferentes.
En 2004, el Ministerio del Interior y Asuntos Culturales habia empezado a emitir nuevas
tarjetas de identidad con datos biométricos. Tras un censo nacional realizado en 2005, se
habia declarado que Bhutan tenia una poblacion de 634.972 personas: 552.996 ciudadanos
bhutaneses y 81.976 residentes no nacionales. El BRSG dijo que era probable que la
mayoria o todas las personas clasificadas como '"residentes no nacionales" fueron
lhotshampas cuya situacion en materia de ciudadania habia ido empeorando con las
diferentes medidas adoptadas desde fines de la década de 1980, o que se tratase de los hijos
y nietos de aquellos’.

7. La Asociacion para la defensa de los pueblos amenazados (STP) observo que las
personas que solicitaban la ciudadania debian cumplir siete condiciones casi imposibles de
demostrar. Entre otras cosas, debian probar que habian residido legalmente en Bhutan por
un minimo de 15 afios, que no se habian pronunciado ni actuado contra el Rey, y que eran
capaces de hablar y escribir el idioma dzongkha®.

8. El BRSG observd que las leyes de ciudadania vigentes en Bhutan no incluian una
disposicion adecuada para que los nifios adquirieran una nacionalidad al nacer, de
conformidad con el articulo 7 de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio. Las
disposiciones de la Ley de ciudadania de 1985 habian dificultado la regularizacion de la
situacion de las personas marginadas y convertidas en apatridas de hecho en su propio pais
por el proceso de clasificacion en las categorias F1 a F7°.

9. El BRSG dijo que, en los tltimos tiempos, se habia sabido que el Departamento de
Inmigracion y Censo estaba revisando caso por caso la situacion de las personas incluidas
en la categoria F5 (no nacionales casados con bhutanesas)'’. EI BRSG sostuvo asimismo
que se habia negado en forma sistematica a las personas de la categoria F7 (migrantes y
colonos ilegales no nacionales) que habian logrado permanecer en el pais el acceso a
servicios como la educacion y la salud, y los derechos al trabajo, la propiedad, el
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matrimonio y la libre circulaciéon''. Segin el BRSG, la situacion de ciudadania de estas
personas estaria "en revision"'?.

10.  El BRSG también observd que el "certificado de conformidad" o la "autorizacion de
seguridad" todavia estaban vigentes, y debian obtenerse para acceder a la formacion, el
empleo o un ascenso". Segin el BRSG, el origen de la autorizacion de seguridad se
remontaba a una circular del Ministerio del Interior, por la que se habia instituido la politica
de culpabilidad por asociacion. El BRSG también dijo que la préctica de discriminar a
quienes estuvieran relacionados o asociados con personas designadas como antinacionales
(denominados ngolops en dzongkha), en particular las que tuvieran relaciéon con cualquier
persona que viviera en los campos de refugiados en un pais vecino, o las personas que
supuestamente habian participado en las amplias manifestaciones de 1990, proseguia hasta
hoy. Por medio de la denegacion de la autorizacion de seguridad, se habia impedido el
acceso a la educacidn primaria, secundaria y terciaria a jévenes, no solo lhotshampas sino
también habitantes de Bhutdn oriental cuyos familiares habian participado en las
manifestaciones en favor de la democracia de 1997,

2. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

11.  El GHRD observo que, en un clima de amenazas de los partidos de la oposicion y
antes de las ultimas elecciones, el Gobierno habia reforzado las medidas de seguridad y el
despliegue de las fuerzas de policia. En vez de aumentar la sensacion de seguridad de la
poblacién, esto habia provocado temores, sobre todo en el sur, asi como detenciones
arbitrarias y acusaciones de llevar a cabo actividades antinacionales. En 2007, el GHRD
recibi6 informes de 30 casos de personas presuntamente detenidas por la policia y los
militares por estar vinculadas con los partidos de la oposicién en el sur de Bhutén'.

12.  Segin la STP, al menos 200 presos politicos todavia seguian en prisiéon en Bhutan'®.

13.  La STP dijo que los periodistas independientes y criticos se enfrentaban a la
intimidacion, detenciones y tortura'”.

14.  Segin el GHRD, las personas detenidas en la década de 1990 no habian
comparecido ante los tribunales para ser juzgadas, sus familiares no habian podido
visitarlas ni conocer su paradero, y sus hijos habian sido abandonados a su suerte tras la
detencién de los padres'®. El GHRD informé que estos presos estaban detenidos en la carcel
estatal de Samtse y, si bien el acceso a las carceles estaba severamente restringido, se
seguia sospechando que estaban siendo sometidos a torturas y tratos inhumanos'®. El
GHRD dijo que en otras instituciones penitenciarias, como las carceles estatales de
Thimpu, Gylephug y Samdrup Jongkhar, habia multiples casos de convictos cuya salud
fisica y mental se habia deteriorado como resultado de la tortura y los tratos degradantes.
Asimismo, varios convictos habian sido liberados con la condiciéon de que dejaran el pais,
bajo amenaza de ser detenidos nuevamente®.

15. La GIEACP observé que los castigos corporales en el hogar eran legales. Los nifios
tenian una limitada proteccion contra la violencia, con arreglo al Codigo de Procesamiento
Penal y Civil y el Cddigo Penal. La GIEACP también observd que el Gobierno habia
prometido prohibir la violencia en todos los dmbitos, incluido el hogar, en una reunion del
Foro de Asia del Sur celebrada en julio de 2006, tras la consulta regional de 2005 del
estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios.
La GIEACP observo asimismo que el Codigo de Conducta de Maestros y Alumnos (1997)
y las directivas ministeriales prohibian la utilizacién de castigos corporales en las escuelas,
aunque estos no estaban expresamente prohibidos por ley. En el sistema penal, era ilicito
imponer castigos corporales como pena por un delito, pero no se prohibia su utilizacién
como medida disciplinaria en las carceles. Los castigos corporales en las instituciones de
cuidado alternativo no estaban explicitamente prohibidos®'. La GIEACPC recomend6 al
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Gobierno que promulgara urgentemente legislacion para prohibir los castigos corporales a
los nifios en todos los entornos, incluido el hogar™.

3. Administracion de justicia y estado de derecho

16.  Segtin la STP, el poder judicial seguia sin ser independiente™.

4. Derecho a la intimidad

17.  En una comunicacion conjunta se observd que el Reino de Bhutdn mantenia las
sanciones penales contra la actividad sexual voluntaria entre adultos. Se citaron las
disposiciones de las secciones 213, 214 y 3 del Codigo Penal de Bhutan. Se recomend6 al
Consejo de Derechos Humanos que, en su préximo examen, instara al Reino de Bhutan a
que conformara su legislacion a sus obligaciones internacionales de derechos humanos,
derogando todas las disposiciones que tipificasen como delitos la sodomia u otras
actividades sexuales voluntarias entre adultos™.

5. Libertad de circulacion

18.  Segun el BRSG, habia ciertos indicios levemente alentadores para las personas
clasificadas en la categoria F7 (migrantes y colonos ilegales no nacionales). Algunos habian
podido apelar ante el Rey. En forma individual y por orden del Rey, algunas de estas
personas habian recibido permisos de circulacion temporales, renovables cada seis meses,
que les permitian atravesar libremente los puestos de control del pais.

6. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién pacifica,
y derecho a participar en la vida piblica y politica

19. La STP observo que, con arreglo al articulo 3 de la Constitucion, el budismo se
consideraba religion del Estado, y todas las instituciones religiosas tenian la
responsabilidad de promoverlo. El resto de las actividades religiosas en Bhutan podian ser
perseguidas sobre la base de la prohibicion de la conversion religiosa®. El ECLJ presento
informacién similar”’. La STP agregé que la Ley de matrimonio de Bhutan prohibia al
conyuge no bhutanés de un ciudadano de Bhutin promover una religion distinta del

budismo?®.

20.  Segun el GHRD, se obligaba a los convictos, cualquiera fuera su credo, a asistir a las
oraciones budistas cuando se servia la comida. Ademas, se habia forzado a algunos presos
hindtes a comer carne®.

21.  Segun el ECLJ, Bhutan habia procurado demostrar que no habia hostilidad hacia los
cristianos y concretamente, hacia los misioneros. El ECLJ también informé que la mayor

tolerancia religiosa durante el ltimo afio se debia en parte a la nueva Constitucion®”,

22.  El GHRD dijo que el derecho a la informacion estaba lejos de concretarse. Observd
que, si bien los periodistas extranjeros tenian un cierto grado de acceso a informacion en
Bhutan, el pais habia aplicado graves restricciones a la libertad de informacion y el acceso a
esta, medidas que se pretendia ampliar. La mayoria de las personas no tenia acceso a los
medios de comunicacion, lo que, junto con las altas tasas de analfabetismo, restringia el
acceso del publico a informacion. E1 GHRD observo asimismo que si bien Bhutan habia
hecho algunos esfuerzos, en particular cursos de formacion de cardcter gubernamental
dirigidos a los medios de comunicacion publicos y privados, la Ley de medios de
comunicacion y la Constitucion contenian pocas disposiciones que garantizasen la libertad
de los medios de comunicacién y el derecho a la informacion, asi como la libertad de
palabra y de expresion’’. El GHRD recomendé a Bhutan que reafirmara las medidas
positivas en favor de la libertad de prensa, promoviendo y protegiendo informacion
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inspirada en los principios de la democracia y los derechos humanos en la legislacion y en
la practica, como un util instrumento educativo de la sociedad®,

23.  La STP sefial6 que no se permitia el registro de organizaciones independientes de

derechos humanos™.

24.  El GHRD manifestd6 su preocupacion porque solo se permitiera inscribirse y
presentarse a las elecciones a dos partidos politicos, con programas fundamentalmente
similares. No se invit6 a participar en las elecciones a partidos en el exilio como el Frente
Nacional para la Democracia en Bhutan. Segun el GHRD, los defensores de la democracia
fueron ampliamente excluidos, y muchos seguian languideciendo en el exilio o en las
prisiones de Bhutan. También sostuvo que mas de 100.000 bhutaneses habian sido
excluidos de las elecciones. Los refugiados bhutaneses en el exilio y/o los presos politicos,
y presuntamente 80.000 ciudadanos, fueron privados del derecho al voto que les
correspondia como adultos con el pretexto de que no tenian el "visto bueno de seguridad",
en tanto que el Reino de Bhutan habia rechazado las iniciativas de supervision democratica
internacional®*.

7. Derecho a la educacion

25.  Observando que el Comité de los Derechos del Nifio habia considerado positivas la
reapertura de escuelas en el sur de Bhutdn y la supresion del "certificado de conformidad"
anunciados por Bhutan, el BRSG dijo que, al parecer, actualmente era mas facil para los
nifios lhotshampas matricularse en las escuelas. No obstante, se exigia a los padres la
presentacion de su acta de matrimonio y de sus nimeros de tarjetas de identidad biométrica,
asi como de la partida de nacimiento del nifio. Esto claramente excluia a los nifios cuyos
padres no habian sido reconocidos como ciudadanos de Bhutan, y a los nifios que no habian
sido inscritos al nacer (problema que ha sido puesto de relieve por los lhotshampas, y por el
Comité de los Derechos del Nifio en los parrafos 31 y 32 de sus observaciones finales)®.

26.  El BRSG observd que, en enero de 2009, el Real Gobierno habia anunciado que
unas nueve escuelas en el sur del Bhutan, que habian permanecido cerradas por mas de una
década por cuestiones de seguridad, reabririan en el presente afio. Desde principios de la
década de 1990, los nifios lhotshampas habian sido sistematicamente excluidos de las
escuelas en el sur del Bhutan. Estas atendian a los bhutaneses del norte establecidos en el
sur (principalmente en tierras que antes habian sido propiedad de lhotshampas exiliados y
ocupadas por estos), y a los hijos de los miembros de las fuerzas de seguridad®.

8. Minorias y pueblos indigenas

27. La STP observd que Bhutidn era un pais multiétnico, con al menos tres grupos
étnicos principales y varias minorias. Las comunidades étnicas principales eran los
sharchops en la parte oriental del pais, los ngalongs en Bhutan occidental y los
lhotshampas, que se habian establecido en el sur. Ademds de estos grupos étnicos
principales, los layaps vivian el noroeste, los doyas en el sur, los monpas en el centro del
pais y los némadas de Merak y Sakten en las zonas orientales’ .

28. La STP expresod su preocupacion por la falta de reconocimiento de las minorias
religiosas y étnicas, y observd que Bhutan no reconocia ningin grupo minoritario sobre la
base de su religion, raza, etnia o lengua. Aunque el Gobierno de Bhutdn presentaba al pais
como una sociedad homogénea, con una sola cultura y religion, este era un pais
multirreligioso y multilingiie®®.

29.  Segun la STP, las minorias lingiiisticas sufrian la discriminacion del Estado. Segun
las estadisticas nacionales, en el Bhutan se hablaban 19 lenguas. Sin embargo, el dzongkha
habia sido declarado el idioma nacional en la Constitucion, en la que se habia pasado por
alto la existencia de otros idiomas que se hablaban en Bhutan como el ngalopkha, el
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sharchopkh, el nepalés y el groma. La Constitucion no los reconocia como idiomas oficiales
o regionales. De conformidad con la Constitucién, todos los ciudadanos debian poder
hablar y escribir el dzongkha. Hasta la fecha, el gobierno de Bhutian se habia negado a
derogar un edicto de 1993, por el que Su Majestad el Rey habia dispuesto que todas las
conferencias y las reuniones publicas debian tener lugar en el idioma nacional, el
dzongkha®.

30. El GHRD expres6 preocupacion por los derechos de las minorias hindu y nepalesa
en Bhutan, e indicé que estas minorias, situadas principalmente en el sur del Bhutan,

sufrian amplios abusos®’.

9. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

31.  Segun el BRSG, era imposible que los refugiados bhutaneses que desearan regresar
a su propio pais cumplieran las condiciones establecidas en la Ley de ciudadania de 1985.
La opcioén de la repatriacion para los refugiados que deseaban y tenian derecho a volver a
su pais dependia de una resolucion adecuada sobre la nacionalidad de las personas a las que
actualmente se negaba la ciudadania en Bhutan®'.

32.  Segun el BRSG, desde la primera expulsion de lhotshampas en 1991, ninglin
refugiado bhutanés habia logrado volver a Bhutan. El BRSG dijo que el Gobierno de
Bhutén no solo habia logrado expulsar y privar de la nacionalidad a una gran proporcion de
su poblacion de lhotshampas, sino también negar sistematicamente a los refugiados el
derecho a volver a su propio pais”. La STP agrego que, en 2003, Bhutén habia aceptado
permitir el regreso de un nimero limitado de refugiados que habian sido legitimados como
ciudadanos de Bhutan. Sin embargo, segiin la STP, el Gobierno no habia puesto en practica
esta politica, y no se habia permitido el regreso de ningtn refugiado®.

III. Logros, practicas optimas, retos y limitaciones

33.  El GHRD acogi6 con satisfaccion el fin oficial de la monarquia absoluta en Bhutan,
aunque lamentd que los procesos democraticos que se habian iniciado no cumplieran
principios democraticos esenciales. Segun el GHRD, la continua represion de la oposicion
era un gran obstaculo para el surgimiento de la democracia y el respeto de los derechos
humanos en Bhutan™.

IV. Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales esenciales

34,  Segun el GHRD, Bhutin debia aspirar a la reconciliacion con todas las
comunidades, dentro y fuera de sus fronteras, y aceptar la responsabilidad y la asistencia
internacionales para lograr la transicion a un sistema de proteccion y promocion de los
derechos humanos y la democracia®. Con miras al establecimiento de un sistema de
proteccion de los derechos humanos y una sociedad civil democratica en Bhutan, el GHRD
instd a que se pusiera fin a las detenciones arbitrarias y las torturas, y recomendé al
Gobierno que respetara el derecho a un juicio imparcial de los presos bhutaneses, que
aceptara la responsabilidad por los ciudadanos bhutaneses que residian en los paises
vecinos, y que eliminara todas las politicas discriminatorias que afectaban a las minorias y
los familiares de los refugiados™.

V. Fomento de la capacidad y asistencia técnica

N.A.
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Notas

The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-governmental
organization in consultative status with the Economic and Social Council.)
Civil society
BRSG Bhutanese Refugee Support Group (UK and Ireland)
ECLJ European Centre for Law and Justice, Strasbourg, (France)*
GHRD Global Human Rights Defence, The Hague ( Netherlands)
GIEACPC Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children*
JS Joint Submission by International Lesbian, Bisexual, Trans and Intersex Association,
International Lesbian, Bisexual, Trans and Intersex Association — Europe, International Lesbian,
Bisexual, Trans and Intersex Association- Asia, International Gay and Lesbian Human Rights
Commission, ARC International
STP Society for Threatened Peoples, Gottingen, Germany.
BRSG, para. 17.
ECLJ, p. 2.
GIEACPC, p. 2.
BRSG, para. 2.
GHRD, p. 7.
BRSG, para. 4.
STP, p. 2.
BRSG, para. 18.
10 BRSG, para. 5.
1 BRSG, para. 6.
12 BRSG, para. 7.
13 BRSG, para. 11.
4 BRSG, para. 12.
5 GHRD, p. 4.
16 STP, p. 3.
17 STP, p. 3.
'8 GHRD, p. 4.
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2 GHRD, p. 5.
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% STP, p. 1.
2 ECLI, p. 1.
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