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PRESENTACION DEL MINISTRO DE JUSTICIA
Y SEGURIDAD PUBLICA

La relevancia en la vida nacional de conocer la situacion de violencia contra las mujeres demanda
todos los esfuerzos necesarios para evidenciar el comportamiento, las formas y las variaciones
de lo que ocurre a las mujeres y que atenta contra sus derechos humanos. Es, ademas, una esfera
de la seguridad ciudadana que presenta importantes desafios desde el Estado para abordar este
flagelo y erradicarlo.

El desarrollo de un Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacion de Violencia contra
las Mujeres (SNDVM), segiin mandatos de ley, implica el compromiso institucional de contar con
herramientas que orienten el accionar de las instituciones publicas, para identificar, registrar,
sistematizar y visibilizar los hechos de violencia contra las mujeres. Lo anterior permite acercar-
nos a la dimensién real del problema, y posibilita la toma asertiva de decisiones y la ejecucién de
esfuerzos de articulacién intersectoriales para su intervencioén.

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, como ente rector de la agenda nacional de seguri-
dad, muestra un especial compromiso con el avance de este sistema nacional para la mejor com-
prension de la violencia contra las mujeres y las necesidades de respuestas fundamentadas en la
evidencia que ofrecen los registros administrativos y datos estadisticos vy, para ello, presenta el
segundo Informe sobre hechos de violencia contra las mujeres, El Salvador, 2016y 2017.

Este segundo informe nacional comprende la actualizacién de un sistema de indicadores, enfa-
tizando la violencia feminicida, sexual, fisica, patrimonial y laboral; datos relativos a atenciéon a
mujeres en situacion de violencia en servicios publicos; procesos judiciales por hechos de violen-
cia contra las mujeres; asi como, los recursos erogados para la atencién de las mujeres que han
enfrentado la violencia.

Un avance de esta edicidon es que incorpora los datos correspondientes a los afios 2015, 2016
y 2017, para un andlisis comparativo; ademas, muestra los principales indicadores a niveles de-
partamental y municipal. Esto puede contribuir a una mayor incidencia en la toma de decisiones
en acciones estratégicas como el Plan El Salvador Seguro (PESS) y a otras decisiones a nivel te-
rritorial.

Este informe ha sido fruto de un esfuerzo articulado entre este Ministerio y la Direcciéon General
de Estadistica y Censos (DIGESTYC) para actualizar una base informativa confiable. Asimismo, ha
contado con el imprescindible aporte de las instituciones productoras de registros administrati-
VoS que, para este afio, fueron: la Fiscalia General de la Republica (FGR), el Instituto de Medicina
Legal (IML), el Ministerio de Hacienda (MH), el Ministerio de Salud (MINSAL), el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social (MTPS), el Organo Judicial-Corte Suprema de Justicia (CSJ), la Policia
Nacional Civil (PNC) y la Procuraduria General de la Republica (PGR), asi como la Mesa Técnica
de Conciliacién de Cifras de Homicidio Doloso.
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También se ha contado con el acompanamiento y la asistencia técnica de representantes de enti-
dades no gubernamentales como la Asociacién Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz
(ORMUSA), apoyada por el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia
contra la Mujer y la Asamblea de Cooperacién por la Paz, en el marco de ejecucién del proyecto
“Mejora de las condiciones de acceso a una vida libre de violencia de género para las mujeres de
El Salvador.” También se ha tenido el apoyo de Christian Aid, e Irish Aid, en el marco de ejecucién
del proyecto “Fortaleciendo sistemas locales y nacionales de prevencion y atencion de la VCM”
y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el marco de ejecucién del
proyecto “Gestion de la Informacion Basada en Evidencias para la Seguridad Ciudadana en Amé-
rica Central”, INFOSEGURA, ejecutado con fondos de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

Los resultados que se exponen en este documento manifiestan la urgente necesidad de atender
la violencia contra las mujeres, que muestra alertas por la magnitud y la persistencia de los he-
chos, identificando los escenarios mas concretos de ocurrencia, por medio de variables como la
ubicacién geogréfica, la temporalidad, los grupos etarios de mayor riesgo de victimizacion, para
la consideracién de decisiones de politica publica.

Este Ministerio reafirma su compromiso para avanzar en una agenda de seguridad que incluya
una perspectiva diferenciada para las mujeres, consecuente con la proteccién de sus derechos
humanos, en El Salvador. Por ello ponemos a disposicion de la sociedad salvadoreia este informe.

Comisionado Mauricio Ernesto Ramirez Landaverde
Ministro de Justicia y Seguridad Publica



PRESENTACION DEL DIRECTOR GENERAL
DE ESTADISTICAY CENSOS

Dentro de los principales avances juridicos que el Estado salvadorefio ha tenido en la lucha frente
a la violencia contra las mujeres, podemos destacar la ratificacién de la Convencidn Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra la Mujer, “Convencion de Belém
Do Pard” en 1996. A raiz de esta convencién surgen una serie de recomendaciones al Estado
salvadorefio.

En primer momento, se crea en 1996 la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar para dar tratamiento
legal al fendmeno de la violencia contra las mujeres. Esta ley presentaba limitantes al regular tni-
camente la violencia generada en el ambito privado; es decir, aquella violencia ejercida dentro del
hogary por relaciones de parentesco. No obstante, esta problematica trascendia hasta el espacio
publico.

Con este antecedente y ante la necesidad de contar con un instrumento juridico especializado,
en noviembre de 2010, se crea la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, conocida como LEIV. Esta ley, que entrd en vigencia el 1.° de enero de 2012, busca
garantizar a las mujeres su derecho a una vida libre de violencia. Este derecho comprende el ser
libres de toda forma de discriminacion, ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipa-
dos de comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinaciéon y que se les garantice el goce, ejercicio y proteccion de sus derechos humanos y
libertades fundamentales.

Ademas, para reforzar la aplicacion de la nueva legislacion con procedimientos especiales y dife-
renciados, se crean por un decreto legislativo en febrero de 2016 los tribunales especializados
para una vida libre de violencia y discriminacion para las mujeres.

Asi también, se crea la Gerencia de Estadisticas de Género con el apoyo del Grupo Parlamenta-
rio de Mujeres de la Asamblea Legislativa (GPM), dentro de la Direccién General de Estadistica
y Censos (DIGESTYC). Esta gerencia es la responsable de las estadisticas de violencia contra las
mujeres y especialmente del levantamiento periddico de la Encuesta Nacional de Violencia con-
tra las Muijeres.

De acuerdo con el Art. 30 de la LEIV, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, en coordina-
cién con la DIGESTYC, presentan el segundo Informe sobre hechos de violencia contra las muje-
res en El Salvador, 2016-2017, elaborado a partir de los datos del Subsistema Nacional de Datos,
Estadisticas e Informacion de Violencia contra las Mujeres. Este contribuird con insumos para la
formulacién de politicas, planes y programas que posibiliten una vida libre de violencia para las
mujeres salvadoreiias.

Licdo. Evaristo Hernandez
Director general, DIGESTYC

INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

®)






INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres se origina en las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre hombres y mujeres, producto de una sociedad patriarcal donde impera una cultura de dis-
criminacién, basada en la concepcion errénea de inferioridad femenina. En ese contexto se fo-
mentan las disparidades estereotipadas de género, los prejuicios sexistas y las normas culturales
discriminatorias, y se refuerzan multiples formas de violencia contra las mujeres, impidiendo que
ellas alcancen su plena realizacién y desarrollo personal, obstaculizando gravemente el goce de
sus derechos vy libertades desde la igualdad real.

La identificacién de la violencia contra las mujeres comienza necesariamente por comprender y
reconocer que este fendmeno es de interés social. Asi resulta trascendental que se haya dado un
salto del plano privado al dominio publico, y consecuentemente al &mbito de la responsabilidad e
injerencia estatal. En este dmbito debe trabajarse para su erradicacién, visibilizdndola como una
problematica compleja y diversa, que trae repercusiones directas, no solo para las mujeres, sino
también de caracter intergeneracional, social y comunitario, al afectar el crecimiento econémico,
la paz, la democracia y el desarrollo de la nacion®.

Es preciso reconocer que, dada la gravedad y la persistencia de este flagelo en contra de la mayor
parte de la poblacion salvadorena, se han comenzado a realizar esfuerzos multisectoriales con la
finalidad ultima de poner fin a la violencia de género y mitigar sus consecuencias. Estos incluyen
la aprobacién de legislacion de segunda generacién, asi como acciones para el fortalecimiento de
capacidades técnicas de la institucionalidad publica. Son el resultado del impulso de las organi-
zaciones feministas, dedicadas a la defensa y reivindicaciéon de los derechos de las mujeres y su
empoderamiento.

Para poder dimensionar la gravedad, el alcance y la prevalencia de la violencia contra las mujeres,
se requiere profundizar con estudios, informes e investigaciones que muestren datos e infor-
macién precisa y actualizada del comportamiento de este fendbmeno, que permitan la creacion,
reformulacién y evaluacion de leyes, politicas, programas y estrategias, certeras y eficaces, lo
que se traducira en mejoras sustantivas para la prevencion, deteccién, atencién, y sancion de la
violencia contra las mujeres.

En atencién a lo anterior, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP), en coordinacion
con la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) presentan este segundo informe
nacional sobre hechos de violencia contra las mujeres en El Salvador, registrados durante el afio
2016y 2017, sobre la base de datos e informacién de las instituciones estatales responsables de
su recoleccién, en el marco de los tipos y modalidades de violencia que establece la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, LEIV y otras normativas afines.

1 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. 85.7 sesion plenaria.
20 de diciembre de 1993.
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Este informe muestra un indicativo de caracteristicas relevantes sobre la ocurrencia de estos
fendmenos violentos tales como la ubicacion geografica, los grupos etarios, la nacionalidad y la
temporalidad. A partir de un sistema de indicadores y variables, se nutren el andlisis y el segui-
miento de las distintas expresiones de violencia contra las mujeres.

Para tales efectos, este documento guarda la estructura siguiente: antecedentes, avances nor-
mativos, proceso de gestiéon y formulacion del Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Infor-
macion de Violencia contra las Mujeres en relacién con los principales indicadores y sus variables
(violencia feminicida, violencia sexual, violencia fisica, violencia patrimonial y violencia laboral); y
la coordinacion interinstitucional para la recoleccién, alimentacién, gestiéon y sistematizacion de
datos, las responsabilidades de cada ente involucrado, y la metodologia utilizada.

Luego se desarrolla el estado de la situacion de violencia contra las mujeres durante el anno 2016
y 2017, haciendo una lectura interpretativa del comportamiento de la situacion y de los recursos
erogados para la atencion de las mujeres que han enfrentado situaciones de violencia; finalmen-
te, el informe cierra con un apartado de recomendaciones.



I. ANTECEDENTES

En la década de los noventa, el Estado salva-
doreno adquiri6 compromisos y obligaciones
a nivel internacional para contrarrestar la vio-
lencia contra las mujeres al adoptar tratados
y convenios internacionales que reconocen
y garantizan los derechos humanos y funda-
mentales de esta poblacién, como la Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las mujeres (CEDAW
por sus siglas en inglés)? y la Convencién Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres (Belém do
Pard)?, entre otros, convirtiéndose en leyes de
la republica.

A mediados del mismo decenio, como respues-
ta a los compromisos internacionales adquiri-
dos, se aprobd la legislacién especial en mate-
ria de Derecho de Familia, se aprobé el Cédigo
Penal y posteriormente, se decretd la Ley contra
la Violencia Intrafamiliar. Sin embargo, estos ins-
trumentos han sido criticados por contener un
enfoque familista, sesgos tradicionales y una vi-
sidn culpabilizadora hacia las mujeres.

Pese a lo anterior, en El Salvador aun persis-
ten importantes brechas de desigualdad de
género, que se traducen en violencia y discri-
minacion hacia las mujeres, lo cual representa
una situacién de riesgo y de inseguridad para
mas del 53 % de la poblacion. Ante esta situa-
cién, las organizaciones de mujeres y feminis-
tas demandaron la creacién de una legislacion
especial de proteccion y garantia de derechos
de las mujeres. Resultado de ello fue la apro-

bacién en 2011 de la Ley de Igualdad, Equidad
y Erradicacion de la Discriminacién contra las
Mujeres (LIE) y en el 2012, de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (LEIV), las cuales deben interpretarse
de forma integrada.

La entrada en vigencia de este nuevo sistema
de tutela de derechos humanos constituye el
reconocimiento expreso del Estado de que la
violencia contra las mujeres es una problema-
tica de indole publica y politica, que necesita
de la intervencion del aparato estatal a tra-
vés de sus instituciones. Especificamente, en
la LEIV se expresa “que las desigualdades de
poder entre hombres y mujeres perpetuadas a
través de la violencia, no le permiten a las mu-
jeres ejercer sus derechos lo cual constituye
una violacion a sus derechos humanos vy liber-
tades fundamentales” (Considerando V, LEIV).

Esa misma ley especial amplié los tipos y mo-
dalidades de violencia, ademas de establecer
un nuevo catalogo de delitos relacionados con
la violencia sexual y otras formas de violencia
que enfrentan las mujeres, incluyendo el femi-
nicidio, que es la forma mas extrema de vio-
lencia contra ellas.

Un proceso relevante que surge con este mar-
co normativo es la consolidacion de un Sistema
Nacional de Datos, Estadisticas e Informacién
de Violencia contra las Mujeres, que garantice
la generacién de una base nacional de datos
sobre hechos de violencia contra las mujeres.

2 Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, DL 705 del 02/06/1981, pu-
blicado en el Diario Oficial, N.° 105, tomo 271 del 09/06/1981.

3 Asamblea Legislativa de El Salvador, Ratificacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, seguin decreto N.° 430, de fecha 23/08/1995, publicado en el Diario Oficial, N.° 154, tomo

328 del 23/08/1995.
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En 2017, el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, en coordinacion con la Direccion Ge-
neral de Estadistica y Censos, presentan el
primer Informe sobre Hechos de Violencia con-
tra las Mujeres, El Salvador, 2015, esfuerzo que
contiene la definicidon de indicadores para el
sistema y enfatiza la violencia feminicida, se-
xual, fisica, patrimonial y laboral, ejercida con-
tra las mujeres. Asimismo, muestra el compor-
tamiento de esta forma de violencia en el pais,
convirtiéndose en un insumo importante para
el seguimiento del Plan El Salvador Seguro
(PESS).

Dicho esfuerzo constituye un avance hacia la
consolidacion del Sistema Nacional de Datos,
Estadisticas e Informacién de Violencia con-
tra las Mujeres, y se considera una practica
de colaboracién entre diversos actores guber-
namentales, a saber: la Fiscalia General de la
Republica, el Instituto de Medicina Legal “Dr.
Roberto Masferrer”, el Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el
Ministerio de Salud y la Policia Nacional Civil.
Para este afo se ha logrado avanzar y se incor-
poran la Procuraduria General de la Republica
y la Corte Suprema de Justicia.

El proceso ha sido acompanado por la Aso-
ciaciéon Organizacién de Mujeres Salvado-
refias por la Paz (ORMUSA), apoyada por
el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para Eliminar la Violencia contra la Mujer y

la Asamblea de Cooperacién por la Paz, en
el marco de ejecucion del proyecto “Mejora
de las condiciones de acceso a una vida libre
de violencia de género para las mujeres de
El Salvador” y Christian Aid, Irish Aid, en el
marco de ejecucion del proyecto “Fortale-
ciendo sistemas locales y nacionales de pre-
vencion y atenciéon de la VCM”. También ha
contado con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en el marco de ejecuciéon del Proyecto Ges-
tion de la Informacién basada en Evidencias
para la Seguridad Ciudadana en América
Central, INFOSEGURA, ejecutado con fon-
dos de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID).

Para continuar con el proceso de consolida-
ciéon del Sistema Nacional de Datos, Estadis-
ticas e Informacidon de Violencia contra las
Mujeres, el MJSPy la DIGESTYC actualizaron
el sistema de indicadores, variables y niveles
de desagregacion e integraron como institu-
ciones fuentes de informacién a la Procura-
duria General de la Republica (PGR) y a la
Corte Suprema de Justicia (CSJ). Esto permi-
tié incorporar informacion sobre la oferta de
servicios para victimas de violencia contra
las mujeres que brinda esta institucién en su
Unidad de Atencion Especializada, asi como
informacion sobre los resultados de los pro-
cesos judicializados en juzgados de senten-
cia, paz y familia.



Il. AVANCES EN MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

En El Salvador, en la Ultima década, se han
logrado importantes progresos hacia el logro
de la igualdad, con la adopcidén y ratificacién
de tratados y convenios internacionales que
sirven de base para el reconocimiento de los
derechos de las mujeres. Asimismo, para la
creacién de marcos normativos nacionales de
segunda generacién, como la LEIV* y la LIE>,
que desarrollan el derecho constitucional de
igualdad y el derecho a una vida libre de vio-
lencia para las mujeres.

Con respecto a la normativa internacional, uno
de los principales instrumentos es la Conven-
cién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW)C.
Segun la CEDAW, la discriminacion se define
como toda distinciéon, exclusién o restricciéon
basada en el sexo, que tenga por objeto o re-
sultado menoscabar o anular el reconocimien-
to, goce o ejercicio por la mujer, independien-
temente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cul-
tural y civil o en cualquier otra esfera.

La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres (Belém do Pard)’ reconoce que la violencia
contra las mujeres es cualquier accién o conduc-
ta basada en su género que les cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico,
tanto en el ambito publico como en el privado.

Ademas, la Declaracion y Plataforma de Ac-
cion de Beijing (1995)8, adoptada en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, describe
la violencia ejercida contra las mujeres como
uno de los principales impedimentos para el
logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y
paz, asi como para el disfrute de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

En relacién con las herramientas normativas
nacionales, en el afno 2010 se aprobd la Ley Es-
pecial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, (LEIV), la cual consagré el de-
recho a una vida libre de violencia para las mu-
jeres, que comprende el derecho a ser libres
de toda forma de discriminacion, a ser valora-
das y educadas libres de patrones estereotipa-
dos, de practicas sociales y culturales basadas

4 Asamblea Legislativa de El Salvador: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres segtin decreto
N.© 520, 25 de noviembre de 2010, publicado en el Diario Oficial, N.° 02, tomo 390, 4 de enero de 2011.

[

Asamblea Legislativa de El Salvador: Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres segtin

decreto N.° 645, 17 de marzo de 2011, publicado en el Diario Oficial, N.° 70, tomo 391, 8 de abril de 2011.

¢ Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, decreto legislativo 705 del 2 de
junio de 1981, Diario Oficial, N.° 105, tomo 271, 9 de junio de 1981.

~

Asamblea Legislativa de El Salvador, Ratificacién de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres, decreto N.° 430, 23 de agosto de 1995, Diario Oficial, N.° 154, tomo 328, 23 de agosto de

1995.

8 Declaraciény Plataforma de Accion de Beijing aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15
de septiembre de 1995 (publicacién de las Naciones Unidas, niimero de venta: 5.96.1V.13), cap., resolucién 1, anexo .
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en conceptos de inferioridad o subordinacion.
Un afo después, en el 2011, se aprobd la Ley
de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discri-
minacion contra las Mujeres (LIE), la cual surge
en aplicacion al principio constitucional de
igualdad, teniendo como objetivo el crear las
bases juridicas explicitas que orienten el dise-
no y ejecucion de las politicas publicas que ga-
ranticen la igualdad real y efectiva de mujeres
y hombres, sin ningln tipo de discriminacién
en el ejercicio y goce de los derechos consa-
grados legalmente.

La aprobacion de estas dos leyes especiales
implica la necesaria transformacion estatal,
con respecto a la respuesta institucional y al
abordaje de la violencia contra las mujeres.
Para ello fue necesario realizar diversas refor-
mas legislativas, asi como crear politicas, es-
trategias y acciones sostenidas y sistematicas
enfocadas hacia el empoderamiento de las
mujeres y el fortalecimiento institucional. Se
conforma asi un sistema de proteccién espe-
cializado que busca garantizar a las mujeres,
en todo su ciclo de vida y en todos los ambitos
de desarrollo, una vida libre de violencia y dis-
criminacion.

Para el SNDVM, es importante divulgar los
avances normativos, mas significativos, logra-
dos a través de reformas legislativas, que de-

sarrollan las anteriores politicas, y que, hasta el
periodo de este informe, son:

e Reformas al reglamento interior de Ia
Asamblea Legislativa’, en el cual queda es-
tablecida la creacion de la triada conforma-
da por el Grupo Parlamentario de Mujeres,
la Comision de la Mujer y la Igualdad de
Género, y la Unidad de Género.

e Reforma a la Ley Contra la Violencia Intrafa-
miliar*®. Incorpora como principios los esta-
blecidos en la LEIV, LIE y demas contenidos
en las convenciones y tratados internacio-
nales y en la legislacion de familia vigente.

e Aprobacién de la Ley Especial contra la
Trata de Personas.!!

e Reformas al Cédigo de Familia'?, sobre el de-
recho a solicitar alimentos como inaliena-
bles e irrenunciables, y la imprescriptibilidad
del derecho a cobrar pensiones atrasadas.

e Reformas al Cddigo Procesal Penal'® sobre
la interpretacién, de dicho cédigo, de ma-
nera integral y en armonia con la LEIV, LIE
y demas principios contenidos en los trata-
dos internacionales y legislacién vigente.

e Reformas al Cddigo Penal** sobre la agra-

7 Decreto legislativo N.° 852, del 29 de septiembre de 2011, publicado en el Diario Oficial, N.° 189, tomo 393, 11 de octu-

bre de 2011.

10 Decreto legislativo N.° 591, del 16 de enero de 2014, publicado en el Diario Oficial, N.° 11, tomo 402, 20 de enero de

2014.

11 Decreto legislativo N.° 824, del 16 de octubre de 2014, publicado en el Diario Oficial, N.° 213, tomo 405, 14 de noviembre

de 2014.

12 Decreto legislativo N.° 989, del 16 de abril de 2015, publicado en el Diario Oficial, N.° 79, tomo 407, 5 de mayo de 2015.

13 Decreto legislativo N.° 1001, del 28 de abril de 2015, publicado en el Diario Oficial, N.° 79, tomo 407, 5 de mayo de 2015.

14 Decreto legislativo N.° 106, del 3 de septiembre de 2015, publicado en el Diario Oficial, N.° 174, tomo 408, 24 de sep-

tiembre de 2015.



vacion penal de homicidio y las amenazas
cuando fuere motivado por odio racial, ét-
nico, religioso, politico, a la identidad y ex-
presiéon de género o a la orientacion sexual.

Ley de Contribucién Especial a los Grandes
Contribuyentes para el Plan de Seguridad
Ciudadana®®, con el objetivo de financiar y
ejecutar el Plan de Seguridad Ciudadana,
focalizado en la prevencién de la violencia,
la reduccién de la incidencia delictiva, la
reduccion de la violencia en la familia, in-
cluidos los abusos contra las mujeres y el
reforzamiento de capacidades para la pro-
teccién, atencién y reparacion de las victi-
mas entre otras.

Reformas al Cédigo Penal*¢ sobre la im-
prescriptibilidad de la accién penal en los
delitos de tortura, actos de terrorismo,
secuestro, genocidio, violacién de leyes o
costumbres de guerra, desaparicion forza-
da de personas y delitos cometidos contra
la libertad sexual de menor incapaz.

Reformas al Cédigo Penal*’” sobre modifica-
cién de la sancién penal a los agresores que
desobedecen las 6rdenes judiciales de pro-

teccién en caso de violencia intrafamiliar
y de violencias contempladas en la LEIV,
adicionando a la sancién penal de carcel,
trabajos de utilidad publica (art. 338-A).

Creacidn de tribunales especializados para
una vida libre de violencia y discriminacion
para las mujeres®®, que constituyen una
jurisdiccién especial con la cual se da res-
puesta inmediata a los casos de violacio-
nes de derechos cometidas en contra de
las mujeres; se instituyen para tales efec-
tos tres juzgados especializados de ins-
truccion y tres de sentencia, distribuidos
estratégicamente en el territorio nacional
(San Salvador, Santa Ana y San Miguel) y
una camara especializada'?, con sede en la
ciudad capital. Hasta la fecha de este infor-
me solo estd en funcionamiento el juzgado
especializado de San Salvador, prorrogan-
dose las demas instancias para inicios del
proximo ano.

Reformas al Cddigo Penal®, relativas a la
rehabilitacion de las personas condenadas
por delitos contra la libertad sexual a tra-
vés de tratamiento psicolégico y psiquiatri-
co (Art. 46, N.° 5). Ademas, la pérdida de

15 Decreto legislativo N.° 161, publicado en el Diario Oficial, N.° 203, tomo N.° 409, 5 de noviembre de 2015.

16 Decreto legislativo N.° 217, del 10 de diciembre de 2015, publicado en el Diario Oficial, N.° 237, tomo 409 de fecha 23
de diciembre de 2015.

7 Decreto legislativo N.° 220, del 10 de diciembre de 2015, publicado en el Diario Oficial, N.° 237, tomo 407, de fecha 23
de diciembre de 2015.

18 Decreto legislativo N.° 286, del 25 de febrero de 2016, publicado en el Diario Oficial, N.° 60, tomo 411 de fecha 4 de abril
de 2016.Y sus prorrogas: decreto legislativo N.° 397, del 2 de junio de 2016, publicado en el Diario Oficial, N.° 112, tomo
411 de fecha 16 de junio de 2016; decreto legislativo No. 575 de fecha 20 de diciembre de 2016, publicado en el Diario
Oficial N.° 240, tomo 413, de fecha 23 de diciembre de 2016.

19 Decreto legislativo N.° 722, de fecha 29 de junio de 2017, publicado en el Diario Oficial, N.° 121, tomo 415, de fecha 30
de junio. Decreto legislativo N.° 792, de fecha 28 de septiembre de 2017, publicado en el Diario Oficial, N.° 181, tomo
416, de fecha 29 de septiembre de 2017.

20 Decreto legislativo N.° 553, de fecha 1 de diciembre de 2016, publicado en el Diario Oficial, N.° 238, tomo 413, de fecha
21 de diciembre de 2016.
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autoridad parental o tutela en los delitos
relativos a la libertad sexual y a las rela-
ciones familiares, cuando sean cometidos
por ascendientes, contra descendientes, o
tutores contra pupilos (Art. 59, N.° 3). La
inhabilidad de los condenados por delitos
sexuales para ejercer cualquier cargo, em-
pleo, publico o privado, profesion u oficio
relacionado directa o indirectamente con
nifas, ninos, adolescentes o personas con
discapacidad, ya sea por compensacién
econdmica o voluntariado (Art. 59, N.°
4). Creacion de un registro publico de to-
das las personas condenadas por delitos
sexuales bajo la responsabilidad de la Di-
recciéon General de Centros Penales, para
efectos preventivos y de politica criminal
(Art. 174-A).

Disposiciones especiales transitorias y ex-
traordinarias en centros penitenciarios,
granjas penitenciarias, centros intermedios
y centros temporales de reclusion?! las cua-
les tienen por finalidad regular las medidas
gue se adoptarian para asegurar la eficacia
del régimen penitenciario y para proteger
a la poblacidon de las acciones delictivas
qgue se originan desde dichos lugares, en
aquellos casos en que se tengan indicios
de actos de desestabilizacién por parte de
alguna organizacion proscrita por la ley, en

casos en que los privados de libertad to-
men parte en actividades vinculadas con
hechos delictivos, sean estos cometidos
o planificados o ejecutados al interior o
fuera de los centros o que exista un riesgo
para la vida o integridad fisica de las perso-
nas. Las medidas transitorias entraron en
vigencia a partir del 1.° de abril de 2016y,
por prorroga posterior??, sus efectos cadu-
caran hasta el dia 30 de abril de 2018.

Reformas al Cddigo de Familia®®, con respec-
to a la prohibicién del matrimonio infantil.

Aprobacion de la Ley de Salud Mental?*, cuyo
objetivo es garantizar el derecho a la pro-
tecciéon de la salud mental de las personas,
desde su prevencion, promocién, atencion,
restablecimiento y rehabilitaciéon en las di-
ferentes etapas de su desarrollo, aseguran-
do un enfoque de derechos humanos.

Reforma a LEPINA, que incorpora el art.
85-A, sobre el abordaje del acoso escolar
contra la nifiez y adolescencia®.

Reforma al Cédigo de Trabajo sobre las con-
sideraciones hacia las mujeres trabajado-
ras que enfrentan hechos de violencia, asi
como la armonizacién de dicho cédigo con
los principios de la LEIV y LIE?®.

21 Decreto legislativo N.° 321, de fecha 1 de abril de 2016, publicado en el Diario Oficial, N.° 59, tomo 411.

22 Decreto legislativo N.° 602, de fecha 15 de febrero de 2017, publicado en el Diario Oficial, N.° 33, tomo 411, de fecha 16
de febrero de 2017.

23 Decreto legislativo N.° 754, de fecha 7 de agosto de 2017, publicado en el Diario Oficial, N.° 164, tomo 416, de fecha 5
de septiembre de 2017.

24 Decreto Legislativo N.° 716, de fecha 29 de junio de 2017, publicado en el Diario Oficial, N.° 132. tomo 46, de fecha 17
de julio de 2017

25 Decreto Legislativo N.° 781, de fecha 18 de septiembre de 2017, publicado en Diario Oficial, N.° 190, tomo 417, de fecha
12 de octubre 2017.

26 Decreto Legislativo N.° 900, de fecha 30 de enero de 2018, publicado en publicado en el Diario Oficial, N.° 40, tomo 418,
de fecha 27 de febrero de 2018.



Todos estos esfuerzos no resultan funcionales
si no se cuenta con la recopilacion, el procesa-
miento, la difusién, el andlisis y con estudios
comparativos con perspectiva de género y de-
rechos humanos de datos fiables sobre el com-
portamiento de la violencia contra las mujeres.
Esto permite medir los niveles y la frecuencia
de la violencia, el impacto en la vida de las mu-
jeres, evaluar la eficacia de estrategias imple-
mentadas y la adopcidon de otras propuestas
mas asertivas y efectivas para combatirla.

Por lo anterior se cred el Sistema Nacional de
Datos, Estadisticas e Informacién de Violen-
cia contra las Mujeres, en el marco de cum-
plimiento de la LEIV. Dicho sistema es una
herramienta de gestién de la informacién
sobre violencia de género que permite dar
cuenta sobre el estado de la misma en el pais,
facilitar el acceso de las mujeres a los dife-
rentes instrumentos legales e institucionales
orientados a la promocién de una vida libre
de violencia y a la proteccién de las victimas,
y que contribuye a la toma de decisiones para
formulacién de politicas publicas de atencién
del fenémeno?.

Sin embargo, es importante continuar un pro-
ceso de sostenibilidad, de fortalecimiento y

de implementacién del sistema de registro,
que garantice su o6ptimo funcionamiento,
asegurando asi la efectividad de los resulta-
dos que muestren y dimensionen la gravedad
del fenémeno de la violencia contra las mu-
jeres. Lo anterior servird de base para crear
y reformar instrumentos normativos que se
adapten a las necesidades y a la realidad so-
cial de las mujeres victimas de violencia.

Ademas, la DIGESTYC ha avanzado en la rea-
lizacién de la primera Encuesta Nacional de
Violencia contra la Mujer, en el 2017, a fin de
generar estadisticas sobre los diferentes tipos
de violencia contra las mujeres de 15 afos o
mas a lo largo de su vida y en los Ultimos doce
meses, en el ambito publico y privado, para
contribuir a la formulacién o elaboracion de
politicas publicas que garanticen una vida libre
de violencia para las mujeres.

Asimismo, la DIGESTYC ha avanzado en la ge-
neracién de boletines de brechas de género,
con la finalidad de presentar y difundir estadis-
tica oportuna, especialmente de la Encuesta
de Hogares de Propdsitos Mdltiples, que per-
mita visibilizar la situacion, posicion y condi-
cién de las mujeres salvadorenas con respecto
a los hombres.

27 Sistema Nacional de Datos Estadisticos e Informacion de Violencia contra las Mujeres, San Salvador, 8 de febrero del afio

2013, pag. 2.
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El SNDVM consiste en una herramienta
de gestion de datos, estadistica e informa-
cion cuya finalidad principal es garantizar la
base nacional de datos de hechos de vio-
lencia contra las mujeres. Debera recopilar
y homologar datos estadisticos e informa-
cion, desde la articulaciéon e interacciéon con
las instituciones e instancias publicas que
generan registros sobre hechos de violencia
contra las mujeres. Es coordinado desde el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
a través de la Direccién de Informacion y
Andlisis, la Unidad de Género, en conjun-

to con la Direccién General de Estadisticay
Censos, a través de la Gerencia de Estadis-
ticas de Género.

Para la consolidacién del SNDVM se avanza
en la construccién de instrumentos estanda-
rizados para el registro y recopilacién de da-
tos, plataforma virtual para la alimentacion y
sistematizacion de datos, mesas técnicas para
la verificaciéon y validacion de datos, mesas es-
pecializadas para el andlisis y revision de hip6-
tesis sobre datos del sistema, segun la estruc-
tura planteada a continuacion.

H Estructura

llustracion 1 Estructura del Sistema Nacional de Datos, Estadisticas
e Informacion de Violencia contra las Mujeres (SNDVM), 2017

Responsable del SNDVM
(MJSP)

Coordinacion para la gestion de
la informacion
(DIGESTYC-MJSP)

Registro y alimentacion
de datos sobre violencia contra
las mujeres (instituciones
fuente de dato)

Mesas técnicas
de conciliacion
de cifras

Plataforma virtual
para la alimentacion y
consolidacion de datos

Mesa especializada
para el analisis
y revisiéon

Sistematizacion y divulgacion de datos,

estadisticas e informacion, sobre
violencia contra las mujeres.




Funciones institucionales

i. Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica (DIA-UG)

e Garantizar la base nacional de datos de he-

chos de violencia, considerando la opinién
técnica de DIGESTYC.

Mantener y convocar un espacio de segui-
miento al desarrollo del SNDVM, de acuer-
do con la evolucién del mismo, con la parti-
cipacion permanente del MJSP, DIGESTYC
y, progresivamente, de las instituciones que
posean y procesen datos, estadisticas o in-
formacion sobre hechos de violencia contra
las mujeres, que considere necesarias.

Solicitar, de manera conjunta con DIGES-
TYC, la informacién, datos o estadisticas a
las instituciones que posean, procesen o re-
gistren hechos de violencia contra las muje-
res, determinados por ley, o en el sistema de
indicadores y seguimiento.

Recibir, revisar, dar seguimiento y validar la
informacion, datos o estadisticas de hechos
de violencia contra las mujeres, dispuestos
en el sistema de indicadores o los determi-
nados por ley, remitidos por las institucio-
nes obligadas.

Notificar de los hallazgos en la revision y va-
lidacion de la informacion recibida a las ins-
tituciones fuentes.

Elaborar, revisar y validar el contenido del
Informe nacional de hechos de violencia con-
tra las mujeres, a publicar y difundir de ma-
nera perioddica.

Presentar los resultados del SNDVM, segln
plan de divulgacién.

. Direccion General de Estadisticay
Censos (Gerencia de Estadisticas de
Género)

Participar en el espacio de seguimiento al
desarrollo de SNDVM.

Proponer y apoyar periddicamente la actua-
lizacién de los instrumentos técnicos que
sean necesarios para potenciar el SNDVM y
garantizar la base nacional de datos de he-
chos de violencia contra las mujeres.

Solicitar, al menos cada trimestre, de ma-
nera conjunta con el MJSP, la informacion,
datos o estadisticas a las instituciones que
posean o procesen hechos de violencia con-
tra las mujeres, determinados por ley o en
sistema de indicadores.

Recibir del MJSP la informacién sobre he-
chos de violencia contra las mujeres o del
sistema de indicadores, remitidos por las
instituciones obligadas por ley, por medio
de plantillas de informacién, fichas de datos,
asi como los hallazgos de dicha informacién
a través de instrumentos acordados.

Revisar los datos e informacién para valida-
ciéon metodolégica y elaboracion de notas
técnicas de los datos, asi como diccionario
de variables, bitacoras de fallas metodolé-
gicas y propuesta de plan de mejoras para
instituciones fuentes a partir de los insumos
proporcionados por el MJSP.

Hacer analisis estadistico y elaboracién de
propuesta de sistematizacién de la infor-

macion.

Proponer los contenidos y el disefo de la
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plataforma, que el MJSP validara, basado en
mejoras u observaciones y la informacién
disponible.

e Alimentar el subsistema nacional de datos
de violencia contra las mujeres, que com-
prende la plataforma, el boletin estadistico
semestral y el Informe nacional de hechos de
violencia contra las muijeres.

e Dar seguimiento, junto con el MJSP, a las
instituciones fuente de informacion, datos
y estadisticas del SNDVM, como parte del
desarrollo del mismo.

iii. Mesas técnicas de
conciliacion de cifras

Una necesidad relevante que surge en el SND-
VM, dada la multiplicidad de fuentes de la in-
formacién sobre hechos de violencia contra las
mujeres, es la homologacién de datos. Por ello,
una tarea del subsistema es el establecimiento
de mesas técnicas de conciliacion de cifras. Esto
implica que las instituciones fuentes involucra-
das generen espacios para revisar su propia in-
formacién, puesta en comun, para la mejor de-
terminacién de un dato y toma de acuerdos, para
la validacion del dato de todas las fuentes.

De ahi que resulta necesario constituir instan-

cias de trabajo de coordinacion interinstitucio-
nal, a efecto de conciliar y homologar datos,
estadisticas y reportes generados por cada una
de las entidades involucradas. El subsistema
espera desarrollar, en el mediano plazo, al me-
nos tres espacios de homologacién de cifras
para muertes violentas dolosas de mujeres,
violencia sexual y desapariciones de personas.
A la fecha de elaboraciéon de este informe, se
ha avanzado, desde la mesa de homologacion
de muertes violentas dolosas, con la conside-
racion de las muertes violentas de mujeres
para alimentar el indicador de feminicidios.

iv. Mesa especializada
para el analisis y revision de hipétesis

Constituye un mecanismo de consulta, retro-
alimentacién, revision y analisis de datos con-
solidados, para la construccion de hipétesis,
con perspectiva de género, sobre registros y
estadisticas de violencia contra las mujeres.
Se constituird con la participacion de institu-
ciones publicas, organizaciones de sociedad
civil, organismos de cooperacién y academia,
que, por su experticia, puedan apoyar dicho
proceso. Podrd convocarse eventualmente,
de acuerdo con la necesidad del SNDVM. Se
espera consolidar estos espacios de manera
progresiva.



Avances en el sistema de indicadores

Para este informe se muestran avances sus-
tantivos en el sistema de indicadores de vio-
lencia contra las mujeres, entre ellos:

- Desarrollar un andlisis comparativo de hom-
bres y mujeres, respecto al ano 2017.

- Actualizar los datos de cinco indicadores,
para tres afos, a saber: violencia feminicida,
violencia sexual, violencia fisica, violencia
patrimonial y violencia laboral.

- Actualizar la informacién correspondiente a
hechos de violencia ejercidos contra mujeres
en todo el territorio nacional, durante el aio
2016y 2017.

- Incorporar como instituciones fuentes de
informacion a la Procuraduria General de la
Republicay a la Corte Suprema de Justicia.

Integrar nuevas variables al indicador de
mujeres atendidas en servicios publicos, asi
como resultados en los procesos judiciales y
variables por tipologias de delitos, a saber:
violencia intrafamiliar y delitos LEIV.

- Mantener un canal de comunicacion directo
y permanente con las instituciones fuentes,
a través de sus referentes designados, para
la mejora en la gestion de los datos. Una
muestra de ello es que el Ministerio de Salud
incorpora, en sus registros, el segundo diag-
noéstico, es decir, la conclusion del médico de
que la violencia contra las mujeres es la posi-
ble causa de las lesiones.

Es importante destacar que, con el apoyo del Gru-

po Parlamentario de Mujeres, para el periodo le-
gislativo 2015-2018, se aprueba desde la Asam-
blea Legislativa, dentro del Presupuesto General
de la Republica 2018, un presupuesto etiquetado
especialmente para el fortalecimiento de la Di-
reccion de Informacion y Andlisis (DIA), para dar
seguimiento al subsistema sobre violencia contra
mujeres y al informe nacional, y al Ministerio de
Economia (especificamente a la DIGESTYC) para
financiar la Gerencia de Género.

EI SNDVM cuenta con dos mecanismos para la
distribucion de la informacion:

- Informes periddicos. Para dar cumplimiento
al articulo 30 inciso final de la LEIV, el MJSP
sistematizard los datos sobre los hechos
de violencia contra las mujeres y publicara
anualmente los resultados de dicha siste-
matizacion, mediante la presentacién de in-
formes en medios impresos y electrénicos,
los cuales estaran disponibles a solitud de
cualquier persona natural o juridica que los
requiera?®; su periodicidad sera de, al menos,
un informe anual y dos semestrales.

Plataforma virtual. Responde al mandato es-
tablecido en el articulo 31 de la LEIV, consis-
tente en la rendicidon de reportes periddicos
de la informacién que se solicite a las insti-
tuciones fuentes y que sean recibidos por el
MJSP y la DIGESTYC, sistematizados sobre
violencia contra las mujeres; actualmente la
informacion se encuentra disponible en el
Observatorio de Estadisticas de Género?,
en la seccion correspondiente al Sistema Na-
cional de Datos, Estadisticas e Informacion
de Violencia contra las Mujeres, El Salvador.

28 Este informe, en su version impresa, estd disponible en el MJSP a través de la Direccion de Informacion y Andlisis; su version
electrénica, en el sitio web del MJSP: http:/www.seguridad.gob.sv/

2% Disponible en: http://aplicaciones.digestyc.gob.sv/observatorio.genero/informe_violencia/index.aspx
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Sistema de indicadores de violencia contra las mujeres

Se presenta el sistema de indicadores estable-
cidos para el periodo 2016-2017, en la tabla
1, determinados por los siguientes criterios de
seleccidn:

- Delimitacion de las instituciones fuentes que
poseen y procesan datos sobre hechos de
violencia contra las mujeres.

- Disponibilidad del registro, respecto a las va-
riables establecidas, en las instancias fuentes
de informacion.

- Calidad de los sistemas de registros de las
entidades que proporcionan la informacion.

- Relevancia de hechos de violencia contra las
mujeres respecto a la incidencia, la violencia
externa y las instituciones que atienden los
hechos de violencia.

Una determinacién para la construccion de
los indicadores y la elaboracién de este infor-
me es que se muestran datos, estadisticas e
informacién sobre violencia contra las muje-
res, que se define como: cualquier acciéon o
conducta basada en su género que le cause
muerte, dafno o sufrimiento fisico, sexual y
psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito pu-
blico como en el privado .

30 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Articulo 1).



Tabla 1. Indicadores de violencia contra las mujeres, para afios 2016-2017.

Categoria

Sistema de indicadores de violencia contra las mujeres

Hechos de violencia

Fuente

Violencia
feminicida

Muertes violentas de mujeres

Mesa de homologa-
cion de datos, FGR,
PNC, IML

Suicidios

IML

Muertes maternas

MINSAL

Violencia
sexual

Violacion (158 CP), violacién agravada, (158-162 CP) violacién en
grado de tentativa (158-24 CP), violacién agravada en grado de ten-
tativa (158-162-24 CP), complicidad en el delito de violacion (158-36
CP), violacion en su modalidad continuada (158-42), violacion agra-
vada continuada (158-162-42), violaciéon en menor o incapaz (159
CP), violacién en menor o incapaz en grado de tentativa (159-24 CP),
violacién agravada en menor o incapaz (159-162 CP), violacion en
menor o incapaz agravada en grado de tentativa (159-162-24 CP),
violacion en menor e incapaz en su modalidad continuada (159-42),
posesion de pornografia (173-A CP), otras agresiones sexuales (160
CP), otras agresiones sexuales agravadas (160-162 CP), otras agre-
siones sexuales en grado de tentativa (160-24 CP), otras agresiones
sexuales en su modalidad continuada (160-42), agresion sexual en
menor e incapaz (161 CP), agresion sexual en menor e incapaz agra-
vada (161-162 CP), agresion sexual en menor e incapaz en grado de
tentativa, (161-24 CP) y agresion sexual en menor e incapaz en su
modalidad continuada (161-42), violacion y agresion sexual agrava-
da (162 CP), estupro (163 CP), complicidad en el delito de estupro
(163-36 CP), estupro por prevalimiento (164 CP), acoso sexual (165
CP), acto sexual diverso (166 CP), corrupcion de menores e incapa-
ces (167 CP), corrupcion agravada (168 CP), inducciéon, promocion y
favorecimiento de actos sexuales o erdticos (169 CP), remuneracion
por actos sexuales o erdticos (169-A CP), induccién, promocién y fa-
vorecimiento de la prostitucién (169 CP modificado), determinacion
a la prostitucion (170 CP), oferta y demanda de prostitucion ajena
(170-A CP), exhibiciones obscenas (171 CP), pornografia (172 CP),
utilizaciéon de personas menores de dieciocho afnos e incapaces o
deficiente mentales en pornografia (173 CP modificado)

FGR

Agresiones sexuales: estupro, otras agresiones sexuales, violacion,
sin evidencia

IML

Violencia
fisica

Lesiones (142 CP), lesiones graves (143 CP), lesiones muy graves
(144 CP), lesiones agravadas (145 CP), lesiones y golpes (375 CP)

FGR

Violencia
patrimonial

Hurto (207 CP), hurto agravado (208 CP), robo (212 CP), robo agra-
vado (213 CP), estafa (215 CP), estafa agravada (216 CP), apropia-
cion o retencion indebidas (217 CP), usurpaciones de inmuebles
(219 CP), dafios (221 CP)

FGR
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Violencia

Despido de mujeres embarazadas, despido de mujer directiva sindi-

laboral cal, discriminacién a mujer embarazada, denuncias por desigualdad | MTPS
salarial, acoso laboral, acoso sexual
Mujeres atendidas en servicios de salud, MINSAL MINSAL
Mujeres atendidas en Servicios de Asistencia Legal de la Unidad de
) L . PGR
) Atencién Especializada para las Mujeres, PGR
Atenciones
en sgrvicios Procesos diligenciados por hechos de violencia contra las mujeres en CsJ
publicos instituciones del Sector Justicia FGR
Procesos de violencia contra las mujeres, calificados segun delitos
FGR
LEIV
Procesos judicializados por delitos contra las mujeres, por etapa
Resultados procesal o tipo de resolucién, segiin CSJ s
de los pro-
cesos Judi Procesos judicializados por delitos contra las mujeres, por etapa
cializados : ., . FGR
procesal o tipo de resolucién, segiin FGR
Recursos
eroga-
dos para
atencién . , . Ministerio de
. Institucion y linea presupuestaria .
a mujeres Hacienda
victimas de
hechos de
violencia

A

Fuente: Elaboracion propia.




IV. INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
EL SALVADOR, 2015, 2016 Y 2017

Este capitulo muestra los datos recopilados,
sistematizados y expuestos sobre violencia
contra las mujeres, a partir de la revisién y de-
finicion de los indicadores, para comparar los
anos 2015, 2016 y 2017.

En El Salvador, en todo el territorio nacional,
durante 2016 se cometieron al menos 20,510

hechos de violencia contra las mujeres y en
2017, al menos 20,880. La tabla 2 muestra el
consolidado de indicadores retomados para
este informe, evidenciando que se trata de un
fenémeno de amplias dimensiones, con una
tasa nacional aproximada de 599 hechos de
violencia por 100,000 mujeres®! para 2017.

Tabla 2. Hechos registrados en contra de las mujeres.
El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC, IML, MINSAL, CSJ y PGR para El Salvador, 2015, 2016 y 2017,
Estimaciones y proyecciones de poblacion municipal, 2005-2025 (MINEC, 2014).

La tasa de hechos de violencia contra las muje-
res para 2015 es de 610.7; para 2016, de 594.4;
y para 2017, de 599.4. Como se puede observar,
hay un decrecimiento en dichas tasas.*?

Los resultados del segundo ejercicio de reco-
pilacién, sistematizacién y analisis de datos

sobre los hechos de violencia contra las mu-
jeres corresponden al ano 2016 y 2017, y se
presentan clasificados de acuerdo con las seis
categorias de indicadores definidos para este
informe, es decir: violencia feminicida, violen-
cia sexual, violencia fisica, violencia patrimo-
nial, violencia laboral y violencia econémica.

31 Se hace la aclaracién de que esta tasa ha sido calculada sobre la base de los hechos, por lo que una misma mujer podria

haber enfrentado varios hechos de violencia.

32 Para los anos 2015, 2016y 2017 se adicioné el no dato, que corresponde al departamento de ocurrencia de los hechos;
dentro de esta categoria se incluyen victimas con nacionalidad salvadorena, de quienes no se registra el departamento de
ocurrencia, asi como hechos ocurridos en otros paises, siendo las victimas de nacionalidad salvadorena; es por ello que para
2015 existe un incremento debido a la actualizacion de estas variables para el presente informe.
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Para cada uno de los indicadores se brinda
la informacién disponible correspondiente a
los hechos de violencia, que dan cuenta de
caracteristicas como la ubicacion geografica,
la temporalidad, el tipo de armas o de medios
empleados para su cometimiento, asi como
aquellas variables que permiten caracterizar a
las victimas, los victimarios y la relacién exis-
tente entre ellos.

Para este informe, en el caso de las perso-
nas agresoras, no se logré obtener el dato so-
bre su grado de participacién en los tipos de
violencia que se presentan. Por lo tanto, no
es posible informar si las mujeres sefaladas
como victimarias tuvieron una participacion
como autoras o cémplices en los hechos con-
siderados como ilicito penal que se registra.

Violencia feminicida

Tabla 3. Indicador de violencia feminicida.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC.

a) Muertes violentas de mujeres

Tabla 4. Tasa de muertes violentas de personas,
por sexo. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017. Estimaciones y pro-
yecciones de poblacion municipal, 2005-2025 (MINEC, 2014).



Grafica 1. Tasa de muertes violentas por 100,000 habitantes mujeres.
El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016 y 2017. Estimaciones y pro-
yecciones de poblacién municipal, 2005-2025 (MINEC, 2014).

En la grafica 2, al comparar las tasas de muer- mujeres como para los hombres. Para el caso
tes violentas se observa que, del afilo 2016 al de las mujeres, la reduccion equivale a un 13.2
2017, la tasa tiende a disminuir tanto para las % y para los hombres, a un 27.6 %.

Grafica 2. Porcentajes de muertes violentas contra mujeres y hombres.
El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Grafica 3. Muertes violentas por sexo, seglin rango de edad. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016 y 2017. Clasificacion Interna-
cional de Delitos con Fines Estadisticos, version 1.0.

“La violencia mas letal la enfrenta principalmente la poblacién masculina, ya que aproximada-
mente 9 de cada 10 victimas de este tipo de violencia son hombres. Es preocupante observar que
la proporcion de muertes de mujeres, en relaciéon con la de hombres, ha incrementado de manera
constante en el ultimo trienio.”

Grafica 4. Muertes violentas por sexo,
segun rango de edad. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016 y 2017. Clasificacion Interna-
cional de Delitos con Fines Estadisticos, version 1.0.



A partir del andlisis de las graficas 3 y 4 pue-
de afirmarse que el riesgo de muerte violen-
ta para las mujeres comienza a mas temprana
edad que para los hombres: el grupo de edad
que va de los 0 a los 14 ainos, para 2016, con-
centré el 3.8 % de las muertes de mujeres y
el 1.6 % de las de hombres; para 2017, este
mismo grupo etario representé el 2.9 % de las
de mujeres y el 1.2 % de las de hombres.

De las mujeres asesinadas en el pais, el 40.6 %
en 2016y el 41.4 % en 2017 eran jovenes entre
los 15y 29 afos de edad. En el caso de los hom-
bres, para 2016 representaron el 53.3 %, y para
el 2017, el 50.2 %. Es decir, estas edades son las
de mayor riesgo para ambos sexos; sin embargo,
en el caso de las mujeres, el riesgo es constante
en todo su ciclo de vida, mientras que para los
hombres, el riesgo disminuye de forma conside-
rable a medida que aumenta su edad.

Grafica 5. Muertes violentas de mujeres segiin rango de edad.
El Salvador, 2016 y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017. Clasificacién Interna-
cional de Delitos con Fines Estadisticos, version 1.0.

En la gréfica 5, se aprecia que, en El Salvador, du-
rante los afios 2016 y 2017, el mayor ndmero de
asesinatos de mujeres eran de jovenes entre 15y
29 anos. Sin embargo, es de hacer notar que entre
el ano 2016 y 2017 hubo un decrecimiento signi-
ficativo de las muertes violentas de mujeres en el
grupo de 15 a 19 anos, reduciéndose en la canti-

dad de 29 muertes.

Las estadisticas revelan que el riesgo de muer-
te para las mujeres es recurrente en la edad pro-
ductiva y reproductiva; las cifras no dejan de ser
representativas para las mujeres adultas mayores.
No obstante, a medida que la edad aumenta en las
mujeres, menor es el riesgo de muerte violenta.
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Tabla 5. Muertes violentas de mujeres por departamento
de hallazgo y rango de edad. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017. Estimaciones y pro-
yecciones de poblacion municipal, 2005-2025 (MINEC, 2014).

En la tabla 5, se puede ver el comportamiento de
la tasa de muertes violentas de mujeres por depar-
tamento de ocurrencia, durante los afnos 2016 y
2017. La tasa es de 15.2 y 13.5 respectivamente,
para los afios en mencion.

Lo examinado indica que en todo el territorio na-
cional se supera la tasa de 10 muertes violentas

por 100,000 habitantes mujeres, a excepcion de
los departamentos de Chalatenango y Ahuacha-
pan para 2016. Y para el ano 2017 se supera la
tasa de 10 mujeres asesinadas a excepcién de los
departamentos de Chalatenango, Ahuachapan, La
Unién y Sonsonate; de estos el mas significativo es
el departamento de La Unién, con una reduccién
en la tasa de 8.6 muertes violentas de mujeres.



Grafica 6. Tasa de muertes violentas por cada 100,000 habitantes
mujeres y hombres, seglin departamento de hallazgo. El Salvador, 2016.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
Estimaciones y proyecciones de poblacién municipal, 2005-2025 (MINEC, 2014).

Grafica 7. Tasa de muertes violentas por cada 100,000 habitantes mujeres
y hombres, segiin departamento de hallazgo. El Salvador, 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016 y 2017. Estimaciones y pro-
yecciones de poblacién municipal, 2005-2025 (MINEC, 2014).

Al detallar las tasas de muertes violentas, des-
agregadas por sexo, para todos los departa-
mentos en la grafica 6, se aprecia que las tasas
muestran coincidencias, por el mayor riesgo
para ambos sexos, en Cuscatlan y Usulutan
para 2016. Para 2017, como se ve en la gra-

fica 7, San Miguel fue el departamento con el
mayor nivel de riesgo, independientemente
del sexo de las victimas.

En ambos afnos, el departamento de menor
riesgo es Chalatenango, independientemente
del sexo de la victima.
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Grafica 8. Tasa de muertes violentas de mujeres segiin departamento de hallazgo,
por cada 100,000 habitantes mujeres. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
Estimaciones y proyecciones de poblacion municipal, 2005-2015 (MINEC, 2014).

En la grafica 8, se observa que la tasa de muer-
tes violentas de mujeres por departamento
durante el ano 2016 fue alta en el departa-
mento de Cuscatlan, seguidos por Usulutan,
San Salvador y La Union.

Sin embargo, para 2017, la tasa de asesinatos
de mujeres en el departamento de Cuscatlan
se reduce en 16.9 % con respecto al 2016. Es
importante mencionar que tres municipios de
este departamento han sido priorizados en el

Plan El Salvador Seguro: Cojutepeque, San Pe-
dro Perulapan, y Santa Cruz Michapa.

En las tablas 6 y 7, se puede observar que
el mayor porcentaje de mujeres asesinadas
en el pais, durante los afios 2016 y 2017,
se registraron en el grupo etario de 13 a 29
anos; las mujeres asesinadas eran jovenes,
los datos revelan que el riesgo muerte para
mujeres se mantiene en la edad productiva
y reproductiva.
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Los mayores porcentajes de muertes violen-
tas de mujeres, en las edades mencionadas,
se concentran en los departamentos de San
Salvador y La Libertad para 2016; para 2017
se mantiene San Salvador en el primer lugar,
seguido del departamento de San Miguel.

Es de hacer notar que los porcentajes no dejan
de ser representativos para las mujeres adul-
tas mayores en los mismos departamentos.
Sin embargo, las estadisticas demuestran que
a medida que aumenta la edad de una mujer
disminuye el riesgo de muerte.

Grafica 9. Muertes violentas, desagregadas por sexo seglin mes de hallazgo.
El Salvador, 2016.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacion
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 10. Muertes violentas, desagregadas por sexo
y mes de hallazgo. El Salvador, 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC con base a datos proporcionados por Mesa Técnica de Conciliacion
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR-PNC-IML, para El Salvador 2015, 2016Y 2017.
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En las graficas 9 y 10, los datos se representan di-
ferentes escalas®; se puede observar que los com-
portamientos de los datos en el tiempo son simila-
res tanto para 2016 y 2017, y para ambos sexos.

Segln muestra la grafica 10, el mayor nimero
de asesinatos en el grupo de mujeres se dieron

en los meses de marzo, junio y septiembre.

El promedio mensual de muertes violentas de
mujeres para 2016 fue de aproximadamente
44 y en el 2017 fue de 39. En el caso de los
hombres, en el 2016, el promedio de muertes
violentas fue de 396 y en el 2017 fue de 289.

Grafica 11. Porcentajes de muertes violentas de mujeres
segun mes de hallazgo. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la grafica 11 se observa que, en el pri-
mer trimestre de 2016, la cantidad de ha-
llazgos de muertes violentas de mujeres y
hombres superé el promedio mensual para
dicho periodo; en contraste, a partir del
mes de abril, hasta finalizar el afio, el na-
mero de hallazgos de muertes fue menor a
dicho promedio. También se observa que,

durante 2017, hubo cinco meses que pre-
sentaron un porcentaje igual o superior al
promedio mensual de muertes violentas de
mujeres; estos fueron: marzo, junio, sep-
tiembre, octubre y diciembre. En el caso de
los hombres, los meses que superaron el
promedio fueron junio, agosto, septiembre,
octubre y diciembre.

3% | a escala utilizada para mujeres es de 1 a 100 y para hombres de 1 a 1000.



Grafica 12. Muertes violentas por sexo y dia de la semana de hallazgo.
El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 13. Muertes violentas por sexo y dia de la semana de hallazgo.
El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Grafica 14. Muertes violentas de mujeres por dia de la semana de hallazgo.
El Salvador, 2016y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Como puede observarse en la grafica 14, el
comportamiento de los hallazgos de las muer-
tes violentas de mujeres en 2016 muestra un
esquema constante: todos los dias de la se-
mana hay igual incidencia. Para el caso de los
hombres, existe mayor incidencia de hallazgos
los dias viernes, sabado, domingo y lunes.

También se observa en la grafica 14 que el afo
2017 muestra un comportamiento diferente al
ano anterior, ya que todos los dias de la se-
mana representaron igual riesgo para los hom-
bres; en el caso de las mujeres, en cambio, el
dia jueves concentra una cantidad elevada de
muertes violentas.

Grafica 15. Porcentajes de muertes violentas de mujeres
por rango de hora de hallazgo. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



Grafica 16. Porcentajes de muertes violentas de mujeres y hombres,
por rango de hora de hallazgo. El Salvador, 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la grafica 15 se puede observar que, en ambos anos, el horario que va de las 16:00 a las 19:59,
es el que registra mayor porcentaje de hechos de muertes violentas de mujeres, tomando como
base la hora del hallazgo del cadaver.

Grafica 17. Tipos de arma utilizadas en muertes violentas de mujeres.
El Salvador, 2016y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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En la grafica 17, se puede observar que el
mayor porcentaje de armas utilizadas en las
muertes violentas de mujeres, fueron armas
de fuego, siendo estas las que provocan mayor

letalidad, cuyos valores son de 75.6 %y 73.6
% para los anos 2016 y 2017 respectivamente,
seguidas de arma blanca en un 13.7 %y 13.2
% para los afios en mencion.

Grafica 18. Tipos de armas utilizadas en muertes violentas,
de mujeres y hombres. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién de Ci-
fras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la grafica 18 se observa que el tipo de armas utilizadas para las muertes violentas de hombres
y mujeres, para 2017, corresponde al arma de fuego en un alto porcentaje, seguidas de las armas
blancas. Asi, para 2017, tanto hombres como mujeres fueron asesinados, en su mayoria, utilizan-

do armas de fuego.



Grafica 19. Mujeres victimas de muertes violentas, por vinculos
con pandillas. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la grafica 19 se muestra, para los anos 2016
y 2017, la vinculacién de las personas victimas
con pandillas. Hay que hacer notar que en la
mayoria de los hechos existe una cantidad sig-
nificativa de “no dato” (ND). De 524 mujeres
para 2016, solamente para el 16.6 % de ellas
(87 mujeres) se tiene conocimiento de la exis-
tencia de una relacién con alguno de esos gru-
pos criminales: el 9.4 % pertenecen a la Mara
Salvatrucha, el 7.1 % a pandilla 18 y 0.2 % a
otras pandillas.

Para 2017, de 469 personas, se registré un
12.8 % (60 personas) de vinculacion con uno
de los grupos criminales: 7.7 % de la Mara Sal-
vatrucha, 5.1 % de la Pandilla 18.

En cuanto a las personas victimarias, en la tabla
8 se observa que, para el ano 2017, se conoce
su sexo en el 63 % de las muertes violentas de
hombres y mujeres, es decir, de 3954 victima-

rios. De este subtotal, el 96 % son hombres y
solo el 4 % son mujeres.

En el caso de los victimarios hombres, se des-
conoce su edad en el 41.7 % de los casos; del
subtotal en que si se conoce su edad (2094
hombres), se puede afirmar que el 19 % se tra-
ta de adolescentes, el 57 % de jovenes entre
los 19 y 29 anos de edad y el 23 % de adultos
entre los 30 y 55 afnos.

En el caso de las victimarias mujeres, se des-
conoce su edad en el 53 % de los casos; del
subtotal en que si se conoce su edad (77 mu-
jeres), se puede afirmar que el 25 % se trata de
adolescentes, el 36 % de jévenes entre los 19
y 29 anos de edad y el 38 % de adultas entre
los 30y 55 anos.

Se conoce que 1801 personas victimarias
(28.7 %) estan afiliadas con alguna pandilla; 9
de cada 10 de ellas son hombres (ver tabla 9).
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Tabla 8. Victimarios de muertes violentas de victimas mujeres y hombres,
por rango de edad y sexo. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacién
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Tabla 9. Victimarios de muertes violentas
por vinculo con pandillas. El Salvador, 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por la Mesa Técnica de Conciliacion
de Cifras de Homicidios Dolosos. FGR, PNC e IML para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



b) Suicidios

De acuerdo con la OMS los suicidios constituyen un problema de salud publica, son prevenibles
y requieren de una estrategia integral y multisectorial de prevencién, para que la respuesta na-

cional sea efectiva®t.

Tabla 10. Victimas de suicidio por sexo y medios utilizados.
El Salvador, 2015, 2016y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Como se observa en la tabla 10, en el trienio
2015-2017, 1354 personas perdieron la vida
a causa del suicidio. De ese total, el 20 % fue-
ron mujeres y el 80 %, hombres. Los medios
mas utilizados, independientemente del sexo,
fueron intoxicacion, ahorcamiento y arma de
fuego. Sin embargo, los hombres recurren mas
al ahorcamiento, mientras que las mujeres al
uso de sustancias téxicas. La excepcién es el
ano 2016, en el cual el medio mas empleado
por ellas fue el ahorcamiento.

Asi, el mayor nimero de suicidios en el grupo
de mujeres ocurrié en 2016 por ahorcamiento,
conun46.5 %,y en 2017 por intoxicacion, con
un 57.5 %.

Es importante considerar que, tal como lo se-
fala la OMS, estas muertes son prevenibles®>,
y por tanto, se vuelve una necesidad profun-
dizar las causas que llevaron a estas mujeres
a quitarse la vida.

34 Organizacion Panamericana de la Salud y Oficina Regional para las Américas de la Organizacién Mundial de la Salud. Pre-
vencion del suicidio. Un imperativo global. Resumen ejecutivo. (2014). Consultado en http:/www.who.int/mental_health/

suicide-prevention/world_report_2014/es/

35 Organizacion Panamericana de la Salud y Oficina Regional para las Américas de la Organizacién Mundial de la Salud. Pre-
vencion del suicidio. Un imperativo global. Resumen ejecutivo. (2014). Consultado en http:/www.who.int/mental_health/

suicide-prevention/world_report_2014/es/
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Al analizar los datos de suicidios de mujeres,
reflejados en la tabla 11, se observa que para
2016, los departamentos con mayor inciden-
cia fueron San Salvador, Sonsonate y La Liber-
tad, mientras que para el 2017 fueron San Sal-
vador, Santa Ana, Cabanas y San Miguel.

En cuanto a los datos de suicidios de hombres
que se registran en la tabla 11, se observa que
para 2016, los departamentos con mayor inci-
dencia fueron San Salvador, La Libertad y San-
ta Ana, mientras que para el 2017 fueron San
Salvador, Santa Anay La Libertad.

Grafica 20. Cantidad de reconocimientos realizados por suicidio
a mujeres y hombres por rango de edad. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 21. Cantidad de reconocimientos realizados por suicidio
a hombres y mujeres por rango de edad. El Salvador, 2017.
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Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Grafica 22. Cantidad de reconocimientos realizados a mujeres
por rango de edad. El Salvador, 2016 y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

La grafica 22 muestra los datos correspon-
dientes a suicidios de mujeres durante los afios
2016 y 2017. Se deduce que, en su mayoria,
las victimas eran adolescentes y jévenes, com-
prendidas en las edades entre 15 y 19 afios;
les sigue el rango de edad de las nifas, com-
prendido entre los 10 y 14 anos.

En 2016, el grupo etario entre los 15y 29 afos
concentra aproximadamente el 51 % del total
de suicidios, y para 2017 aproximadamente
el 47 %. A medida que avanza la edad de las
mujeres, disminuye el riesgo de suicidio para

ellas. Al contrario, en el caso de los hombres,
el riesgo comienza desde la adolescencia y se
mantiene hasta la edad adulta, en la que leve-
mente disminuye.

Llama considerablemente la atencién que, en
2016, del total de reconocimientos practicados
en el grupo etario que va de los 10 a los 14 anos,
el 73 % de los casos de suicidio corresponde a
ninas y adolescentes: es el Unico grupo etario
donde las mujeres superan a los hombres en in-
cidencia. Para 2017 las mujeres representaron el
43 % dentro del mismo rango de edades.



Grafica 23. Porcentajes de reconocimientos practicados en mujeres,
por suicidios, segun lugar de hallazgo. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML para
El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la grafica 23 se observa que, tanto en 2016
como en 2017, la mayoria de reconocimientos
practicados en victimas de suicidio revelan que
el lugar del hallazgo es el domicilio particular,
seguido por la categoria de espacio abierto y
transporte publico.

Para 2017 se observa un leve aumento en los
reconocimientos cuyo lugar de hallazgo fue el
domicilio particular (6.4 puntos porcentuales),

asi como una disminuciéon en los reconoci-
mientos cuyo lugar del hallazgo fue un espacio
abierto y transporte publico (6.4 puntos porcen-
tuales menos). Ademas, es importante sefalar
que, para ese mismo ano, no se registra ningun
suicidio en escuelas u otras instancias educativas
ni en bartolinas, centros penitenciarios o centros
de detencién. Sin embargo, el no dato sobre el
lugar del hallazgo, incrementé considerablemen-
te, representando el 5.8 % de los casos.

Grafica 24. Cantidad de reconocimientos practicados a mujeres por suicidios,
distribuidas por mes. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML para El Salvador,
2015,2016y 2017.
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Durante el ano 2016, el promedio mensual de
reconocimientos de mujeres victimas de suicidio
disminuyd en comparacion con el ano 2015, de
9 a 7 reconocimientos; y en el afno 2017,de 7 a

c) Muertes maternas

Para el presente informe se incorporaron, al
indicador de muertes maternas, las muertes
maternas categorizadas como tardias y otras
no relacionadas. Ademas, se incluyeron las
muertes maternas de mujeres extranjeras que,
aun cuando no se incluyen en el indice de
mortalidad materna debido a estandares inter-
nacionales de medicidn®¢, si se consideran en
el indicador, por la proteccidon que establece
la LEIV, en su Art. 5, el cual establece que su
aplicacion se extiende en beneficio de todas
las mujeres que se encuentren en el territorio
nacional, sin ninguna distincion.

6 reconocimientos en relacion con el ano ante-
rior. Para el bienio en andlisis, el mes de mayo es
el que registra la mayor incidencia de reconoci-
mientos de mujeres victimas de suicidio.

Para el ano 2016, el MINSAL informd una ra-
z6n de mortalidad materna de 27.4 muertes
por 100,000 nacidos vivos, esto implica una
reduccion de casi 15 puntos con respecto al
afo anterior?.

Efectivamente, de acuerdo con la tabla 12, las
muertes maternas de mujeres disminuyeron
del aflo 2015 al afio 2016 (38.75 %); sin em-
bargo, para el ano 2017 se observa un incre-
mento en las mismas, consistente en el 28.3
%, en relacion con 2016.

Tabla 12. Muertes maternas segun causas. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por
MINSAL para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

3¢ Las muertes maternas de extranjeras no se suman para el cdlculo de la tasa de mortalidad materna, ya que la formula
comprende el numero de defunciones por causas maternas acaecidas en un drea geogrdfica dada durante un afio, siendo
el denominador el nimero de personas nacidas vidas registradas, en la poblacion del drea geogrdfica determinada, durante

el mismo aio y multiplicado por 100,000.

37 Gobierno de El Salvador. Informe de Labores 2016-2017. Primera edicion, mayo de 2016, Ministerio de Salud de El Salva-

dor, Editorial del Ministerio de Salud.



De acuerdo con la Guia técnica para el Sistema
de Vigilancia de la Salud Materno Perinatal, las
muertes maternas se clasifican, seglin sus cau-
sas, de la siguiente forma:

Defuncion materna (CIE-10): La defuncion
materna se define como la muerte de una
mujer mientras estd embarazada o dentro
de los 42 dias siguientes a la terminacién
del embarazo, independientemente del
sitio y de la duracion del mismo, debida
a cualquier causa relacionada o agravada
por el embarazo o su atencion, pero no por
causas accidentales o incidentales (Orga-
nizacion Panamericana de la Salud. Clasifi-
cacion Estadistica Internacional de Enferme-
dades y problemas relacionados con la salud.
102 revision. Washington D. C.: OPS 1995
3V. (Publicacion cientifica, 554).

Defunciéon materna tardia (CIE-10): Una
defuncién materna tardia es la muerte de
una mujer por causas obstétricas directas
o indirectas después de los 42 dias post
parto, pero antes de 1 afo de la termina-
cién del embarazo.

Defuncion por causas obstétricas directas
(CIE-10): Son las que resultan de complica-
ciones obstétricas del embarazo (prenatal,

parto y puerperio), de intervenciones, de
omisiones, de tratamiento incorrecto o de
una cadena de acontecimientos originadas
en cualquiera de las circunstancias men-
cionadas.

Defuncion por causas obstétricas indirec-
tas (CIE-10): Son las que resultan de una
enfermedad existente desde antes del em-
barazo o de una enfermedad que evolu-
ciona durante el mismo, no debidas a cau-
sas obstétricas directas, pero si agravadas
por los efectos fisioldgicos del embarazo.
Dada la alta frecuencia en El Salvador de
las intoxicaciones autoinfligidas durante el
estado gravido y comprobandose a través
de la autopsia verbal que el suicidio ocurrié
a causa del embarazo, se decidio incluirlas
en la categoria de causas obstétricas indi-
rectas, por recomendacion del equipo de
consultores del CDC de Atlanta y de OPS/
OMS Washington.

Defuncion por causas no relacionadas: No
se considera en la Clasificacién Interna-
cional de Enfermedades. Esta resulta de
la defuncién de mujeres embarazadas por
causas violentas o autoinfligidas, es decir,
defuncién materna por causas no obstétri-
cas directas o patologias asociadas®®.

38 Guia técnica para el Sistema de Vigilancia de la Salud Materno Perinatal. El Salvador: MINSAL, 2009.
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Tabla 13. Muertes maternas por departamento de procedencia de la victima.
El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Del analisis comparativo de datos de la tabla 13
se deduce que, durante el trienio 2015 - 2017,
los departamentos con mayor registro de muer-
tes maternas fueron San Salvador y Santa Ana,
seguidos por San Miguel y Sonsonate.

De 2016 a 2017, se observa un aumento de
muertes maternas en seis departamentos:

Ahuachapan, Chalatenango, La Unién, Mora-
zan, San Miguel y San Salvador, asi como tam-
bién de mujeres provenientes de otros paises.
En los mismos afos, se mantuvo la cantidad en
tres departamentos: Cuscatlan, La Paz y Santa
Ana. Y se observd una disminucién en cinco
departamentos: Cabafas, La Libertad, San Vi-
cente, Sonsonate y Usulutan.

Grafica 25. Muertes maternas por rangos de edad. El Salvador, 2016, y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



Como muestra la grafica 25, durante el bie-
nio 2016-2017, el rango de edades que retne
mayor registro de muertes maternas es el con-
formado por mujeres entre los 20 y 24 anos
de edad, el cual representa el 25 %. Los datos

obtenidos en los dos periodos indican que la
mayoria de las mujeres eran adolescentes y jo-
venes. Para el ano 2016, aproximadamente el
73.5 % tenia menos de 30 anos y el 58 % esta-
ba por debajo de dicha edad, para el ano 2017.

Grafica 26. Cantidad de muertes maternas por mes de ocurrencia.
El Salvador, 2016y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL para El Salvador, 2015,
2016y 2017.

Como consecuencia de la reduccidon de muertes maternas, durante 2016 el promedio mensual
fue de 4 muertes maternas, mientras que, para 2017, este promedio aumenté a 5 muertes ma-
ternas. Para el periodo en andlisis (2016-2017), el 36 % de muertes maternas se concentran en

los meses de marzo, septiembre y octubre.

%A \/iolencia sexual

La violencia sexual es definida por la LEIV
como toda conducta que amenace o vulnere
el derecho de la mujer a decidir voluntaria-
mente su vida sexual, comprendida en esta
no solo el acto sexual, sino toda forma de
contacto o acceso sexual, genital o no ge-
nital, con independencia de que la persona
agresora guarde o no relacién conyugal, de

pareja, social, laboral, afectiva o de parentes-
co con la mujer victima.

Para el presente informe, se incluyen los deli-
tos contenidos en el Titulo IV del Cédigo Penal,
relativos a los delitos contra la Libertad Sexual.
El indicador queda definido tal como se desa-
rrolla en la tabla 14.
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Tabla 14. Indicador violencia sexual.

V'S
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC.



Tabla 15. Tasa de violencia sexual, por cada 100,000 habitantes mujeres.
El Salvador, 2015, 2016y 2017

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador,
2015,2016y 2017, DIGESTYC. El Salvador. Estimaciones y proyecciones
de poblacién municipal, 2005-2015 (2014).

Grafica 27. Tasa de violencia sexual contra mujeres, por cada 100,000
habitantes mujeres. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para E| Salvador,
2015,2016y 2017, DIGESTYC. El Salvador. Estimaciones y proyecciones de
poblacién municipal, 2005-2015 (2014).
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Para los anos 2015, 2016 y 2017 se adiciond
no dato*, excluyendo las extranjeras. Debido a
este cambio, tal como se muestra en tabla 15,
para 2015 existe un incremento en los datos,
en relacién con el Informe de hechos de violen-
cia contra las mujeres 2015. Es decir, debido a
la actualizacion de dicha variable, hay un cre-
cimiento en las tasas de hechos de violencia
cometidos en contra de las mujeres.

La FGR registré un total de 5325 mujeres victi-
mas de violencia sexual en 20154°; 5602, para
el 2016; y 6108, para 2017. Esto significa un

incremento del 5 % del afio 2015 al 2016 y del
9 % del aifo 2016 al 2017.

Los datos reflejan que, en el trienio 2015-2017,
un promedio de 13 mujeres enfrentaron diaria-
mente un delito contra su libertad sexual. Este
dato resulta alarmante, si se considera el subre-
gistro existente sobre este tipo de delitos; es de-
cir, todos aquellos hechos que no son denuncia-
dos por diferentes causas, principalmente, por
el temor de las victimas a enfrentar represalias,
por la desconfianza en el sistema de justicia, por
el temor a ser estigmatizadas o revictimizadas.

Grafica 28. Tasa de violencia sexual contra mujeres,
segun departamento de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador,
2015,2016y 2017, DIGESTYC. El Salvador. Estimaciones y proyecciones de
poblacién municipal, 2005-2015 (2014).

37 El no dato (ND) corresponde al departamento de ocurrencia de los hechos. Dentro de esta categoria se incluyen victimas
con nacionalidad salvadorena, de quienes no se registra el departamento de ocurrencia, asi como hechos ocurridos en otros

paises, siendo las victimas de nacionalidad salvadorenia.

40 Este dato incluye las victimas en aquellos casos en los cuales se desconoce el lugar del hecho.



La tasa nacional de violencia sexual se ha cal-
culado en 162.2 por cada 100,000 mujeres
para el ano 2016 y de 175.3 por cada 100,000
mujeres, para el afno 2017.

En los tres afios (2015-2017), Cabafias se man-
tiene como el departamento con la tasa mas
alta de violencia sexual contra las mujeres. En
los dos primeros anos de este periodo, La Paz
fue el departamento que presenté tasas me-
nores de violencia sexual contra las mujeres;
sin embargo, para el ano 2017, este lugar fue
ocupado por el departamento de Sonsonate.

Para el afio 2017, el 92 % de victimas de vio-
lencia sexual fueron mujeres, mientras que el
8 % fueron hombres. Con estos datos queda
demostrado que la violencia sexual es una for-

ma de violencia que afecta especialmente a las
mujeres, constituyendo una expresion del po-
der desigual que existe entre mujeres y hom-
bres en las sociedades patriarcales.

Los departamentos de mayor incidencia de
violencia sexual para las mujeres, para el
ano 2017, fueron Cabanas, La Unién y San-
ta Ana. Para los hombres, en este mismo
ano, los departamentos de mayor inciden-
cia de violencia sexual fueron San Vicente,
Chalatenango y Santa Ana. En este sentido,
no existe coincidencia en cuanto a los lu-
gares que presentan mayores riesgos para
mujeres y hombres, de ahi la importancia
de generar las politicas publicas de seguri-
dad desde un enfoque diferenciado segln
el sexo de las personas.

Grafica 29. Tasa de violencia sexual, por sexo y departamento
de ocurrencia. El Salvador, 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para
El Salvador, 2015, 2016y 2017. DIGESTYC. El Salvador. Estimaciones y proyecciones
de poblacién municipal, 2005-2015 (2014).
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Grafica 30. Mujeres victimas de violencia sexual,
Por rango de edad. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador,
2015, 2016y 2017. Clasificacion Internacional de Delitos con fines Estadisticos, Version 1.0.
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Grafica 31. Mujeres victimas de violencia sexual por rango de edad.
El Salvador, 2016y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador,
2015,2016y 2017.

En la grafica 31, se observa que, en el bienio  taje de este tipo de violencia son las nifas de O
2016-2017, las adolescentes son las que enfren-  a 12 afos. Las mujeres adultas, a partir de los 56
tan, en mayor porcentaje, hechos de violencia  afos, son las que presentan los porcentajes mas
sexual. El siguiente grupo etario con alto porcen-  bajos de denuncias por violencia sexual.

Grafica 32. Victimas de violencia sexual por sexo
y rango de edad. El Salvador, 2017.

a
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

Durante el afno 2017, hombres y mujeres en el rango de 0 a 12 y de 13 a 18 afios, que corres-
ponden respectivamente a ninos y adolescentes, son los que tienen mayor riesgo de padecer
hechos de violencia sexual. Representan el 76 %y el 73.4 %, respectivamente, como se aprecia
en la grafica 32.
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Grafica 33. Peritajes realizados a mujeres y hombres,
victimas de agresion sexual. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML
para El Salvador 2016y 2017.

Los registros del IML muestran que, para ambos afnos, 2016 y 2017, aproximadamente 9 de cada 10
victimas de hechos de violencia sexual, en quienes fueron practicados peritajes médico-legales, fue-
ron mujeres. Estos datos se corresponden con los hechos de violencia sexual registrados por la FGR.

Grafica 34. Peritajes realizados en mujeres victimas
de agresion sexual, El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML para El Salvador,
2015,2016y 2017.



Grafica 35. Peritajes realizados en mujeres y hombres,
victimas de agresién sexual. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML,
para El Salvador 2016y 2017.

Grafica 36. Peritajes realizados en mujeres y hombres,
victimas de agresion sexual. El Salvador, 2017.
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Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML,
para El Salvador 2016y 2017.
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En 2017 se realizaron 2390 peritajes a mujeres
victimas de violencia sexual, 96 mas que el afio
proximo anterior. Para ambos afos, la mayo-
ria de las evaluaciones médico-legales dieron
como resultado evidencias de violacion, otras
agresiones sexuales o estupro, sumando el 81
% de los 4684 peritajes realizados en ambos
afos a victimas mujeres (ver graficas 35y 36).

Los registros administrativos senalan que el 19
% de estos estudios no arrojaron evidencias
del hecho. Sin embargo, esto no significa que
no haya ocurrido en todos los casos, sino que
el tiempo transcurrido, los medios empleados

para someter a las victimas, entre otras razo-
nes, pudieron generar la destruccién, pérdida
o contaminaciéon de las pruebas. Ademas, las
opiniones médico-legales podrian estar sesga-
das por mitos alrededor de este tipo de vio-
lencia.

En relacion con las victimas masculinas de los
hechos de violencia sexual, los graficos mues-
tran que de los 468 peritajes practicados en
hombres, el 66 % tuvieron como resultado
evidencias de violacién u otras agresiones se-
xuales, mientras que en el 34 % de ellos no se
encontraron evidencias.

Grafica 37. Peritajes de mujeres victimas por lugar del
hecho de la agresién sexual. El Salvador, 2016y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML,
para El Salvador 2016y 2017.



Grafica 38. Vinculo entre victimarios y victimas mujeres,
por peritajes de agresion sexual. El Salvador, 2016 y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por IML,
para El Salvador 2016y 2017.

Grafica 39. Mujeres victimas de violencia sexual,
por mes de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador 2016y 2017.

El promedio mensual de mujeres que en- cho afio (enero, mayo, junio, julio y agosto).
frentaron hechos de violencia sexual en el  En el 2017, fueron seis los meses que supe-
ano 2016 fue de 467 y en 2017 fue de 509  raron el promedio mensual para dicho afo
mujeres. En 2016 fueron cinco los meses (enero, febrero, marzo, mayo, septiembre y
que superaron el promedio mensual para di-  noviembre).
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Grafica 40. Victimas de violencia sexual,
por sexo y mes de ocurrencia. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 41. Mujeres victimas de violencia sexual
por dia de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



Grafica 42. Victimas de violencia sexual por sexo
y dia de ocurrencia. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Al analizar los datos sobre el dia de ocurrencia
de los hechos de violencia sexual, se observa
que, para el ano 2016, el dia de la semana con
mas alto registro de victimas fue el lunes y
para el afno 2017 fue el martes (ver grafica 41).
Para ambos anos, el dia de la semana con la
frecuencia mas baja fue el sdbado seguido por

el domingo, es decir, que la mayoria de hechos
de violencia ocurren de lunes a viernes.

El comportamiento del fendmeno es similar en
el caso de los hombres, en cuanto al nivel de
incidencia por dia de la semana, de acuerdo
con los datos correspondientes al ano 2017.
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Grafica 43. Mujeres victimas de violencia sexual
por rango de hora de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 44. Mujeres y hombres victimas de violencia sexual
por rango de hora de ocurrencia, El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

El horario en que se registran la mayoria de los hechos de violencia sexual contra las mujeres,
para los afios en andlisis, va desde las 8:00 hasta las 15:59. Asi, para 2016, en este horario se
concentra el 65 % de los hechos, mientras que para 2017 el 64 %. Este horario también resulta
el de mayor riesgo para los hombres victimas de violencia sexual, con un porcentaje del 63 %.



Grafica 45. Mujeres victimas de violencia sexual
por tipo de lugar del hecho. El Salvador, 2016y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 46. Victimas de violencia sexual por sexo
y tipo de lugar del hecho. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Tanto para hombres como para mujeres, durante
el bienio analizado, el lugar de ocurrencia de los
hechos de violencia sexual, con mas alto porcen-
taje de incidencia, es el domicilio particular (ver
graficas 45 y 46). Aproximadamente 5 de cada
10 hechos ocurren en este espacio, que deberia
ser el de mayor seguridad para las personas.

Es importante mencionar que los espacios
abiertos y el transporte publico se convierten
en el segundo lugar donde ocurren mas he-
chos de violencia sexual para hombres y muje-
res, aunque para estas ultimas, la incidencia en
estos espacios es leve.
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Grafica 47. Mujeres victimas de violencia sexual,
por tiempo de interposicién de denuncia. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

De acuerdo con los lineamientos técnicos del
MINSAL para la atencién de casos de violencia
sexual, “la profilaxis para ITS debe de aplicar-
se a todas aquellas mujeres que consultan en
un periodo menor o igual a 72 horas, desde
el momento de la agresiéon sexual”. Ademas, el
mismo documento sefala que, para la aten-
cion de mujeres afectadas una vez se identi-
fica o sospecha de violencia sexual con viola-
cion/penetracion de menos de 72 horas hasta
5 dias de ocurrido el hecho, la victima debe ser
referida a nivel hospitalario para profilaxis de
ITS, VIH y embarazo. También sefiala que “ge-
neralmente las evidencias forenses se deben
recolectar en un periodo maximo de 72 horas

4! Infecciones de transmision sexual.

42Virus de inmunodeficiencia humana.

después de la violencia sexual” .

En este sentido es importante reconocer que
un porcentaje considerable de mujeres victi-
mas de violencia sexual denuncian los hechos
antes de transcurridas las primeras 72 horas,
tal como se demuestra en la grafica 47, repre-
sentando para el 2016 el 44 % y para el 2017
el 42 %.

En general, las mayorias de mujeres realizan la
denuncia por delitos contra su libertad sexual
antes de transcurrido un mes desde la perpe-
tracion del hecho, representando para el 2016
el 70 %y parael 2017 el 71 %.

43 Ministerio de Salud, Lineamientos técnicos de atencion integral a todas las formas de violencia. San Salvador, marzo de 2012.



Tabla 18. Mujeres victimas de violencia sexual, por tiempo
de interposicion de denuncia. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Para 2015, segln la tabla 18, el 62.4 % de
las victimas de violencia sexual ingresé di-
rectamente a alguna de las instituciones que
conforman el Sector Justicia; sin embargo,
este porcentaje disminuyo para los siguientes

anos, representando para el 2016 el 56.6 %
y para el 2017 el 58.7 %. De dicho sector, la
institucion de donde proviene la mayor canti-
dad de mujeres referidas a la FGR sigue sien-
do la PNC.
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Grafica 48. Porcentajes de victimas de violencia sexual
por procedencia del caso. El Salvador, 2016y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Tabla 19. Personas victimarias de violencia sexual contra
victimas mujeres, por sexo. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

A
Fuente: SNDVM/MJSP con datos proporcionados por FGR, para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En el trienio en estudio, 17,349 personas fueron denunciadas como agresoras sexuales. De este
total, el 86 % fueron hombres, el 3 % mujeres y en un 11 % de los casos se desconoce el sexo de
dicha persona (ver tabla 19).

Tabla 20. Personas victimarias de violencia sexual contra victimas mujeres,
por sexo y rango de edad. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



Grafica 49. Victimarios de violencia sexual,
por sexo y rango de edad. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Para el aino 2017, se desconoce la edad del 41.3 % de las personas victimarias mujeres y del 32.4
% de victimarios hombres. Sin embargo, de quienes si se cuenta con este dato, se puede apreciar
que la mayoria, tanto hombres como mujeres victimarias, estan concentradas en el rango entre
los 19 y 55 anos de edad.

Tabla 21. Victimarios de violencia sexual contra mujeres,
segln agrupacion delictiva. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En el trienio en estudio, se desconoce la agrupacién delictiva del 96 % de las personas victi-
marias. En el porcentaje que se conoce de este dato, el cual constituye el 4 %, la mayoria tiene
vinculacién con la Mara Salvatrucha.
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Violencia fisica

La LEIV establece que la violencia fisica es la
“conducta que, directa o indirectamente, esta
dirigida a ocasionar dafo o sufrimiento fisico
contra la mujer, con resultado o riesgo de pro-
ducir lesion fisica o dafo, ejercida por quien
sea o haya sido su cényuge o por quien esté o
haya estado ligado a ella por analoga relaciéon

de afectividad, aun sin convivencia. Asimismo,
tendran la consideracion de actos de violencia
fisica contra la mujer, los ejercidos por la perso-
na agresora en su entorno familiar, social o la-
boral”. Se considera entonces que, la violencia
fisica puede ser medida a partir de los hechos
de violencia, seglin se expresa en la tabla 22.

Tabla 22. Indicador de violencia fisica

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC.

Tabla 23. Tasa de violencia fisica por cada 100,000 habitantes mujeres,
segln departamento de ocurrencia. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2015, 2016y 2017. DIGESTYC.
El Salvador. Estimaciones y proyecciones de poblacién municipal, 2005-2015 (2014).



Para el calculo de la tasa de violencia fisica con-
tra la mujer, para los anos 2015, 2016y 2017, se
adiciono el no dato*, excluyendo a las extranje-
ras. Como se muestra en la tabla 23, para 2015
existe un crecimiento en este tipo de violencia
debido a la actualizacién de dichas variables.

En los ultimos tres afos, la tasa de violencia

fisica ha mostrado una disminuciéon con res-
pecto a los dos primeros afos, sin embargo,
existio un incremento de 2.5 para el afio 2017.

Por otra parte, los departamentos mas afecta-
dos para el 2017 fueron Santa Ana, San Vicen-
te, San Salvador y Ahuachapan; y para el afo
2016, Santa Ana, Ahuachapan y San Salvador.

Grafica 50. Tasa de violencia fisica por cada 100,000 habitantes
mujeres, segun departamento de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR, para El Salvador,
2015,2016y 2017. DIGESTYC. El Salvador. Estimaciones y proyecciones de
poblacién municipal, 2005-2015 (2014).

44 El no dato (ND) corresponde al departamento de ocurrencia de los hechos; dentro de esta categoria se incluyen victimas
con nacionalidad salvadorena, de quienes no se registra el departamento de ocurrencia, asi como hechos ocurridos en otros

paises, siendo las victimas de nacionalidad salvadorena.
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Grafica 51. Tasa de violencia fisica por cada 100,000 habitantes
mujeres y hombres, seglin departamento de ocurrencia. El Salvador, 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017. DIGESTYC. El Salvador.
Estimaciones y proyecciones de poblacién municipal, 2005-2015 (2014).

En la grafica 50, se muestran las tasas de in-
cidencia de violencia fisica en contra de las
mujeres por departamento; los que presen-
tan menor ocurrencia son Usulutan, Morazan
y La Unidn, para los afios 2016y 2017.

En la grafica 51, se observa que los departa-

mentos con tasas de incidencia de violencia
fisica, para el 2017, difieren segun el sexo de
las victimas. Para la violencia fisica en contra
de las mujeres se observa una menor ocu-
rrencia en Usulutdan, Morazdn y La Unidn,
mientras que para los hombres en La Unién,
Usulutan y Cuscatlan.
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Grafica 52. Porcentajes de mujeres victimas de violencia fisica,
segun rango de edad. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

De acuerdo con los registros administrativos, las mujeres entre los 19 y los 55 afios de edad son
las mas afectadas por la violencia fisica (ver grafica 52). Asi, del total de mujeres victimas de ese
tipo de violencia en el 2016y 2017,el 71.8 % y el 72.0 %, respectivamente, corresponden a esos
rangos de edad.

Grafica 53. Porcentaje de victimas de violencia fisica
por sexo y rango de edad. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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De acuerdo con la grafica 53, se observa que, en el rango de edad de 19 a los 55 aios de edad, se
acumula el 72.0 % de las mujeres y el 70.8 % de los hombres que han sido victimas de violencia
fisica. Con estos datos podemos observar que la ocurrencia de la violencia fisica se comporta de
manera similar para ambos sexos.

Grafica 54. Mujeres victimas de violencia fisica,
por mes de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 55. Distribucion temporal de violencia fisica
contra hombres y mujeres, por mes de ocurrencia. El Salvador, afo 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Segun la grafica 55, los meses donde se registran mas hechos de violencia fisica contra las muje-
res son enero, octubre y marzo; para los hombres, diciembre, noviembre y marzo.



Grafica 56. Violencia fisica contra mujeres
Por dia de ocurrencia. El Salvador, 2016y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 57. Violencia fisica contra mujeres y hombres
por dia de ocurrencia. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador,
2015,2016y 2017.

Segln el dia de ocurrencia, para el 2016 y
2017, los hechos de violencia fisica regis-
trados contra las mujeres se producen con
mayor intensidad los dias sdbado, domingo
y lunes. El domingo es el dia que registra el
porcentaje mas alto. Una excepcion es que

en el 2017 se reportaron mas hechos de vio-
lencia fisica el dia miércoles, con respecto al
2016. El comportamiento de los hechos de
violencia fisica por dia de la semana es bas-
tante semejante para el caso de los hombres
(ver grafica 57).
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Grafica 58. Violencia fisica contra mujeres, por rango
de hora de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 59. Violencia fisica contra mujeres y hombres
por rango de hora de ocurrencia. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



Grafica 60. Violencia fisica contra mujeres,
Por tipo de lugar del hecho. El Salvador, 2016 y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En El Salvador, 20 de cada 100 mujeres enfrentan hechos de violencia fisica. Los hechos de
violencia fisica ocurren predominantemente los fines de semana, en el rango de las 08:00 a las
19:59 horas, siendo el rango con mas registros el de las 16:00 a las 19:59 horas, para ambos afos
y ambos sexos.

Grafica 61. Violencia fisica contra victimas mujeres y hombres,
por tipo de lugar del hecho. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Como se ve en la grafica 60, a nivel nacional,
el 65.3 % de las mujeres fueron victimas de
violencia fisica en espacios abiertos, incluido
el transporte publico. Esta cifra es similar a la
del afio 2017, seguida por el domicilio particu-
lar con 28.3 % para el ano 2016y con 27.2 %
para el afio 2017.

En la grafica 61, se observa que, para el ano
2017, para ambos sexos, el lugar donde mas se
registran los hechos de violencia fisica son los
espacios abiertos y el transporte publico. No
obstante, en el caso de los hombres, se regis-
tran menos hechos en domicilio particular en
comparacién con las mujeres.

Grafica 62. Violencia fisica contra mujeres, por tiempo
de interposicion de la denuncia. El Salvador, 2016 y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la grafica 62, es importante resaltar que, en el 2017, el 51.0 % de las mujeres denunciaron
hechos de violencia fisica ante el Sector Justicia antes de cumplirse las 24 horas de cometidos.
El 25.3 % realizaron la denuncia entre las 24 y 48 horas después de cometido el hecho. Vale
destacar que existe un 3.3 % de mujeres que interponen la denuncia después de un mes (o mas).



SFHIMNIN SVTVHLNOD VIONITOIA 3d SOHIIH FH9OS AWHOANI @

"LT0Z A9T0Z ‘GT0C “YoppA|pS |3 pipd ¥4
Jod soppuojaiodoad soipp uod ‘DALSIOIA-dSIIN/WAANS :23uan4

v

"LT0Z A9TOT ‘GTOT “opeAjes |3 “0sed [ap elduspadold ap
uoIaN}i3sul Jod edis]y BIDUS|OIA 3P SeWIDIA saIalNA *9Z EjqeL
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Grafica 63. Mujeres victimas de violencia fisica,
por institucion de procedencia de caso. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la grafica 63, se observa que el 95.8 % de los hechos de violencia fisica ingresan a la FGR por
medio del Sector Justicia a través de la PNC, la CSJ o directamente a la sede fiscal, para el afio 2017.

Tabla 27. Personas victimarias de violencia fisica contra
victimas mujeres, por sexo. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Es de hacer notar que la cantidad de victimarios hombres y mujeres, fue similar en los tres afos
analizados.

En la tabla 27 se observa que, para el ano 2017, las personas victimarias de violencia fisica en contra
de mujeres son en un 68.9 % hombres y en un 22.6 % mujeres; en un 8.1 % se desconoce este dato.



Tabla 28. Victimarios de violencia fisica contra victimas mujeres,
por sexo y rango de edad. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

'S
Fuente: SNDVM/MJSP con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 64. Victimarios de violencia fisica contra victimas mujeres,
por sexo y rango de edad. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la grafica 64, se observa que las personas victimarias de violencia fisica contra las mujeres, se
concentran entre las edades de 19 a 55 anos.

Tabla 29. Victimarios de violencia fisica contra victimas mujeres,
segun vinculo con pandilla. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Violencia patrimonial

La violencia patrimonial, segun la LEIV, son las
acciones, omisiones o conductas que afectan la
libre disposicion del patrimonio de la mujer, in-
cluyéndose los dafos a los bienes comunes o
propios mediante la transformacion, sustraccion,
destruccion, distraccién, dano, pérdida, limita-
cion, retencion de objetos, documentos perso-

nales, bienes, valores y derechos patrimoniales.

Para el presente informe, se incluyen algunos
delitos contenidos en el Cédigo Penal, Titulo
VIII, sobre los delitos relativos al patrimonio.
El indicador queda definido seglin se expone
en la tabla 30.

Tabla 30. Indicador de violencia patrimonial.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC.

Tabla 31. Tasa de violencia patrimonial contra victimas mujeres,
por cada 100,000 habitantes mujeres. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2015,
2016y 2017, Estimaciones y proyecciones de poblacién municipal, 2005-2015 (2014).



Para los anos 2015, 2016 y 2017 se adiciono
el no dato®, excluyendo las extranjeras. Como
se muestra en tabla 31, para 2015 existe un
crecimiento debido a la actualizacién de dichas
variables, para hechos de violencia patrimonial.

Para 2015 la tasa fue de 212.5 hechos de
violencia patrimonial contra las mujeres por
100,000 mujeres; en 2016 fue de 204.0 y en

2017 fue de 193.0. Se observa un decrecimien-
to en estas tasas (ver grafica 65).

Los departamentos con las tasas mas altas fue-
ron Chalatenango, San Salvador, Santa Ana,
para el ano 2015; La Libertad, San Salvador y
San Miguel para el ano 2016; y La Libertad, San
Salvador y Chalatenango, para afio 2017, en
ese orden, tal como se observa en la tabla 31.

Grafica 65. Tasa de violencia patrimonial contra mujereses,
por cada 100,000 habitantes mujeres, El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador,
2015, 2016y 2017, Estimaciones y proyecciones de poblacién municipal, 2005-2015 (2014).

La FGR registro, para el afno 2015, 7268 hechos de violencia patrimonial; para 2016, 7042; y
para 2017, 6727. Lo anterior da como resultado que aproximadamente 19 mujeres enfrentaron
diariamente un delito contra su patrimonio en 2016 y 18 mujeres, en 2017.

45 El no dato corresponde al departamento de ocurrencia de los hechos. Dentro de esta categoria se incluyen victimas con
nacionalidad salvadoreiia, de quienes no se registra el departamento de ocurrencia, asi como hechos ocurridos en otros

paises, siendo las victimas de nacionalidad salvadorena.
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Grafica 66. Tasa de violencia patrimonial contra mujeres por cada 100,000 habitantes
mujeres, segin departamento de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador,
2015, 2016y 2017, Estimaciones y proyecciones de poblacion municipal, 2005-2015 (2014).

En la grafica 66, se puede apreciar que los de-
partamentos de menor incidencia para el ano
2016 son Morazan, Usulutan y Ahuachapan; y
para el ano 2016, Morazan, Sonsonate y Ahua-
chapan, en ese orden respectivamente.

En la grafica 67, se observa que el depar-
tamento de La Libertad, para ambos sexos,
posee la tasa mas alta de todo el pais. La

Libertad, San Salvador y Chalatenango son
los tres departamentos con tasa mas eleva-
da de violencia patrimonial contra mujeres.
Para los hombres, los departamentos con las
tasas mas altas son La Libertad, Chalatenan-
go y San Salvador. Se observa que donde se
registraron menos hechos de violencia pa-
trimonial contra ambos sexos es el departa-
mento de Morazan.



Grafica 67. Tasa de violencia patrimonial contra mujeres y hombres,
por departamento de ocurrencia. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2015,
2016y 2017, Estimaciones y proyecciones de poblacién municipal, 2005-2015 (2014).

Grafica 68. Porcentaje de mujeres victimas de violencia patrimonial,
por rango de edad. El Salvador, 2016 y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Grafica 69. Porcentajes de victimas de violencia patrimonial,
por sexo y rango de edad. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Tanto para hombres como para mujeres, en el bienio 2016-2017, las edades de mayor riesgo para
enfrentar hechos de violencia patrimonial se concentran entre los 30y los 55 anos, es decir, este
tipo de hechos ocurre con mayor frecuencia entre personas adultas.

Grafica 70. Mujeres victimas de violencia patrimonial,
por mes de ocurrencia. El Salvador, 2016y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



Grafica 71. Distribucién temporal por sexo y mes
de ocurrencia de la violencia patrimonial. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por FGR para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Para 2017 se registraron 6727 hechos de
violencia patrimonial en contra de mujeres, y
11,674 en contra de hombres. De esta mane-
ra, se calcula que para ese ano, en promedio,
se cometieron un total de 560 hechos de vio-
lencia patrimonial contra mujeres cada mes y
972 contra hombres, siendo enero el mes en el

que se registra una mayor cantidad de eventos
para las mujeres y marzo, para los hombres.

Estos datos revelan que, en enero, se superd
en un 14.7 % la media mensual para las muje-
res y en el mes de marzo, se superé en un 9.5
% la media mensual para los hombres.

Grafica 72. Mujeres victimas de violencia patrimonial,
por dia de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para afio 2017.
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Grafica 73. Mujeres y hombres victimas de violencia
patrimonial por dia de ocurrencia. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para afio 2017.

La grafica 72 muestra que los fines de semana
son los dias en los que menos eventos de este
tipo de violencia se cometen. Los hechos re-
gistrados los dias sabado y domingo suman el
23.4 % para el 2016,y un 24.8 % para el 2017.
En cambio, el dia lunes fue en el que se regis-
tré la mayor cantidad de sucesos de violencia
patrimonial contra las mujeres con un 15.5 %
para el ano 2016; el viernes fue el dia con mas

registros de hechos de violencia patrimonial
contra las mujeres para el ano 2017.

La grafica 73 muestra que, en el caso de los
hombres victimas de violencia patrimonial, los
hechos ocurren en similar proporcién de lunes
a sabado; el dia domingo es el que representa
menor riesgo de este tipo de violencia para di-
cha poblacién.

Grafica 74. Mujeres victimas de violencia patrimonial,
por rango de hora de ocurrencia. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para ario 2016y 2017.



Grafica 75. Victimas de violencia patrimonial, por sexo
y rango de hora de ocurrencia. El Salvador, 2017.

A
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para aiio 2016y 2017.

En la grafica 74, se observa que el horario de las 08:00 a las 11:59 constituye el periodo con mas
alto porcentaje de hechos de violencia patrimonial contra las mujeres para los aflos 2016y 2017.
En la grafica 75, se observa una similitud, en todos los rangos de horarios, de los hechos ocurri-
dos contra mujeres y contra hombres.

Grafica 76. Porcentajes de mujeres victimas de violencia patrimonial,
por tipo de lugar del hecho. El Salvador, 2016y 2017.

A
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para afio 2016y 2017.
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Grafica 77. Porcentajes de mujeres y hombres victimas
de violencia patrimonial, por tipo de lugar del hecho. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para aiio 2017.

En las graficas 76 y 77, se observa que las mu-
jeres victimas de violencia patrimonial, durante
los afios 2016 y 2017, enfrentaron estos he-
chos, en mayor medida, en lugares abiertos y de
transporte publico, y en su domicilio particular.
En el caso de los hombres, los lugares abiertos y
de transporte publico representan la categoria
con mas alto porcentaje de registro, seguida de

otros establecimientos comerciales no residen-
ciales como abarroteria, aeropuerto, agencia
de viajes, almacén, autohotel, banco, bar, barra
show, billar, bodega, cafeteria, caja de crédito,
carwash, casa comunal, casa de citas, casa de la
cultura, casino y casa de juego, centro comer-
cial, centro de ventas, centro nocturno, cerve-
ceria, chalet, circo, clinica, etc. (ver anexo 1).

Grafica 78. Violencia patrimonial contra mujeres, por tiempo
de interposicién de la denuncia. El Salvador, 2016y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por FGR para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



En la grafica 78, se observa que a diario se re-  nuncia de los hechos dentro de las 24 horas
gistraron aproximadamente 18 mujeres victi-  siguientes de su perpetracion; el porcentaje
mas de violencia patrimonial, paraambos afos.  disminuyé a 32.6 % para el ano 2017. Este

plazo de denuncia es el que presenta los
Para el afio 2016, el 37.8 % de las mujeres vic-  porcentajes mas altos para el bienio consi-
timas de este tipo de violencia realizaron de-  derado.

Tabla 34. Porcentajes de violencia patrimonial contra mujeres,
por institucion de procedencia del caso. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Grafica 79. Porcentajes de violencia patrimonial contra mujeres,
por institucion de procedencia del caso. El Salvador, 2016y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR,
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Las victimas de violencia patrimonial ingre-
san a sede fiscal, principalmente, a través de
alguna de las instituciones que conforman
el Sector Justicia, es decir, la PNC, la mis-
ma FGR, el Organo Judicial (incluida la CS)J),

la PGR y la PDDH. La PNC es la institucién
gue facilita el ingreso de la mayor cantidad
de mujeres que han enfrentado violencia pa-
trimonial, con un 95.0 % para el afio 2016 y
92.0 % para el ano 2017.

Tabla 35. Personas victimarias de violencia patrimonial contra
victimas mujeres, por sexo. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por FGR para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Se desconoce el sexo de las personas res-
ponsables de los hechos de violencia patri-
monial contra las mujeres en el 37.4 % de
los casos para el afno 2016 y en el 36.1 %

para el ano 2017. Sin embargo, en un 50
% para 2016 y en un 50.2 % para 2017, se
sabe que en su mayoria los agresores fue-
ron hombres.



Tabla 36. Victimarios de violencia patrimonial contra victimas mujeres,
por rango de edad. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En relacién con la violencia patrimonial, se conoce la edad de las personas victimarias en 27.5 %
de los casos para 2016 y en 31.9 %, para 2017. De este grupo, se sabe que en el rango de edad de
30 a 55 anos se acumulan mas victimarios de hechos de violencia patrimonial contra las mujeres,
seguidos por los del rango de 19 a 29 anos de edad.

Grafica 80. Victimarios de violencia patrimonial contra
victimas mujeres, por sexo y rango de edad. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Tabla 37. Victimarios de violencia patrimonial contra victimas
Mujeres, por sexo y rango de edad. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por FGR para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Tabla 38. Victimarios de violencia patrimonial contra victimas mujeres,
segun vinculo con pandillas. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En cuanto a los vinculos de los victimarios con pandillas, se registra para el afno 2017 que Unica-
mente el 4.72 % del total tienen este tipo de relaciones; ese porcentaje se divide entre las dos
pandillas principales: la Mara Salvatrucha (53.42 %) y la Pandilla 18 (46.58 %).



W3 Violencia laboral

Los hechos descritos como violencia laboral
incluyen las acciones o las omisiones contra
las mujeres, ejercidas en los centros de traba-
jo publicos o privados, las cuales constituyen
agresiones psicolégicas atentatorias contra su

integridad, dignidad personal y profesional, que
obstaculicen su acceso al empleo, ascenso o es-
tabilidad en el mismo, o que quebranten el dere-
cho aigual salario por igual trabajo. El indicador
de violencia laboral se expone en la tabla 39.

Tabla 39. Indicador de violencia laboral

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por MTPS para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Tabla 40. Porcentajes de inspecciones realizadas por violencia
laboral contra mujeres, por tipo. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por MTPS para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En los Gltimos dos aios, el Ministerio de Trabajo
y Previsién Social (MTPS) realizé6 un promedio
anual aproximado de 96 inspecciones por despi-
do y discriminacién de mujeres embarazadas, ci-
fra menor en relacion con la registrada en 2015.

Para el afio 2017, se refleja un incremento signi-
ficativo en las inspecciones realizadas por despi-
dos de directivas sindicales en comparacién con
las realizadas en el afio 2015; este incremento
equivale a 32 inspecciones.
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Tabla 41. Inspecciones realizadas por violencia laboral contra mujeres,
por departamento de inspeccién. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MTPS
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 81. Inspecciones realizadas por violencia laboral contra mujeres,
por mes de inspeccion, El Salvador, 2016y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MTPS
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



De acuerdo con el Art. 8, literal b, de la LEIV, el
acoso laboral se entiende como “la accién de
hostilidad fisica o psicolégica, que, de forma
sistematica y recurrente, se ejerce sobre una
mujer por el hecho de ser mujer en el lugar
de trabajo, con la finalidad de aislar, intimi-
dar o destruir las redes de comunicacién de la
persona que enfrenta estos hechos, danar su
reputacion, desacreditar el trabajo realizado
o perturbar u obstaculizar el ejercicio de sus
labores”.

Con respecto al ano anterior, en el 2017 las
inspecciones de trabajo por acoso laboral se
incrementaron sustancialmente, representan-
do el 19 % de inspecciones realizadas.

Es importante que las autoridades compe-
tentes en esta area activen mecanismos de
atencién y prevencién para que no sigan in-

crementandose los hechos de acoso laboral
cometidos contra las mujeres en el ambito
laboral, sin distincion de sector econdmico ni
area geografica.

En el trienio 2015-2017, de las 666 inspec-
ciones realizadas por alguna de las causales
definidas para este indicador como violencia
laboral, 8 de cada 10 fueron llevadas a cabo en
el departamento de San Salvador.

Para el 2016, el MTPS realizé6 un promedio
mensual de 14 inspecciones para verificar si-
tuaciones de violencia laboral contra las muje-
res, este dato fue de 21 para el afio 2017, es
decir, que se incrementé en un 50 % en rela-
cién con las realizadas durante el ano anterior.
Para el afno 2017, los meses que superan el
promedio correspondiente son enero, marzo,
mayo y noviembre.

¥4 Datos relativos a hechos de violencia contra las mujeres,

atendidos en servicios publicos

Mujeres atendidas en servicios de salud, MINSAL

En este apartado se describen las atenciones
en servicios de salud por lesiones de causa ex-
terna, clasificando las circunstancias en las que
ocurren por su intencionalidad. Asi, se desa-
gregan en agresiones accidentales y autoinfli-
gidas. Ademas, se detalla la via de atencién en
los servicios publicos del Ministerio de Salud,
que son los siguientes: ambulatoria, pudiendo
ser consulta externa y emergencias; y hospita-
laria, para la que se muestran los egresos.

Ademads, se muestran las consultas identi-
ficadas como lesiones de causa externa, por

violencia contra las mujeres, a partir de la
aplicacion de una hoja de tamizaje; asi como
también la deteccién de la violencia sexual en
ninas y adolescentes en situacién de emba-
razo. Esto constituye un importante avance,
desde el Ministerio de Salud, en la detecciény
registro de la violencia que sufren las mujeres;
gracias a eso puede advertirse una variacion
sustantiva en los datos del Gltimo afo 2017.

Las consultas brindadas en los afos 2015,
2016 y 2017 reflejan que las lesiones auto-
infligidas muestran en general una tendencia
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a la baja; las agresiones, en cambio, muestran
una leve disminucién en el aino 2016, sin em-
bargo, en el ano 2017, aumentan significativa-
mente las consultas y egresos de mujeres por
esa razon.

En las causas de intencion no determinada, se
puede advertir que, tanto para hombres como
para mujeres, las consultas y egresos tienden a
disminuir. En el caso de los hombres, esta ten-
dencia es mas marcada.

Tabla 42. Consultas y egresos en centros de salud y hospitales
del servicio publico, por tipo y sexo, El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Tabla 43. Consultas y egresos por agresiones
A mujeres y hombres. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



Tabla 44. Consultas y egresos de mujeres y hombres por agresiones fisicas.
El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la tabla 44 se establece una comparacion en-
tre la cantidad de servicios (consultas y egresos)
prestados a mujeres y a hombres en centros de
salud y hospitales de todo el pais, durante los
anos 2015, 2016y 2017.

Se puede observar que el tipo de agresion que
mantuvo mayor nimero de servicios, lo que in-
cluye consultas y egresos, para el grupo de mu-
jeres fue la agresion sexual con fuerza corporal,
es decir, la violencia sexual. Segln los datos del
2015 al 2016 hay un leve aumento en las aten-
ciones de salud (14 consultas), mientras que del
2016 al 2017 hubo una reduccién significativa
(128 consultas).

Ademas, es notorio que los sindromes de maltra-
to —agrupados en otros sindromes de maltrato
de persona no especifica, otros sindromes de
maltrato familiar y otros sindromes de maltrato
amigo o conocido— ocupan la cuarta causa de
consultasy egresos de las mujeres; para los hom-
bres, en cambio, esas se ubican entre las causas
con menor consulta. La primera causa de con-
sulta de los hombres es la agresion con disparo.
A partir de los datos de la tabla 44 se evidencia
una marcada diferencia de las formas en las que

la violencia afecta a hombres y mujeres.

En la tabla 45, a nivel general se puede obser-
var que el total de consultas registradas en 2017
(3988) fue mayor que las registradas en 2016
(2081). Es decir, hubo un crecimiento del 47.8 %
en consultas. No obstante, hubo una baja en el
ndmero de consultas, para 2017, por los siguien-
tes tipos de agresiones: fuerza corporal, objeto
cortante, objeto romo, por disparo y sexual.

También se puede observar que, en el bienio
2016-2017, los departamentos de San Salvador
(34.3 % y 21.9 % respectivamente), Santa Ana
(8.8 %y 13.6 % respectivamente) y La Libertad
(9.9 %y 9.7 % respectivamente) se mantuvieron
con los porcentajes mas altos de consultas de
mujeres por agresiones en servicios del MINSAL.

Se puede observar en la tabla 46 que, en 2016
y en 2017, la categoria de agresion sexual con
fuerza corporal registré el mas alto porcentaje de
egresos en centros hospitalarios, a nivel nacional.
Los departamentos con mayor prevalencia fueron
Santa Ana (24.7 %y 16.7 %) y San Salvador (20.9
%y 30.5 %), seguidos de Sonsonate (18.8 %) para
2016y La Libertad (13.5 %) para 2017.
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Grafica 82. Consultas a mujeres por agresion fisica,
y mes de consulta. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 83. Egresos a mujeres por agresion fisica, y mes del egreso.
El Salvador, 2016y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



A nivel general, se puede observar en la grafi-
ca 82, que del 2016 al 2017, se dio un incre-
mento del 35.6 % en las consultas por agresio-
nes. El promedio mensual de consultas para el
2017 fue de aproximadamente 332 y para el
2016 de aproximadamente 173.

Asimismo, se puede mostrar que una alta can-
tidad de registros de agresiones a mujeres se
dio en los meses de marzo (393), mayo (384),
agosto (372) y octubre (366) para el 2017. Hay
una coincidencia en el repunte de los datos en
los meses de mayo y agosto para los dos afos.

También se puede observar que para 2016, el
comportamiento de las consultas se mantuvo
casi lineal; es decir, la variacién entre los datos
es pequefa. Mientras que para 2017 el com-
portamiento de los datos es irregular.

En la grafica 83, se observa que, para los egre-
sos de mujeres por agresion, los meses de fe-
brero (60), marzo (60), mayo (53), agosto (61),
y octubre (65), fueron donde se registré el ma-
yor egreso de pacientes.

Se puede observar en la grafica 84 que el ran-
go que concentra el mayor nimero de registro
de consultas, para 2016, es el de 10 a 19 aios
de edad. De acuerdo con registros proporcio-
nados por MINSAL, estas consultas por agre-
sion corresponden principalmente a agresiéon
sexual con fuerza corporal (297 consultas),
otros sindromes de maltrato de persona no es-
pecificada (76 consultas), agresién con fuerza
corporal (72 consultas), agresién con disparo
(63 consultas) y agresion con objeto cortante
(38 consultas), entre otras.

Para el afio 2017, se observa un comportamien-
to similar al del 2016. Para el rango de edad de
10 a 19 anos se incrementd un 218.8 % con res-
pecto al ano anterior con 1381 consultas mas,
registrando 871 consultas para otros sindromes
de maltrato de persona no especificada, 717
consultas para otros sindromes de maltrato fa-
miliar, 204 consultas para otros sindromes de
maltrato amigo o conocido, 69 consultas para
agresién sexual con fuerza corporal y 49 con-
sultas para agresién con fuerza corporal. El total
para este rango de edad fue de 2188 consultas.

Grafica 84. Consultas de mujeres por a agresion fisica,
y rango de edad. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por MINSAL para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Grafica 85. Egresos a mujeres agresion fisica,
y rango de edad. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2016y 2017.

En el rango de 10 a 19 afos es donde se obser-
va un incremento de consultas diagnosticadas
como otros sindromes de agresiones. Como
uno de los avances, los servicios de salud pu-
blica, a partir del 2017, investigan los casos de
segundo diagndstico, lo cual permite la detec-
cion temprana de otros tipos de agresiones.

Los egresos mas relevantes, para 2016, en
el rango de edad de 10 a 19 anos son los si-
guientes: agresion sexual con fuerza corporal
(138 egresos), otros sindromes de maltrato de
persona no especificada (43 egresos), agresion

con disparo (20 egresos), otros sindromes de
maltrato familiar (19 egresos), y agresiéon con
fuerza corporal (10 egresos) de un total de
242 egresos para este rango de edades.

Para el afno 2017 se observa un crecimiento de
un 23.5 % de egresos por agresion en el rango
de edad de 10 a 19 ainos con respecto al afio
2016. Se registran de la siguiente forma: agre-
sién sexual con fuerza corporal (208 egresos),
otros sindromes de maltrato de persona no es-
pecificada (42 egresos) y agresion con disparo
(15 egresos) de un total de 299 egresos.

Tabla 47. Consultas y egresos por lesiones de tipo autoinfligida,
de mujeres y hombres. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



Por lesiones autoinfligidas se observa que,
para el periodo analizado de 2015 a 2017, se
registran 1517 consultas y 1303 egresos de

mujeres; para los hombres, 1507 consultas y
1268 egresos. Puede notarse que no existe

variacion sustantiva en relacién con el sexo.

Tabla 48. Consultas por lesione de tipo autoinfligida,
de mujeres y hombres. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En los afos del periodo reportado, la lesion
por la que se ha dado el mayor nimero de
consultas, tanto para las mujeres como para
los hombres, es el envenenamiento autoinfli-
gido. Se advierte que las mujeres tuvieron una
frecuencia de hasta 101 consultas mas que los
hombres por esta causa.

Para el aino 2016 y 2017, la tabla 49 muestra
que los registros de consultas mas numerosos
son de mujeres que proceden de los departa-
mentos de San Salvador con 150, seguido de
Santa Ana con 45 y Ahuachapan con 37 con-
sultas.

Tabla 49. Consultas a mujeres por lesién de tipo autoinfligida,
por lugar de procedencia. El Salvador, 2016 y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por MINSAL para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Tabla 50. Egresos por lesion de tipo autoinfligida,
de mujeres y hombres. El Salvador, 2015, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la tabla 50, se puede observar que, al igual que en las consultas por lesiones autoinfligidas, el
envenenamiento es la primera causa de egreso, tanto para hombres como para mujeres, mante-
niendo una constante en los tres afios de reporte.

Tabla 51. Egresos de mujeres por lesion de tipo autoinfligida,
por lugar de procedencia. El Salvador, 2016y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por MINSAL para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



En la tabla 51 se puede observar que, al igual
que en las consultas por lesiones autoinfligi-
das, el primer departamento donde se regis-
tran mas egresos es San Salvador, sin embar-
go, a diferencia de las consultas, le siguen San
Miguel y Ahuachapan. Los departamentos de
menor egreso son Morazan y La Paz.

En la grafica 86 se observa para el afio 2017
gue los meses que registran mayor porcenta-
je de consultas por lesiones autoinfligidas son
marzo, mayo, agosto y octubre; este ultimo
muestra un incremento porcentual del 44.68
% respecto del afio 2016.

En la gréafica 87, para el afio 2017, se observa que
hay un aumento para el mes de abril con 42 egre-
s0s y para octubre con 44 egresos; asimismo, hay
una disminucién de egresos en los meses de junio
y noviembre, por este tipo de lesiones.

En la grafica 88, para el afno 2016 se obser-

va un incremento muy significativo de con-
sultas por lesion autoinfligida en el rango de
edad de 10 a 24 anos. En 119 de las 234
consultas por envenenamiento autoinfligido
fueron atendidas mujeres en ese rango de
edad (173 hombres para este mismo rango
y afo); en las 2 de las 2 consultas por lesién
autoinfligida por ahorcamiento se atendié a
mujeres de ese rango de edad (8 consultas
para hombres en este mismo rango de edad
y afio) y en una de las 3 consultas por le-
siéon autoinfligida por disparo fue atendida
una mujer del mismo rango de edad. Suman-
do otros tipos de lesiones autoinfligidas, se
alcanza un total de 258 consultas para este
rango de edad en el afio 2016.

Es visible en las graficas 88 y 89 que, tanto
para consultas como para egresos, el grupo de
edad de mayor incidencia esta entre las mu-
jeres adolescentes y jévenes de 10 a 19 anos,
para ambos anos reportados.

Grafica 86. Consultas a mujeres por lesiéon de tipo autoinfligida,
por mes del evento. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por MINSAL para El Salvador, 2015, 2016y 2017.
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Grafica 87. Egresos de mujeres por lesion de tipo autoinfligida,
por mes del evento. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por MINSAL para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 88. Consultas a mujeres por lesién de tipo autoinfligida,
y rango de edad. El Salvador, 2016 y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.



Grafica 89. Egresos de mujeres por lesion de tipo autoinfligida,
y rango de edad. El Salvador, 2016 y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por MINSAL para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Tabla 52. Consultas por causa de intencién no determinada, por sexo.
El Salvador, 2015, 2016y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Las consultas de causas de intencién no de-
terminada, que aparecen en la tabla 52, se
refieren a eventos que el personal médico
no logré establecer como agresién o lesién
autoinfligida, pero que se registran bajo esta
categoria para realizar las investigaciones
del caso.

En la tabla 52 se observa que el contacto trau-
matico con objeto cortante es el mas registra-
do para hombres y para mujeres en el trienio
2015-2017. Le siguen el contacto traumatico
con objeto romo y el envenenamiento, que ha
sido una de las principales causas en las agre-
siones y lesiones autoinfligidas

@ INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES



"LT0Z A9T0Z ‘GT0T “4oppa|ps |3 pipd TYSNIIN 4od soppuolaiodoid sojpp uod DA LSIDIA-dSIN/WAANS :23uand
v

'/T0Z A 9T0C “YopeAjes |3 ‘erdpusapadold ap ojusweredsp Jod
‘epeuluIalsp ou uolduUAUl Sp esned Jod sassnw e seynsuo) ‘g ejqer

SFHAMNIN SVY1VELNOD VIDONITOIA 3d SOHDOIH F49OS INHOANI @



La tabla 53 muestra que San Salvador, Sonsonate y Santa Ana, en ese orden especifico, durante
el trienio en andlisis, son los departamentos donde se mostraron mas casos de agresién de causa

de intencién no determinada.

Tabla 54. Egresos por causa de intencion no determinada,
Por sexo. El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

En la tabla 54, para las agresiones de intencion
no determinada durante el trienio considera-
do, se observa que el mayor nimero de regis-
tros para mujeres se acumula en otros eventos
no especificados, seguido de contacto trau-
matico con objeto cortante, y en tercer lugar,
del envenenamiento.

En la tabla 55, se observa que en los departa-
mentos de Sonsonate, La Libertad y Ahuacha-
pan se encuentran los mayores registros de
egresos de intencién no determinada; en cuar-
to lugar estd San Salvador. Esto proporciona
una llamada de atencién para profundizar en la
deteccion y el registro de informacion.

INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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Tabla 56. Consultas ambulatorias de mujeres atendidas en centros y servicios hospitalarios
por tipo de violencia contra las mujeres (VCM). El Salvador, 2015, 2016y 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 90. Consultas ambulatorias de mujeres por VCM.
El Salvador, 2015, 2016y 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL
para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

La grafica 90 muestra una importante alza en
las consultas a mujeres victimas de violencia
psicolégica durante 2015 y 2016. Para el ano
2017, en cambio, se registra una caida. No se
tiene una explicacién sobre esta variacion en
los registros.

Ademas, las consultas de mujeres victimas de
violencia sexual aumentaron en mas del 100 %

para el ano 2017. Esto podria deberse a la in-
clusién como violencia sexual de las consultas
por embarazos en nifas y adolescentes meno-
res de 14 anos.

Como se aprecia en la tabla 57, para el afo
2017, se incluyeron dos nuevas categorias en
los tipos de violencia: las lesiones autoinfligi-
das, y la negligencia y abandono de mujeres.
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Tabla 57. Porcentajes de consultas ambulatorias de mujeres,
por tipos de VCM, rango de edad. El Salvador, 2016y 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por MINSAL para El Salvador, 2015, 2016y 2017.

Grafica 91. Consultas ambulatorias por tipos de VCM,
por porcentajes y rango de edad. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por MINSAL para El Salvador, 2017.

Se observa una alta concentracién de con-
sultas registradas por tipos de violencia para
2016 en el rango de edad entre 13 y 18 aios
con 1610 consultas; para el afio 2017 se incre-
mentaron a 2286.

La violencia psicologica y la fisica afectan, en
mayor medida, a las mujeres adultas de 30 a 55
anos; la sexual, a las adolescentes entre 13y 18
anos. Se constata, ademas, como en los extre-
mos de la vida el abandono y la negligencia son
las mayores causas de violencia (ver grafica 91).



Este apartado muestra las atenciones en servi-
cios de asistencia legal demandados por muje-
res en situaciéon de violencia y discriminacion.

La PGR cuenta con Unidades de Atencién Es-
pecializadas para las Mujeres (UAEM), donde
se reciben y se canalizan las denuncias que
sean formuladas por cualquier persona u or-
ganizacién y que, debidamente fundamen-
tadas en la normativa vigente en materia de
igualdad, se refieran a la violacién o incum-
plimiento de las leyes. Asimismo, las UAEM
brindan asistencia legal y psicolédgica y/o re-
presentacién legal a las mujeres u organiza-
ciones denunciantes a efecto de ejercitar las
acciones judiciales que correspondan.

La violencia contra las mujeres y la discrimina-
cion que se atienden en las UAEM-PGR estan
clasificadas, para efectos de registro de esta
unidad, como violencia intrafamiliar, violencia

Mujeres atendidas en servicios de asistencia legal de la
Unidad de Atencién Especializada para las Mujeres, PGR

de género y discriminacién hacia las mujeres.
En este informe se denominaran tipo de caso.
Ademas, se desagregan por tipo de violencia
segun la clasificaciéon que establece la LEIV,
a saber: violencia psicologica, fisica, patrimo-
nial, econdémica, sexual, y simbdlica; se incluye
también la discriminacion.

Algunos de los servicios que se brindan desde
estas unidades son: asesoria y representacion
legal, recepcién de denuncias, atencidon psico-
l6gica y social, sistema de referencia a institu-
ciones gubernamentales o de la sociedad civil
y a unidades de atencién al cliente de la PGR y
a grupos de autoayuda*.

A continuacion, se da cuenta de los datos re-
cabados por las UAEM-PGR, a nivel nacional,
para el afo 2016.

Tabla 58. Asistencias legales brindadas a mujeres victimas de violencias,
por tipo de violencia y tipo de caso, en PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

4¢ Informacion publicada en la pdgina institucional de la PGR: http:/www.pgr.gob.sv/genero/areasatencion.html#gsc.tab=0
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Grafica 92. Porcentaje de asistencias legales, por tipo de violencia
y tipo de caso, atendidos en PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

Tabla 59. Mujeres atendidas en PGR-UAEM, por tipo de caso
y departamento de procedencia. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.



Tabla 60. Mujeres atendidas en PGR-UAEM, por tipo de caso
y lugar de la asistencia. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

La violencia contra las mujeres en las relacio-
nes de familia constituye la mayor demanda
de atencién de servicios especializados, repre-
sentando el 83 % de las atenciones (ver tabla
58). Esto puede deberse a la apropiacién cul-
tural que existe en la sociedad salvadoreia de
que la violencia intrafamiliar es una conducta
reprochable. La violencia de género, que al-
canza el 16 % de las atenciones, esta determi-
nada por los hechos de violencia que ocurren
en el ambito publico; la discriminacién repre-
senta apenas el 1 % vy se refiere a las conduc-

tas que excluyen a las mujeres en el ejercicio
de sus derechos.

En cuanto a la procedencia de las mujeres aten-
didas en los servicios de UAEM-PGR, se tiene
el registro para el 69 % de ellas (ver tabla 59).
Los departamentos que muestran una mayor
concentracion de mujeres atendidas son: San
Salvador (14 %), La Libertad (7 %), San Miguel (6
%)y Santa Ana (5 %). Lo anterior coincide con los
departamentos de mayor poblacién en tres de
las cuatro regiones del pais.
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Grafica 93. Mujeres atendidas con asistencia legal
en PGR-UAEM, por rango de edad. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por PGR UAEM para El Salvador, 2016.

En relacién con la edad de las mujeres que han recibido atencidn especializada por las UAEM-
PGR, por violencia y discriminacion, aproximadamente el 76 % se concentra entre las edades de
20 a 44 afos de edad (ver grafica 93). De esta poblacion, el grupo etario con el porcentaje mas
alto es el que va de los 25 a los 29 aios.

Grafica 94. Mujeres atendidas con asistencia legal
en PGR-UAEM, segln nivel académico. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

Los datos registrados revelan que la mayoria  entre el nivel de estudio, el conocimiento de
de mujeres atendidas en los servicios especia-  derechos y el acceso a servicios, planteando-
lizados de la UEAM-PGR cuentan con un nivel  se como un reto de politica publica contar con
académico basico (ver grafica 94). Lo anterior  estrategias para el acceso a mujeres en situa-
hace suponer que existe una proporcionalidad  cién de exclusién escolar.



Tabla 61. Porcentajes de conductas, por tipo de caso de violencia intrafamiliar, registradas por
medio de la asistencia legal brindada a mujeres victimas, en PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

Grafica 95. Porcentajes de conductas, por tipo de caso de violencia intrafamiliar, registradas
por medio de la asistencia legal brindada a mujeres victimas, en PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

En las atenciones brindadas por la UAEM-PGR,
se evidencia que las conductas mas recurrentes
en la violencia contra las mujeres y en las relacio-
nes familiares son las que provocan dafo emo-
cional y perjudican su sano desarrollo, es decir,
las relativas a la violencia psicoldgica (ver tabla
61y grafica 95). A esta sigue la violencia econ6-
mica, que afecta la supervivencia de las mujeres,

al limitar, controlar o impedir el ingreso de sus
percepciones econdmicas.

Aunque la violencia simbdlica y la discrimi-
nacién son las que aparecen con menor fre-
cuencia, es un avance que las mujeres estén
desnaturalizando este tipo de conductas,
permitiendo su deteccién y registro.
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Tabla 62. Conductas de violencia, por tipo de caso intrfamiliar
y por departamento de procedencia, asistidas en PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

Tabla 63. Conductas registradas por tipo de caso violencia intrafamiliar,
por lugar de la asistencia uaem-pgr. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.



Grafica 96. Porcentajes de conductas de la violencia psicoldgica y emocional, registradas
por tipo de caso violencia intrafamiliar, contra mujeres en PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

El tipo de expresién de violencia psicologica
que reporta el mas alto porcentaje de registros
en las UAEM-PGR son los insultos, seguidos
de la humillacién, que juntos suman el 30.4 %
de los casos (ver grafica 96). Algunos de estos
hechos podrian encajar en el delito de expre-
siones de violencia contra las mujeres, tipifica-
do en el articulo 55 de la LEIV.

Los datos revelan, asimismo, que los agresores
recurren a hechos de violencia que podrian,
incluso, ser constitutivos de delitos contra la
autonomia personal, como son la coaccidn, las
amenazas, el ejercicio violento del derecho,
como en el caso de las amenazas de quitarle a
los hijos e hijas, asi como los delitos contra la
libertad individual.
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Grafica 97. Porcentajes de conductas de la violencia patrimonial, registradas
por tipo de caso violencia intrafamiliar, contra mujeres PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

En cuanto a la violencia patrimonial, el 34.9 %
de las mujeres victimas de violencia, atendidas
por las UAEM en 2016, reporta como principal
conducta que el agresor las obliga a salir de la
casa de habitacion (ver grafica 97). Es urgente
atender la proteccion de las mujeres en este
sentido, para garantizar el ejercicio de un de-
recho humano como es el acceso a la vivienda

y el amparo de posesion.

Algunas de las expresiones de violencia regis-
tradas en la categoria de violencia patrimonial
podrian ajustarse en los tipos penales que es-
tablece la LEIV, como lo es el delito de sustrac-
cion patrimonial, contemplado en su articulo
53.

Grafica 98. Porcentajes de conductas de la violencia fisica, registradas por tipo
de caso violencia intrafamiliar, contra mujeres PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.



Las mujeres que han enfrentado violencia fi-
sica en el marco de relaciones familiares re-
portan que, en su mayoria, esta es ejercida a
través del contacto directo con el cuerpo de la
otra persona por medio de golpes con pufios,
empujones, pellizcos, patadas, etc. (ver grafica
98). Estas agresiones suman en total el 76.3
%. Lo anterior implica una aproximacion intima
del agresor y demuestra un efecto de domina-
cion sobre la victima.

En el menor de los casos (3.7 %), la violencia
es ejercida utilizando medios como armas
punzocortantes, armas blancas e incluso ar-
mas de fuego, lo que podria incrementar la

letalidad del ataque.

Estos atentados contra la integridad fisica de
la victima podrian considerarse hechos delic-
tivos, principalmente de lesiones, en sus dife-
rentes tipos.

Las conductas que han enfrentado las victimas
de violencia sexual, en relaciones de parentes-
coy confianza, en su mayoria son constitutivas
de delitos contra la libertad sexual, tipificados
tanto en el Cédigo Penal como en la LEIV. Es-
tos son violacion (158 CP), otras agresiones
sexuales (160 CP) y acto sexual diverso (166
CP), entre otros.

Grafica 99. Porcentajes de conductas de la violencia sexual, registradas
por tipo de caso violencia intrafamiliar, contra mujeres PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

Es interesante observar que, debido al valor so-
cial que se les otorga a las mujeres, a su cuerpoy
a sus decisiones sobre la sexualidad, resulta facil
para el perpetrador atacar con palabras obsce-
nas que lastiman la dignidad de ellas. La detec-
cion y registro de este tipo de conductas puede
permitir erradicar esta construccion cultural que
coloca a las mujeres bajo esta vulnerabilidad.

En este sentido, el servicio de atencién es-
pecializada que brinda la PGR es de suma
importancia, debido a las altas posibilidades
que tiene esta institucién de detectar hechos
de violencia que constituyen delitos vy, por lo
tanto, facilitar a las mujeres el acceso a la jus-
ticia, previniendo que los hechos queden en
la impunidad.
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Grafica 100. Porcentajes de conductas de la violencia econdmica, registradas
por tipo de caso violencia intrafamiliar, contra mujeres PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

La violencia econdmica contra las mujeres
es una de las expresiones mas frecuentes de
violencia ejercida en las relaciones de pareja.
Mas alld de evadir la responsabilidad que los
agresores tienen como padres, resulta ser un
mecanismo de control y sometimiento de las
mujeres, que atenta contra su supervivencia y
su autonomia econdémica.

Es importante la deteccién y registro de esta
practica, que da fundamento a reformas le-
gislativas en materia de familia y penal, para
considerar que este tipo de violencia afecta,
no solo a poblaciones como la niflez y adoles-
cencia, sino también a las mujeres.

La legislacion salvadorena contempla ilicitos
vinculados con este tipo de violencia como,
por ejemplo, el delito de sustraccion de las uti-

lidades de las actividades econdmicas familia-
res, establecido en el articulo 54 de la LEIV. De
igual forma, el Cadigo Penal tipifica algunas de
estas conductas, a saber, las descritas en su
articulo 201, sobre el incumplimiento de los
deberes de asistencia econémica.

Si bien es cierto que la violencia simbdlica re-
presenta el 2 % de las expresiones de violencia
registradas por las UAEM-PGR, es importan-
te que este tipo de violencia sea detectado,
puesto que su impacto, en muchos casos, es
extensivo a grupos de mujeres e incluso a la
poblacién total de un determinado territorio.
Este tipo de violencia, tal como lo establece
la LEIV, transmite y reproduce relaciones de
dominacién, desigualdad y discriminacién en
las relaciones sociales y naturaliza la subordi-
nacién de las mujeres en la sociedad.



Grafica 101. Porcentajes de conductas de la violencia simbdlica, registradas
por tipo de caso violencia intrafamiliar, contra mujeres PGR-UAEM. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.

De manera similar a las otras expresiones de vio-
lencia, las catalogadas por la PGR como violencia
simbdlica también podrian considerarse expre-
siones de violencia sexual que son conductas de-
lictivas. Por ejemplo, las descritas en los articulos
50y 51 de la LEIV, referentes a la difusion ilegal
de la informacién y a la difusion de pornografia,
respectivamente, e incluso el acoso sexual, tipifi-

cado en el articulo 165 del Cédigo Penal.

El reconocimiento de este tipo de conductas
como formas de violencia contra las mujeres
es uno de los grandes avances de la LEIV, y
permite promover la intolerancia hacia estas
conductas, en una era del desarrollo tecnol6-
gico y comunicacional masivo.

Grafica 102. Ambito de afectacion de la discriminacion,
en la violencia intrafamiliar contra mujeres. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados
por UAEM-PGR para El Salvador, 2016.
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Para la grafica 102 es necesario aclarar que los
ambitos ahi reflejados obedecen a los espacios
en los que, desde las relaciones de familia, se
impide el ejercicio de derechos.

Hay que hacer notar que el 72.7 % de expre-
siones de discriminaciéon contra mujeres, que
se han enfrentado en las relaciones familiares,
corresponden a conductas que tienen como
intencién o resultado impedir o limitar el desa-
rrollo de ellas en la esfera laboral y educativa.
En menor medida las mujeres que han acudido
a la UAEM-PGR han expresado sentirse dis-

criminadas en relacién con el ejercicio de de-
rechos de los ambitos de la salud y la politica.

Sin embargo, es importante explorar en cada
uno de estos ambitos, ya que la discriminacién
denunciada podria implicar la negacién de de-
rechos humanos, tales como son el empleo, la
educacion, la salud y la participacion politica
en igualdad. El goce y ejercicio de estos de-
rechos son basicos para alcanzar un desarro-
llo integral de las mujeres vy, por lo tanto, para
romper circulos de pobreza y exclusion a nivel
nacional.

Procesos diligenciados por hechos de violencia

m contra las mujeres en instituciones del Sector Justicia

a) Procesos diligenciados por violencia intrafamiliar,

en juzgados de familia y de paz, CSJ

La violencia intrafamiliar es una de las mani-
festaciones de violencia que mas afecta a las
mujeres, se da dentro del seno de la familia 'y
principalmente esta presente en las relacio-
nes de pareja. Al igual que las otras formas de
violencia tratadas en este informe, es resul-
tado de la posicién de subordinacién de las
mujeres, propia de las sociedades patriarca-
les, en las cuales predominan relaciones des-
iguales de poder entre los géneros.

Esta modalidad de violencia es definida por
la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, en su

articulo 3, como “cualquier accién u omision,
directa o indirecta que cause dano, sufri-
miento fisico, sexual, psicolégico o muerte
a las personas integrantes de la familia”’.
Asimismo, el Cddigo Penal en su articulo 200,
tipifica el delito de violencia intrafamiliar en
los siguientes términos: “cualquier familiar
entendido por este, segln la Ley de Violencia
Intrafamiliar, que ejerciere violencia en cual-
quier forma de las senaladas en el articulo 3
del mismo cuerpo legal, serd sancionado con
prision de uno a tres afos”.

47 El Salvador, Asamblea Legislativa, decreto legislativo N.° 902, de fecha 28 de noviembre de 1996. Publicado en el Diario
Oficial N.° 241, tomo 333, de fecha 20 de diciembre de 1996.



Tabla 64. Victimas de violencia intrafamiliar, segiin sexo
y departamento de ocurrencia. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

El volumen de casos atendidos desde el sis-
tema de justicia en las judicaturas de paz y
familia permite dimensionar la recurrencia
de la violencia en las relaciones de familia:
este tipo de hechos afecta en grandes pro-
porciones a la sociedad salvadorefa, espe-

cialmente a las mujeres, y exige una inver-
sion, no solamente presupuestaria, sino
también en la cualificacién de los servicios y
en el avance de la capacidad resolutiva basa-
da en derechos a fin de contribuir a erradicar
el fendmeno.

Grafica 103. Victimas de violencia intrafamiliar,
segln sexo y mes de la ocurrencia. El Salvador, 2016.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.
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Tabla 65. Violencia intrafamiliar contra personas de ambos sexos, por recurrencia
del hecho, seglin departamento de ocurrencia de los hechos. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

Del total de hechos de violencia intrafamiliar,
registrados por los juzgados de familia y juzga-
dos de paz durante 2016, se deduce que fue-
ron las mujeres las que alcanzaron el nivel mas
elevado de afectacion por este tipo de violen-
cia, en un 82.7 % (8667) en comparacién con
los hombres en un 17.3 % (1808). De acuerdo
con los datos de la CSJ para el ano 2016, la re-
lacion de las victimas de violencia intrafamiliar
es de 8 mujeres por cada 2 hombres.

Los meses en que mas ocurrid este tipo de he-
chos en 2016 fueron mayo, abril y julio, con le-
ves diferencias. Asi, en el caso de mujeres, el or-
den de los meses de mayor a menor es de mayo,
abril y julio, mientras que para los hombres es de
mayo, julio y abril (ver grafica 103). En cuanto a
los meses con menos hechos de violencia intra-
familiar para las mujeres fueron diciembre, no-
viembre y marzo, mientras que para los hombres
fueron diciembre, marzo y septiembre.



Grafica 104. Violencia intrafamiliar contra personas de ambos sexos, por recurrencia
del hecho, seglin departamento de ocurrencia de los hechos. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

Los registros de procesos conocidos por los
juzgados de familia y juzgados de paz revelan
que aproximadamente en el 37 % de ellos el
agresor ha reincidido en los hechos de violen-
cia. Uno de cada 10 agresores ha sido proce-
sado por la comisién de hechos de violencia en
multiples oportunidades.

Los tres departamentos con mas registro de
procesos judiciales por violencia intrafamiliar
son: San Salvador, La Libertad y San Miguel.
Los departamentos que registran mayor por-

centaje de procesos en los cuales el agresor
ha reincidido son San Salvador, San Vicente
y Santa Ana. Y en los que la reincidencia ha
sido mdltiple son La Libertad, San Salvador y
La Unioén.

El desafio mas importante de la administracion
de justicia, es lograr que el reproche social hacia
este tipo de conductas, por un lado, disuada a
los perpetradores de cometerlas y, por otro, la
prestancia hacia la proteccion de las victimas,
con el mas alto estandar de efectividad.
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Tabla 66. Mujeres y hombres victimas de violencia intrafamiliar,
por rango poblacional, sexo y departamento de ocurrencia. El Salvador, 2016.

A
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

Grafica 105. Porcentajes mujeres y hombres victimas de violencia
intrafamiliar, por rango poblacional, y sexo. El Salvador, 2016.

A
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.



Para el ano 2016, del total de 8667 hechos de
violencia intrafamiliar cometidos en contra de
las mujeres, en 651 casos (7.5 %) se afecto a
nifas y adolescentes; en el resto, 8016 casos
(92.5 %), las afectadas fueron mujeres adul-
tas. Con respecto a los hombres, de un total
de 1808 hechos de violencia intrafamiliar, 516
(28.5 %) fueron cometidos contra nifios y ado-
lescentes y 1292 (71.5 %) en contra de adul-
tos.

La violencia intrafamiliar, en realidad, es una
modalidad de violencia basada en el género,
donde las victimas son en su mayoria mujeres
adultas y se dan en el marco de relaciones de
pareja.

En el caso de los hombres, quienes la enfren-
tan en una baja proporcién, como se mencio-
no arriba, solamente representan el 17.3 % de
las victimas dentro de los procesos conocidos
por los juzgados de familia y juzgados de paz.
Aproximadamente 3 de cada 10 de ellos son
nifos y adolescentes, quienes también ocupan
un lugar de subordinacién en sociedades pa-
triarcales como la salvadorena.

Con respecto al nivel de incidencia, en los de-
partamentos de San Salvador y La Libertad es
donde existe mayor ocurrencia de hechos de
violencia intrafamiliar en contra de niias, ado-
lescentes y mujeres, asi como también en con-
tra de nifos, adolescentes y hombres.

Tabla 67. Mujeres y hombres victimas de violencia intrafamiliar,
por estado familiar. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.
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Grafica 106. Mujeres y hombres victimas de violencia intrafamiliar,
por estado familiar. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

La Ley contra la Violencia Intrafamiliar estable-
ce, en el articulo 1, inciso 2.°, que se entendera
como familiares, las relaciones entre conyuges,
excoényuges, convivientes, exconvivientes, as-
cendientes, descendientes, parientes colatera-
les por consanguinidad, afinidad, adopcion, los
sujetos a tutela o guarda, asi como cualquier
otra relacion interpersonal que pueda generar
este tipo de violencia, incluyendo asi las rela-
ciones de noviazgo v las relaciones sentimen-
tales no formales o tradicionales.

Es importante hacer referencia a este articulo,
ya que, al analizar los datos anteriores, el 43.3 %
de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar
son solteras. Seria importante profundizar si la
denuncia, en menor cantidad, en el rango de mu-
jeres casadas, se debe a la normalizacion de esta
violencia a partir de vinculos como el matrimonio.

Cabe mencionar que el no dato sigue siendo
un déficit en el registro de casos, situacion que
debe ser superada.

Tabla 68. Mujeres y hombres victimas de violencia intrafamiliar,
por escolaridad. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.



Grafica 107. Mujeres y hombres victimas de
violencia intrafamiliar, por nivel educativo. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

Al igual que en los servicios especializados de
la PGR, las victimas de violencia intrafamiliar
cuentan con un nivel académico basico (ver
grafica 107). Esto apunta a que existe una
proporcionalidad entre el nivel de estudio, el
conocimiento de derechos y el acceso a servi-
cios, lo cual plantea como un reto de politica
publica contar con estrategias para el acceso a
mujeres en situacién de exclusiéon escolar.

Al examinar el vinculo entre el agresor vy la vic-
tima para el ano 2016, se tiene que el 64 % de
los hechos de violencia intrafamiliar ocurrieron
dentro de las relaciones de pareja: en el 39.8 %

de los casos se traté de conyuges y convivien-
tes; en el 23.5 %, de excdnyuges y exconvivien-
tes; y en menor incidencia, de relaciones de no-
viazgo (ver grafica 108). La gran mayoria de las
victimas son mujeres, lo cual ratifica que esta
forma de violencia afecta en mayor proporcion
al género femenino, dentro de sus relaciones de
parejay, por lo tanto, es una modalidad de vio-
lencia basada en género originada a partir de las
relaciones desiguales de poder.

Es importante destacar que la ruptura de los
vinculos de pareja no representa una garantia
de poner fin a la violencia contra las mujeres.

@ INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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Grafica 108. Porcentajes de victimas de ambos sexos por vinculo con victimario
de violencia intrafamiliar, por departamento de ocurrencia. El Salvador, 2016.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

Grafica 109. Porcentajes de victimas de ambos sexos por violencia
intrafamiliar, seglin condiciones de residencia. El Salvador, 2016.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

La mayoria de las victimas viven en un lugar
diferente al de sus agresores. Esto significa,
por una parte, que la separacioén fisica entre
victimas y victimarios no es suficiente para
proteger a las primeras de enfrentar estos he-
chos de violencia. En este sentido, es impor-
tante reconsiderar las medidas preventivas y
de proteccion suficientes para garantizar el

resguardo de las mujeres, ninas, nifos y ado-
lescentes. Por otra parte, es importante consi-
derar el empoderamiento de las mujeres como
una importante estrategia para romper el ciclo
de violencia, de tal forma que se fortalezca la
autonomia del cuerpo de las mujeres, en to-
das sus dimensiones, no solamente materiales
sino también emocionales.
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Grafica 110. Porcentajes de victimas de ambos sexos por violencia intrafmiliar,
segun condiciones del agresor, El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

Los datos de la grafica 110 demuestran que
es un mito considerar el alcoholismo, la droga-
diccion o los trastornos psiquiatricos como las
principales causas de la violencia que enfren-
tan las mujeres, en este caso, en su modalidad
de violencia intrafamiliar, y mas exactamente,

violencia de pareja. Tal como afirman los es-
tudios realizados en este sentido, menos del
10 % de los casos de violencia de género son
ocasionados por trastornos psicopatoldgicos,
segun estudios realizados por la OMS, en dis-
tintos paises con resultados similares.

Grafica 111. Porcentajes de personas agresoras de
violencia intrafamiliar, seguin sexo. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.



Grafica 112. Mujeres y hombres agresores por violencia intrafamiliar,
segln rango de edad. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

Es evidente que la violencia intrafamiliar es
perpetrada en mayor medida por hombres,
como un rasgo de las relaciones desiguales de
poder que afectan desproporcionalmente a las
mujeres (ver grafica 111). En cuanto a la edad
de las personas agresoras, independientemen-
te de su sexo, se trata de personas adultas en-
tre los 18 y 59 ainos de edad (ver grafica 112).

En cuanto al estado familiar de las perso-
nas agresoras, se tiene que esta informacion
coincide con el dato del estado familiar de las
personas que enfrentan esta modalidad de
violencia, ya que en su mayoria son personas

solteras (ver grafica 113).

Es importante considerar que, para las victi-
mas, principalmente mujeres, la denuncia de
los hechos de violencia ejercidos por sus pa-
rejas podria ser mas compleja si aun se en-
cuentran inmersas en la relacién. La compleji-
dad es mayor si estas relaciones se enmarcan
en la institucién del matrimonio, la cual esta
permeada por una concepcién religiosa, so-
bre todo, en sociedades conservadoras como
la salvadorena, donde se considera que dicho
vinculo es indisoluble y es responsabilidad
principalmente de las mujeres conservarlo.

Grafica 113. Porcentajes de personas agresoras de violencia intrafamiliar,
por estado familiar. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.
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Grafica 114. Mujeres y hombres agresores de violencia intrafamiliar,
por nivel academico. El Salvador, 2016.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

La informacion sobre el nivel de escolaridad registrado para las personas agresoras contribuye a
desmontar el mito que afirma que este tipo de violencia es ejercido principalmente por personas
de bajo nivel de escolaridad, de escasa cultura y de clase social desfavorecida (ver grafica 114).
Muestra, por el contrario, que se trata en su mayoria de agresores con formacion académica.

Grafica 115. Porcentajes de violencia intrafamiliar, segun tipo de violencia. El Salvador, 2016.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

De acuerdo con informacién de la CSJ sobre
las mujeres victimas de violencia intrafami-
liar, para el ano 2016 se registré un total de
30,745 hechos en sus distintas expresiones.
La mayoria son casos de violencia verbal o psi-
coldgica (74 %), seguidos por los de violencia

fisica (15 %), violencia patrimonial (2 %) y vio-
lencia sexual (2 %). En la violencia psicoldgica,
las proporciones son similares a los registros
gue lleva la PGR por servicios especializados
brindados a mujeres victimas de violencia.



Grafica 116. Porcentajes de victimas de violencia fisica,
dentro de violencia intrafamiliar. El Salvador, 2016.

'S
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

De acuerdo con los datos de la CSJ para el 2016, la violencia fisica estuvo presente en 4583
casos. La principal manifestacion de violencia fisica son los golpes (55.6 %), seguidos por las
bofetadas (13.3 %) y las lesiones (13.2 %). En el 84.3 % de los casos, los hechos se realizaron sin
recurrir a armas. En el 2.7 % de los casos se hizo uso de armas blancas, armas de fuego, objetos
contundentes u otros medios.

Grafica 117. Porcentajes de victimas de violencia sexual,
dentro de violencia intrafamiliar. El Salvador, 2016.

S
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

De acuerdo con los datos de la CSJ para el afio 2016, la violencia sexual como expresion de la
violencia intrafamiliar representé un total de 511 casos. En su mayoria se traté de casos de toca-
miento y contacto indeseado (43.6 %), seguidos por otras agresiones sexuales. Se advierte que
varias de las conductas pueden encajar en delitos contra la libertad sexual.
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Grafica 118. Porcentajes de victimas de violencia psicoldgica,
dentro de violencia intrafamiliar. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

De acuerdo con los datos de la CSJ para 2016,
de los 22,930 hechos de violencia verbal o psi-
coldgica como expresiones de violencia intrafa-
miliar, la mayoria son casos de gritos e insultos
(37.1 %), seguidos de hechos de humillacion
(20.8 %) y de culpabilizacién (10.2 %), como se
aprecia en la grafica 118. Los hechos que menos

se presentan son restricciones de libertad 2.3
%, desamparo (3.2 %) y amenazas de abandono
(3.6 %). Si se suman todos los hechos vincula-
dos al abandono (abandono efectivo, amenaza
de abandono y desamparo) estos suman 13 %,
por lo que se trata de una conducta relevante
de violencia verbal o psicoldgica.

Grafica 119. Victimas de violencia patrimonial,
dentro de violencia intrafamiliar. El Salvador, 2016.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.



De acuerdo con los datos de la CSJ sobre violen-
cia intrafamiliar para el ano 2016, ocurrieron un
total de 2721 hechos de violencia patrimonial.
Las principales expresiones fueron abandono
alimentario (27.5 %), destruccién de objetos de
valor (17.1 %) y apropiacion de bienes (13.8 %),
mientras que las que menos ocurrieron fueron
abandono educativo (5.1 %), violencia econé-
mica (5.5 %) y abandono o negligencia (6.9 %).

Llama la atenciéon que la violencia econémi-
ca esté registrada como una categoria den-
tro de la violencia patrimonial, advirtiendo
que ya existe una clasificacion independien-
te para cada una, de acuerdo con la norma
especializada LEIV. Ademas, la clasificacién
podria entrar en la comprensiéon de otros ti-
pos de violencia, como la fisica o la discrimi-
nacion.

b) Procesos diligenciados por hechos de violencia

calificados segun tipologia LEIV en FGR

En este capitulo se presenta informacion so-
bre hechos de violencia contra las mujeres,
ocurridos durante el ano 2017, que fueron
calificados juridicamente bajo alguno de los
tipos penales definidos en la LEIV.

Los datos que aqui se presentan constituyen
un punto de partida para verificar progresiva-
mente los avances de la FGR en la calificacion,
la investigaciény el ejercicio de la accion penal
frente a conductas enmarcados en el catalogo
de delitos que establece la LEIV.

Para efectos de este informe, este apartado se

ha dividido en dos secciones: una presenta los
procesos diligenciados por los delitos de femi-
nicidio y feminicidio agravado; y otra muestra
un consolidado de los demas delitos tipifica-
dos en la LEIV.

Es importante aclarar que, en este apartado, se
incluyen solamente aquellas muertes violentas
dolosas de mujeres, calificadas juridicamente
en el indicador de violencia feminicida. En este
sentido, la informacién que aqui se proporcio-
na espera constatar los avances en la aplica-
cion de la politica marco para la erradicaciéon
de la violencia contra las mujeres, LEIV.

INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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i. Delitos de feminicidio
y feminicidio agravado

El feminicidio es un delito contemplado
en el articulo 45 de la LEIV, que penaliza
de forma especial el asesinato de mujeres,
motivados por odio o menosprecio por su

condicion de mujer*, y es sancionado con
una pena de prision de veinte a treinta y
cinco anos. La misma ley, en su articulo 46,
tipifica el feminicidio agravado, el cual es
sancionado con pena de treinta a cincuenta
anos de prisién, cuando concurran ciertas
circunstancias®.

Tabla 70. Feminicidios y feminicidios agravados,
por departamento del hallazgo. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

48 El articulo 45 de la LEIV, establece que: “Se considera que existe odio o menosprecio a la condicién de mujer cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias: a) Que a la muerte le haya precedido algtin incidente de violencia cometido por
el autor contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado o no por la victima; b) Que el autor se hu-
biere aprovechado de cualquier condicién de riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima;
¢) Que el autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le generaban las relaciones desiguales de poder basadas en
el género; d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella cualquier conducta calificada como
delito contra la libertad sexual y e) Muerte precedida por causa de mutilacién”.

47 El articulo 46 de la LEIV establece los casos en que se considerard que el feminicidio es agravado: a) Si fuere realizado por
funcionario o empleado publico o municipal, autoridad publica o agente de autoridad; b) Si fuere realizado por dos o mds
personas; c) Si fuere cometido frente a cualquier familiar de la victima. d) Cuando la victima sea menor de dieciocho afios
de edad, adulta mayor o sufriere discapacidad fisica o mental; e) Si el autor se prevaleciere de la superioridad originada por
relaciones de confianza, amistad, doméstica, educativa o de trabajo.



La tabla 70 muestra el total de muertes vio-
lentas de mujeres que fueron calificadas juri-
dicamente como feminicidios o feminicidios
agravados, durante el aino 2017, lo que puede
corresponder a muertes ocurridas desde la vi-
gencia de la ley, registradas por la FGR. Cémo
puede observarse, estas ascienden a 348, y
equivalen al 74 % de las muertes violentas re-
gistradas por la Mesa Técnica de Conciliaciéon
de Cifras de Homicidios Dolosos (FGR-PNC-
IML), para el mismo afo.

La tasa de feminicidios es de 9.9 por 100,000
mujeres*®, siendo San Miguel, La Paz, Santa
Ana y San Salvador los departamentos con
tasas mas altas de feminicidios y feminicidios
agravados (ver tabla 70). Al comparar esta in-
formacion con las tasas de muertes violentas
de mujeres, para el afio 2017, se observa que,
los departamentos con tasas mas elevadas son
San Miguel, San Salvador, Morazan y Usulutan,
observandose que San Miguel ocupa el primer
lugar en ambas medidas.

Grafica 120. Feminicidios y feminicidios agravados,
por rango de edad de las victimas, El Salvador, 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

En relacion con la edad de las victimas de fe-
minicidio y feminicidio agravado, para el ano
2017, puede apreciarse que se desconoce este
dato en el 17 % de los casos (ver grafica 120).
El rango etario con el mas alto porcentaje de
muertes violentas calificadas como feminici-

dios es elquevadelos 35alos 39 conun 12.1
%. El 32.5 % de los feminicidios fueron come-
tidos contra adolescentes y jévenes, entre los
15 y 29 afos de edad. Este mismo grupo po-
blacional es donde se concentra el 41.4 % de
todas las muertes violentas contra mujeres.

%0 Para el cdlculo de esta tasa se han excluido los feminicidios en los cuales se desconoce el departamento del hallazgo y los

ocurridos en otro pais.

@ INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES



6 INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Grafica 121. Feminicidios y feminicidios agravados,
por ocupacion de las victimas, El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

Solamente en el 45.1 % de los casos aqui con-
templados se conoce la profesion de la victima
(ver grafica 121). De las 157 victimas de quie-
nes se tiene informacion, el 52.9 % realizaban

trabajo reproductivo no remunerado (amas de
casa y oficios domésticos), el 35.0 % realizaba
una actividad remunerada y solamente el 12.1
% eran estudiantes.

Grafica 122. Victimarios de feminicidios por sexo. El Salvador, 2017.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.



Grafica 123. Victimarios de feminicidios por agrupacion delictiva. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

Para el 2017, la FGR registré 423 personas a
quienes se les imputoé un delito de feminicidio;
en el 48.2 % de casos se desconoce el sexo
de los imputados, el 47.2 % son hombres y el
4.5 % son mujeres. Es importante recordar que
las mujeres “aunque doctrinariamente no pue-
den ser misdginas, porque histéricamente han
estado ubicadas en la posicién de las subordi-
nadas, en caso de colaboraciones prestadas al
feminicida, podrian en un principio ser proce-
sadas por feminicidio, pero no como autoras

directas, pues ello contrariaria al Art. 7 de la
LEIV"sL,

Para el 21 % de las personas imputadas, la FGR
tiene conocimiento sobre su vinculacién con
agrupaciones delictivas; la mayoria de ellas tie-
ne vinculos con la Mara Salvatrucha (ver grafi-
ca 123). Ademas, se desconoce la edad del 69
% de las personas victimarias. Las personas de
las cuales se tiene informacién son, en su ma-
yoria, adolescentes y jévenes (ver grafica 124).

Grafica 124. Victimarios de feminicidios por rango de edad. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

51 Alba Evelyn Cortez de Alvarenga, Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres con comentarios.
Red Feminista frente a la Violencia contra Las Mujeres (RED FEM), San Salvador, El Salvador 2012.
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ii. Otros delitos LEIV

La LEIV tipifica un total de once delitos, entre
ellos, el feminicidio y el feminicidio agravado,
que ya fueron analizados antes, por lo tanto
se omitirdn en este acapite, salvo en aquellos
casos en que fueron cometidos en grado de
tentativa.

En esta seccidn, se analizan los siguientes de-
litos:

Feminicidio en grado de tentativa (Art. 45
LEIVy Art. 24 C.P)

Feminicidio agravado en grado de tentativa
(Art. 46 LEIV y Art. 24 C.P.)

Obstaculizacién al acceso a la justicia (Art.
47 LEIV)

Suicidios feminicidas por induccion o ayuda
(Art. 48 LEIV)

Induccién, promocién y favorecimiento de
actos sexuales o eréticos por medios infor-
maticos o electrdnicos (Art. 49 LEIV)

Difusion ilegal de informacion (Art. 50 LEIV)
Difusion de pornografia (Art. 51 LEIV)

Favorecimiento al incumplimiento de los de-
beres de asistencia econdmica (Art. 52 LEIV)

Sustraccién patrimonial (Art. 53 LEIV)

Sustraccion de las utilidades de las activida-
des econdmicas familiares (Art. 54 LEIV)

Expresiones de violencia contra las mujeres
(Art. 55 LEIV).

Tabla 71. Tasa de mujeres victimas de delitos LEIV por cada 100,000
habitantes mujeres, por departamento de ocurrencia. El Salvador, 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.



Para el afno 2017, la FGR registrd un total de
2945 victimas de delitos tipificados en la LEIV,
incluyendo aquellas para quienes se descono-
ce el departamento donde ocurrié el hecho o
quienes fueron agredidas fuera del pais.

La tabla 71 muestra que el departamento que
presenta la tasa mas alta de victimas de deli-
tos tipificados en la LEIV por 100,000 mujeres
es La Libertad, seguido por San Salvador y San
Miguel.

Grafica 125. Mujeres victimas de delitos LEIV,
por rango de edad. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

Mujeres de todas las edades denuncian este tipo de delitos, sin embargo, el 58 % son mujeres de
entre 20y 39 anos. Como en otros delitos, el riesgo de enfrentar este tipo de hechos o conductas

disminuye a medida que aumenta la edad de las mujeres, no obstante, la grafica muestra que hay

un leve aumento en el grupo etario de 80 anos de edad o mas.

Como se ve en la grafica 126, las posibilidades de capturar a los agresores en flagrancia son altas,
debido a la denuncia temprana que realizan las victimas; esto disminuye las posibilidades de que

los delitos queden en la impunidad.
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Grafica 126. Mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
por rango de interposicion de la denuncia. El Salvador, 2017.

S
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

Grafica 127. Mujeres victimas de delitos LEIV,
por lugar del hecho. El Salvador, 2017.

A
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.



Grafica 128. Victimarios de violencia por delitos LEIV,
segun sexo. El Salvador, 2017

A
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

Grafica 129. Victimarios de violencia por delitos LEIV,
por rango de edad. El Salvador, 2017.

S
Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.
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El domicilio particular es el lugar donde mas
ocurren los hechos calificados juridicamen-
te por la FGR como delitos LEIV; para el afo
2017, este representa el 46.2 % del total. Tam-
bién la categoria correspondiente a espacios
abiertos y transporte publico registra un por-
centaje considerable (34.0 %).

Se reafirma que el espacio privado es el esce-
nario de mayor riesgo para las mujeres, por la
seguridad que representa para el perpetrador
actuar en él, basandose en las relaciones de

parentesco y confianza que originan estos ti-
pos de violencia.

Se puede observar en la grafica 128 que 9 de
cada 10 victimarios en los delitos tipificados en
la LEIV son hombres. En cuanto a la edad de los
victimarios, esta se desconoce en el 23.6 % de
los casos; sin embargo, la grafica 129 muestra
gue el porcentaje mas alto de agresores corres-
ponde a la poblacion de jovenes y adultos. A
medida que aumenta la edad, disminuye sensi-
blemente el porcentaje de victimarios.

Grafica 130. Victimarios de violencia por delitos LEIV,
seguln grupo delictivos. El Salvador, 2017.

V'S

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por FGR para El Salvador, 2017.

La FGR tiene conocimiento sobre la vinculacién con agrupaciones delictivas en el 2.3 % de las
personas imputadas. La mayoria de ellas tiene vinculos con la Mara Salvatrucha.



WAl Resultados de los procesos judicializados

La judicializacion de las diversas manifestacio-
nes de violencia contra las mujeres, tipificadas
como delito, es fundamental en el acceso a la
justica para las victimas. El proceso inicia de
oficio o con la presentacién de la denuncia,
querella o aviso ante las instancias compe-
tentes, las cuales deben realizar las diligencias
y actos de investigacion y de recoleccién de
pruebas adecuadas y pertinentes, para la sus-
tentacién del caso.

Estas diligencias de investigacion son el con-
junto de indagaciones encaminadas a realizar
todos aquellos actos urgentes y necesarios so-
bre el hecho planteado, tendientes a preparar
la acusacién, la cual esta bajo la direccion de la
FGR (Art. 193, Constitucion de la Republica, y
Arts. 83, 84, 238 y 239, Cédigo Procesal Penal),
con el apoyo de la PNC.

El desarrollo del proceso penal ordinario con-
siste en tres etapas procesales. La primera de
ellas es la inicial, y se lleva a cabo ante los
juzgados de paz; tiene como objetivo resol-
ver de acuerdo con lo solicitado en el reque-
rimiento fiscal, basdndose en el principio de
congruencia, de acuerdo con el articulo 253
y siguientes del Cédigo Procesal Penal. La se-
gunda etapa es la de instruccién, denominada
también como fase de investigacion, fase pre-
paratoria o audiencia preliminar; su objetivo
principal es la preparacion de la acusaciéon o
del juicio, segln el articulo 265 y los siguien-
tes del Cédigo Procesal Penal. La ultima fase
del proceso es la vista publica, cuyo propdsito
es discutir el objeto de la imputacién, y esta
regulada en los articulos 338 y siguientes del
Cédigo Procesal Penal.

La culminacion del proceso penal se materia-
liza con la emisién de una sentencia definitiva
mediante un juicio oral (vista publica), cuyo
objeto primordial es sancionar las conductas
antijuridicas, resarciendo ademas el dafo cau-
sado a las victimas.

Las sentencias dictadas por los tribunales de
sentencia, al concluir la ultima fase del proce-
so, pueden ser condenatorias y absolutorias,
segun el Art. 143 Cédigo Procesal Penal.

e Condenatoria: cuando se impone una pena
(principal y accesoria)®? a la persona acusada
de la comisiéon del delito, articulo 361 vy si-
guientes del Cédigo Procesal Penal.

e Absolutoria: cuando la persona acusada es
liberada de los cargos que se le imputan, ar-
ticulo 360 del Cédigo Procesal Penal.

No obstante, el proceso penal no siempre
termina con el pronunciamiento de una sen-
tencia definitiva, ya que existen otras formas
anticipadas y extraordinarias de concluir el
proceso, las cuales imposibilitan la continua-
cién del mismo, extinguiendo la accién penal.

De acuerdo con el ordenamiento juridico-pe-
nal salvadoreno, una de las maneras anormales
de finalizar el proceso es con el sobreseimien-
to definitivo, articulo 308 del Cédigo Procesal
Penal. Otras salidas alternas al proceso son,
entre otras, las siguientes:

- Conciliacion, Art. 32, Cédigo Procesal Penal.

- Procedimiento abreviado, Arts. 379 y si-
guientes, Cédigo Procesal Penal.

52 Asamblea Legislativa. Cédigo Penal, decreto N.° 1030. Fecha 26/04/1997. Arts. 44, 45 y 46.
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- Criterios de oportunidad, Arts. 20 y 31, nu-
meral 6, siguientes, Cddigo Procesal Penal.

- Suspension condicional del procedimiento, Arts.
22y 31, numeral 7, Cédigo Procesal Penal.

Estas alternativas son aplicadas cuando el caso
lo amerita de acuerdo con las reglas estableci-
das en el Cédigo Procesal Penal y pudiéndose
solicitar hasta diez dias antes de la fecha fija-
da para audiencia preliminar, Art. 313, Cédigo
Procesal Penal.

Resultados de procesos judiciales
por hechos de violencia contra las mujeres, FGR

En este capitulo se presentan los resultados
de la labor fiscal en la persecucién penal de
los hechos de violencia contra mujeres, en
relacion con las personas a quienes se les
imputé la comision de dichos delitos.

Los resultados pueden consistir en senten-
cias condenatorias, absolutorias, sobresei-
mientos o salidas alternas. En este informe
solamente se da cuenta de aquellos proce-

sos que cuentan con un resultado definiti-
vo para el periodo en andlisis, es decir, de
2015 a 2017. Es importante aclarar que la
informaciéon aqui presentada, en primer lu-
gar, puede tratar sobre hechos que pudie-
ron haber ocurrido antes del periodo que se
analiza y, en segundo, no comprende todos
los hechos ocurridos en dicho periodo, ya
gue estos podrian estar pendientes de reso-
lucién definitiva.

Tabla 72. Imputados con resultados definitivos del delito de homicidios,
contra victimas mujeres, desde el afno 2015 al 2017. El Salvador, 2017.

A

Fuente: Departamento de Estadistica, segtin registros de SIGAP al 13 de febrero del 2018.



En los tres afios en andlisis, la FGR ha logra-
do condenar a 318 asesinos de mujeres, cu-
yas muertes violentas no fueron calificadas
juridicamente como feminicidios por la FGR.
Al comparar las sentencias condenatorias con
los otros tipos de resultados, se observa que
los porcentajes de estas disminuyen, siendo de
58.5 % para el afio 2015, 54.1 % para el ano

2016y de 43.3 % para el ano 2017.

Se observa en la tabla 72 que ninguna perso-
na imputada por homicidios contra mujeres ha
gozado de ninguna de las salidas alternas des-
critas mas arriba (conciliacion, procedimiento
abreviado, criterios de oportunidad y suspen-
sion condicional del procedimiento).

Tabla 73. Imputados con resultados definitivos del delito de feminicidio,
desde el afno 2015 al 2017. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: Departamento de Estadistica, segun registros de SIGAP al 13 de febrero del 2018.

En los tres afios en andlisis, la FGR ha logrado
condenar a 128 feminicidas, como se ve en la
tabla 73. Los datos reflejan una disminucion
de las condenas en relacién con los otros re-
sultados de los procesos, como las sentencias
absolutorias, de 2016 a 2017 (53.3 %, 58.2 %
y 57.6 %, respectivamente). Las sentencias ab-

solutorias presentan una tendencia a disminuir
(28.0 %, 20.9 % y 16.5 %, respectivamente) y
los sobreseimientos a aumentar en porcentaje
(18.7 %, 20.9 %y 25.9 %).

Una buena practica que se observa es la au-
sencia de personas imputadas que hayan ac-
cedido a una salida alterna al proceso.
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Tabla 74. Imputados con resultados definitivos en delitos de violencia sexual,
contra victimas mujeres, desde el afio 2015 al 2017. El Salvador, 2017.

PN

Fuente: Departamento de Estadistica, segun registros de SIGAP al 13 de febrero del 2018

En los delitos contra la libertad sexual, la ta-
bla 74 revela que las sentencias condenatorias
por la comisién de este tipo de delitos se han
incrementado afio con afo (36.9 %, 42.5 %y
45.0 %, respectivamente para 2015, 2016 y
2017), en relacion con los otros posibles resul-
tados del proceso. Sin embargo, la misma ten-
dencia muestran las sentencias absolutorias

(19.2 %, 18.2 % y 20.4 %, respectivamente).
Dos senales de avances en la persecucién de
este tipo de delitos es que los sobreseimien-
tos presentan una tendencia hacia la baja;
ademas, no se registra ningln imputado que
haya tenido acceso a salidas alternas, que, en
general, favorecen a los victimarios y dificultan
el acceso a la justicia para las victimas.

Tabla 75. Imputados con resultados definitivos en delitos de violencia fisica,
contra victimas mujeres, desde el afno 2015 al 2017. El Salvador, 2017.

V'S

Fuente: Departamento de Estadistica, segun registros de SIGAP al 13 de febrero del 2018.

En los delitos de violencia fisica, el porcentaje de salidas alternas supera significativamente los
otros resultados de los procesos. En la tabla 75, se puede observar que, en los tres afios analiza-
dos, mas del 50 % de los imputados con resultados definitivos accedieron a salidas alternas (53.8
%, 56.4 %y 56.4 % respectivamente para 2015, 2016y 2017). Menos del 3 % de los resultados
definitivos fueron sentencias condenatorias (2.9 %, 2.3 % y 2.4 % respectivamente).



Tabla 76. Imputados con resultados definitivos de los delitos de LEIV,
desde el afio 2015 al 2017. El Salvador, 2017.

A

Fuente: Departamento de Estadistica, segun registros de SIGAP al 13 de febrero del 2018.

Las condenas por delitos tipificados en la
LEIV (a excepcién del feminicidio y el femini-
cidio agravado) no superan el 7 % en relacion
con los otros resultados de los procesos (6.6
%, 5.7 %y 4.7 % para 2015, 2016 y 2017,
respectivamente). Si se observa la cantidad
de sobreseimientos en el trienio analizado, se
tiene que, en términos absolutos, estos han
tendido a aumentar, sin embargo, en térmi-
nos relativos, comparados con los otros tipos

de resultados, van en decrecimiento (50.0 %,
47.9 %y 29.0 %).

Por otra parte, es preocupante que las sali-
das alternas estén aumentando considera-
blemente, tanto en términos absolutos, como
se observa en la tabla 76, como en relacién
con los otros posibles resultados del proceso
(38.0 %, 41.6 % y 62.3 % para 2015, 2016y
2017, respectivamente).
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Resultados de procesos judiciales por hechos

de violencia contra las mujeres, CSJ

A continuacién, se presentan resultados de procesos judiciales conocidos por la jurisdiccién pe-
nal salvadorena durante el afilo 2016, cometidos en contra de mujeres. Para efectos de analisis,
han sido agrupados de acuerdo con los bienes juridicos vulnerados.

Tabla 77. Procesos judiciales por delitos contra la vida de mujeres. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ,
tribunales de sentencia, para El Salvador, 2016.

Grafica 131. Procesos judiciales por delitos contra la vida de mujeres. El Salvador, 2016

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ,
tribunales de sentencia, para El Salvador, 2016.



La grafica 131 muestra que 7 de cada 10 pro-
cesos conocidos por los tribunales de senten-
cia en 2016, en relacién con delitos contra la
vida, cometidos contra mujeres, fueron por
los delitos comunes de homicidio agravado y
homicidio simple; solamente 2 de cada 10 de
ellos fueron por feminicidio agravado o femi-
nicidio en su figura simple.

En relacion con los resultados, se tiene que, en
los dos delitos donde se concentran los casos
conocidos en esta fase del proceso, es decir, el
homicidio simple y el agravado, mas de la mi-
tad se encontraban pendientes de resolucién.
Ademas, el porcentaje de resultados condena-
torios es solamente del 22.4 % en el homicidio
agravado y 19 % en el homicidio simple.

Por lo tanto, aunque el porcentaje de resolu-
ciones absolutorias o sobreseimientos defini-

tivos es relativamente bajo, lo preocupante,
en términos de aplicacién de justicia frente a
las muertes violentas de mujeres, es el eleva-
do porcentaje de procesos que carecen de una
sentencia definitiva.

En los procesos por feminicidio agravado, el
porcentaje de los procesos que se encontra-
ban pendientes de resolucién es levemente
menor, no asi en los procesos por feminicidio
en su figura simple, donde una cuarta parte de
los procesos esta pendiente de resolverse.

Es importante resaltar que en los delitos que
corresponden a una tipificacién y abordaje es-
pecializado de la justicia penal, es decir, en los
delitos contra la vida tipificados en la LEIV, en
este caso, el feminicidio y feminicidio agrava-
do, el porcentaje de condenas es considera-
blemente mayor que en los delitos contenidos
en la legislacion comun (Cédigo Penal).

Tabla 78. Procesos judiciales por delitos contra los derechos
y deberes familiares contra mujeres. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ,
tribunales de sentencia, para El Salvador, 2016.

El 45 % de los procesos conocidos por los tri-
bunales en 2016, que atentan contra los dere-
chos y deberes familiares, fueron por el delito
de violencia intrafamiliar. Como se explicé an-

tes, esta consiste en el ejercicio de cualquier
forma de violencia de las sefaladas en el Ar-
ticulo 3 de la Ley contra la Violencia Intrafa-
miliar. Es importante hacer notar que, para el
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ejercicio de la accién penal en este delito, es
necesario agotar el procedimiento judicial es-
tablecido en dicha ley, lo que implica que, para
llegar a la fase de sentencia del proceso penal,
las victimas han tenido que atravesar dos pro-
cesos judiciales. Cuatro de cada 10 procesos
estaban pendientes de resolucién. Solamente
el 14.3 % de los procesos obtuvieron un resul-
tado condenatorio frente a aproximadamente
el 43 % de casos en que los agresores fueron
absueltos o tuvieron otras formas de salida.

No se registran procesos conocidos por los tri-
bunales de sentencia, para el afno 2016, por el
delito de incumplimiento del pago de la pen-
sibn compensatoria; sin embargo, es impor-
tante considerar que este delito es resultado
de una reforma al Cédigo Penal, por medio del
decreto legislativo nimero 220, de fecha 22
de diciembre de 2015, por lo tanto, es reco-
mendable dar seguimiento a su comporta-
miento en los afios consecutivos.

Tabla 79. Procesos judiciales por delitos contra la
integridad fiscia de mujeres. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ,
tribunales de sentencia, para El Salvador, 2016.

Para el afno 2016, como se ve en la tabla 79, las
lesiones en su forma simple constituyen el de-
lito que presenta mayor prevalencia entre los
procesos contra la integridad fisica de las mu-
jeres; ademas, son el segundo rango de casos
pendientes de resolucién. Solamente el 13.1
% de los procesos conocidos por los tribunales
de sentencia ha obtenido una resolucion con-
denatoria, frente a aproximadamente el 43 %

de casos en que los agresores fueron absuel-
tos, sobreseidos definitivamente o accedieron
a otra forma de terminacion del proceso.

El siguiente delito con mayor porcentaje de proce-
sos es el de lesiones culposas. Esto podria explicar
las razones por las que este tipo de delito presenta
el porcentaje mas alto de otras formas de termi-
nacion de los procesos, entre ellas, la conciliacion.



Las lesiones graves representan el 14 % de los
delitos contra la integridad fisica de las muje-
res, pero tienen el porcentaje de casos pen-
dientes mas alto de este grupo de delitos. No
obstante, los datos evidencian que la cuarta
parte de los agresores procesados por lesiones
graves fueron condenados.

Todos los procesos conocidos en los tribuna-

les de sentencia, para el afio 2016, por el deli-
to de lesiones muy graves, estaban pendientes
de resolucién.

Los tribunales de sentencia no registran nin-
gln proceso por la comision de lesiones o gol-
pes, en la tipologia de faltas cometidas contra
mujeres, para el aho 2016.

Tabla 80. Procesos judiciales por delitos contra la
libertad sexual de mujeres. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ,
tribunales de sentencia, para El Salvador, 2016.
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Los dos delitos contra la libertad sexual de mu-
jeres que concentran los porcentajes mas altos
de procesos conocidos por los tribunales de
sentencia en 2016 son la violacién en menor
e incapaz y la agresién sexual en menor o inca-
paz; ambos suman aproximadamente el 40 %
de los procesos, como se observa en la tabla
80. Se trata de procesos penales que prote-
gen especialmente a la nifez y adolescencia de
este tipo de violencia. El tercer delito es el de

violacion y agresion sexual agravada.

En promedio, el 44.2 % de los delitos cometi-
dos contra las mujeres que fueron del cono-
cimiento de los tribunales de sentencia en el
ano 2016 estaban pendientes de resolucion.
El 35 % fueron resueltos con sentencias con-
denatorias para los agresores. Solamente en el
2.8 % de los procesos, los agresores habian ac-
cedido a una forma de terminacion diferente.

Grafica 132. Procesos judiciales por delitos contra
la libertad sexual de mujeres. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ,
tribunales de sentencia, para El Salvador, 2016.

La grafica 132 muestra los seis delitos contra
la libertad sexual con porcentajes mas altos de
procesos que llegaron a la fase de sentencia
del proceso penal. La mayoria presentaba un
porcentaje de procesos pendientes por arriba
del 41 %; la violacién era la que tenia el por-
centaje mas alto, con casi la mitad de los casos
sin resolucion.

El porcentaje de sentencias condenatorias en
la mayoria de estos delitos no supera el 39 %.
Los datos evidencian que el acoso sexual es
el delito en que se registran menos sentencias
condenatorias contra los agresores; también,
el porcentaje mas alto de procesos que han
tenido resultados absolutorios, de sobresei-
miento definitivo, asi como otras formas de
terminacion del proceso (26.5 %).



Tabla 81. Procesos judiciales por delitos contra la autonomia
econdmica y patrimonial de mujeres. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ,
tribunales de sentencia, para El Salvador, 2016.

Grafica 133. Procesos judiciales por delitos contra la autonomia
econdmica y patrimonial de mujeres. El Salvador, 2016.

A

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ,
tribunales de sentencia, para El Salvador, 2016.
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El delito de incumplimiento de los deberes
de asistencia econdmica es el que presenta el
porcentaje mas alto dentro de los delitos cate-
gorizados como violencia econémica y patri-
monial contra las mujeres, incluidos en ambas
categorias para efectos de este informe.

Aunque los procesos por ese delito han sido
resueltos en su mayoria (65.3 %), el 13.7 % ha
favorecido al agresor, por medio de sentencias
absolutorias o sobreseimiento definitivo; sola-
mente en el 15.8 % de los casos los agresores
han sido condenados. Este es uno de los deli-

tos con mas alto porcentaje de procesos que
fueron resueltos con otras formas de termina-
cion del proceso.

En este sentido, es importante resaltar que este
delito tipifica una de las formas mas comunes y
reprochables de violencia contra las mujeres, ya
gue atenta contra la seguridad de todo el grupo
familiar. A través de él se manipula y controla
a las mujeres, haciendo uso de la maternidad
como una construccion patriarcal que las aliena
y las vuelve las Unicas responsables del cuidado
y proteccién de sus hijas e hijos.

Tabla 82. Procesos judiciales por delitos LEIV de mujeres. El Salvador, 2016.

PN

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ,
tribunales de sentencia, para El Salvador, 2016.

En los procesos judiciales por los delitos tipifi-
cados en la LEIV, que se muestran en la tabla
82, se ha incluido el delito de desobediencia
en caso de medidas cautelares o de protec-
cion, por ser sensible a la situacién de seguri-
dad y acceso a la justicia para las mujeres.

El delito de mayor frecuencia en este grupo
es el de expresiones de violencia contra las
mujeres, no obstante, es el que tiene un alto

porcentaje de espera de resolucién. Es noto-
ria la nula representatividad de los delitos que
atafnen a la respuesta de los titulares de obli-
gaciones y a la proteccién de la informacién e
imagen de las mujeres.

Por otra parte, en el delito de desobediencia en
caso de medidas cautelares o de proteccién, la
mayoria de los procesos obtuvieron una reso-
lucidn condenatoria para los agresores.



Tabla 83. Sentencias y medidas impuestas en procesos de violencia
intrafamiliar en juzgados de paz y familia. El Salvador, 2016.

Fuente: SNDVM/MJSP-DIGESTYC, con datos proporcionados por CSJ para El Salvador, 2016.

Respecto a los tipos de medias de proteccion
impuestas, las que mayormente se decretan
son las que ordenan evitar la continuidad de
los hechos de violencia; sin embargo, aquellas
que tienen que ver con la proteccién a las mu-
jeres y su disposicion de bienes o la equidad

patrimonial, como el uso comun de la vivienda,
son las de menor otorgamiento.

La via de ingreso de las victimas son los mis-
mos tribunales, en la mayoria de los casos, se-
guidos de la PNCy de la FGR.

%3 Recursos erogados para la atencion de las mujeres

En este apartado, se exponen los montos pre-
supuestarios para el ejercicio fiscal del presu-
puesto aprobado para el afo 2016, correspon-
diente al gasto identificado por el Ministerio
de Hacienda, que ha sido programado para

la implementacion de la LEIV. Asi también se
presentan los montos presupuestarios para el
ejercicio fiscal del presupuesto aprobado para
el afno 2016 y 2017, para la implementacién
de la LIE.
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Tabla 84. Gasto programado para la implementacion de la LEIV,
presupuesto 2016. El Salvador, 2016.



Tabla 85. Gasto programado para la implementacién de la LIE,
presupuesto 2016. El Salvador, 2016
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Tabla 86. Gasto programado para el cumplimiento de la LIE
y Programa Ciudad Mujer, presupuesto 2017. El Salvador, 2017

Institucion / Lineas de Trahajo Propdsito de la Linea ng;"';am
A= INSTITUCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL
0500| Presidencia de la Repiblica 9008,075
0404 Programa Ciudad Mujer Fortalecer acciones a favor de las mujeres a fravés de la prevencion de 7683,075
violencia, desarrollo de la autonomia, atencidn integral con énfasis en la
salud sexual y reproductiva, y la facilitacién de los servicios de los Centros
de Atencién Integral de Ciudad Mujer.
1201 Comunidades Solidarias-SIS-FOCAP Fortalecer y expandir la oferta de servicios de las sedes de Ciudad Mujer. 305,000
1301 Ciudad Mujer Fortalecer y expandir la oferta de servicios sociales de Ciudad Mujer, con 1018,000
el objeto de mejorar [as condiciones de vida de las mujeres, a través del
Programa Comunidades Solidarias en El Salvador.
0600 Ramo de Relaciones Exteriores 7,955
0104 Cficina de Asuntos de Género Facilitar la incorporacion de transversalidad del Principio de Igualdad y No 7,995
Discriminacidn en las politicas, planes, programas, proyectos, nomativas y
acciones institucionales desarrolladas en el ejercicio de su competencia
- institucional.
1500| Consejo Nacional de la Judicatura 76,183
0102 Transversalizacion del Enfoque de Igualdad y Institutucionalizar los principios de igualdad y no discriminacién a través de 76,185
Equidad de Género actividades de sensibilizacién y capacitacion para todo el personal del
1600{ Grgano Judicial 305606
0103 Igualdad de Género y Vida Libre de Violencia Garantizar los recursos para el cumplimiento de los mandatos establecidos 305,606
para las Mujeres en la normativa nacional para la igualdad y el derecho de las mujeres auna
vida libre de violencia y de manera particular en lo que respecta a los
mecanismes, heramientas y procesos institucionales establecidos en el
Plan Nacional para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
asi como contribuir a los objetivos, mandatos y lineamientos transversales
para la igualdad sustaniva establecidos en el Plan Quinquenal de
Desamollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
1800 | Procuraduria General de la Repablica 1183,605
0207 lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia para |Brindar servicios de atencién especializada en 4reas legales y 856,965
las Mujeres psicolégicas para las mujeres, que garanfce la igualdad y no
0301 Ciudad Mujer Lourdes Colén Confribuir a través de los servicios de asistencia legal, administrativo y de 57,865
mediacion, al desarrollo de las actividades de la sede ciudad mujer,
ubicada en el municipio de Colén.

0302 Ciudad Mujer Usulutan Confribuir a través de los servicios de asistencia legal, administrativo y de 38,580
mediacion, al desarrollo de las actividades de la sede ciudad mujer,
ubicada en la ciudad de Usulutan.

0303 CGiudad Mujer Santa Ana Confribuir a través de los servicios de asistencia legal, administrativo y de 60,170
mediacion, al desarrollo de las actividades de la sede ciudad mujer,
ubicada en la ciudad de Santa Ana.

0304 Ciudad Mujer San Martin Contribuir a través de los servicios de asistencia legal, administrative y de 56,675
mediacion, al desarrollo de las actividades de la sede ciudad mujer,
ubicada en el municipio de San Martin.

0305 Ciudad Mujer San Miguel Contribuir a través de los servicios de asistencia legal, administrativo y de 56,675
mediacion, al desarrollo de las actividades de la sede ciudad muijer,
ubicada en el municipio de San Miguel.

0306 Ciudad Mujer Morazan Contribuir a través de los servicios de asistencia legal, administrative y de 56,675

mediacion, al desarrollo de las actividades de la sede ciudad mujer,

ubicada en el departamento de Morazan.




2300 | Ramo de Gobemacién 500
0106 Igualdad Sustantivay Vida Libre de Violencia para [Promover acciones que confribuyan a orientar y dar seguimiento a la 500
las Mujeres poliica nacional para el acceso de las mujeres a una vida libre de
2400 | Ramo de Justicia y Seguridad Piblica 274,920
0303 Atencion a Victimas y Equidad de Género Fortalecer las acciones institucionales a fin de consolidar la atencion a 274,920
victimas de delitos y la transversalizacion y visualizacion del enfoque de
3100 | Ramo de Educacion 1,050
0104 Unidad de Género Institucional Transversalizar la igualdad y equidad de género en el sistema educativo. 1,050
3200 | Ramo de Salud 1293, 955
0301 Apoyo al Programa Ciudad Mujer Apoyar al programa Ciudad Mujer, con semviicos especializados de salud 1293,955
sexual y reproductiva, con el fin de mejorar la promocion de la salud,
prevencién de enfermedades, y el acceso con equidad de género ala
atencién de la salud como derecho humano fundamental.
3300 | Ramo de Trahajo y Prevision Social 134,445
0103 Igualdad Sustantivay Vida Libre de Violencia para |Transversalizar el Enfoque de Género y Fomentar el Principio de Igualdad 64,185
las Mujeres y no Discriminacién.
0401 Sede Ciudad Mujer de San Martin Facilitar la orientacion e intermediacién laboral a las mujeres usuarias de 170
esta sede de ciudad mujer. '
0402 Sede Ciudad Musr de Santa Ana Facilitar Ia oneptauon e.lntermedlamon laboral a las mujeres usuarias de 1,710
esta sede de ciudad mujer.
0403 Sede Giudad Mujer de Colén Facilitar la oneptauon ellntermedlamon laboral a las mujeres usuarias de 1,710
esta sede de ciudad mujer.
0404 Sede Giudad Mujer de Usulutén Facilitar Ia oneptamon e.lntermedlacmn laboral a las mujeres usuarias de 1,710
esta sede de ciudad mujer.
0405 Sede Ciudad Mujer de San Miguel Facilitar Ia oneptauon ellntermedlacmn laboral a las mujeres usuarias de 1,710 "
esta sede de ciudad mujer. L
0406 Sede Giudad Mujer de Morazén Facilitar la oneptamon ellntermedlaclon laboral a las mujeres usuarias de 1,710 o
esta sede de ciudad mujer. 3
4100 Ramo de Econarmia 491,750 S
0104 Transversalizacién del Enfoque de Género Brindar asesoria, acompfiamiento, recomendaciones y elaboracidn de 61,730 (%)
heramientas para el apoyo a las distintas unidades organizativas en la 5
transversalizacion del enfoque de género; asi como el monitoreo del <
cumplimiento de las disposiciones y mandatos contenidos en el marco F_c
nomativo nacional para laigualdad, las que deberan estar incoporadas en Z
el plan de accién de la politica de género institucional. 8
0605 Estadisticas de Género Generar estadisticas con enfoque de género para el Sistema Estadistico 430,000 <
Nacional que permitan insumos adecuados y oportunos para la formulacién, O
seguimiento y evaluacion politicas publicas, asi como el cumplimiento de E
los compromisos nacionales e internacionales en materia de género -
adquiridas por el Estado Salvadorefio.; asimismo, se incluye la cantidad de 9
$180,000 segun Dictamen No. 213 de fecha 18 de enero de 2017, emitido i
por la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asamblea &)
Legislativa, para apoyar financieramente la encuesta especializada de [%2)
género. %
; . O
4200 | Ramo de Agricultura y Ganaderia 28,762 %
0901 Ciudad Mujer Apoyar y promover la superacion de las desigualdades sociales de las 28,762 Ll
mujeres, mediante capacitaciones y asistencia técnica. gé
O
(%)
L
>
o
O
L
=
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E- INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

(0504 [Instiuto Savadorefio parad Desamrollo dela Mujer 3757,505
0201 Vigilancia y Promocion de los Avances en Materia |Disefiar y monitorear las politicas publicas, a efecto de fortalecer el 2384,440
de Igualdad Sustantiva de las Mujeres ejercicio de la ciudadania de las mujeres; asi como la promocion de los

procesos de formacion especializada en derechos de las mujeres.
0202 Vigilancia y Promocion del Acceso de las Mujeres |Disefio y monitoreo de politicas publicas, para el acceso de las mujeres a 251,435
auna Yida Libre de Violencia una vida libre de violencia.
0203 Servicios de Atencion Integral y Especializados a |Brindar atencion integral a mujeres que enfrentan violencia, a través de 804,770
Mujeres que Enfrentan Violencia selvicios de informacidn y orientacién, psicoldgicos, legal, social y de
0301 Ciudad Mujer Lourde s Colén Brindar servicios de atencién inte gral a mujeres que enfrentan violencia. 52,460
0302 Ciudad Mujer Usulutan Brindar servicios de atencién integral a mujeres que enfrentan violencia. 59,900
0303 Ciudad Mujer Santa Ana Brindar servicios de atencion inte gral a mujeres que enfrentan violencia. 47,105
0304 Ciudad Mujer San Martin Brindar servicios de atencion integral a mujeres que enfrentan violencia. 51,240
0306 Ciudad Mujer Morazéan Brindar servicios de atencion integral a mujeres que enfrentan violencia. 47,105
0305 Ciudad Mujer San Miguel Brindar servicios de atencion integral a mujeres que enfrentan violencia. 59,000
0501 Proyectos que Promuevan y Garanticen una Yida |Elaborar, ejecutar y monitorear proyectos que garanicen una vida libre de 50
Libre de Violencia para las Mujeres violencia para las mujeres en los ambitos de prevencion, atencién,

proteccion y resfitucion de derechos.

3106 |Instituto Salvadorefio para d Desarrollo dela Nifiez y 90,690
la Addlescencia
0103 lgualdad de Género Garantizar la transversalizacion del enfoque de género a nivel institucional 90,690

mediante la implementacion de la poliica insftucional de igualdad v
equidad de género y de las leyes relacionadas.

3302 |Instituto Savadorefio de Formacidn Profesional 1849, 395
0601 Sede Ciudad Mujer Colon Contribuir al empoderamiento econémico de las mujeres residentes en el 296,405

Departamento de la Libertad y zonas aledafias, a través del acceso a
setvicios de capacitacion especializados brindados como parte del
Programa Ciudad Mujer.
0602 Sede Ciudad Mujer Usulutan Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres residentes en el 535,880
Departamento de Usulutan y zonas aledafias, a fravés del acceso a
setvicios de capacitacion especializados brindados como parte del
0603 Sede Ciudad Mujer Santa Ana Contribuir al empoderamiento econdémico de las mujeres residentes en el 185,000
Departamento de Santa Ana y zonas aledafias, a través del acceso a
setvicios de capacitacion especializados brindados como parte del
Programa Ciudad Mujer.
0604 Sede Ciudad Mujer San Martin Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres residentes en el 148,050
Departamento de San Salvador y zonas aledafias, a ravés del acceso a
selvicios de capacitacion especializados brindados como parte del
Programa Ciudad Mujer.
0605 Sede Ciudad Mujer Morazan Contribuir al empoderamiento econdémico de las mujeres residentes en el 203,475
Departamento de Morazén y zonas aledafias, a fravés del acceso a
servicios de capacitacion especializados brindados como parte del
Programa Ciudad Mujer.
0606 Sede Ciudad Mujer San Miguel Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres residentes en el 480,585
Departamento de San Miguel vy zonas aledafias, a través del acceso a
servicios de capacitacion especializados brindados como parte del
Programa Ciudad Mujer.

4201 |Instituto Salvadorefio de Transformadion Agraria 61,940
0102 lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia para |Garantizar los recursos para el cumplimiento de los mandatos establecidos 61,940
las Mujeres en la nomativa nacional para laigualdad y el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia y de manera particular en lo que respecta a los
mecanismos, herramientas y procesos instilucionales establecidos en el
Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadorefias, la
Politica Nacional de las Mujeres y la Politica Nacional para el acceso de
llas muieres a una vidalibre de violencia
Total General 18564,338




V. CONCLUSIONES

1.

La informacion presentada en este in-
forme analiza de forma comparativa los
hechos de violencia contra las mujeres
registrados por las instituciones publi-
cas que conforman el SNDVCM, para los
anos 2015, 2016 y 2017. Se evidencia
gue durante el periodo en estudio, de
acuerdo con los registros administrativos,
los tres tipos de violencia contra las mu-
jeres mas recurrentes, a nivel nacional,
son la fisica, la patrimonial y la sexual. En
conjunto, estos tres constituyen el 95.2
% de hechos de violencia contra las mu-
jeres para el afno 2015 y el 95.9 % para
los afios 2016y 2017.

Las tasas de muertes violentas de mujeres
muestran una tendencia hacia la baja: para
2015, dicha tasa fue de 16.8, para 2016
de 15.2 y para 2017 del 13.5. En esta mis-
ma légica, la violencia patrimonial muestra
una tendencia decreciente, con una tasa
nacional de 212.5 para 2015, 204 para
2016 y 193 por cada 100,000 mujeres
para 2017.

Los suicidios de mujeres también expe-
rimentaron una disminucion entre el afio
2015y el 2017.

Por el contrario, la tasa de violencia se-
xual por cada 100,000 habitantes muje-
res se ha incrementado aproximadamen-
te en 20 puntos de 2015 (155.7) a 2017
(175.3), superando en todos los depar-
tamentos los 110 puntos. Esto cual co-
loca al pais en categoria de epidemia de
violencia sexual, de conformidad con los
lineamientos de la OMS.

Por su parte, la tasa de violencia fisica
por cada 100,000 habitantes mujeres, al

igual que las tasas de violencia sexual y
patrimonial, se configura en la categoria
de epidemia, registrando tasas nacionales
de 212.9 para 2015, 203.9 para 2016 y
206.4 para 2017. Los hechos de violencia
patrimonial mostraron una baja de 9 pun-
tos para el 2016, en relaciéon con el afo
anterior, sin embargo, para 2017 la tasa
remonté en 3 puntos.

Las muertes maternas de mujeres refleja-
ron una disminucién en 2016 (afio en que
se registraron 49), en relacién con el afo
proximo anterior, sin embargo, aumenta-
ron para el ano 2017, alcanzando la cifra
de 62 muertes maternas, sin superar las
80 registradas para el afio 2015.

La laboral es el tipo de violencia en el
gue se registra el menor nimero de he-
chos, a partir de las inspecciones realiza-
das por el MTPS (1.2 % para 2015, 0.8
% para 2016 y 1.2 % para 2017). Si bien
para 2016 baj6 en 0.4 %, en el afo 2017
alcanzo las cifras registradas para el afno
2015. En ese sentido, podria sostenerse
gue este tipo de violencia se ha manteni-
do durante el trienio.

Las armas de fuego son las mayormente
utilizadas para causar la muerte de hom-
bres y de mujeres a nivel nacional en todo
el periodo analizado. En el caso de las mu-
jeres, el 75.6 % en 2016 y el 73.6 % en
2017 fueron asesinadas con este medio.

En el caso de los suicidios se pudo constatar
gue, para el periodo analizado, las mujeres
recurren mas a la ingesta de sustancias toxi-
cas para producirse la muerte; sin embargo,
en 2016 recurrieron mas al ahorcamiento,
siendo ambos los medios mas empleados.
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En el periodo analizado, se registré un pro-
medio de 13 denuncias diarias por delitos
contra la libertad sexual de las mujeres.
Esto implica el cometimiento de mas de
un hecho de violencia contra las mujeres
cada dos horas, sin contar con el subregis-
tro por los hechos que no son denunciados
por temor a represalias, estigmatizacion o
revictimizacién, y por desconfianza en el
sistema de justicia, entre otras causas.

Los meses de mayor letalidad para las mu-
jeres en 2017 fueron marzo, junio y sep-
tiembre.

Con referencia a los meses en los cuales
se cometieron los hechos delictivos con-
tra la libertad sexual de las mujeres, no se
observa una tendencia clara. El promedio
mensual de mujeres que enfrentaron este
tipo de violencia en 2016 fue de 467 y en
2017, de 509 mujeres. En 2016 fueron
cinco los meses que superaron el prome-
dio mensual para dicho afo: enero, mayo,
junio, julio y agosto. En 2017 fueron seis
los meses que superaron el promedio
mensual para dicho ano: enero, febrero,
marzo, mayo, septiembre y noviembre.

Los meses donde se registraron mas he-
chos de violencia fisica contra las mujeres
fueron enero, octubre y marzo. Al respec-
to de la violencia patrimonial contra las
mujeres, se registran picos en los meses
de enero y marzo. En cuanto a la violen-
cia laboral, el MTPS registré un promedio
mensual de 14 inspecciones para el ano
2016 y de 21 para el ano 2017. Los meses
en los que se realizé el mayor nimero de
inspecciones en 2016 fueron mayo, octu-
bre y noviembre; en 2017, marzo, noviem-
bre y mayo.

En cuanto a los dias de cometimiento de
muertes violentas de mujeres, el compor-
tamiento de los hallazgos en 2016 mues-
tra un esquema constante; esto quiere

decir que todos los dias de la semana
representan igual incidencia. Para el afno
2017, los dias domingo y jueves presentan
leves incrementos de incidencia.

El fin de semana es cuando menos hechos
de violencia sexual se registran, revelan-
dose que la mayoria se cometen entre lu-
nes y miércoles. Distinto es el caso de la
violencia fisica, cuya incidencia es mayor
los dias sabado, domingo y lunes, regis-
trandose el domingo como el dia con ma-
yor cantidad de hechos. Los dias en que
se registra mayor cantidad de hechos de
violencia patrimonial, para el afno 2017,
son los viernes, jueves y lunes.

En 2016 y 2017, el horario que va de las
16:00 a las 23:59 —es decir, los horarios
vespertino y nocturno— es el que registra
mayor porcentaje de muertes violentas de
mujeres, tomando como base la hora del
hallazgo del cadaver.

Por el contrario, los horarios de mayor
riesgo de violencia sexual son el diurno
y el vespertino, entre las 8:00 y las 15:59
horas. En ese lapso, en promedio para
2016 y 2017, se registra el 65 % de los
hechos de violencia. De igual forma, el
rango de las 08:00 a las 19:59 horas es en
el que ocurren generalmente los hechos
de violencia fisica. Dentro de este hora-
rio, el rango de las 16:00 a las 19:59 horas
es cuando existe un mayor registro. En el
caso de la violencia patrimonial, las horas
de ocurrencia oscilan entre las 8:00 y las
19:59 horas, sobresaliendo el rango de
las 8:00 a las 11:59 horas con el mas alto
porcentaje de hechos de violencia. Por lo
tanto, es posible concluir que las mujeres
estdn mas expuestas a enfrentar hechos
de violencia sexual, fisica y patrimonial en-
tre las 8:00 y las 20:00 horas.

Para los anos 2016 y 2017, el lugar de
ocurrencia de hechos de violencia sexual



con mayor porcentaje de incidencia es el
domicilio particular. Alli ocurre alrededor
del 50 % de tales hechos; los espacios
abiertos y el transporte publico son el se-
gundo lugar de incidencia de este tipo de
violencia.

En cambio, la violencia fisica ocurre prin-
cipalmente en el espacio abierto y trans-
porte publico, con un porcentaje de ocu-
rrencia de 65.3 para 2016 y de 65.5 para
2017; el segundo lugar lo ocupa el domi-
cilio particular, con un porcentaje de 28.3
% para el afo 2016 y 27.2 % para 2017.
Los hechos de violencia fisica ocurridos en
estos lugares suman el 93.6 % para 2016y
el 92.7 % para 2017.

De forma similar se comporta la violencia
patrimonial, cuya mayor frecuencia, tanto
para 2016 como para 2017, se registro
en espacios abiertos y transporte publico
(50.9 % y 47.5 %, respectivamente), en
domicilio particular (23.6 % y 28.4 %, res-
pectivamente) y en establecimientos co-
merciales no residenciales (18.4 %y 18.6
%, respectivamente).

8. Si bien es innegable que los hombres son

qguienes mas mueren de forma violenta en
el pais, los datos muestran que, al com-
parar las victimas en razén de su sexo, el
porcentaje de mujeres ha ido en aumento.
En 2015, ellas representaron el 8.6 % del
total de victimas, en 2016 el 9.9 % vy fi-
nalmente en 2017 el 11.8 %. Lo anterior
significa que, entre el primero y el ultimo
ano analizados, el porcentaje crecié en 3
puntos aproximadamente.

En materia de violencia sexual, los datos
registrados confirman que afecta especi-
ficamente a las mujeres: el 92 %, es decir
al menos 92 de cada 10 victimas, son muje-
res. En este dato se refleja la desigualdad

entre mujeres y hombres en una sociedad
construida en el marco de relaciones de
poder heteropatriarcales: los cuerpos de
las mujeres son vistos como una exten-
sion de la propiedad de los hombres v,
por tanto, las mujeres son reiteradamente
violentadas en sus derechos sexuales y re-
productivos, asi como también las nifas y
adolescentes son sexualizadas, vulneran-
do asi su indemnidad sexual.

9. El riesgo de muerte violenta para las mu-

jeres comienza a mas temprana edad que
para los hombres. Las edades de mayor
riesgo son de los 15 a los 29 afnos. Si bien
es cierto que el riesgo disminuye con la
edad, lo hace de forma menos acelerada
gue para los hombres.

Es notorio que las mujeres enfrentan
violencia sexual durante todo su ciclo
vital, no obstante, en el rango etario de
los 13 a los 18 anos es donde se con-
centran los hechos de violencia sexual
(58.7 % para 2016 y 55.8 % para 2017).
El segundo grupo etario mas afectado es
el de 0 a 12 anos, con 16.1 % del total
de hechos de violencia sexual registra-
dos para 2016 y el 17.6 % para 2017.
Esto significa, que las niflas y adolescen-
tes son quienes enfrentan la mayoria de
hechos de violencia sexual.

Por el contrario, los datos senalan que el
grupo etario con mayor propension a en-
frentar violencia fisica es el de mujeres
entre los 30y 55 afios de edad (41.3 % en
2016y 40 % en 2017). El grupo entre 19
y 29 afos presenta un alza porcentual de
1.5 % en el bienio considerado, habiendo
incrementado de 30.5 % en 2016 al 32 %
en 2017. Estos dos rangos etarios, en con-
junto, representan el 71.8 %y 72 % del to-
tal de mujeres que enfrentaron violencia
fisica en 2016 y 2017, respectivamente.

INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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De igual forma, quienes mas padecen vio-
lencia patrimonial son las mujeres entre
30y 55 anos, con un 46.3 % para 2016y
48.6 % para 2017; el grupo etario de 19
a 29 anos tiene una presencia importante
en este registro de hechos, con el 22.3 %
en 2016y 22.1 % en 2017. En ese senti-
do, se verifica que las mujeres entre 19 y
55 afos constituyen el 68.6 % de la pobla-
cion de mujeres que enfrenta hechos de
violencia patrimonial para 2016 y el 70.7
% para 2017.

La via por medio de la cual los hechos de
violencia contra las mujeres llegan a sede
fiscal son las mismas instituciones que
conforman el Sector Justicia. Sin embar-
go, la PNC es la institucién donde recurre
la mayoria de mujeres frente a hechos de
violencia sexual (39 %), fisica (78 %) y pa-
trimonial (71.6 %). En el caso de la violen-
cia sexual, para el ano 2017, la segunda
institucion de procedencia de casos fue el
CONNA, con el 23 % de ellos, seguido de
la FGR y los hospitales.

. En relacién con las muertes violentas de

mujeres, en el 63 % de las personas victi-
marias se conoce su sexo; de este subtotal,
el 96 % son hombresy el 4 % son mujeres.
De igual forma, los agresores en el caso de
la violencia sexual son en su mayoria hom-
bres (86 %), registrando Unicamente un 3
% de agresoras mujeres; se desconoce el
sexo en el 11 % de los hechos. Las perso-
nas que agreden con violencia fisica son
también en su mayoria hombres, constitu-
yendo, para el ano 2017, el 68.98 % de
victimarios; a este dato se suma un 8.38
% de victimarios cuyo sexo no fue regis-
trado. En el caso de las personas victima-
rias de violencia patrimonial, para 2017, el
50.2 % fueron hombres y el 13.65 % mu-
jeres; en el 36.17 % de personas victima-
rias se desconoce el sexo.

12.

13.

Esto implica que existe un alto porcentaje
de no dato en las muertes violentas de mu-
jeres, asi como en la violencia patrimonial.

En general, los hechos de violencia con-
tra las mujeres son cometidos, en su gran
mayoria, por hombres, mientras que las
mujeres son minoria como victimarias en
todas las formas de violencia.

El 28.7 % de las personas victimarias en
hechos de violencia letal contra las mu-
jeres se conoce que estan afiliadas a una
pandilla, 9 de cada 10 son hombres. En el
96 % de los agresores sexuales, se desco-
noce si pertenecen a una pandilla; para el
4 % restante, la mayoria estan vinculados
con la Mara Salvatrucha. En el 97.5 % de
los casos de violencia fisica contra las mu-
jeres, se desconoce si los victimarios tie-
nen o han tenido vinculos con pandillas;
del 2.5 % que se registra con vinculos, el
61 % pertenecen a la Mara Salvatrucha,
el 38.99 % a la Pandilla 18 y 0.01 % a La
Maquina. En relacién con la violencia pa-
trimonial, se registra para el ano 2017 que
Unicamente en el 4.72 % de las personas
victimarias se tiene conocimiento de su
afiliacion a pandillas; ese porcentaje se di-
vide entre las dos pandillas principales: la
Mara Salvatrucha (53.42 %) y la Pandilla
18 (46.58 %).

En la mayor parte del territorio nacional
se supera la tasa de 10 muertes violen-
tas por 100,000 habitantes mujeres, con
excepciones como Chalatenango y Ahua-
chapan, que la mantienen por debajo de
la cifra mencionada tanto en 2016 como
en 2017. Para este ultimo ano, San Mi-
guel fue el departamento con la tasa mas
alta de muertes violentas de mujeres.
El departamento con mayor tasa de vio-
lencia sexual, para los tres afos, es Ca-
bafias, superando los 300 puntos (301.3
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para 2015, 390.1 para 2016 y 369.8 para
2017). Para 2017, los tres departamentos
con tasa mas alta de violencia fisica con-
tra las mujeres fueron Santa Ana con una
tasa de 268.9, seguido de San Vicente con
246.8 y San Salvador con 244.5. En cuan-
to a violencia patrimonial, para el 2017,
los departamentos que registraron mayor
ocurrencia de estos hechos fueron La Li-
bertad como el departamento con mayor
tasa de hechos de violencia patrimonial
(264.2), seguido de San Salvador (220.5) y
Chalatenango (205.7).

Finalmente, la violencia laboral durante el
trienio se ha visto concentrada en el de-
partamento de San Salvador, donde se ha
realizado el porcentaje mas elevado de
inspecciones por hechos de violencia por
parte del MTPS (82.4 % en 2015, 78.8 %
en 2016 y 82.1 % en 2017). Para el afo
2017, le siguen Sonsonate (4.4 %), La Li-
bertad (3.6 %) y La Paz (2.8 %).

El tipo de agresiéon que demandd mayor
numero de servicios de salud, lo cual in-
cluye consultas y egresos, para el grupo
de mujeres, fue la agresiéon sexual con
fuerza corporal, es decir, la violencia se-
xual. Ademas, es notorio que los sindro-
mes de maltrato —agrupados en otros
sindromes de maltrato de persona no
especifica, otros sindromes de maltrato
familiar y otros sindromes de maltrato
amigo o conocido— ocuparian la cuarta

15.

causa de consultas y egresos de las muje-
res; en cambio, para los hombres, se ubi-
can entre las causas con menor consul-
ta. Ademas, de las consultas brindadas a
mujeres por agresiones, el rango de edad
mas alarmante es de 10 a 19 afos, que
representa el 50.4 % del total.

De los datos de atenciones brindadas
por la PGR, es posible concluir que la
violencia contra las mujeres en las re-
laciones familiares constituye la mayor
demanda de servicios especializados
(83 % de los casos). Esto puede de-
berse a la apropiacién que existe de la
violencia intrafamiliar como una con-
ducta reprochable. Ademas, la violen-
cia de género, que alcanza el 16 % de
las atenciones, estd determinada por
las violencias que ocurren en el ambi-
to publico; la discriminacién sobre las
conductas que excluyen a las mujeres
en el ejercicio de sus derechos repre-
senta apenas el 1 %.

Los datos registrados revelan que la mayo-
ria de mujeres atendidas en los servicios
especializados de la UEAM-PGR cuentan
con un nivel académico basico. Esto apun-
ta a que existe una proporcionalidad entre
el nivel de estudio, el conocimiento de de-
rechos y el acceso a servicios, planteando-
se como un reto de politica publica contar
con estrategias para el acceso a mujeres
en situacion de exclusién escolar.

INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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Las cifras demuestran que es urgente persistir en el esfuerzo de contabilizar los hechos de vio-
lencia contra las mujeres; asimismo, es crucial profundizar en su dindmica particular, basada en
las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres. De esa forma, se espera que los
datos sirvan como evidencia para el diseio de politicas publicas que respondan a las necesidades
especificas de las mujeres en materia de seguridad, desmitificando la violencia basada en género,
sus causas y consecuencias, dejando de lado los enfoques androcéntricos y avanzando hacia res-
puestas integrales, desde enfoques de derechos humanos y de victimologia.

Es necesario profundizar en las razones por las cuales los registros de violencia laboral del MTPS se
mantienen con porcentajes bajos. Asi, es recomendable que se analice cuales son las causas de estos
datos, si se debe al desconocimiento de derechos, a la normalizacién de la violencia, o al temor de las
personas trabajadoras a represalias, acoso laboral, bullying y despidos que enfrentan las mujeres en el
ambito laboral, como consecuencia de ejercer sus derechos e intentar acceder a la justicia.

El inicio de la tendencia a la disminucion de la cantidad de hallazgos de muertes violentas de muje-
res coincide con la entrada en vigencia de las disposiciones especiales transitorias y extraordinarias
en centros penitenciarios, granjas penitenciarias, centros intermedios de jovenes en conflictos con
la ley penal juvenil y centros temporales de reclusién. Por lo anterior, se recomienda continuar
incrementando programas que incidan en la erradicacién de hechos de violencia contra la mujer.

Es urgente controlar el uso de armas de fuego en el pais, como una importante medida para dis-
minuir las muertes violentas tanto de hombres como de mujeres. Ademas, tal como lo senala la
OMS, una medida necesaria para la prevencion de los suicidios es la restriccion del acceso a los
medios de suicidio, como sustancias téxicas y armas de fuego.

Por ser el departamento de Cabanas el que ha mostrado mas altas tasa de violencia sexual, se
hace un llamado a las instancias que promueven los derechos de las mujeres, a realizar mas pro-
gramas para evitar el aumento de estos hechos y que asi se erradique esta violencia.

Otra recomendacién es que las instituciones contintien con la mejora de los registros administra-
tivos, como bien refleja el Ministerio de Salud Publica, en cuyos registros médicos ha incorporado
un segundo diagndstico que identifica la violencia contra la mujer.

Entre las principales necesidades de mejora en registros estan las siguientes:
a) La inclusion de categorias de analisis como la identidad sexual y de género de las victimas, asi
como su orientacion sexual, la concurrencia de condiciones especificas de las victimas al mo-

mento de los hechos, como discapacidad y/o embarazo.

b) La incorporacién de datos mas completos sobre los agresores, su afiliaciéon con pandillas, asi
como el vinculo con las victimas.

c) Agregar el grado de participacion de las personas agresoras.



VIl. ANEXOS

Anexo 1. Lugares segun clasificador internacional (UNODC)

Bartolinas, centros penitenciarios o centros de internamiento
Bartolinas, casa de resguardo, centro de readaptacién, centro de rehabilitacién, centro penal.

Otros establecimientos comerciales no residenciales

Abarroteria, aeropuerto, agencia de viajes, almacén, autohotel, banco, bar, barra show, billar,
bodega, cafeteria, caja de crédito, carwash, casa comunal, casa de citas, casa de la cultura, casino
y casa de juego, centro comercial, centro de ventas, centro nocturno, cerveceria, chalet, circo, cli-
nica, comedor, cooperativa, discoteca, edificio, edificio abandonado, empresa, empresa, de tele-
comunicaciones, establecimiento de consumo de bebidas alcohdlicas, estacionamiento, estadio,
expendio, fabrica, farmacia, feria, ferreteria, funeraria, gasolinera, gasolinera, gimnasio, granja,
hospedaje, hospital, hotel, imprenta, ingenio, inmueble, inmueble alquilado, inmueble propio,
institucién privada, laboratorio, libreria, local, local comercial, lugar de trabajo, mercado, molino,
motel, museo, negocio, oficina, oficina de sindicato, oficina del imputado, oficina juridica, pana-
deria, parqueo, peluqueria, punto de taxis, pupusédromo, quebrada, rastro, reparto, restaurante,
restaurante, sala de belleza, sede de partido politico, sede partido politico, supermercado, taller,
teatro, tiangue, tiangue, tienda, tienda, zona franca.

Domicilio particular

Apartamento, casa abandonada, casa de amigo, casa de residencia de familiar, casa de residencia
de la victima, casa de residencia del imputado, casa de residencia particular, condominio, finca,
garaje, hacienda, mesén, quinta, rancho, reparto.

Escuela u otras instancias educativas
Centro escolar, colegio, complejo deportivo, escuela privada, escuela publica, instituto privado,
instituto publico, universidad.

Espacio abierto y transporte publico

Aduana, alameda, asentamiento, autobus, autopista, autopista, avenida, balneario, barranco, ba-
rrio, basurero, bosque, boulevard, cafetal, calle, callején, camino, cancha, cantén, canal, carretera,
caserio, cementerio, centro recreativo, centro urbano, cerro, circo, colonia, comunidad, corral,
desvio, embarcacion, estacionamiento, estadio, frontera, interior de bus, interior de microbus,
isla, lago, laguna, lavaderos publicos, linea férrea, lote, lotificacion, lugar turistico, mirador, parada
de buses, parcela, parque, parqueo, pasaje, pasarela, playa, plaza publica, potrero, pozo, predio
baldio, puente, punto de buses, punto de taxis, quebrada, reparto, residencial, rio, terminal de
buses, terreno, terreno, tiangue, transporte colectivo, turicentros, urbanizacion, via publica, villa,
zona franca, zona marginal, zona rural, zona verde, bafos publicos.

INFORME SOBRE HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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Otros
Casa comunal, diferentes lugares, ermita, fosa séptica, iglesia, interior de taxi, interior de vehicu-
lo, otros, pozo, taxi, templo, vehiculo.

Entornos de atencidn institucionales

Aduana, aeropuerto, albergue, alcaldia, centro judicial, centros de prevencién, cuartel, hogar de
ninos, hospital, institucion auténoma, institucion publica, instituto de medicina legal, juzgado,
juzgado de familia, juzgado de paz, local policia metropolitana, morgue, oficina publica, procura-
duria general de la republica, procuraduria general de la republica, puesto PNC, tribunal, unidad
de salud, guarderia.
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