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KAPITOLA 1

VZDELAVACI CILE
A STRUKTURA MODULU

© UNHCR/Andrew

PO ABSOLVOVANI TOHOTO

MODULU BUDETE UMET: MODUL 4
I
e vyjmenovat rizné zpUsoby realizace alternativ k KAPITOLA 1
zajisténi;
e prokazat podrobné znalosti rGznych zplsobt KAPITOLA 2

realizace alternativ k z.ajlstenl; a o KAPITOLA 3
e popsat standardy realizace alternativ k zajisténi.

KAPITOLA 4
Prectéte si pozorné jednotlivé materialy a vyplrite

kratké ukoly a test. KAPITOLA 5

. , . KAPITOLA 6
Dokonceni tohoto modulu by Vam mélo zabrat
priblizné 60 minut. KAPITOLA 7
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KAPITOLA 2

ZASADA MINIMALNIHO ZASAHU

Jak bylo popsano v modulu 2 tohoto vzdélavaciho
programu, pfi navrhovani alternativ k zajisténi by mély
staty dodrzovat zasadu minimalniho zasahu a vénovat
zvySenou pozornost potfebam osob ve zranitelné
situaci nebo riziku jako jsou déti, téhotné zeny, seniofi,
osoby s postiZzenim nebo osoby s traumatickou
zkusenosti (viz Doporuceni UNHCR k zajistovani
cizinct, doporuceni €. 4, odst. 39). V tomto kontextu
zasada minimalniho zasahu znamena, Ze jakakoli
podminka ¢i omezeni ukladané v rdmci alternativy

k zajisténi musi byt tou nejméné invazivni a restriktivni
moznosti, ktera je k dispozici s pfihlédnutim ke
zranitelnosti nebo rizikovym faktor(im specifickym

pro dany pfipad.

Alternativni feSeni mohou znamenat vétsi ¢i mensi miru
omezeni osobni svobody a svobody pohybu a z tohoto
hlediska nemusi byt rovnocenna. Povinnost telefonicky
se hlasit a vyuziti dalSich modernich technologii maze
byt vnimano jako dobra praxe, zejména u osob

s omezenou mobilitou, avsak jiné formy elektronického
sledovani - napf. naramky na zapésti nebo kotniku -
jsou povazovany za vyrazné prisnéjsi, v neposledni radé
proto, Ze byvaji spojovany s odsouzenim za trestny ¢in.
Jejich vyuzivani by se proto mélo v maximalni mozné
mife omezovat (viz Doporuceni UNHCR k zajistovani
cizinct, doporuceni €. 4, odst. 40).

KAPITOLA2
ZASADA MINIMALNHO ZASAHU

Proctéte si nasledujici dokumenty:

e Standardni minimalni pravidla Organizace spojenych
narodl pro opatreni nesouvisejici s odnétim svobody
(Tokijska pravidla) pfijata rozhodnutim Valného
shromazdéni ¢. 45/110 ze dne 14. prosince 1990,
¢l. 2.6

e UNHCR, Souhrnné zavéry globalniho kulatého stolu
k pfijimacim podminkam a alternativam k detenci,
20-22. Dubna 2015, odst. 21
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KAPITOLA 3

RUZNE DRUHY ALTERNATIV
K ZAJISTENI

V tomto modulu se budeme zabyvat jednotlivymi MODUL 4
alternativami k zajisténi. Nékteré Ize vzajemné
kombinovat v zavislosti na konkrétni situaci, fazi
imigracniho fizeni a mife dodrzovani ulozenych
povinnosti. Nékteré alternativy k zajisténi znamenaji KAPITOLA 2
vétsi omezeni svobody pohybu nez jiné. Vycet
alternativ k zajisténi, jimiz se v tomto modulu
zabyvame, neni vyCerpavajici. Staty mohou vyuzivat KAPITOLA 4
i dalsi typy opatreni a rovnéz si mohou vytvorit takova,

KAPITOLA 1

KAPITOLA 3

ktera co nejlépe odpovidaji mistni situaci. KAPITOLA 5
v we . ors ’ . LXRY4 v rd . KAPITOLA 6

Vétsinu existujicich alternativ k zajisténi Ize uplatnit

na vsechny skupiny lidi (rdzného pohlavi, véku, na KAPITOLA 7

zadf‘;\tele o ?zylwzadrlzene’ navhravn'l'c-lch, C|vosoby N KAPITOLA 8

v ndvratovém fizeni). Stale castéji jsou vsak vytvareny

specifické alternativy k zajisténi, aby nedochazelo KAPITOLA 9

k zajistovani déti jak v azylovém tak v navratovém KAPITOLA 10

fizeni. Blize k tomu viz lekce 6 vzdélavaciho programu
Zakladni zasady pfi zajistovani cizinct a modul 5 KAPITOLA 11
tohoto programu.

KAPITOLA 12
Uzite¢nd mUze byt také prirucka mezinarodni koalice KAPITOLA 13
I[?C (3 aIternatlvach.k zajlsfer,n Alteftjghvy ,eX{SFU]l.L RETEIL 17
Prirucka pro prevenci zbytecného zajistovdni cizincti
(revidované vydadni). KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

=
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http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

KAPITOLA 4

C__{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

TYPY MODE,Ll"J,ALTERNATIV
K ZAJISTENI - UVOD

Alternativy k zajisténi probirané v tomto modulu Ize
roz¢lenit do nasledujicich kategorii:

1. povinnost hlaseni; Prrr:\l\g;‘:leer:?é Dolr(rcl)?;‘iuvn::ra KAPITOLA 1
2. dohled v rdmci komunity; .

3. Uschova nebo odevzdani dokladd; ! ) V/ \ N KAPITOLA 2
4, kalzulce, ﬁnancnl nebo jiné zaruky; @ KAPITOLA 3
5. narizeny pobyt; a

6. jina opatreni (napr. elektronické oznacovani). KAPITOLA 4

X. P . . cevi v s v & < KAPITOLA 5
Siroka skala dostupnych alternativ k zajisténi by neméla Oteviena Odevzdani

vést k zavéru, Ze vlady a dalsi osoby s rozhodovaci Zarizen pasu

Alternativy
pravomoci maji k dispozici jednoduché menu, z néhoz
mohou libovolné vybirat. Zminéna opatreni predstavuiji
rdznou miru donuceni a osoby s rozhodovaci pravomoci
jsou povinny pouzit vzdy ty prostredky, které jsou

@ k zajisténi
nezbytné, odlvodnéné a pfimérené ve vztahu

k pFislusnému sledovanému legitimnimu cili. Omezeni
pobytu

()

KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
KAPITOLA 8
KAPITOLA 9

Propusténi KAPITOLA 10

na kauci

KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14
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KAPITOLA 5

C__{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

[ =) MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI:
=] OHLASOVACT POVINNOST

Jedna se o jednu z nejbéznéjsich alternativ k zajisténi,
kterou staty (napt. ,Hong Kong, Cina“ Kanada, Litva,
Slovinsko, Svédsko, Turecko, Velka Britanie a USA) v praxi
aplikuji. Plati to i pro nékteré regionalni nastroje (napf.
Prijimaci smérnice EU, ¢l. 8 odst. 4). Ohlasovaci povinnost
se muze byt pro jednotlivce i pro stat atraktivni moznosti,
protozZe je ekonomicky Usporna a znamena jen minimalni
zasah do svobody pohybu.

KAPITOLA 5 ) )
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: OHLASOVACI POVINNOST

Tento typ alternativy k zajisténi znamena povinnost
pravidelné se ve stanovenych intervalech hlasit
prislusSnym organtm (viz zprava sité Odysseus

o alternativach k zajisténi). Hlaseni slouzi jako
mechanismus sledovani. Zajistuje se jim, Ze Urady

o Zadateli stale védi a zlstavaji s nim v kontaktu.

V radmci hlaseni maze byt pozadovano, aby Zadatel

o azyl podepsal protokol dokladajici jeho pfitomnost
(viz prirucka IDC o alternativach k zajisténi). Dobrou
praxi uplatfiovanou v nékterych zemich je kombinovat
ohlasovaci povinnost s case managementem a dalSimi
podpUrnymi sluzbami, coz prispiva k priibéznému
dodrzovani povinnosti v rdmci azylového ¢i imigra¢niho
fizeni.
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http://bit.ly/2JN9GuE
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
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Viz nékteré faktory relevantni pro realizaci alternativy k zajisténi spocivajici v ohlasovaci povinnosti:

Faktory ke zvazeni

Mista hlaseni

ZpUsob hlaseni

Frekvence hlaseni

Sankce pfi neplnéni

povinnosti

KAPITOLA 5

Vysvétleni

K mistlim hlaseni patfi kromé jiného mistni imigracni
urady, policie, socialni pracovnici, a v modelech
komunitniho dohledu nékdy také neziskové
organizace ¢i soukromi poskytovatelé. Hlaseni se

u socidlnich pracovnikd (napf. namisto policie) mize
predchazet traumatizaci.

Fyzické dostaveni se (osobné) nebo telefonicky
kontakt (elektronické rozpoznani hlasu) ¢i pisemné
ohlaseni uradlim. Telefonické hlaseni maze byt
dobrou volbou pro osoby s omezenou pohyblivosti
nebo specifickymi osobnimi okolnostmi (napfr.
téhotenstvi), nebo pro osoby, které Ziji daleko od
mista hlaseni.

Frekvence hlaseni se mlize znacné lisit: denni,
tydenni nebo dokonce mésicni. Hlaseni mdze byt
pravidelné nebo planované v ¢asové souvislosti

s projednavanim azylového pfipadu anebo jinymi
urednimi schiizkami. Frekvence hlaseni je obvykle
na uvazeni organu, ktery alternativu k zajisténi
ulozil. Casem mUiZe byt frekvence snizovana
(snizovani restrikci na zakladé plneni povinnosti je
povazovano za dobrou praxi).

Mohou byt uloZzeny sankce ve formé castéjsiho
hlaseni nebo restriktivnéjsich opatreni. Davody
nedodrzeni ohlasovaci povinnosti museji byt radné
posouzeny a je tfeba projevit i jistou flexibilitu,
pokud je zpozdéni dlivodné.

MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: OHLASOVACI POVINNOST

Priklady

LokalIni imigraéni Grad (ve Svédsku a Velké Britanii)

Policejni stanice podléhajici regionalnim spolkovym
policejnim reditelstvim (v Rakousku).

Socialni pracovnici: tato praxe funguje ve Velké
Britanii a nékdy je vyuzivana u nezletilych bez
doprovodu; ministerstvo vnitra kontaktuje socidlniho
pracovnika, aby zkontroloval, Ze dité bydli na urcené
adrese a udrzuje se socialnim pracovnikem kontakt
(Viv4 IDC o alternativach k zajisténi)

Pokud je riziko neplnéni povinnosti nizké, pouziva
Ministerstvo vnitra Velké Britanie ve svych
postupech telefonické hlaseni a kombinuje je s
osobnim hlasenim (viz IDC o alternativach
k zajisténi).

Od osob propusténych v ramci Torontského
programu zaruk (Toronto Bail Program - TBP) jsou
na ohlasovnach TBP v centru Toronta nejprve
vyzadovana hlaseni dvakrat tydné. S tim, jak se
postupné rozviji divéra mezi obéma stranami,

a pokud nedochazi k prodlevam v hlaseni, se
ohlasovaci povinnost zmirnuje (viz od Alice
Edwards).

Urady ve Svédsku jsou pii ukladani sankci pomérné
flexibilni, pokud ma dana osoba pro vcasné
nenahlaseni dostatecné vysvétleni.

Ve Velké Britanii maze ten, kdo neni schopen se
ohlasit, kontaktovat Ministerstvo vnitra. Radnym
diivodem zde mohou byt napfriklad zdravotni diivody

nebo azylovy pohovor (viz IDC o zajisténi).

|

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
KAPITOLA 8
KAPITOLA 9
KAPITOLA 10
KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14
KAPITOLA 15

KAPITOLA 16



http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
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Ohlasovaci povinnost je mozné spojit s nafizenym pobytem nebo odevzdanim doklad(. Zde uvadime nékolik priklad( toho,
jak je hlaseni upraveno ve vnitrostatnim pravu nékterych zemi:

Priklad: Podrobné vseobecnée pokyny, jak uplatfiovat ohlasovaci povinnost ve Velké Britanii: Ministerstvo vnitra, VSeobecné
pokyny: imigracni vysidleni, donucovaci prostredky a zajisténi cizincti, Odbor hlaseni a Fizeni pripad( pachatel( trestnych ¢int)

Viz nékteré vyzkumni zavéry o dopadu/utcinnosti pri uplatiovani této alternativy k Eaji§téni

4

Ve Velké Britanii nékteré neziskové organizace zkoumaly, jak Zadatelé o azyl a migranti ohlasovaci povinnost vnimaji. Vysledky
ukazuji, Ze ohlasovaci povinnost musi byt spojena s vyraznym vedenim/case managementem. Zprava sité Odysseus odkazuje
na vyzkum Foéra pristéhovalecké a uprchlické komunity na téma implementace ohlasovaci povinnosti v Manchesteru zverejnény
v roce 2007, z néhoz vyplynulo, Ze ,néktefi lidé, ktefi se hlasili mésicné, méli dojem, Ze hlaseni je normalni pravni povinnosti

a nepredstavuje zadny vétsi problém®. Nicméné vyzkum také ukazal, Ze ,[m]noho lidi proziva kvli ohlasovaci povinnosti v Dallas
Court (zarizeni britského ministerstva vnitra v Manchesteru, pozn. prekl.) depresivni a izkostné stavy ¢i strach, zejména proto,
ze zde mohou byt okamzité zajisténi [...].“ Ohlasovaci povinnost se ve Velké Britanii vyuziva poté, co byli lidé zajisténi, coz u nich
muze vyvolavat Uzkost, nebot jsou si védomi moZnosti, Ze pfi osobni navstévé mohou byt znovu zajisténi. To jen podtrhuje
nutnost vyuZivat ohlasovaci povinnosti pred zajisténim, nikoli az po ném (kdy uz je dlivéra mezi Gradem a dotéenou osobou
narusena).

Zprava sité Odysseus dodava, Ze ,za problematickou byla povaZzovana také délka doby, po jakou se mély osoby hlasit, aniz by
byla tato doba jakkoli revidovana. Nékolik lidi zminilo, Ze jejich ohlasovaci povinnost trvala po dobu tfi let a vice, a jedna osoba

se dokonce hlasila po dobu Sesti let. Lidé méli dojem, Ze pokud se hlasi po tak dlouhou dobu, méli by byt vyhodnoceni jako
nizkorizikovi, a tedy by se mohli hlasit méné casto nebo vibec". Jiny vyzkum poukazuje na obtiZe, jeZ pro dotéené osoby
predstavuji naklady na dopravu do mista hlaseni, a omezeni, kterd hlaseni klade na vybér profesnich nebo jinych aktivit dané
osoby, nebot se tyto osoby pak musi omezovat na aktivity, které jim umoznuji flexibilitu nezbytnou k plnéni jejich ohlasovaci
povinnosti. Zprava zdulraznuje, Ze hlavnim zdrojem stresu spojeného s hlasenim je moznost byt zajistén pri dostaveni se na policii.
Ucastnici také vyjadrili nespokojenost se zplisobem, jakym se ohladovaci povinnost v praxi uplatfiuje - konkrétné pro¢ se néktefi
lidé maiji hlasit ¢astéji nez jini, a nékdy také se skutecnosti, Ze Grady zamitly Zadost o snizeni frekvence hlaseni, i kdyz bylo
nabidnuto fadné odtvodnéni (viz zprava sité Odysseus).

KAPITOLA 5
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: OHLASOVACI POVINNOST
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/609627/reporting_and_offender_management_v1_0.pdf

Mozné problémy pfri pouziti ohlasovaci povinnosti
jakozto alternativy k zajisténi

o Je dulezZité zajistit, aby ohlasovaci povinnost byla
nezbytna a prfimérena a nepredstavovala pro danou
osobu nepfimérené bremeno z hlediska ¢asu a
nakladd, at jiZ sama o sobé nebo ve spojeni s jinymi
formami alternativ k zajisténi. Hlaseni by tedy mélo
byt uloZeno az po zvazeni situace a potreb dané
osoby.

e Uroven donuceni spojena s ohlasovaci povinnosti
se muUze vyznamné lisit v zavislosti na tom, jak je
v praxi uplatfiovana. Napfiklad hlaseni na policejni
stanici neni nejlepsim zplsobem, jak si vybudovat
s doty¢nou osobou dlvéru a zajistit jeji aktivni
zapojeni do imigra¢niho a azylového fizeni.
Je-li frekvence hlaseni prilis vysoka (napriklad
kazdodenni), predstavuje hlaseni vétsi problém, nez
pokud je jeho frekvence tydenni ¢i mési¢ni. Kromé
toho je treba radné posuzovat dlivody neplnéni a
pfi ukladani sankci z ddvodu tohoto faktoru by méla
byt projevena flexibilita (viz zprava sité Odysseus).

KAPITOLA 5 ) i
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: OHLASOVACI POVINNOST

o Hlaseni, které vyzaduje, aby urcita osoba nebo jeji

rodina cestovala na dlouhé vzdalenosti nebo na
vlastni ndklady, mize vést k tomu, Ze lidé nebudou
spolupracovat kvli neschopnosti tyto podminky
splnit. Mze tak dochazet i k nespravedlivé
diskriminaci na zakladé ekonomického postaveni (viz
Options Paper 2 UNHCR).

Za ucelem hlaseni neni tfreba organizovat zvlastni
schlizky, pokud Zadatel o azyl udrzuje se spravnimi
urady pravidelny kontakt v ramci probihajiciho fizeni
(napr. vydani novych dokladd, vedeni azylovych
pohovor( nebo pobirani financ¢nich prispévkt). Ulozeni
povinnosti hlasit se nad rdmec pravidelnych schlizek
by mohlo predstavovat zbytecné bremeno. To plati
zejména v pripadé, Ze je zadatel o azyl nebo cizinec

v pfijimacim stfedisku spravovaném statem (viz zprava
sité Odysseus).
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PRUBEZNE UKOLY

Proctéte si Kritéria posuzovani alternativ k zajisténi UNHCR (pfiloha ¢. 1 tohoto modulu) a vypliite niZze uvedenou tabulku,
abyste si ujasnili, zda je ohlaSovaci povinnost alternativou k zajisténi dostupnou ve vasi zemi.

Jsou informace o ohlasovaci
povinnosti poskytované
Zadatelm o azyl a cizincim
dostatecné jasné a dostupné
ve vice jazycich?

Je zpusob hlaseni prizplisoben
zvlastnim potrebam (napr.
telefonické hlaseni, hlaseni
socialnimu pracovnikovi
namisto policii, aby se zamezilo
opétovné traumatizaci)?

Je frekvence hlaseni ¢asem
automaticky nebo na Zadost
snizovana?

KAPITOLA 5

Situace ve vasi zemi

MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: OHLASOVACI POVINNOST

Poznamka (pokud se nehodi do
prvnich dvou sloupcti)

Je ¢i neni v souladu s timto
standardem?

Vysvétlete zplsob hlaseni
vcetné toho, jek je prizplisoben
pouziti ve vasi zemi.

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16

I
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Je ¢i neni v souladu s timto Poznamka (pokud se nehodi do

Situace ve vasi zemi

|

standardem? prvnich dvou sloupcti)
ALTERNATIVY
Dochazi k pravidelnému K ZAJISTENI
prezkoumani povinnosti
hlaseni?
Jsou frekvence a misto hlaseni KAPITOLAL
stanoveny s prihlédnutim KAPITOLA 2
ke konkrétnim okolnostem
dotycné osoby (véetné KAPITOLA 3
zvlastnich potreb)?
KAPITOLA 4
KAPITOLA 5
Jsou gestov[n vxdajle spojené KAPITOLA 6
s povinnosti hlaseni hrazeny
urady, a pokud ano, kterymi? KAPITOLA 7
KAPITOLA 8
POSUZUjI' se dikladné dltIVOdy KAPITOLA 9
neplnéni ohlasovaci povinnosti?
Projevuiji Urady flexibilitu, KAPITOLA 10
pokud k prodleveé v hlaseni
doslo z dulezitych diivodi? KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
Jaké jsou dasledky neplnéni
ohlasovaci povinnosti? KAPITOLA 14
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

KAPITOLA 5 ) )
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: OHLASOVACI POVINNOST




KAPITOLA 6

4A» MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI:
DOHLED V RAMCI KOMUNITY

Komunitni dohled zahrnuje celou $kalu rdznorodé praxe,
v jejimZ rdmci jsou jednotlivci a rodiny propousténi do
komunity s urc¢itou mirou podpory a vedeni (dohledu).
Dohled mUize vykonavat stat nebo uréeny zastupce, napr.
neziskova organizace, komunita nebo nabozenska organi-
zace. Dohled se m(ze uskutecnovat formou pravidelnych
navstév v domacnosti a kontrol dohliZejici osoby a mlize
zahrnovat i poskytovani podpory pro pfistup k praci,
ubytovani, vzdélani, pravni pomoci a jinym sluzbam nebo
pfimé materialni podpory. Komunitni dohled je tfeba
odliSovat od ohlasovaci povinnosti, pfi niZ za hlaseni
uréenému statnimu organu odpovida doty¢na osoba sama
(viz analyza Rady Evropy o alternativach k zajisténi; viz
také Doporuceni UNHCR k zajistovani cizinca, priloha

A bod vii).

KAPITOLA 6 ) )
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: DOHLED V RAMCI KOMUNITY

C__{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16



http://website-pace.net/documents/19863/3390925/2017-ImmigrationDetentionPracticesStudy-EN.pdf
http://bit.ly/2JN9hs8
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf%3Freldoc%3Dy%26docid%3D591e83174

Viz nékteré faktory relevantni pro realizaci alternativy k zajisténi spocivajici v komunitnim dohledu:

|

Faktory ke zvazeni  Vysvétleni Priklady
Komunitni zafizeni nebo . . . . . ALTERNATIVY
PO Azylové domy a ubytovny pro zranitelné osoby, Zadatele o azyl a uprchliky i
kancelare prislusného " L o o . . v x K ZAJISTENI
, > , - provozované obcanskymi spolky, statnimi organy, nebo obéma spolec¢né -
Misto dohledu poskytovatele sluzeb, zatim o . . . o ; .
: : e 0 vyuzivaji se v Egypté, Keni a Zambii (viz mezinarodni koalice IDC
co jednotlivec Zije volné v " ey .
e o alternativach k zajisténi v Africe).
komunité.
Ve Svédsku dohliZi na Zadatele o azyl az do vyieseni pripadu pfijimaci KAPITOLA 1
pracovnik a pracovnik povéreny vedenim fizeni, ktefi jsou oba zastupci
Imigraéni Grady nebo Imigracniho vyboru (viz sité Odysseus). KAPITOLA 2
povérené organy V USA uzavrela vlada smlouvu s organizaci Vera Institute of Justice, na
sice mohou pouzivat jejimz zakladé tato organizace v letech 1997-2000 provadéla zkuebni KAPITOLAS
donucovaci prostfedky, tfilety komunitni dohled nad osobami v fizeni o vyhosténi (viz KAPITOLA 4
avsak dobrou praxi je, obejit 1DC o alternativach k zajisténi).
se pri dohledu bez nich KAPITOLA 5
a zapojovat do procesu V Libyi zacali néktefi mistni Grednici vytvaret bezpecné programy
PR : 252 i . Lo o . KAPITOLA 6
nevladni a jiné organizace  propousténi do pracovniho procesu, které umoznuiji prilezitostné
(napt. nabozenské nebo propusténi zranitelnych osob do péce neziskovych organizaci zajistujicich KAPITOLA 7
o s s . komunitni). Dohled muze bydleni a zdravotni péci (viz mezinarodni koalice IDC o
DohliZejici organ/ oy P " o : KAPITOLA 8
Grednik rovnéz vykonavat clen alternativach k zajisténi v Africe).
rodiny nebo pribuzny.
: : : > 1 > e ; o . . KAPITOLA 9
Mezi neziskovou organizaci | V Australii byly uzavieny smlouvy s komunitnimi a cirkevnimi organizacemi
zodpoveédnou za dohled a  za Ucelem poskytovani sluzeb tzv. ,komunitniho zajisténi“. Tyto smlouvy KAPITOLA 10
Urady mU(ze byt uzaviena umoznuji Zadateldm o azyl zit na uréceném misté v komunité, kam je tyto
dohoda (jejiz soucasti organizace umisti a kde jim poskytuji pobytové, zdravotnické a socialni KAPITOLA 11
je povinnost organizace sluzby i intenzivni podporu v jejich pripadu. Prestoze je komunitni zajisténi KAPITOLA 12
nahlasit, pokud dotycna jistou formou zajisténi, zadatelé o azyl zde nejsou pod dohledem dozorc
osoba neplni povinnosti jako v zajistovacim zafizeni. Mohou se po komunité pohybovat, zapojovat KAPITOLA 13
v ramci dohledu). se do jejich ¢innosti a spolecenskych udalosti a zaZivaji alespori ¢aste¢ny
pocit normalnosti. To jim umoZnuje zlstat v uzsim kontaktu s prateli, ¢leny AT 1
rodiny a podpGrnymi sitémi (viz Catherine Marshallové, Sumy Pillai KAPITOLA 15
a Louise Stackové).
KAPITOLA 16

KAPITOLA 6
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: DOHLED V RAMCI KOMUNITY



http://idcoalition.org/publication/view/alternatives-to-immigration-detention-in-africa
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/publication/view/alternatives-to-immigration-detention-in-africa
http://www.fmreview.org/detention/marshall-et-al.html

Faktory ke zvazeni  Vysvétleni Priklady

Primy dohled nad mistem

|

pobytu a aktivitami
Zadatele o azyl; pravidelné  V Austrdlii je organizace Hotham Mission (HM) jednou z nékolika ALTERNATIVY
navstévy v domacnosti neziskovych organizaci, které provozuji program pro osoby nezarazené do K ZAJISTENI
Aktivity v rdmci nebo kontroly dohliZzejicich  formalnich program(l. Zaméstnanci HM doprovazeji klienty na rozhovory
dohledu osob; komunikace a kontakt a schizky konané na Oddéleni pro imigraci a ochranu hranic a poskytuji
s Zadatelem o azyl (napf. imigracni poradenstvi, pomoc pfi hledani bydleni v komunité a predavani
navstévy doma); podpora poskytovateltim dalSich sluzeb (viz Alice Edwards).
Zadatell o azyl v aktivni
Ucasti na fizeni. aaldllst
KAPITOLA 2
Ruciteldm mtze vzniknout KAPITOLA 3

Sankce pfi neplnéni Fpovinnost zaplatit pokutu
povinnosti za neplnéni povinnosti KAPITOLA 4
dotycné osoby.

KAPITOLA 5
KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
Dohled mUze byt také dobrovolny, pfi némz jsou jednotlivci informovani o dostupnych sluzbach, ale nejsou povinni je
- v v . . cevn e i v, KAPITOLA 8
vyuzivat. Prectéte si Doporuceni k zajistovani cizincl UNHCR, pFilohu A.
KAPITOLA 9
KAPITOLA 10
Mozné problémy pfi pouziti dohledu jakozZto alternativy k zajisténi KAPITOLA 11
Pouziti dohledu mize mit dopad na lidska prava, nebot muze - v zavislosti na typu dohledu KAPITOLA 12
a donucovacich prostredcich - predstavovat invazivni opatreni k zajisténi pInéni povinnosti. KAPITOLA 13
Jako alternativa k zajisténi proto musi byt dohled ukladan v zavislosti na situaci a potrebach
kazdého jednotlivce a prostfednictvim zapojeni komunity by méla byt v maximalni mozné mire KAPITOLA 14
zduraznéna jeho nedonucujici povaha. KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

KAPITOLA 6
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: DOHLED V RAMCI KOMUNITY



http://www.unhcr.org/protection/globalconsult/4dc949c49/17-basics-right-liberty-security-person-alternatives-detention-refugees.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf%3Freldoc%3Dy%26docid%3D591e83174
http://bit.ly/2JN9hs8

PRUBEZNE UKOLY

Proctéte si Kritéria UNHCR pro posuzovani alternativ k zajisténi (priloha ¢. 1 tohoto modulu) a vyplnte nize uvedenou
tabulku pro ovéreni, zda je komunitni dohled ve vasi zemi dostupnou alternativou k zajisténi.

|

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI
. o . Je ¢i neni v souladu s touto Poznamka (pokud se nehodi do
Situace ve vasi zemi . , .
dobrou praxi? prvnich dvou sloupcti)
Co vsechno zahrnuje dohled KAPITOLA 1
e
a kdo jej zajistuje? KAPITOLA 2
KAPITOLA 3
Je dohled zalozen na uplatnéni KAPITOLA 4
donucovacich prostredkl nebo
na pobytu v komunité&? KAPITOLA 5
KAPITOLA 6
Jsou opatfeni dohledu KAPITOLA 7
invazivni vlc¢i soukromi dotycné TGl
osoby ¢i nikoli?
KAPITOLA 9
KAPITOLA 10
Zahrnuje dohled poskytovani
sluzeb nebo jen sledovani? KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
Jakeé typy sluzeb jsou LIS
k diSpOZiCi? Jaka je jejich KAPITOLA 14
kvalita?
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

KAPITOLA 6

MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: DOHLED V RAMCI KOMUNITY
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KAPITOLA 7

C__{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI:
USCHOVA NEBO ODEVZDANI DOKLADU

Zadatelé o azyl mohou mit za povinnost predat doklady
totoznosti nebo cestovni doklady (cestovni pasy) do
uschovy nebo je odevzdat jako zaruku toho, Ze se

v budoucnu podrobi povinnostem v ramci imigrac¢niho

a azylového fizeni. V takovych pripadech je nutné vydat
jim nahradni doklady, které je budou opravnovat k pobytu
na uzemi nebo propusténi do komunity. Déle jim musi byt
poskytnut pristup k zakladnim sluzbam, jako je vzdélani,
bydleni a zdravotni péce.

Pro vice informaci si prectéte Doporuceni UNHCR
k zajistovani cizincd, pfilohu A.

KAPITOLA 7

MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: USCHOVA NEBO ODEVZDANI DOKLADU

Odevzdani doklad(l je mékkym opatrenim, které mnoho
stat uziva jako bézny postup u osob v imigra¢nim
fizeni, nikoli jako alternativu k zajisténi jako takovou

(viz analyza Rady Evropy k alternativam k zajisténi).
Napriklad povinnost odevzdat pas nebo jiny doklad
totoZnosti Ci cestovni doklad uradiim jakozto alternativa
k zajisténi je zavedena ve 14 ¢lenskych statech EU (viz

zprava Evropské migracni sité o alternativach k zajisténi).

Tuto povinnost Ize ulozit samostatné nebo spole¢né
s jinymi alternativnimi opatfenimi, napriklad povinnosti
zdrZovat se v konkrétnim misté nebo oblasti.

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16



https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf%3Freldoc%3Dy%26docid%3D591e83174
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf%3Freldoc%3Dy%26docid%3D591e83174
http://website-pace.net/documents/19863/3390925/2017-ImmigrationDetentionPracticesStudy-EN.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_study_detention_alternatives_to_detention_synthesis_report_en.pdf

Viz nékteré faktory relevantni pro realizaci alternativy k zajisténi spocivajici v ischové nebo odevzdani doklad(:

Faktory ke zvazeni

Organy, u nichz se
doklady uschovavaji

Pozadavky na
Uschovu nebo
odevzdani doklad

Sankce pfi neplnéni
povinnosti

KAPITOLA 7

Vysvétleni

Doklady se uschovavaji u
azylovych/imigra¢nich Grada,
na policii.

Osobni doklady, jako jsou
cestovni doklady, pasy,
prikazy totoznosti, nékdy
také letenky ci jizdenky

(v pripadé fizeni o vyhosténi)
a jiné. Musi byt vydany
nahradni doklady, které
budou umoznovat pristup

k rdznym sluzbam, k nimz by
jinak Zadatelé o mezinarodni
méli pristup na zakladé svych
osobnich dokladu.

Documents would not be re-
turned for the entire asylum/
return procedure

Priklady

V Lotyssku odevzdava Zadatel o azyl cestovni doklady a jiné osobni doklady
totoznosti Urednikovi Statni pohranicni straze.

Ve Finsku se tato povinnost tyka cestovnich dokladd (napf. pasu) a letenek/
jizdenek dotyéné osoby do cilové zemé po dobu, nez se prislusné rozhodnuti
stane vykonatelnym. Ve Francii se tato povinnost tyka past a jinych dokladt

totoZnosti nebo cestovnich dokladd a miize byt spojena s pozadavky na pobyt.

Ve Svédsku plati, Ze je-li vydano rozhodnuti o odmitnuti vstupu nebo
vyhosténi, organ vykonavajici rozhodnuti mize zadrzet doklad totoznosti
cizince nebo jeho letenku/jizdenku do cilové zemé do vykonatelnosti
rozhodnuti (viz Evropské migracni sité o alternativach k zajisténi).

Kypersky azylovy zakon umoznuje zajisténi pro Ucely zjisténi totoznosti osoby,
pokud doty¢na osoba nepredloZi osobni doklady (viz ad-hoc
migracni sité).

Mozné problémy pf¥i pouziti ischovy/odevzdani dokladii jako alternativy k zajisténi

Tato alternativa k zajisténi mize mit dopad na lidska prava, nebot muze branit vykonu zakladnich lidskych
prav omezenim pristupu ke sluzbam jako napfriklad vzdélani, bydleni a zdravotni péci, paklize Grednici v
téchto dalsich sektorech nahradni doklady neuznavaiji.

Pokud policie €i jiné donucovaci organy neuznavaji nahradni doklady, mtze toto alternativni opatreni vést

k zatceni Ci zajisténi Zadatele o azyl, coz by pro néj mohlo znamenat jesté slozitéjsi situaci (viz

Rady

Evropy o alternativach k zajisténi). Proto je nezbytné, aby za uschované ¢i odevzdané osobni doklady byly
vystavovany radné nahradni doklady, které uznavaji i jiné nez migracni Urady v dané zemi.

MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: USCHOVA NEBO ODEVZDANI DOKLADU

Evropské

|

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_study_detention_alternatives_to_detention_synthesis_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/ad-hoc-queries/ad-hoc-queries-2016.1035_-_handing_over_of_personal_documents_in_the_framework_of_the_asylum_and_return_procedure.pdf
http://website-pace.net/documents/19863/3390925/2017-ImmigrationDetentionPracticesStudy-EN.pdf

KAPITOLA 8

C__{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

s. MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI:
KAUCE, FINANCNI NEBO JINE ZARUKY

Pokud jde o moznost vyuziti kauci nebo finanénich
zaruk jako alternativ k zajisténi, existuje nékolik
moznosti:

a) Poskytnuti rucitele/zaruky. Zadatelé o azyl

mohou v nékterych pripadech poskytnout rucitele/
poskytovatele zaruky, ktery se zaruci, Ze Zadatel

o azyl bude plnit povinnosti v rdmci azylového fizeni
(napr. dostavovat se na Uredni schiizky a k jednanim,
plnit ohlasovaci povinnost jako podminku propusténi).
Prectéte si Doporuceni UNHCR k zajistovani cizincd,
prilohu A.

Rucitel dobrovolné ruci urcitou penézni ¢astkou, jez mu
muze byt zcela nebo z¢asti zabavena, pokud zajisténa
osoba nebude plnit pozadovana hlaseni. Jelikoz je
zaruka obvykle spojena s povinnosti hradit za Zadatele
jeho vydaje, nevznikaji statlim pri tomto opatreni Zadné
naklady (viz zprava sité Odysseus).

KAPITOLA 8
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: KAUCE, FINANCNI NEBO JINE ZARUKY

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16



http://bit.ly/2JN9hs8
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf

Viz nékteré faktory relevantni pro realizaci alternativy k zajisténi spocivajici v poskytnuti rucitele/zaruky:

|

Faktory ke zvazeni Vysvétleni Priklady

V Litvé se objevilo nékolik pripadt, kdy ALTERNA,T“,/Y
nepribuzné osoby, konkrétné azylova KZAJISTENI
organizace Caritas a ortodoxni klastery,

prevzaly odpovédnost za finan¢ni podporu

a ubytovani Zzadatell o azyl.

Poskytovatel zaruky/ ' Rodinny pfislusnik, neziskova organizace nebo komunitni
rucitel skupina.

Muze byt poZzadovano, aby mél rucitel obcanstvi hostitel-

> > z . KAPITOLA 1
PoZadavky na S st’a il oyl esteloia s:.dlt?uhodobym‘ pobytcem peb’o i Ve Velké Britanii musi mit rucitel imigracni
o povoleni k pobytu. Lze prihlédnout k existenci rodinnych o o ; KAPITOLA 2
rucitele/posky- by L o status, trvalou adresu, prostredky na Zivobyti
tovatele zaruky vazeb mezi Zadatelem a ,sponzorem’. Nekdy musi byt nebo znat Zadatele (viz sité Odysseus)
schopen prokazat, Ze mize poskytovat Zadateli ubytovani ' KAPITOLA 3
a kazdodenni zivobyti.
KAPITOLA 4
Nedostaveni se mlze vést k propadnuti penézni castky
Sankce pfi neplnéni - atento krok je uplatnén proti ruciteli/poskytovateli zaruky. KAPITOLA 5
povinnosti Castka se naopak vraci, pokud se osoba dostavi, jak bylo
pozadovano. KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
KAPITOLA 8
Mozné problémy pri pouziti zaruky/rucitele jakoZto alternativy k zajisténi KAPITOLA 9
Vyzkumy ukazaly riziko vykoristovani vyplyvajici ze zavislosti mezi zadatelem o azyl a ,sponzorem®, zejména KAPITOLA 10
pokud k sobé predtim neméli zadny vztah (viz Alice Edwards). Nové prichozi navic mivaji méné vazeb
ke komunité, a pfi hledani ruéitele jsou tedy v nevyhodé. KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16
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http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4dc935fd2.pdf

b) Propusténi na kauci/zaruku Tato alternativa umoziuje zadatelim o azyl, ktefi jiZz jsou zajisténi, aby pozadali o propusténi
na kauci (tj. poté, co oni sami nebo jejich rucitel zaplati penézitou ¢astku) nebo zaruku (pisemnou smlouvu mezi Grady

a doty¢nou osobou, ¢asto spojenou i se slozenim financ¢ni zaruky). Tato alternativa k zajisténi se Iépe uplatni v zemich

|

komunité a dostatec¢né financni zdroje. Pro stat je propusténi na kauci/zaruku ekonomicky vyhodné, nebot rucitel je ALTERNATIVY
obvykle povinen hradit za Zadatele o azyl jeho vydaje (viz analyza Rady Evropy o alternativach k zajisténi). K ZAJISTENI
Viz nékteré faktory relevantni pro realizaci alternativy k zajisténi spocivajici v propusténi na kauci/zaruku:
KAPITOLA 1
Faktory ke zvazeni Vysvétleni Priklady
KAPITOLA 2
V nékolika zemich provozujicich systém financnich alternativ k zajisténi maji
nevladni organizace k dispozici prostfedky pro prislusné zajisténé osoby, které by KAPITOLA 3
jinak nebyly schopny se programu kauci Gcastnit (napt. Kanada, Hong Kong SAR KAPITOLA 4
a USA) (viz mezinarodni koalice IDC o alternativach k zajisténi).
KAPITOLA 5
V Kanadé podporuje propousténi zadatelll o azyl ze zajisténi na zakladé zaruky
neziskova organizace Torontsky program zaruk (Toronto Bail Program - TBP). KAPITOLA 6
TBP ma uzavienu smlouvu s Kanadskou pohranicni sluzbou a pusobi jako ,rucitel” KAPITOLA 7
Vlastni zdroje Zadatele zadatell o azyl, ktefi nemaji rodinu ani jiné vhodné rucitele, ktefi by za né kauci
0 azyl, prostredky tretich = zaplatili. TBP tak odstranuje financni diskriminaci, k niZ nevyhnutelné dochazi v KAPITOLA 8
osob (rodinni prislusnici,  jinych systémech kauci. V rdmci TBP nedochazi k zddnym platbam, Zadatelé o azyl
. . pratelé, komunita, jsou propousténi jen na zakladé zaruky TBP. Zadatel se smlouvou uzavienou s TBP KAPITOLA 9
Zdroj kauce/zaruky . > : ) . . o
neziskové organizace). zavazuje dostavovat se po dobu svého pobytu v Kanadé na schlizky, oznamovat
V nékterych pripadech TBP zménu adresy a Ucastnit se dalezitych aktivit (napf. vzdélavani, pripravy na KAPITOLA 10
muze byt kauce hrazena povolani, prace). Frekvence ohlasovaci povinnosti se vétsinou s upeviiovanim KAPITOLA 11
ze statniho rozpoctu. vzajemné davéry mezi TBP a Zadatelem o azyl postupné snizuje. TBP muze
Zadatele o azyl bez ohlaseni navstévovat v misté pobytu (viz KAPITOLA 12
UNHCR).
KAPITOLA 13
V Kanadé je kauce automaticky povaZovana za variantu umoznujici propusténi.
Vyznamnym faktorem ve prospéch propusténi je, pokud Zadost zajisténé osoby KAPITOLA 14
podpofi rucitel”. Rucitel se zavazuje zaplatit predem penézni kauci, ktera je KAPITOLA 15
uschovana a nasledné vracena, pokud Zadatel spini podminky propusténi (viz
mezinarodni koalice IDC o alternativach k zajisténi). KAPITOLA 16

KAPITOLA 8
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http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
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http://website-pace.net/documents/19863/3390925/2017-ImmigrationDetentionPracticesStudy-EN.pdf

Faktory ke zvazeni Vysvétleni Priklady

Ve Velké Britanii je mozné pozadat o propusténi na kauci v prvnich osmi dnech
zajisténi, a to podanim zadosti imigracnimu Urednikovi. Pozdéji Ize podat zZaddost

|

o propusténi na kauci az imigrac¢nimu soudci. Je zde ale nékolik vyjimek. Zajisténi ALTERNATIVY
Zadatelé o azyl mohou byt povinni poskytnout rucitele, tj. osobu, ktera se zavaze K ZAJISTENI
zajistit dodrzeni podminek kauce. Tato povinnost vsak neplati automaticky: je tfeba
radné prihlédnout ke skute¢nosti, Ze nové prichozi si takového rucitele zpravidla
nemohou obstarat. Nejsou-li rozumné divody pro zaveér, Ze se zadatel bude skryvat
¢i uprchne, neni rucitel nezbytny (viz Options Paper ¢. 2 UNHCR).
V Jordansku je obéandim dovoleno vystupovat jako poskytovatelé kauce/zaruky za KAPITOLA 1
osoby propusténé ze zajisténi. KAPITOLA 2
Kauce/zaruka muize byt KAPITOLA 3
finan¢ni ¢i nefinancni.
Castka finanéni KAPITOLA 4
keluce:./zévryky’ m.usi : KAPITOLA 5
byt primérena situaci
Zadatele o azyl. Nesmi V USA byva vétsiné Zadatell o azyl stanovena velmi vysoka kauce, aviak tato KAPITOLA 6
byt tak vysoka, Ze by se | praxe je kritizovana. Dokonce i v zemich, kde jsou ¢astky zaruk velmi nizké, nemaji
systém poskytovani kauci Zadatelé o azyl ¢asto viibec Zadné prostredky, a nejsou tedy schopni vyuZzivat ani KAPITOLA 7
stal pouhou teoretickou | nizko stanovené kauce.
PevelE BuiEe moznosti. Je nezbytné . KAPITOLA 8
. individudlni posouzeni. Ve Velké Britanii jsou podminky ukladani kauci popsany v pokynech pro vyuzivani
kauce/zaruky o P S e : KAPITOLA 9
U nefinancni kauce/ kauci a jejich prilohach. Jednoznacné z nich vyplyva, Ze pfisnost podminek by se
zaruky se nevyzaduje méla lisit podle konkrétnich okolnosti Zadatele a Urovné poZzadovaného dohledu. KAPITOLA 10
zaplaceni penéznich Existuji také doporuceni pro stanoveni ¢astek financ¢ni kauce (viz
prostfedk (napf. UNHCR). KAPITOLA 11
za zadatele 0 0 azy| KAPITOLA 12
se zaruci neziskova
organizace). Penézni KAPITOLA 13
¢astky lze pozadovat
predem nebo v pripadé KAPITOLA 14
nesplnéni povinnosti.
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

22
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http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html
http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html

Faktory ke zvazeni Vysvétleni Priklady

Ve Velké Britanii je Zadatelim o azyl predavan letak s informacemi o tom, co je
Informace Zadatelim o ¢eka v azylovém fizeni, a o jejich pravech a povinnostech.
azyl o dostupnosti dané | Na internetovych strankach Svédské Imigracni agentury jsou informace k dispozici ALTERNATIVY
alternativy; dostupnost; | v 15 jazycich; pro seznameni s nimi vSak potrebuji Zadatelé o azyl pristup k interne- K ZAJISTENI
pravni pomoc. tu (viz mezinarodni koalice IDC o alternativach k zajisténi).

|

Podminky

Nepriznivé financni Neplnéni ohlasovaci povinnosti v souladu s programem TBP mUze vést k tomu, ze
disledky - pokud zZa- TBP informuje Grady provincie, ktera v takovém pripadé vyda na doty¢nou osobu
Sankce pri neplnéni  fdatelorazyluprchne celostatni zatykac. TBP vyslovné upozornuje, Ze neplnéni ohlasovaci povinnosti KAPITOLA 1
povinnosti nebo neplni podminky, muze vést k vraceni do zajistovaciho zafizeni. V letech 2012-2013 celych 95,1 %
financni zaruka obvykle  z celkem 415 kontrolovanych osob podminky programu dodrzelo (viz KAPITOLA 2
propadne. UNHCR).
KAPITOLA 3
KAPITOLA 4
KAPITOLA 5
Mozné problémy pri pouziti propusténi na zaruku/kauci jakozto alternativy k zajisténi
KAPITOLA 6
BSystémy kauci/zaruk a rucitell ¢asto vedou k diskriminaci lidi s omezenymi finan¢nimi prostredky a osob, KAPITOLA 7
které nemaji vytvoreny vazby v komunité.
Systematické vyZzadovani kauce nebo poskytnuti rucitele po zadatelich o azyl pod hrozbou, Ze v opacném KAPITOLA 8
pripadé budou zajisténi (nebo zlstanou v zajisténi) naznacuje, Ze systém je svévolny a neni prizplisoben KAPITOLA 9
konkrétnim okolnostem. Prectéte si , prilohu A.
KAPITOLA 10
KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16
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http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html
http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf%3Freldoc%3Dy%26docid%3D591e83174

PRUBEZNE UKOLY
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Proctéte si Kritéria posuzovani alternativ k zajisténi UNHCR (pfiloha ¢. 1 tohoto modulu) a vypliite niZze uvedenou tabulku
pro ovéreni, zda jsou kauce/zaruky ci rucitel ve vasi zemi dostupnou alternativou k zajisténi.

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI
- . Poznamka (pokud se
. . o . Je Cineni v souladu , ,
Otazky Situace ve vasi zemi , > hehodi do prvnich
s timto standardem? d I i)
D e KAPITOLA 1
Pokud je poskytnuti rugitele nebo kauce/zaruky KAPITOLA 2
podml’nkovu p,roEuéicvénl’,rbon po,soEJzeno, zda je KAPITOLA 3
toto opatreni primérené konkrétnim okolnostem
(pfimérena castka, schopnost osoby zajistit si KAPITOLA 4
ruutele,’atq.) s (v:!Iemvzajlstlt plnéni podminek T
v konkrétnim pripadé?
KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
Jsou jednotlivci informovani o moznosti poskytnuti KAPITOLA 8
o > 5
rucitele/zaruky? KAPITOLAS
KAPITOLA 10
KAPITOLA 11
Jsou nevladni organizace nebo komunitni skupiny KAPITOLA 12
. ; v : >
opravnény V}/stupoyat,Jako ,rUC|teI/zaf‘uka. Jsog 0 KAPITOLA 13
tom Zadatelé o mezinarodni ochrany informovani?
KAPITOLA 14
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

KAPITOLA 8
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Poznamka (pokud se

Je ¢i neni v souladu

Otazk Situace ve vasi zemi , nehodi do prvnich ‘L
y s timto standardem? pr [
dvou sloupci)
ALTERIV\IAVTI\,/Y
Dochazi k provérovani/kontrole rugiteld, aby bylo KZAJISTENI
vylouceno vykoristovani zadatelt o azyl nebo
migrant(? Pokud ano, jak se provéruji ¢i kontroluji?
KAPITOLA 1
Je-li mozné propusténi na kauci/zaruku, jsou o této KAPITOLA 2
moznosti Zadatelé o azyl informovani? Jak?
KAPITOLA 3
KAPITOLA 4
Je zajisténym osobam poskytovana podpora (ze KAPITOLA 5
strany pravniku, neziskovych organizaci, socialnich KAPITOLA &
pracovnikl), aby mohly vyuzit opatreni ve formé
kauce/zaruky? KAPITOLA 7
KAPITOLA 8
. . . , o v vy . KAPITOLA 9
Konaji se jednani o kaucich (v pripadé zajisténi)
automaticky nebo pravidelné (napr. kazdy mésic)? KAPITOLA 10
KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

KAPITOLA 8
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KAPITOLA 9

C__{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

A\ MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI:
Y NARIZENE MiSTO POBYTU

ZadatelCim o azyl mGZe byt pfi pfichodu do zemé nebo
propusténi ze zajisténi nafizeno, Ze maji az do rozhodnuti
o svém postaveni pobyvat na konkrétni adrese nebo

v konkrétnim spravnim obvodu. NafiZzené misto pobytu
muze zahrnovat r{izné varianty, véetné soukromého
ubytovani nebo ubytovani v komunité, otevienych nebo
polootevienych prijimacich &i azylovych strediscich,
verejné provozovanych strediscich s kouc¢inkem nebo
bez néj, stfediscich pro nezletilé bez doprovodu, atd.

Pri nafizovani takovych opatreni by mélo byt pokud
mozno voleno takové misto, které umoznuje sjednoceni
rodiny nebo se nachazi v blizkosti pfibuznych anebo
jinych podpUrnych siti. Prectéte si Doporuceni UNHCR k
zajistovani cizincu, pfilohu A.

Ubytovani v soukromi nebo jiné moZnosti zalozené na
pobytu v komunité (pobyt v komunité v uré¢eném spravnim
obvodu) je obvykle méné invazivnim opatfenim nez pobyt
v otevrenych nebo polootevrenych strediscich. Vyhodou
ubytovani v soukromi nebo komunitnich variant je fakt,

Ze jsou relativné levnym opatrenim a umoznuji doty¢nym
lidem Zit v blizkosti rodiny a dalSich podpUrnych siti (viz
analyza Rady Evropy o alternativach k zajisténi). Narizeny
pobyt v konkrétnim regionu mdZze byt pro Urady atraktivni
moznosti, protoZe diky nému Ize rovhomérnéji rozlozit
odpovédnost za pfijimani Zadatell o azyl mezi r(izné
regiony zemé.

KAPITOLA 9
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: NARIZENE M{STO POBYTU

Umistovani Zadatel(l o azyl do otevienych nebo
polootevrenych zafizeni je jednou z nejbéznéjsich
alternativ k zajisténi pro Zadatel( o azyl. V téchto typech
stfedisek mohou lidé zafizeni béhem dne opoustét, na
noc se vsak musi vracet. Strediska musi plné respektovat
lidska prava, zejména pravo na osobni svobodu a
svobodu pohybu. V otevrenych strediscich by méla byt
dodrZovana vseobecnd svoboda pohybu v ramci strediska
i mimo né, aby bylo zaruceno, Ze se pobyt ve stredisku
nestane formou zajisténi. Budovani otevienych zafizeni je
sice nakladnéjsi nez ukladani ohlasovaci povinnosti nebo
sponzorsky systém, je vak levnéjsi a Setrné&jsi k praviim
nez zajistovaci strediska. M(ze byt také ucinnéjsi

(viz zprava sité Odysseus).

Napriklad v Belgii je ve ctyrech lokalitach rozmisténo 27
tzv. ,navratovych domU"“ pro rodiny v navratovém fizeni.
Tyto domy se znacné lisi svoji velikosti: v nékterych
pfipadech se jedna o velké domy, jindy o malé byty ci
garsoniéry. Celkova kapacita vsech ,navratovych domu“

je 169 lGzek. V domech plsobi koucové, koordinatofi,
logisticka podpora a logisticky dohled, zadni dozorci.
Naklady na tato zarizeni ¢ini pfiblizné 90 eur na osobu
a den, ve srovnani se zajistovacim strediskem, kde cini
naklady 186 eur na osobu a den. K tomuto tématu

doporucujeme sité Odysseus a tento

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16
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Viz nékteré faktory relevantni pro realizaci alternativy k zajisténi spocivajici v nafizeném pobytu:
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Faktory ke zvazeni Vysvétleni Priklady
Litva provozuje polooteviené Cizinecké registracni stredisko, které mohou Zadatelé ALTERNATIVY
o azyl opoustét kdykoli béhem dne i noci, ale v urcitych IhGtach se museji hlasit K ZAJISTENI
uradtm. Faktorem alternativy k zajisténi jsou v tomto pripadé omezeni ulozena
Zadatellim o azyl ve srovnani s zadateli v pfijimacim fizeni, ktefi mohou stredisko
volné opoustét.
V Rakousku se zadatelé o azyl, jimzZ je uloZena tato alternativa k zajisténi, umistuji
do béznych pfijimacich stfedisek, kterymi mohou byt malé obytné jednotky KAPITOLA 1
spravované neziskovymi organizacemi, napr. Diakonii. Nevladni organizace e ——
provozuji strediska a poskytuji sluzby, pricemz Zadatelé o azyl umistovani sem
o p KAPITOLA 3
e sc?uvkroml v soukromém ubytovani, mohou byt uloZeny alternativy k zajisténi s povinnosti
nebo v komunitée, o . . o v e, . " .
o hlasit se pravidelné na nejblizsi policejni stanici (obvykle kazdych 24 hodin, § 77 KAPITOLA 4
otevrenych nebo : . A o o o
D odst. 6 zakona o cizinecké policii). DelSi nepfitomnost osoby (obvykle tfi dny),
polootevrenych o . . L ,, e e e KAPITOLA 5
o S : jiz byla ulozena alternativa k zajisténi, proto musi byt nahlasena policii, coz u jinych
ZllEEE W ep o Zadatell o azyl neplati (viz sité Odysseus)

Misto pobytu stfediscich, verejné yinep 4 : KAPITOLA 6
prvovc?zo’vanych o Belgické urady vyjadrily ochotu umoznit rodinam, aby béhem azylového fizeni KAPITOLA 7
strediscich s koucinkem . . Vv o ) . o

DR pobyvaly ve vlastnich bytech, pricemz koucové se s rodinami setkavaji na
nebo bez néj, strediscich 1T S e
N neutralnim misté (viz sité Odysseus). KAPITOLA 8
pro nezletilé bez
SR, V Kanadé se osobam bez domova poskytuje doc¢asné ubytovani v uprchlickém KAPITOLA 9
stfedisku FCJ, které poskytuje ubytovani Zzenam a détem. Mira plnéni povinnosti KAPITOLA 10
ve stredisku FCJ dosahuje 99,9 %. Pokud jsou zajisténé osoby bez domova, které
ale musi pfi propusténi nahlasit svou adresu, je mozné zaradit je do ubytovaciho KAPITOLA 11
programu Matthew House, kde nejsou obyvatelé pod dohledem, ani neni
omezovano vychazeni. BEhem péti let zde bylo ubytovano 300 cizinct po dobu KAPITOLA 12
probihajiciho fizeni, pficemz jen tfi z nich uprchli. Podobna ubytovna pro osoby bez
domova Sojourn House pfijala za dobu Sesti let 3600 osob, z nichz jen dvé uprchly KAPITOLA 13
(viz mezinarodni koalice IDC o postupech uplatriovanych pfi KAPITOLA 14
alternativach k zajisténi).
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

KAPITOLA 9
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Faktory ke zvazeni Vysvétleni Priklady

V Rakousku muze byt narizen pobyt ve strediscich
provozovanych statem nebo soukromymi subjekty,
jako jsou nevladni organizace ¢i soukromé spolecnosti.
Jejich sluzby jsou hrazeny podle poc¢tu ubytovanych
osob. Pokud urc¢ita osoba opusti misto ubytovani, MODUL 4
neziskova organizace nebo vlastnik zafizeni musi tuto
skutecnost obvykle po tfech dnech nahlasit Gradim

Obsah povinnosti

(viz sité Odysseus). KAPITOLA 1
KAPITOLA 2
Pokud napriklad v Belgii rodiny nedodrzuji vnitini rad KAPITOLA 3
ubytovacich jednotek, nevede to k jejich okamzitému KAPITOLA 4
zajisténi. Sankce se uplatnuji jen zridka. Koucové
Seriliea 67 el moh’og z,prlsnlt p’rldelgvanl potravin (napzrlkl:i\d KAPITOLA 5
ovinnosti vydavanim poukazek jen na den). V extrémnich
P situacich (nap¥. domaci nasili, ohrozeni déti, KAPITOLA 6
vyhorozovani kouci) maze byt jeden z rodicli premistén KAPITOLA 7

do uzavreného strediska (viz sité Odysseus

Network). KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

Mozné problémy pfi pouziti uplatinovanim nafizeného pobytu v ubytovacich zafizenich

KAPITOLA 11
e V pripadech pobytu v otevienych ¢i polootevrenych prijimacich nebo azylovych zafizenich, kde jsou stano-
veny ¢asy vychazeni a sledovany prichody a odchody, by méla byt dovolena takova mira svobody, aby bylo KAPITOLA 12
mozno danou alternativu jesté povazovat za ,skutecnou alternativou k zajisténi, nikoli za formu zajisténi.
KAPITOLA 13
e Because asylum-seekers do not have the choice to live in a place other than the one designated, flexi-
biliJelikoz nemaji Zadatelé o azyl moznost zit v jiném nezZ nafizeném misté, je treba byt flexibilni, pokud KAPITOLA 14
jde o zménu narizeného pobytu (z urcitych ddavodu). Potreby lidi se mohou priibézné vyvijet (rodinnym
prislusnikim mdze byt narizen jiny pobyt, a mize tak vyvstat potifeba zmény adresy atd.), a nedostatecna KAPITOLA 15
flexibilita pri uplatnovani této alternativy k zajisténi tedy muize vést k porusovani lidskych prav. KAPITOLA 16
28
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PRUBEZNE UKOLY

Proctéte si Kritéria UNHCR pro posuzovani alternativ k zajisténi (pfiloha ¢. 1 tohoto modulu) a vyplnte nize uvedenou
tabulku pro ovéreni, zda je nafizeny pobyt ve vasi zemi dostupnou alternativou k zajisténi.

(01%:Y44%

MozZno pozorovat snahu ukladat a schvalovat zménu adresy narizeného
pobytu umozZnujici sjednoceni rodiny nebo nachazejici se v blizkosti
pribuznych osob ¢i jinych podptrnych siti?

Pokud se potreby Zadatell o azyl néjak vyvijeji, je zarucena flexibilita pfi
zméné narizeného pobytu?

polootevrenych prijimacich nebo azylovych zafizenich, kde jsou stanoveny
¢asy vychazeni a sledovany prichody a odchody, dovolena mira svobody
pohybu dostatecna k tomu, aby se dand alternativa dala povazovat za
,skutecnou alternativu k zajisténi“ a nikoli za formu zajisténi?

Je pfi pobytu v otevienych nebo polootevienych zarizenich zajisténo plné
respektovani lidskych prav?

Je zajisténa flexibilita, pokud maji Zadatelé o azyl opravnéné divody pro
neplnéni povinnosti, a jsou pred ulozenim restriktivnéjsiho opatreni z
divodu neplnéni povinnosti jejich vysvétleni brana v ivahu?

KAPITOLA 9
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: NARIZENE M{STO POBYTU

Situace ve vasi
zemi

Je ¢i neni

v souladu s timto

standardem?

Komentar

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16

I
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ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

1 MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI:
ELEKTRONICKE SLEDOVANI

Jednou z aktualné nejprisnéjsich v soucasné dobé
pouZzivanych alternativ k zajisténi je elektronické sledovani.

Toto s!edovéni §e ve -vglké mire vyui.l'valo -v tre.stnl’m KAPITOLA 1
soudnictvi, ale jen minimalné v souvislosti s migraci. V
kontextu azylu se jednd o nejméné preferovanou moznost. KAPITOLA 2

o o ) KAPITOLA 3
Jak elektronické sledovani funguje?

KAPITOLA 4

Napvrjk!ad Ye Velké Britanii JSOL.J ellektronlckeln?rvamky o KAPITOLA 5
vyuzivany jako forma elektronického sledovani Zadatelt o
azyl a migrant(. Naramky jsou napojeny na blizky senzor KAPITOLA 6
neb?ljs,ou sle.do,vany sat’ellt.ne. I\v/!lnlsterstv? anicrav\,/sak - KAPITOLA 7
vyuziva satelitni sledovani jen zfidka. Ve vétsiné pripadu je
do bytu osoby umistén prijimac a elektronicky naramek se KAPITOLA 8

upevni na kotnik doty¢né osoby. Naramek hlasi, zda je tato

. . . . - KAPITOLA 9
osoba v uréenych c¢asech doma (viz zprava sité Odysseus).

KAPITOLA 10
KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16

KAPITOLA 10 ) ] o
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Viz nékteré faktory relevantni pro realizaci alternativy k zajisténi spocivajici v elektronickém sledovani:

|

Faktory ke zvazeni Vysvétleni Priklady
ALTERNATIVY
K ZAJISTENI
Misto sledovani Domov osoby nebo urcita vymezena oblast.
KAPITOLA 1
Sledujici organ L o U
UFednJik gan/ Elektronické sledovani provadéné imigracnimi ufady. KAPITOLA 2
KAPITOLA 3
- P . .V USA je vyuzivan Program KAPITOLA 4
Intenzivni sledovani imigracnimi irady nebo externimi . o .,
: L D o intenzivniho sledovani pobytu KAPITOLA 5
organizacemi za Ucelem primého sledovani mista pobytu . o
o D L (Intensive Supervision Appearance
<. — . . aaktivit osoby prostrednictvim naramku umisténého e .
Cinnosti pfi sledovani > o o Program, ISAP), s nimz jsou spojeny KAPITOLA 6
na kotniku doty¢né osoby a senzoru umisténého e vax v ae o
o 0 SO . : osobni navstévy uradd, neohlasené
v jejim byté; sledovani mize byt spojeno se stanovenim v iy ue e KAPITOLA 7
ST : > navstévy doma, hlaseni pripadu
dennich ¢i no¢nich hodin pro vychazky. L ae ., S
neplnéni, ovérovani zaméstnani atd. KAPITOLA 8
V USA je ISAP spravovana soukromym AR
: : D . dodavatelem, spolec¢nosti The Geo
. . Stanoveni doby, po kterou se musi doty¢na osoba denné N, SPC > v KAPITOLA 10
OIogElN @ peiliE zdrZzovat doma za ucelem elektronického sledovani SUEWE, L) TS WAL Geiies:
: navstév Uradd a domacich navitév dle KAPITOLA 11
svého uvazeni. KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
Sankce pfi neplnéni Nedodrzovani pravidel maze vést k uplatnéni prisnéjsich KAPITOLA 14
povinnosti opatreni nebo v krajnim pripadé i k zajisténi osoby.
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

KAPITOLA 10
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: ELEKTRONICKE SLEDOVANI




Mozné problémy pri pouziti elektronického sledovani jakozto alternativy k zajisténi

Vysoké naklady a jejich obtizna kontrola statem, nebot tato alternativa k zajisténi vyZaduje zvlastni
vybaveni/infrastrukturu, jeZ jsou obvykle nakladné.

Elektronické naramky jsou vSeobecné kritizovany pro svUj negativni vliv na lidi, zejména kvl
zpUsobovanému psychickému stresu.

Elektronické naramky jsou rovnéz kritizovany pro svij stigmatizujici Gc¢inek, protoze vizualné spojuji
migranty a Zadatele o azyl s trestnou ¢innosti. V urcitych situacich mohou vést k porusovani lidskych prav
statem, napriklad:

a) Zakazu nelidského nebo poniZujiciho zachazeni z dlivodu bolesti nebo psychické tjmy, kterou mize

tato pomucka zpUsobovat doty¢né osobé (zejména zranitelné osobé), a dale kvili védomi neustalého
dohledu.

b) V zavislosti na zplsobu pouZiti se mliZze stat naramek alternativni formou zajisténi, ktera zbavuje osoby
prava na osobni svobodu, jestlize je nuti setrvavat po celou dobu nebo po vétsinu ¢asu na urcitém misté.

c) Mohou narusovat ochranu soukromi a rodinného Zivota, pokud si vynucuji omezeni, ktera zasahuji do
schopnosti jedince vykonavat bézné aktivity rodinného Zivota, nebo které odhaluji soukromé informace
(viz zprava sité Odysseus).

Z téchto dlivodti UNHCR doporucuje se pouziti této alternativy pokud mozno zcela vyhnout.

KAPITOLA 10 ) ) o
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: ELEKTRONICKE SLEDOVAN]

MODUL 4

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16
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ALTERNATIVY

K ZAJISTENI
Priklady svédectvi Zzadatel( o azyl, kterym bylo uloZeno elektronické sledovani:

Skodlivy vliv na déti
Rodice: ,Nemohli jsme s nasimi détmi na skolni zdvody nebo narozeninové oslavy ani jsme je nemohli vzit mimo nejblizsi

Mo

okoli naseho domova, protoZe jsme museli neustdle ztistdvat pobliz, abychom ,byli v uréenych hodindch v domé"” Rodice

e : .. ; o ’ o o o S KAPITOLA 1
také uvadéli, Ze stigmatizace a omezeni zplsobena elektronickym naramkem prispéla k jejich socialni izolaci [a] Ze v

disledku sledovani trpéli stresem a Gzkosti ( sité Odysseus). KAPITOLA 2
Fyzické nepohodli zplisobené naramkem KAPITOLAS
,[K]dyz mé propustili, musel jsem nosit ndramek. Mél jsem byt doma mezi 18:00 hodinou vecerni a 6:00 hodinou ranni, KAPITOLA 4
tedy dvandct hodin. Ndramek na noze mé opravdu bolel. Tady se muzZete podivat na ¢ernou skvrnu [ukazuje tazateli
vyrdzku na levém kotniku zplisobenou nosenim ndramku]. To je od ndramku. Nebyl sice tésny, ale kdyz chodite, vznikd
tam treni. Kvili poceni se dre o kuzi. Vétsinou jsem musel nosit néco, co ndramek drzelo vysoko na kotniku, ale i tak mi KAPITOLA 6
omezoval krevni obeh“ ( sité Odysseus).

KAPITOLA 5

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16

KAPITOLA 10
MODELY ALTERNATIV K ZAJISTENI: ELEKTRONICKE SLEDOVANI
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KAPITOLA 11
ZPUSOBY REALIZACE ALTERNATIV K ZAJISTENI: PRIKLADY DOBRE PRAXE

I

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

V predchozich kapitolach jsme se zabyvali riznymi formami alternativ k zajisténi, véetné mirnych rozdild v jejich praktickém

pouZiti. Nyni se podrobnéji podivame na priklady dobré praxe pfi pouzivani téchto alternativ k zajisténi. Nékteré z nich
zahrnuji ¢i kombinuji prvky z rdznych modelU téchto alternativ.

KAPITOLA 1
KAPITOLA 2
Belgie: Nafizeny pobyt v ,otevienych domech“ nebo ,,navratovych domech” KAPITOLA 3
V Belgii jsou rodiny s détmi mladsimi 18 let pfichazejici na hranice a rodiny bez doklad(l zadrZzené na belgickém KAPITOLA 4
Uzemi umistovany do navratovych domu (oznacovanych také jako ,oteviené rodinné jednotky"), statem vlastnénych D —
komunitnich dom ¢i bytd, byt jsou podle belgického prava tyto domy ¢i byty povazovany za ,misto zajisténi*.
Podminky ubytovani respektuji soukromi a jsou pfizplisobeny rodinnému Zivotu a potfebam déti. Rodiny se musi KAPITOLA 6
v jednotce zdrZzovat mezi 9. hodinou vecerni a 9. hodinou ranni, ale jinak maji svobodu pohybu. Déti jsou zapsany do
mistnich Skol a rodiny mohou v jednotkach volné prijimat navstévy. Béhem pobytu podporuje rodiny ,kouc* SO
z imigra¢niho Ufadu. KaZdodenni pfitomnost kouce doprovazi rodiny az do rozhodnuti jejich azylového ¢i imigracniho KAPITOLA 8
pripadu nebo jejich pripravy k navratu. Kouc zprostredkovava vsechny nezbytné schiizky (Iékar, skola, pravnik pro
bono, atd.) a poskytuje ¢i zprostfedkovava rodindm kazdodenni logistickou, administrativni ¢i lékafskou podporu. KAPITOLA 9
Souvisejici naklady véetné poukazek na nakup potravin a dalSiho zboZi z mistnich supermarket(l nese Imigracni urad KAPITOLA 10
a ¢astecné jsou dotovany z fondd EU (viz UNHCR).
KAPITOLA 11
Jak to funguje?
KAPITOLA 12
= o Osobam je umoZnéno Povinvnost z.driovai.: == Dohled v komunité KAPITOLA13
Rizeno belgickym - fps v domé mezi 9. hodinou R p
Imigra&nim dradem Zit ve statnich bytech = (29 hodi prcvadeny pracovmky KAPITOLA 14
el KAPITOLA 15
KAPITOLA 16
34

KAPITOLA 11 o ’
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USA: Telefonické hlaseni ALTERNATIVY
K ZAJISTENI
V USA mizZe byt ohlaSovaci povinnost uloZena Zadatel(im o azyl plnéna telefonicky. Potfebnou technologii vlastni a
spravuje soukromy dodavatel americké vlady. Osoby se mohou u americkych imigrac¢nich organ( ,hlasit” telefonicky
pomoci softwaru poskytovatele pro biometrické rozpoznavani hlasu. Frekvence hlaseni je zaloZzena na posouzeni
rizik a mUze byt zvySena nebo sniZena v zavislosti na fazi konkrétniho pripadu. Pokud se dana osoba v pravidelnych
intervalech nehlasi, véc maze byt ohlasena nadfizenému organu nebo mize dojit k opétovnému zajisténi ( KAPITOLA 1
UNHCR). KAPITOLA 2
Telefonické hlaseni resi oproti pravidelnému hlaseni na sluzebnach imigracnich Gradd hned nékolik problémd:
a) mobilitu, zejména pokud jsou Zadatelé o azyl daleko od ohlasovny nebo maji jiné problémy s mobilitou; KAPITOLA 3
b) ﬁnan.ér?l’ aspekty,, prcztoie %a,datelé 0 afyl nemusivynalflédat prqstfedky na cestovani; a - ’ , KAPITOLA 4
c) efektivitu, a to diky ¢asové Uspore v disledku omezeni nutnosti cestovat fyzicky k ohlasovné. Zakladni podminkou
pro uplatnéni této alternativy k zajisténi jsou vsak dokonale fungujici technologie. KAPITOLA 5
. KAPITOLA 6
Jak to funguje?
KAPITOLA 7
TTechnologii viastni/ Osoby se hlasi americ- P N
echnologii \Il(as ni kému imigragnimu GFadu Frekvence hl?s.efu ZaV’IS.I Fl:t;:'kvence”muze byt KAPITOLA 8
Spravuje soukromy pomoci biometrického na posouzvgnl rizik a fazi zv’ysena/vsn’lzen? podle’ CAPITOLAS
poskytovatel rozpoznani hlasu pripadu miry plnéni povinnosti
KAPITOLA 10
KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

KAPITOLA 11
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ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

Svédsko: Hlaseni na policii

Ve Svédsku je na zakladé prikazu nafizujiciho dohled dotyéna osoba povinna se v urcitych lhiitach hlasit uréenému

policejnimu organu nebo Svédské imigracni agenture. V zajmu co nejmensiho zatéZovani se mlzZe osoba podrobena

dohledu hlasit na policejni stanici/sluzebné Svédského imigracniho Uradu nachazejici se nejblize mistu jejiho pobytu.

Dale m(ize byt povinna odevzdat cestovni pas nebo jiny doklad totoZnosti. Proti rozhodnuti o nafizeni dohledu nebo KAPITOLA 1
zajisténi se Ize kdykoli odvolat (viz UNHCR). KAPITOLA 2

Jak to funguje? KAPITOLA 3
KAPITOLA 4
Rozhodnuti o dohledu: Muze byt vyZadovano KAPITOLA 5

Nafizuje Svédskésimi- osoba se hlasi na odevzdani pasu Proti rczzdhohc:n:tl' @
gracni agentura (SMA) = | | ../ SMA ve stano- mistu pobytu & jiného dokladu HEHIECHRCOIISORSE KAPITOLA 6

nebo svédska policie venych Ihaitach e s Ize kdykoli odvolat
KAPITOLA 7
KAPITOLA 8
KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16

KAPITOLA 11
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ALTERNATIVY

Kanada: Program kauci I

Torontsky program zaruk (TBP) je neziskova organizace poskytujici zajiSténym cizinclim, véetné Zadatell o azyl

a lidi ¢ekajicich na vyhosténi, podporu pri propusténi ze zajisténi na zakladé kauce. TBP vystupuje jako ,rucitel za
osoby, které nemaji rodinu ani jiné vhodné rucitele, kteri by mohli zaruku nabidnout. TBP tak odstranuje finanéni
diskriminaci pfitomnou v jinych systémech kauci. Zadatelé o azyl se dobrovolné zavazuiji spolupracovat s TBP a plnit

veskeré imigracni procedury, véetné podminek hlaseni stanovenych TBP. Dale se zavazuji, ze v pfipadé pravomocného KAPITOLA 1
nepfiznivého rozhodnuti o jejich azylové nebo imigracni Zadosti opusti Kanadu. NepInéni povinnosti hlaseni miZze vést KAPITOLA 2
k tomu, Ze TBP poda zpravu uradim provincie, a v takovém pripadé je na doty¢nou osobu vydan celostatni zatykac.
TBP vyslovné upozorriuje, Ze neplnéni povinnosti hlasit se maze vést k vraceni do zajistovaciho zafizeni. V letech KAPITOLA 3
2012-2013 splnilo podminky programu 95,1 % z celkovych 415 sledovanych osob (viz UNHCR). KAPITOLA 4
Hlavni vyhody tohoto programu, jak je vnima Kanadska rada pro uprchliky, jsou tyto: KAPITOLA 5
a) Program poskytuje vyznamnou podporu osobam po jejich propusténi (s bydlenim, programy proti zavislostem, KAPITOLA 6
zdroji v oblasti dusevniho zdravi, pfi Zadosti o pracovni povoleni a zdravotni pojisténi, s doprovodem na schlizky a
hlageni u Kanadské pohrani¢ni sluzby atd.). KAPITOLA 7
b) Diky nému je mozné poskytnout doporuceni a kontakty v komunité v pfislusnych oblastech jako napfriklad lIécba KAPITOLA 8
zavislosti a dusevni zdravi, které mohou byt pro lidi s témito potfebami velmi cenné.
KAPITOLA 9
Kanadska rada pro uprchliky zaroven uvadi néktera rizika tohoto programu: nemél by pfispivat ke skutecné nebo KAPITOLA 10
domnélé kriminalizaci migrant a mél by zUstat vyjimkou, a nikoli normou. Doporucujeme prohlidnout si tyto KAPITOLA 11
KAPITOLA 12
KAPITOLA 13
KAPITOLA 14
KAPITOLA 15
KAPITOLA 16

KAPITOLA 11
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FAKTORY USPESNOSTI JEDNOTLIVYCH
ZPUSOBU ALTERNATIV K ZAJISTENI

Priklady dobré praxe ukazuji, Ze alternativy jsou
nejucinnéjsi, pokud jsou pfi jejich uplatiovani pritomny
urcité faktory. Prectéte si o riznych faktorech, které
pfispivaji k Uspésnosti alternativ k zajisténi z hlediska
nakladd, plnéni podminek a kvality Zivota: Zapojeni
zucastnénych
stran
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Zaruky

Pred pouzitim alternativ k zajisténi musi byt k dispozici
veskeré zaruky, Ze zajisténi bude skute¢né krajnim
opatrenim. Jak bylo popsano ve vyukovém programu
Zakladni zasady pfi zajistovani cizincl a nasledné

v modulu 2 tohoto vyukového programu, mezi tyto
zakladni zaruky patfi pravidelny pfezkum, ¢asové
omezeni, vydavani dokladu, aby se zabranilo dalSimu
zajisténi, a jiné.

Provérovani a hodnoceni

Maji-li byt alternativy k zajisténi acinné, je nezbytné
porozumét individualnim okolnostem a vyuzivat
postupy provéreni a hodnoceni, aby mohla byt
pfijimana informovana rozhodnuti o vedeni pfipadu

a umisténi dané osoby. To pak pomaha prizplsobit
rozhodovani o vedeni fizeni a o umistovani osob na
konkrétni pripad (viz Nastroj provérovani zranitelnosti
(Vulnerability Screening Tool) UNHCR-IDC).
Druhotnému pohybu osob sice nelze vzdy zabranit,
avsak provérovani a hodnoceni mohou prispét

k pochopeni motivacnich faktor( a usnadnit registraci
u uradu (viz prirucka IDC o alternativach k zajisténi).
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Priklady:

Libye: Provadénim vstupniho provéreni, pfi

némz se nezkoumaji jen faktory zranitelnosti, ale
také silné stranky jednotlivc(, vytvorili spravci
nékterych zajiStovacich zafizeni v Libyi inovativni
programy umistovani do pracovniho procesu,

v jejichZ ramci jsou migrantlim vystavovany
doklady totoznosti a jsou propousténi do ochrany
zaméstnavatele, jehoz zachazeni s migranty se
pravidelné kontroluje (viz Danské rady

pro uprchliky a IDC).

USA: Nastroj Hodnoceni klasifikace rizik (Risk
Classification Assessment) vyzaduje, aby imigracni
urednici hned na pocatku provérili rodinné vazby,
imigracni minulost véetné dodrzovani prfedchozich
imigracnich rozhodnuti, a dale veskeré dalsi
aspekty tykajici se fyzického zdravi, dusevniho
zdravi a jinych faktor( zranitelnosti. Tento nastroj
zahrnuje otazky smérujici ke zjisténi divodi
zranitelnosti, véetné postiZzeni, pokrocilého véku,
téhotenstvi, kojeni, postaveni samoZivitele,
problém v oblasti dusevniho zdravi a viktimizace.
Pomaha identifikovat Zadatele o azyl, ktefi mohou
mit narok na pomoc podle zdkona o nasili proti
Zzenam, nebo ktefi se stali obéti trestného Cinu
nebo obchodovani s lidmi (viz

IDC o faktickém uplatiovani alternativ k zajisténi).

Zambie: Doporucené postupy pri poskytovani
ochrany zranitelnym migrantiim vytvorené ve
spolupraci s riznymi zainteresovanymi osobami

a vydané v roce 2014 maji za cil pomahat
urednikdm v prvni linii proveérit zranitelné
migranty a Zadatele o azyl a odkazat je prislusSnym
ministerstvam, ob¢anskym spolkiim a agenturdm
OSN (viz

C___{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16



http://www.unhcr.org/protection/detention/57fe30b14/unhcr-idc-vulnerability-screening-tool-identifying-addressing-vulnerability.html
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/publication/view/alternatives-to-immigration-detention-in-africa/
http://idcoalition.org/interactive-map-alternatives-to-detention/
http://www.unhcr.org/protection/detention/57b579e47/unhcr-global-strategy-beyond-detention-progress-report.html

Case management

Alternativy k zajisténi nebudou fungovat, pokud
nebudou doprovazeny celou radou metod a strategii,
jako je pravidelna nasledna kontrola a pomoc socialnich
pracovnik( poskytovana osobam pfi plnéni jejich
administrativnich povinnosti. Individualizovany
,koucink“ nebo sluzby case managementu jsou proto
nezbytné k tomu, aby alternativy fungovaly (viz
Options Paper ¢. 2 UNHCR). Dobry case management
byl oznacen za dulezitou soucast nékolika Uspésnych
alternativ a jeden z aspekt kvalitnich azylovych
systému (viz Doporuceni UNHCR k zajistovani

case management ve vSech fazich, aby byl zajistén
koordinovany a komplexni pFistup ke kazdému pripadu.
Case management se zaméruje na pochopeni a reSeni
jedine¢nych potreb a problémU dané osoby

a jejich kontext (viz prirucka mezinarodni koalice IDC

o alternativach k zajisténi). Individualizované podp(irné
mechanismy a struktury jsou nezbytné k tomu, aby
mohla dotéena osoba spolupracovat s Urady na
vyreSeni pripadu. Pokud lidé chapou, jaké moznosti

se jim nabizi, vice systému davéruji. Pololetni zprava
UNHCR z roku 2016 o pokroku pri naplnovani globalni
strategie ,Nad ramec zajisténi“ odhaluje, Ze pouze

osm zemi (Kanada, Indonésie, Litva, Malajsie, Mexiko,
Velka Britanie, USA a Zambie), pouZzivaji u alternativ

k zajisténi case management (viz zprava o pokroku
UNHCR).
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Case management predstavuje strategii podpory

a fizeni jednotlivct a jejich Zadosti o azyl Ci jiny
imigracni status po dobu rozhodovani o ném, ktera

je zamérena na informované rozhodovani, véasné a
spravedlivé posouzeni pripadu a zlepseni mechanismu
zvladani a kvality Zivota jednotlivce (viz Options Paper
¢. 2 UNHCR). Case management provadéji socialni
pracovnici, ktefi jsou v kontaktu s Zadateli o azyl a
dalsimi zainteresovanymi osobami (azylové Grady,
zdravotnici, pravnici aj.). Nezohledriuje se pfi ném

jen pravni pripad tykajici se migracniho statusu dané
osoby, ale rovnéz konkrétni okolnosti kazdého ¢lovéka
(napriklad moznost slouceni rodiny) a zakladni potreby
(pristresi, zdravotni péce atd.) (viz informace IDC o
alternativach k zajisténi cizincl v Africe).

Case management zahrnuje:
e jmenovani case manager(, kterymi mohou byt
socialni pracovnici, a to jiz v pocatecni fazi azylového
fizeni a az do doby rozhodnuti o pravnim postaveni;
¢ aktivni vymeénu informaci s zadatelem o azyl; a
e kodex chovani a dalsi predpisy o chovani
zaméstnancd, v ramci prevence zneuzivani (viz
Options Paper ¢. 2 UNHCR).

Soubory dovednosti a osobnost zaméstnanci mohou
prispét k uspéchu ¢i nedspéchu case managementu.
Nabor a Skoleni personalu museji byt kvalitné Fizeny,
vcetné skoleni, kurz( a certifikace prizptisobenych

na miru. Chovani zaméstnanct by mélo byt upraveno
jasnymi pravidly a etickym kodexem. Pro blizsi studium
viz HUDOC links: Doporuceni UNHCR k zajistovani
cizincd, priloha A.
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Priklady

Svédsko: K ZadatelCim o azyl jsou po registraci
prideleni dva povéreni pracovnici. Prvni z nich
odpovida za azylové fizeni: provadi pohovory se
Zadatelem za Ucelem provéreni jeho Zadosti o
azyl a pripravuje podklady pro rozhodnuti, které
vydava reditel Svédské imigracni agentury (SMA).
Druhy povéreny pracovnik podporuje Zadatele
pfi feSeni otazek kaZzdodenniho Zivota (denni
davky, zvlastni davky, vzdélavani, bydleni atd.) a
v pfipadé potreby jej predava poskytovatelim
zdravotni péce, poradenstvi nebo jinych sluzeb.
Tento povéreny pracovnik plsobi v pFijimacim
zarizeni pobliz mista pobytu azyl a také zadatele o

azyl informuje o rozhodnutich vydanych SMA nebo

imigracnimi soudy. Kromé toho poskytuje Zadateli
o azyl ,motivacni poradenstvi“ s cilem pfipravit
jej na vSechny mozné vysledky imigra¢niho Fizeni
a hodnoti riziko Utéku v pripadé nepfriznivého
rozhodnuti o mezinarodni ochrané. V ramci
navratového fizeni tento pracovnik navazuje
formalni kontakty za Uc¢elem projednani navratu.
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Belgie: V ramci ,otevienych dom(/jednotek” pro
rodiny s détmi je poskytovan case management ve
formé ,koucinku“. Pridéleny kouc je pracovnikem
Cizineckého uradu a denné pomaha rodinam

v terénu s procedurami jejich azylového ci
imigracniho pripadu. Koucové rovnéz zvazuji
vesSkeré pravni prostredky, které by umoznily
Zadateli o azyl z(istat v Belgii. Pomahaji s pfipravou
navratu a zprostredkovavaiji pristup k pravnimu
poradenstvi. Kou¢ rovnéz organizuje nezbytné
schlizky (Iékar, skola, pravnik pro bono atd.) a
poskytuje ¢i zprostredkovava rodinam logistickou,
administrativni ¢i lékarskou podporu.

Spojené staty americké: V roce 2015 spustila
organizace Imigracni a celni straz (ICE) spolecné se
soukromou spole¢nosti GEO Care pilotni projekt,
v némz byly zranitelné rodiny zadajici o azyl v péti
americkych méstech propoustény ze zajisténi do
komunitni péce, na niz se podili alespon jeden
manazer ICE, socialni pracovnici a administratori
spolec¢nosti GEO Care. Program zahrnuje case
management pro pristup ke sluzbam a pravni
pomoci a asistenci pfi dodrzeni Gcasti na jednanich
v rdmci imigracniho Fizeni. V kazdé z lokalit zajistu;ji
partneri GEO Care spolu s nevladnimi organizacemi
Ucastnikiim doplrikovou socidlni podporu a case
management a identifikuji sluzby a pravni pomoc
(viz o pokroku UNHCR).
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Informace a pravni pomoc

Klicem k uspéchu alternativ k zajisténi je poskytnout
Zadatel(m o azyl jasné a stru¢né informace o pravech

a povinnostech plynoucich pro né z alternativ

k zajisténi a disledky jejich poruseni. Dalsim ddlezitym
faktorem Uspésnosti je odkazovani Zadatel( o azyl
poskytovatellim pravniho poradenstvi, mimo jiné
ohledné pravnich prostfedk( umoznujicich dalsi
setrvani v zemi (viz Options Paper ¢. 2 UNHCR). Podani
potrebnych informaci jiz v po¢atecni fazi je pro zadatele
nezbytné k tomu, aby si mohli v cely proces vybudovat
divéru. Rozhodnuti o alternativach k zajisténi by

méla byt dotéené osobé vysvétlena v jazyce, kterému
rozumi. Lidé by napfiklad méli jasné porozumét
azylovému a migra¢nimu Fizeni jiz v jeho pocatecni fazi
a chapat, proc byla zvolena urcita alternativa k zajisténi,
pro¢ byla povazovana za nezbytna urcita omezeni

nebo nepfiznivé dusledky a pripadné dalsi relevantni
informace, pokud se v pribéhu Fizeni zméni okolnosti.
Tyto znalosti byly shledany klicovym faktorem pri
posilovani ucinnosti systému alternativ k zajisténi (viz
analyza Rady Evropy o alternativach k zajisténi). Lidé
mnohem spiSe akceptuji nepriznivé rozhodnuti o uréeni
svého pravniho postaveni a podrobi se mu, pokud

jsou presvédceni, Ze se jim dostalo spravedlivého
procesu (véetné informaci a podpory), a pokud mohli
prozkoumat veskeré moznosti legalniho setrvani v zemi
a dobrovolného ¢&i samostatného vycestovani. Pristup k
pravnimu poradenstvi po celou dobu azylového fizeni
ma pro tyto Ucely zasadni vyznam (viz prirucka IDC

o alternativach k zajisténi).
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Respekt k lidskym praviim a pfistup k zakladnim sluzbam

Alternativy funguiji, pokud je s zadateli o azyl v celém
azylovém fizeni zachazeno dUstojné, s lidskosti a s
respektem. Je tfeba respektovat jejich prava a uspokojit
jejich zakladni potreby. Je dulezité, aby vsem Zadatelim

o azyl byla poskytnuta adekvatni materialni podpora,
ubytovani a spIinény dalsi pozadavky pfi pfijeti ¢i umoznén
pristup k prostredkdam k zajisténi sobéstacnosti (véetné
prava na praci), aby byli schopni se postarat o své zakladni
potreby. Lidé, kterym byly uloZeny alternativy k zajisténi,
by méli mit pristup ke sluzbam a podpore statu, i kdyz Ziji
v komunité. Bez zavedeni minimalnich standardt je méné
pravdépodobné, Ze alternativy dosahnou poZadovanych
vysledku co se tyce miry plnéni podminek, poctu
vyreSenych pripadl a respektovani lidskych prav. Lidé
jsou schopni lépe plnit pozadavky uradd, pokud mohou
pobyvat v komunité a uspokojovat pfi tom své zakladni
potreby. Napfiklad osoby Zzijici ve stalém ubytovani jsou
schopny lépe udrzovat kontakt s Urady a poradit si se
slozitymi situacemi v imigra¢nim Fizeni nez lidé v materialni
nouzi nebo bez domova (viz Prirucka IDC o alternativach

k zajisténi).
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Divéra

Je prokazano, Ze budovani diveéry a respektu v ovzdusi
spravedlnosti a spoluprace namisto bazirovani na
kontrole nebo trestu za nesplnéni povinnosti je jednim
z hlavnich faktor( Uspésnosti alternativ k zajisténi.
Plnéni povinnosti Gzce souvisi s mirou daveéry
vybudovanou mezi dotyénym jednotlivcem a statni
spravou (viz ¢lanek Cathryn Costello a Esry Kaytaze).
Urady mohou podpofit vnimani spravedlivého procesu
a legitimity tim, Ze zajisti, aby byly respektovany a

v praxi naplfiovany podminky Gcinnosti alternativ k
zajisténi cizincl, jako napfriklad véasné poskytovani
jasnych a dostupnych informaci, bezplatny pfistup

k pravnimu poradenstvi a podpore a poskytovani
pomoci formou case managementu (viz analyza Rady
Evropy o aternativach k zajisténi).
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Zapojeni zainteresovanych osob:

zapojeni nezavislych tretich osob jako napriklad
neziskovych organizaci zajistuje vétsi transparentnost pfi
realizaci alternativ k zajisténi, radny pristup Zadatel( o azyl
k pravim a jejich lepsi chapani celého procesu.

V takovych spole¢nych programech je zasadni jasné
vymezeni roli a odpovédnosti, zejména mezi poskytovateli
podpory, case managementu a sluzeb, a veskerych aspekt(
plnéni povinnosti nebo jejich vynuceni. Pro udrzeni vysoké
urovné dlveéry nezbytné k tomu, aby mohly nevladni
organizace plnit svoji Ulohu, museji také Zadatelé o azyl
znat rozdéleni roli (viz Druhy globalni kulaty stal UNHCR
na téma prijimani cizinct a alternativ k zajisténi, souhrnné
zavéery, zprava sité Odyssesus)
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KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16



http://www.refworld.org/docid/51a6fec84.html%2520%28see%2520page%252010-11
http://website-pace.net/documents/19863/3390925/2017-ImmigrationDetentionPracticesStudy-EN.pdf
http://www.unhcr.org/55df05769.pdf
http://www.unhcr.org/55df05769.pdf
http://www.unhcr.org/55df05769.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf

KAPITOLA 13

PRUBEZNE UKOLY: POSUZOVANI FAKTORU USPESNOSTI
MODELU ALTERNATIV K ZAJISTENI ALTERNATIVY

K ZAJISTENI

I

Provedte posouzeni faktort Uspésnosti vybrané alternativy (alternativ) k zajisténi ve vasi zemi tim, Ze zodpovite otazky
v kontrolnim seznamu nize. Proctéte si prosim Options Paper ¢. 2 UNHCR: Moznosti vldd pri pfijimdni bez zajisténi a alternativy

k zajisteéni.

KAPITOLA 1
KAPITOLA 2
. . s . Je Ci neni v souladu s timto -
Otazky Situace ve vasi zemi standardem? Komentar KAPITOLA 3
KAPITOLA 4
Je k dispozici case management KAPITOLA 5
nebo individualizovany koucink?
Popiste, jak je organizovan, zejména KAPITOLA 6
jaka je konkrétni role case managera
a jaky se tento individualni koucink KAPITOLA 7
vztahuje k azylovému fizeni. KAPITOLA 8
Jsou adresatiim alternativ KAPITOLA 9
k zajisténi poskytovany jasné ST
a presné informace o pravech
a povinnostech vyplyvajicich z KAPITOLA 11
alternativ k zajisténi a o dlsledcich
jejich neplnéni? KAPITOLA 12
Je adresatiim alternativ k zajisténi KAPITOLA 13
poskytovano pravni poradenstvi,
v€etné poradenstvi o pravnich KAPITOLA 14
prostredcich pro setrvani v
zemi a pripadnych mozZnostech NAHTOIA LS
dobrovolného navratu? KAPITOLA 16

KAPITOLA 13
PRUBEZNE UKOLY: POSUZOVAN| FAKTORU USPESNOSTI MODELU ALTERNATIV K ZAJISTENI
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http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html

Otazky

Zhodnotte, zda alternativy

k zajisténi umoznuji vykon
nasledujicich zakladnich prav:
pravo na vzdélani, pravo na rodinny
Zivot, pravo na psychologickou
nebo Iékarskou pomoc, na
nepotravinarské vyrobky, pravni
poradenstvi a pravo na praci.

Umoznuiji alternativy k zajisténi
priméreny Zivotni standard (ve
srovnani se situaci jinych zadatel(
o azyl ¢i uprchlikd, ktefi nejsou
zajisténi atd.)? Popiste prosim, jaka
podpora nebo materialni podminky

pri prijeti jsou poskytovany (bydleni,
potraviny, davky v penézich ci
naturaliich atd.).

Je zaveden mechanismus pro
podavani stiznosti na ochranu
lidskych prav osob, kterym jsou
ulozeny alternativy k zajisténi?
Popiste je.

Zavedly Urady néjaky mechanismus
sledovani nebo dohledu pro
pravidelné monitorovani alternativ
k zajisténi? Podléha tento
mechanismus pravidelnému
hodnoceni? Popiste prosim

hlavni subjekty a rozsah tohoto
monitoringu/hodnoceni (véetné
cetnosti).

KAPITOLA 13

Je ¢i neni v souladu s timto

Situace ve vasi zemi
standardem?

PRUBEZNE UKOLY: POSUZOVAN| FAKTORU USPESNOSTI MODELU ALTERNATIV K ZAJISTENI

Komentar

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16

I
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KAPITOLA 14

|

SEBEHODNOCENI

ALTERNATIVY
Propojte hlavni charakteristiku alternativ k zajisténi vlevo s typem alternativy k zajisténi vpravo, o niz se domnivate, Ze nejlépe K ZAJISTENI
odpovida dané situaci, a pak se podivejte na spravné odpovédi.
Hlavni charakteristika Typ alternativy k zajisténi
1. Omezuje fyzicky pohyb jen na urcitou dobu, KAPITOLA 1
.nedoch_a2|. k intenzivnim kontrql?m,oprotoze 1. Elektronické oznacovani ZPETNA VAZBA KAPITOLA 2
jednotlivci jsou pod kontrolou Gradd
2. Zahrnuje zaruky tretich osob (osob nebo S-IOLA S
organizaci), nevyzaduijici nutné financni prostredky, 2. Dohled v ramci komunity Hlavni Typ KAPITOLA 4
jedna se o ekonomicky vyhodné opatreni charakteris-  alternativy
3. UmoZiiuje omezeny fyzicky pohyb, zahrnuje o o tiky k zajiSteni KAPITOLA 5
. . oy . . 3. Ubytovani v polootevieném
intenzivni kontrolu, mlze zasahnout do prava na o > o 3
. . . . . prijimacim stredisku KAPITOLA 6
soukromi nebo rodinny Zivot, je velmi nakladné
4. Zahrnuje povinnost dostavovat se ve KAPITOLA 7
stanovenych lhltach pred urady, ¢asto nevyzaduje
zadné financ¢ni prostredky, pokud se nevyuzivaji 4. Kauce KAPITOLA 8
tce,chnologlg, sk,ala ¢etnosti dostavovani se mize KAPITOLA 9
byt velmi Siroka
) e o o .. KAPITOLA 10
5. Omezeni se tykaji financnich aspektd, riziko
dlskrlrpm,ace, je-li upI?tnovano bez posouzeni 5, ZAruka neviadni organizace KAPITOLA 11
konkrétnich okolnosti, odvozeno z trestniho prava,
nevyzaduje vynakladani prostfedku ze strany Grad( KAPITOLA 12
6. Je provozovano zainteresovanymi osobami, které KAPITOLA 13
: DO <haii o Nafizené mi
jsou odpovedvne Uraddm a pomahaji s organizaci 6. Narizené misto pobytu KAPITOLA 14
podpory pro zadatele o azyl
7. Zahrnuje konkrétni geografické omezeni pfi 7 Hlagen KAPITOLA 15
vybéru soukromého ¢i jiného typu ubytovani KAPITOLA 16

KAPITOLA 14
SEBEHODNOCEN{




PAMATUJTE SI <:(

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

Pri navrhovani alternativ k zajisténi by staty mély respektovat zasadu minimalniho zasahu.

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

Uspésné alternativy k zajisténi zahrnuji individualni koucink nebo case management a jsou navrzeny tak, aby KAPITOLA 3

Zadatelé o azyl systému davérovali.
KAPITOLA 4

KAPITOLA 5
Standardy lidskych prav se vztahuiji i na alternativy k zajisténi. KAPITOLA 6
KAPITOLA 7
KAPITOLA 8
Uspésné alternativy k zajisténi se realizuji ve spoluprici s celou fadou zainteresovanych osob a efektivni komunitni KAPITOLA 9

alternativy k zajisténi se realizuji ve spolupraci s neziskovymi organizacemi.

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15

KAPITOLA 16
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KAPITOLA 16

C__{

ALTERNATIVY
K ZAJISTENI

DALSI STUDIJNI MATERIALY

e UNHCR, Options Paper 1: Moznosti vidd pri zabezpeceni péce a alternativy k zajisténi rodin s détm, 2015, http://refworld.org/

docid/5523e8d94.html

UNHCR, Options Paper 2: MozZnosti vidd pri prijimdni bez zajisténi a alternativy k zajisténi, 2015, https:/www.refworld.org/
docid/5523e9024.html

Rada Evropy, Studie o praxi v zajistovani cizincll a vyuzivani alternativ k zajisStovani déti, fijen 2017, http:/website-pace.net/
documents/19863/3390925/2017-ImmigrationDetentionPracticesStudy-EN.pdf

Edwards, Alice, Back to Basics: The right to liberty and security of person and ‘alternatives to detention’ of refugees, asylum-
seekers, stateless persons and other migrants (Zpét k zdkladtm: prdvo na osobni svobodu a bezpecnost a ,alternativy k zajisténi“
uprchliki, Zadatelti o azyl, osob bez stdtni prislusnosti a dalSich imigrantt), UNHCR, duben 2011, str. 51-82 http:/www.unhcr.
org/protection/globalconsult/4dc949c49/17-basics-right-liberty-security-person-alternatives-detention-refugees.html

IDC, There are Alternatives: A handbook for preventing unnecessary immigration detention (revised edition), (Alternativy existuiji:
Prirucka pro prevenci zbytecného zajistovdni cizinct (revidované vyddni)), 2015, str. 47-74, http://idcoalition.org/wp-content/
uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

sit Odysseus, Alternatives to Immigration and Asylum Detention in the EU: Time for implementation (Alternativy k zajisStovdni
cizincti v EU: ¢as na implementaci), leden 2015, str. 87-113, http:/odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/
FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf

IDC, Alternatives to immigration detention in Africa (Alternativy k zajisténi cizinct v Africe), 2017, http://idcoalition.org/
publication/view/alternatives-to-immigration-detention-in-africa/, str. 10-14.

UNHCR Kritéria posuzovani alternativ k zajisténi, UNHCR Beyond Detention Toolkit, Guiding Questions for the assessment
of Alternatives to Detention (Nastroj pro alternativy k zajisténi: ndvodné otazky k posuzovani alternativ k zajisténi), kvéten
2018

KAPITOLA 1

KAPITOLA 2

KAPITOLA 3

KAPITOLA 4

KAPITOLA 5

KAPITOLA 6

KAPITOLA 7

KAPITOLA 8

KAPITOLA 9

KAPITOLA 10

KAPITOLA 11

KAPITOLA 12

KAPITOLA 13

KAPITOLA 14

KAPITOLA 15
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http://refworld.org/docid/5523e8d94.html
http://refworld.org/docid/5523e8d94.html
https://www.refworld.org/docid/5523e9024.html
https://www.refworld.org/docid/5523e9024.html
http://website-pace.net/documents/19863/3390925/2017-ImmigrationDetentionPracticesStudy-EN.pdf
http://website-pace.net/documents/19863/3390925/2017-ImmigrationDetentionPracticesStudy-EN.pdf
http://www.unhcr.org/protection/globalconsult/4dc949c49/17-basics-right-liberty-security-person-alternatives-detention-refugees.html
http://www.unhcr.org/protection/globalconsult/4dc949c49/17-basics-right-liberty-security-person-alternatives-detention-refugees.html
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://idcoalition.org/publication/view/alternatives-to-immigration-detention-in-africa/
http://idcoalition.org/publication/view/alternatives-to-immigration-detention-in-africa/

Alternativy e %%‘Eﬁ
<k zaji§tén|' Learn & Connect

4

m JUNHCR

The UN Refugee Agency

Tento vzdélavaci program byl vyvinut v rdmci projektu ,Global Technical Assistance and
Capacity Building Programme to Prevent Detention of Children and to Protect Children and
Other Asylum-Seekers in Detention (Globdlni technickd pomoc a program budovdni kapacit

k prevenci zajistovdni déti a ochrané déti a dalsich Zadatelli o mezindrodni ochranu v zajisténi)“
financovaného Evropskou unii.

Nazory obsazené v tomto vzdélavacim programu nevyjadruji oficialni stanovisko Evropské unie.

ALTERNATIVY K ZAJISTENI VZDELAVACI PROGRAM
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