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INTRODUCCION

1. De conformidad con ia resolucidn 1988/67 de la Comisién de Derechos
Humanos y la decisibn 1988/136 del Conseijo Econdmico v Social por las que se
prorrogaba por un afio su mandato, el Relator Especial presentd a la

Asamblea General, en noviembre de 1988 un informe provisional (A/43/742) en el
que figuraban sus conclusiones y recomendaciones preliminares. Tras examinaX
el informe, la Asamblea General aprobé la resolucibn 43/139, por la gue
decidia mantener en examen, en su cnadragésimo cuarto periodo de sesiones, la
cuestidon de los derechos humanos y las libertadss fundamentales en el
Afganistln, a fin de volver a considerarla a la luz de los elementos
adicionales gue aporten la Comisidn de Derechos Humanos v el Consejo Econdmico
v Social.

2. Durante el periodo del mandato actual, el Relator Especial realizd dos
vigitas a la reqidn a fin de obtener una informacidn lo mis amplia posible.
La primera visita tuvo lugar del 4 al 19 de septiembre de 1988 {Pakistéan,

del 4 al 9 de septiembre, y Afganistln, del 11 al 19 de septiembre} y sus
conclusiones se refledan en el informe provisional presentadeo a la

Asamblea General. El Relator Especial volvi® a visitar el Pakistln del 27 de
enero al 1° de febrero de 1989 vy el Afganistin del 2 al 5 de febrero de 1989,
a fin de recoger informacidn actualizada para redactar el presente informe.

3. Durante su visita al Pakistdn, mantuve conversaciones en Islamabad con
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores vy la Oficina del Alto
Comisjionado para los Refugiados Afganos asi como con el Profesor S. Mojijadidi,
Presidente de la Unidad Islimica de muyahides afganos v con los jefes de las
alianzas. Durante esas conversaciones intercambi& opiniones sobre la
situacidn aeneral en el Afganistédn, con especial referencia a los actuales
acontecimientos relacionados con la retirada total de las tropas soviéticas.

4. En la Provincia Fronteriza del Noroeste, visitd los campamentos de
refugiadog de ¥Wasr Balkh v Khar, en el distrito de Baujur, donde mantuvo
largas conversaciones con refugiados recién llegados de la provincia de
Kunar, Asimismo, visitd hospitales especialmente creados para atender a los
heridos afganos. El Relator Especial tambié&n se trasladd al puesto de
avanzada del paso de Khyber donde observs que se podia cruzar la frontera en
las proximidades del puesto fronterizo de Turkham.

5. A fin de invesgstigar casos especificog de tortura, el Relator Especial

visitd el centro psiquiBtrico para afganos de Peshawar, donde Se entrevistd
con seis pacientes., Tambi&n en Peshawar, mantuvo convergaciones ¢on varios
representantes de organizaciones humanitarias y con particulares.

6. Mientras se encontraba en Peshawar, el Relator Especial asisti8 a la
proveccidn de varias peliculas procedentes de diversas fuentes.

7. Durante su visita al Afganistidn, fue recibido, seqin el programa
establecido en consulta con las autoridades afganas, por el Ministro de
Justicia, el Miristro de Seguridad Nacional, el Ministro del Interior, el
Ministro de Defensa, el Ministro para los Repatriados y el Ministro de
Relaciones Exteriores.
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8. En ¥Kabul, el Relator Especial visitd la prisidn de Pol-i-Charkhi y el
centro de detencidn de Shashdarat. También visitd hospitales en los que se
entrevistd con diversos heridos civiles.

9. El Relator Especial desea una vez mis dejar constancia de la asistencia
especialmente valiosa y de la total cooperacidn que ha recibido de las
autorjidades gubernamentales de los dos paises visitados.

10. Asimismo, el Relator Especial desea aprovechar esta oportunidad para dar
las gracias al Gobierno de la Repfiblica Isl&mica del Ir&n por haberle invitado
a asistir, en su calidad de Relator Especial de la Comisién de Derechos
Humanos, al primer Seminario para especialistas sobre el Afganistln celebrado
en Teherfin del 15 al 16 de enero de 1989, y espera poder proseguir sus
contactos con el Gobierno del Irdn siempre que la situacidn lo requiera., En
esta ocasidn el Relator Especial se entrevistd con el Sr. Khalili, portavoz de
la alianza con base en la Repiiblica Islimica del Iré&n.

11. Como en el pasado, el Relator Especial ha evitado tener en cuenta rumores
Yy especulaciones no confirmados, Por consiguiente, no se hace referencia a
fuentes no identificables., Ademis, su informe no se basa en ningfin tipo de
generalizacidn sobre determinados acontecimientos que parecen ser los que
ocupan los titulares de los periddicos. En su opinibn, esas generalizaciones
no pueden constituir fundamento serio para analizar la situwacidn de los
derechos humanos en el Afganistfin, en particular en las circunstancias
actuales.

12. B este respecto, cabe recordar que la situacibn que prevalece en el
Afganistin se caracteriza por tres factores esenciales:

a) La decisidn del Gobiernoc de la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas de retirar sus fuerzas y tropas del Afganistin antes
del 15 de febrero de 1989, de conformidad con los Acuerdos de
Ginebra, y, la retirada de facto como condicidn para el ejercicio
del derecho a la libre dEEE;EIEEEién;

b) El deseo, cada vez mis urgente, de las fuerzas que se encuentran
fuera del Afganistin de constituir un "gobiernoc provisional" en el
Afganist&n. A ese respecto, un acontecimiento significativo son las
~conversaciones que se celebraron, por iniciativa de la Unidn de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas, con diferentes elementos de las
alianzas en el Pakistdn v en la Repfiblica Islimica del Ir&n a fin de
explorar la posibilidad de establecer un "gobierno de base amplia®
que incluirfa miembros del actual Gobierno de Kabulj

c) Ia continuacibén del conflicto armadec en el Afganistén.

13. La creacidn de un "gobierno provisional" requiere que se encuentre un
terreno politice comfin en el que puedan estar de acuerdo todas las partes de
las alianzas en el Pakist8n y en la Repiiblica Islémica del Ir&n. De hecho, se
prevé que, tras la retirada de las tropas sovi&ticas el 15 de febrerc de 1989,
se constituya en la forma descrita en el pArrafo 61 un Srganc consultive
compuesto por 519 miembrds (shura) que permaneceri en el poder hasta que
puedan celebrarse elecciones generales.
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l4. Sin embargo, v a pesar de algunos acontecimientos recientes que dan la
impresidn de que la situacidn estf a punto de resolverse, el Relator Especial
observa que prosiguen los bombardeos contra la poblacidn c¢ivil, que el hambre
amenaza a Kabul, en particular a los sectores de la poblacidn gue carecen de
recursos financieros, y que puede extenderse a otrasg regiones, si no se envian
del exterior suministros de alimentos adecuados y oportunos; asimismo los
medicamentos son sumamente insuficientes,

15. El retorno de los refugiados parece haberse detenido como resultadeo de la
insegquridad que reina en muchas de las provincias, de la presencia de campos

minados repartidos por todo el pais, y del sentimiento generalizado de
incertidumbre politica por lo que respecta al futuro del Afganistan.

16. E1 Relator Especial, consciente de la importancia de las cuestiones en
juego, ha intentado una vez mis evaluar la situacidn de los derechos humanos
en el Afganistin en su presente informe a la Comisidn de Derechos Humanos de
la manera mis imparcial y objetiva, en la esperanza de contribuir a mejorar la
situacidn v a reducir los sufrimientos humanos. En el memento actual, el
Relator Especial desea subrayar gue la situacidn en la reqién es tan grave que
las vidas de la poblacidn civil estfn constantemente en peligro v que cada dia
cuenta.

17. La informacién que fiqura en el presente informe completa la recogida en
el informe provisional presentado a la Asamblea General en su cuadragé€simo
tercer periodo de sesiones (A/43/742). Sobre la base de la informacidn
recogida durante los dos Gltimos meses, en el capitulo I del presente informe
se describe el problema especifico de los refugiados v, en el capitulo II, se
eval@a la sitnacidn de los derechos humanos en las zonas controladas por el
Gobierno, en las zonas de combate, asi como en las zonas no controladas por el
Gobierno. En el capitulo ITI figuran las conclusiones vy recomendaciones a que
se ha llegado a partir del anilisis de la informacidn complementaria reunida
por &l Relator Especial recientemente.

I. SITYUACION DE LOS REFUGIADOS

18, La particularidad de este conflicto es gque ha dado lugar a un movimiento
magivo de refugiados hacia los paises vecinos, Se estima gue el nfimero total
de refugiados asciende, aproximadamente, a cinco millones.

19, El Relator Especial ha subrayado continuamente la importancia del
problema de los refugiados., Considera que en lag circunstancias actuales, el
de los refugiados es el problema fundamental en materia de derechos humanos en
el Afganistén.

20, En el informe provisional que presentd® a la Asamblea General, el Relator
Especial indicaba gque el nimero de refugiadeos sequiria aumentando, Se cree
que el motivo de dicho aumento es la escalada de la gquerra en diferentes
regiones del Afganisti3n. La informacién recibida durante la reciente visita
al Afganistidn indica un nuevo aumento en el nfimero de refugiados, gue se
congidera resultado de los bombardeos intensivos en las provincias

de Nangarhar, Bamyan, Wardak, Maydan y Kandahar. Algunos de los nuevos
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refugiados con los que se entrevistd el Relator Especial explicaron que habian
decidido abandonar el pais debido a los constantes bombardeos. Asimismo, los
refugiados mencionaron dos condiciones para su regreso al Afganistén: en
primer lugar, que se instaure en Kabul un gobierno iglémico tras la completa
retirada de las tropas soviéticas y, en segundo lugar, la necesidad de limpiar
¢l pafs de minas,

21. Durante la visita al campamento de Naser Bagh, en Kahr, distrito de
Bauijur, el Relator Especial fue informadc de que en diciembre de 1988 habian
llegade al campamento 790 nuevas familias (de 30.000 a 40.000 personas).

22. Diversas fuentes informaron al Relator Especial de que durante el perfiodo
comprendido entre noviembre de 1988 y febrero de 1989 el nlimero de refugiados
que regresaron al Afganistin fue muy limitado, o incluso totalmente
inexistente. Sin embargo, segfin las estimaciones oficiales presentadas al
Relator Especial por el Ministro afganc para los refugiados repatriados, el
nfimero de refugiados que regresaron al pais aumentd de 150.850 a finales de
agosto de 1988, a 185,945 a finales de enero de 1989, repartidos de la
siguiente forma: 101.814 del Pakist&n y 84.131 de la Repfiblica Islamica del
Ir&n., El Gobierno ha preparado la siquiente infraestructura para los
repatriados: 31 "alberques de paz®, 4 puntos de acogida, 12 campamentos de
acogida v 8 clinicas.

23. Hasta el momento, el Relator Especial no ha podido estudiar en detalle la
situacidn de los refugiados afganos en la Repliblica Isl&mica del Ir&n. Sin
embargo, ha tenido ocasidn de celebrar una breve entrevista con alqunos
dirigentes de los refugiados afganos que viven en la Repfiblica Islémica del
Ir&n con ocasifn del primer Seminario para especialistas sobre el Afganistéin,
que se celebrd en Teherin del 15 al 16 de enerc de 1989, al que asistid por
invitacidn del Gobierno del Irén.

II. EVALUACION DE LA SITUACYON ACTUAL DE 1.0S DERECHOS HUMANOS
EN EL AFGANISTAN

A, Generalidades

24. Durante sus visitas tanto al Pakistin como al Afganist&n, el Relator
Especial ha intentado reunir un méximo de informacidn sobre las cuestiones del
derecho a la vida, el derecho a la libertad y a la seguridad personal, las
condiciones de detencidn en las prisiones, las denuncias de torturas y malos
tratos, vy sobre las consecuencias del conflicto para el disfrute de los
derechos econémicos, sociales v culturales,

25. En ese contexto, el Relator Especial, en su informe provisional a la
Asamblea General ya declard gue se podia observar un cierto progreso en esos
sectores, que podia atribuirse al denominade proceso de regcnciliacidn
nacional. :

26. Durante la visita al Afganist&n que tuvo lugar del 2 al 5 de febrero

de 1989, los representantes del Gobierno con los que se entrevistd el Relator
Especial declararon que se estaba siguiendo la denominada politica de
reconciliacidn nacional a pesar de las dificultadegs a que habfa que hacer
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frente para su plena aplicaciBn. Entre otras cosas, afirmaron que el
movimiento de la oposicidn rechazaba sistemiticamente todas las propuestas
encaminadas a normalizar la situacidn en el pais, tendientes a lograr el
respeto v la proteccidn de todos los derechos humanos,

27. En opini®dn de los jefes de las alianzas, esa pelitica no ha tenido ningfin
efecto, ni sobre el regreso de los refugiados ni sobre la restauracién de los
derechos humanos en el pais, Esto queda demostrado por el regreso de sdlo un
nfimero ingiqnificante de refugiados afganos (incluso &stos sélo han regresado
a las "zonas liberadas®”), debido al hecho de gue persisten los bombardeos
sistemdticos, los arrestos arbitrarios y de que siguen siendo comunes la
tortura v los malos tratos.

28, En su informe provisional a la Asamblea General (A/43/742, pirrs, 33

a 38), el Relator Especial analizaba los Acuerdos de Ginebra del 14 de abril
de 1988, observando con satisfaceifn gue las Naciones Unidas habian podideo
demostrar en la prictica que los conflictos se podian resolver mediante
negociaciones pacificas, vy habian logrado que las partes aceptaran la
necesidad de retirar las tropas extranjeras del Afganistin, condicidn que
permitia considerar dque los Acuerdos constituian una bhase para el ejercicio
por el pusblo afgano del derecho a la libre determinacidn.

B, Situacidn de los derechos humanos en las zonas
contreoladas por el Gobierno

29, Durante sus visitas, &l Relator Especial se interesd, en particular, por
la situacidn del derecho a la vida, las condiciones carcelarias, el problema
de la tortura, otros derechos civiles v politicos y el derecho a la libre
determinacidn v 2l disfrute de los derechos econdmicos, sociales v culturales,

30. El anuncio del 15 de febrero como fecha limite para la retirada total de
las tropas soviéticas, de conformidad con los Acuerdos de Ginebra, fue sequido
de repetidos intentos por parte del Gobierno de mantener el control sobre las
zonas anteriormente ocupadas por las tropas soviBticas, Es dificil asegqurar
con precisifn qué zonas son las que siguen estando bajo control del Gobierno.
A ese respecto, el Relator Especial ha sido informadoc de gue todos los
principales centros administrativos y puestos estratéglicos importantes, asi
como las redes de ferrocarril y de carreteras siquen estando bajo control

del Gobierno. 8in embargo, segiin miembros de los movimientos de oposicién
agl como otras fusntes de informacién, el Gobierno ya no controla el resto
del pais.

31, Seqin informacidn obtenida tanto en el Pakist&n como en el Afganistéan
durante el periodc gque se examina, la retirada de las tropas soviéticas se ha
visto obstaculizada por repetidos ataques de las fuerzas de la oposicidn, que
han ocasionado importanteg pérdidas de vidas humanas entre la poblacibn civil
asi como Qafios materiales., Uno de los incidentes mis impresionantes, acaecido
hacia fines de enero de 1989, en el que se registraron graves pérdidas entre
la poblacidn civil, consistid en prolongados ataques de artilleria en la zona
en tornc al tfinel de Salang, al norte de Kabul, en que al parecer se
produjeron 600 victimas civiles., Segln fuentes soviéticas, esa accidn militar
de las tropas soviéticas fue un acto de autodefensa por varte de las fuerzas
en retirada y no tenia ninglin otro fin. Tambifn se han producido bombardeos
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similares que han ocasionado importantes pérdidas entre la poblacifn civil en
otras regiones, tales come Kunar, el valle de Panshir, Barwan, Bamyan, Wardak,
Nangarhar y Maydan.

32, Durante su visita a varios hospitales en el Pakistén y el Afganistén, el
Relator Especial pude conversar con personas recién ingresadas, principalmente
heridos por explosiones de minas, Seglin las cifras que los hospitales le
facilitaron, el nfimero de victimas de minas ha aumentado dristicamente durante
el periodo comprendido entre diciembre de 1988 y enero de 19839,

Denuncias de desapavriciones

33. Se ha vuelto a seflalar a la atencidn del Relator Especial la cuestidn de
los desaparecidos, incluidos algunos casos concretos que el Relator Especial
no ha podido verificar. En particular, el Relator Especial recibid en el
campamento de Naser Bakh una lista de 30 personas presuntamente desaparecidas
el 22 de mayo de 1979, durante el Gobierno de Taraki-Amin, en el subdistrito
de Shighal, distrite de Asmal, provincia de Kunar. 1a lista de los nombres de
esas personas figura en el anexo I al presente informe. ¥l Relator Especial
considera cque se justifica una investigacidn a fondo de las desapariciones
denunciadas.

Situacidn de la poblacibn penal v condiciones carcelarias

34. Durante su filtima visita al Afganistin, se informé al Relator Especial de
que, desde 1986, se habia puesto en libertad a 16,110 presos en las clrceles
de todo el pais, Por otra parte, durante el mismo periodo, habian sido
encarceladas 3.405 personas mis. Desde septiembre de 1988, habian sido
puestos en libertad 83 presos en aplicacidn del Decreto de amnistia de 21 de
octubre de 1988 vy de otros decretos; se habian puesto en libertad a 147 presos
por razones médicas.

35. Con objeto de investigar las denuncias relativas a las personas
encarceladas en Pol-i-Charkhi, el Relator Especial visitd una vez m&s dicha
prigibn, a peticidn suya, el 4 de febrero de 1989. Durante su visita, las
autoridades penitenciarias le informaron de gque en Pol=-i-~Charkhi habia 2,745
presos. La cifra incluia: 580 personas detenidas por delitos criminales

v 317 a las que todavia se estaba interrogando; asimismo, habia 58 extranjeros
¥y 37 majeres, Ademis, se informd al Relator Especial de gue habfan sido
tragladados a Pol-ji-Charkhi 84 presos de las chrceles de Balkh, Nangarhar,
Ghazni y xhandahar,

36, Se permitid al Relator Especial visitar todos los bloques de la prisién,
Pudo observar lo siquientes el bloque I se hallaba pricticamente vacio; en
el blogue II se encontraban presas mis de 300 personas para ser sometidas a
interrogatorio o en espera de juicio; en el bloque III, tres pisos estaban
ocupados por alqunos presos y un piso estaba vacio; el blogue IV, reservado

. para presos no politicos, tenia una poblacisn de aproximadamente 580 presoss
el blogue V estaba ocupado por més de 1,000 presoss el blogue VI estaba vacio
v el blogque VII estaba ocupado-por 37 mujeres detenidas.
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37. cCabe afladir que el Relator Especial habia sido informado por diversas
fuentes de que el nfimero real de presos en Pol-i-Charkhi podia ser de 12.000
& 15,000 presos. Sin embargo, tras su visita, opina que no se puede
considerar que ni estas estimaciones ni las cifras mencicnadas en el péarrafo
anterior reflejen con precisidn la realidad.

38, Segfin fuentes gubernamentales, en Pol~i-Charkhi ne hay detenidos j6venes
entre 15 y 18 alios de edad. Estos se encuentran en un centro de educacidn
(Dar El Taadib}. El Relator Especial no visitd dicho centro y, por
consiguiente, no puede dar su opinidn al respecto.

32, El Relator Especial tuvo también oportunidad de visitar las celdas
ocupadas por presos extranjeros, Mantuvo una discusidn abierta, en inglds,
con algunos de esos presos, que le pidieron que interviniera en su favor ante
las autoridades a fin de gque se les ammistiara. El Relator Especial
transmitid esa solicitud a las autoridades., B ese respecto, fue informado
posteriormente de la puesta en libertad de algunos presos iranies.

40, En Kabul, el Relator Especial visitd por sequnda vez un centro de
interrogatorio conocido come Shashtarak. FEn el momento de su visita se
encontraban detenides en dicho centro 67 presos. El Relator Especial pudo
comprobar gue las condiciones higi&nicas habian mejorado en ciexta medida,
Las autoridades sefialaron a su atencidn que el 1° de enero de 1289 entxd en
vigor una nueva ley que requla las condiciones de detencidn de los presos,

ElL Relator Especial fue informado de que se habian aumentado las raciones,

se habfan prohibido los trabajos forzados y se habfan facilitado las visitas
de los familiares. E1 Relator Especial no pudo comprobar la aplicacifn de la
nueva ley.

Denuncias de torturas y malos tratos

41, Durante su vista al Pakistin, el Relator Especial fue informado de casos
de tortura y malos tratos durante el interrogatorio, Planted la cuestidn en
Kabul, pero las autoridades rechazaron esas acusaciones categbricamente.

Se le dijo que hacia varios meses que se habia introducido un nueve sistema de
peticiones para uso de los presos que consideraran que habian sido sometidos a
torturas o malos trates., 8in embargo, el Relator Especial neo pudoe comprobaxr
la eficacia del nuevo sigtema,

42, Por lo que se respecta a la existencia de centrog de interrogatorio
distintos de Sadarat y Shashtarak, el Relator Especial no pudo obtener ninguna
prueba fiable. & pesar de las negativas de las autoridades gubernamentales,
el Relator Especial ha tenido acceso a informaciones gue tienden a confirmar
que existen otros centros similares vy gue se llevan a cabo interrogatorios

en 11 comisarias de policia de Kabul donde, en virtud de la ley, se puede
retener a los sospechosos hasta 72 horas.

43. purante gu visita a las circeles, el Relator Especial observd que la
situacidn de los presos en espera de juicio tras el interrogatorio es
deplorable, especialmente dQurante el invierno, va que las celdas carecen de
calefaccién.
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44. cCabe afiadir que el CICR ha podido realizar una ingpeccidn completa de
la prisidn de Pol=-i=-Charkhi, pero hasta el momento no ha tenido ocasidn de
inspeccionar los lugares en que Se somete a los presos a interrogatorio.

Aplicacidn de la Constitucidn

45, El Relator Especial estima que la pérdida gradual del control sobre
diferentes partes del pais restringe considerablemente el &mbito de aplicacidn
de la Constitucién v de las leyes v ordenanzas promilgadas por el Gobierno,
Conviene observar, sin embargd, qué con independencia del control de facto
ejercido scbre algunos territorios, el ordenamiento juridico sigué_;EEEHE;.

46. MNo obstante, si la situacidn actual continuara deqradindose, podrian
aplicarse los articulos 143 y 144 de la Constitucidn, que prevén la
instauracidén del estado de excepcidn y que dicen agi:

"Articulo 143

Cuando debido a una situacidn de querra, peligro de guerra,
desbrdenes o condiciocnes andlogas, resultara imposible preservar la
independencia, la soberania nacional, la integridad territorial y la
sequridad interna por logs medios previstos en la presente Constitucidn,
el Presidente podri proclamar el estado de excepcidn.

El estado de excepcidn podri prolongarse mis de tres meses s8lo
con el consentimiento del Loya Jirgah.

Articulo 144

El Presidente qozaré de las siguientes atribuciones durante el
estado de excepcidn:

1. Prolongar la duracidn del mandato de la Asamblea Nacional,

2. Delegar algunas de las atribuciones de la Asamblea Nacional en
el Consejo de Ministros,

3. Delegar algunas de las atribuciones de los tribunales
ordinarios en tribunales especiales y tribunales militares.

4. Suspender y/o limitar la aplicacidn de los
articulos 30, 44, 45, 46, 49, 50 y el Gltime apartado del articule 51,
asi como los articulos 53 y 60 de la Constitucién 1/.

5. Ejercer otras atribuciones con arreglo a la ley."

1/ Con respecto a los articulos mencionados, véase el anexo II.
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€. La situacidn de log derechos humanos en las zonas de combate

47. Lla gituacidn en lag zonas de combate ha cambiado dristicamente en los
dltimos dos meses, v entretanto se ha invertido la tendencia descendente del
n@mero de victimas comunicado a la Asamblea General. Los movimientos de
oposicidn han rechazado el sequnde ofrecimiento de alto el fuego propuesto
por el Gobierno y hasta el momento no se han mostrado dispuestos a entablar
negeciaciones de ningiin tipe con el actual Gobierno del Afganistén.

48. Se ha informado gue, igqual que en el caso de Salang ya citade, las
fuerzag soviéticas han recurrido a la fuerza militar para proteger la retirada
de sus tropas. En algunas ocasiones, las tropas gqubernamentales han ocupado
las zonas que las fuerzas sovidticas acababan de abandonar para mantener el
control sobre las principales ciudades y aldeas, mientras Jque en otros casos
sequian luchando con las fuerzas de oposicidn por el control de dichas zonas,
En todos estos casos, la mayor parte de las victimas fueron civiles.

49, Durante su permanencia en el Afganistfin, el Relator Especial visitd el
Hospital Quirfirgico del CICR, donde pudo ver algunos de loz pacientes heridos
durante los combates en las zonas cuyo control se disputan el Gobiernc v lasg
fuerzas de oposicidn. En su visita al Instituto de salud Infantil

Indira Ghandi, de Kabul, el Relator Especial encontrd nifios que habian
resultado heridos en los combates en la zona de Salang., Se le informd
asimismo de casos de malnutricidn, principalmente en nifios, como consecuencia
de la escasez de alimentos.

50. El Relator Especial desearia una vez mds seflalar a la atencibn de la
Comisidn de Derechos Humanos la situacidn de los prisioneros de guerra v en
particular, a los detenidos en las zonas de combate, gque con frecuencia son
utilizades como medic de negociacidn o de intercambio. Esta préctica, asi
como el trato reservado a ilos prisioneros en general, viola las disposiciones
establecidas en los Convenios de Ginebra de 1949 vy, por ende, debe ser un
motivo de preocupacién inmediata para todas las partes interesadas en el
conflicto,

D, Situaciédn de los derechos humanos en las zonas
no controladas por el Gobierno

81, E1 Relator Especial no ha tenideo la posibilidad de visitar las zonas no
caontroladas por el Gobierno. Sin embargo, sobre la base de la informacidn
recibida, pueden distinguirse dos tipos de zonas:

a) las zonas donde, siguiendo la politica llamada "de reconciliacidn
nacional”, se han creado "zonas de paz" y "provincias de paz"; v

b3 lag zonag administradas por la oposicidn tras la partida de las
fuerzas gubernamentales v las tropag sovi&ticas.

52. En cuanto a la primera categoria de zonas, el Gobierno v la oposicidn
deben haber llegado a algiin tipo de acuerdo para la administracidn de dichas
zonas., Ya en su informe provisional, el Relator Especial habia mencionade el
casco del distrito de Anardara, en la provincia de Farah (A/43/742, pérr. 60},
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53. La segunda categoria se refiere a los territorios administrados
exclusivamente por los movimientos de oposicién, Esos movimientos estén
tratando de establecer la infraestructura administrativa necesaria para
gobernar dichas zonas, pero, segfin lags informaciones recibidas por el Relator
Especial, en muchas de ellas la continuacidn de los combates ha provocado el
éxodo de la poblacién civil,

54, En cuanto a la situacién de los derechos humanos en estas zonas, dada la
escasez de informaciones disponibles y la imposibilidad de visitar algunas de
dichas zonas, el Relator Especial lamentablemente no tiene macho gue afladir a
lag observaciones ya formuladas en el informe provisional, Con todo, ha
recibido informaciones de que algqunas organizaciones no gubernamentales
humanitarias basadas en Peshawar, Pakistfin, comc el Comité Austxiaco de
Socorro al Afganistén vy el Comité Sueco para el Afganistfin han comenzado a
trasladar el centro de sus actividades a las zonas no sujetas a control
gubernamental.

55. El Relator Especial recibid asimismo denuncias procedentes de diversas
fuentes que corroboraban el asesinato de soldados y civiles afganos por
miembros de la Alianza en Kunduz, Kunar y Nangarhar, y considera necesario
sefialar a la atencién del Comité, a modo de ejemplo, los siguientes casos
supuestamente ocurridos entre septiembre de 1988 y enero de 1989;

a) Entre septiembre y octubre de 1988, tras la caida de Chigal en la
provincia de Xunar, fueron ejecutados al parecer 22 soldados afganos
que se habrian rendide a los muyazhides en la guarnicién de Asmal,
Durante el mismo periodo se informd que los movimientos de oposicién
habian saqueados dos aldeas, Dam-Kaley y Dari-i-~Nour;

b) Entre el 3 y el 11 de noviembre de 1988, 79 miembros del ejército
afgano que se habian rendido durante la caida de la zona de Turkham,
fueron presuntamente ejecutados en Turkham y Daka, o sus alrededores;

c) A principios de enerc de 1989, tras la caida del distrito de Khewa
en la provincia de Wangarhar, fuerzas pertenecientes a los
movimientos de oposicién habrian asesinado a uvnags 22 mujeres y
degollado a algunos soldados afganos.

E., Consecuencias de la presencia de minas para
la sequridad de la poblacidn

56, Durante el periodo de noviembre de 1988 a febrero de 1989, el Relator
Especial no recibid informacidn alguna sobre la utilizacibn de trampas
explosivas., Sin enbargo, en sus entrevistas con pacientes de hospitales
pakistanies, fue informado de que el nfimero de victimas de minas
antipersonales habia aumentado, La amenaza al derecho a la vida que
representa la presencia de minas exige medidas inmediatas por parte de la
comunidad internacional. A este respecto, se seflalan a la atencién los
esfuerzos desplegados por el Coordinador de los Programas de Asistencia
Humanitaria y Econdmica de las Naciones Unidas en relacién con el Afganistédn,
con miras a iniciar el adiestramiento en limpieza de minas, con asistencia de
expertos internacionales, A mediados de febrero de 1989 se inicib en Pakistan
un programa de informacidn y adiestramiento sobre minas,
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57, En cuanto al problema especifico de lag minas sembradas por todo el
Afganistén, la situacidn sigue siendo la descrita en el informe provisional
(parrs. 81 a 85). La informacién recibida Aurante la filtima visita tiende

a confirmar la acusacidn de que las tropas soviéticas habrian instalado nuevas
minas al retirarse de diversas zonas, Como ya se ha dicho, las minas
colocadas en todo el territorio son el principal obstAculo para el regreso de
los refugiados.

F. Actos terroristas

58. La posicibén del Relator Especial a este respecto es la indicada en el
informe provisional (pirrs. 118 a 121),

59, El Relator Especial ha sido infermado por diferentes fuentes de un
aumento importante en el niimero de actos de terrorismo perpetrados contra la
poblacidn en el interior del territorio en septiembre, octubre v mediados de
novienbre de 1988, Las autoridades gubernamentales, por su parte, facilitaron
al Representante Especial las siguientes cifras de victimas causadas, segiin
ellas, por actos imputadog a la fuerza de la oposicidn: 3,954 muertos, entre
ellos 1,165 civiles, v 5.201 heridos, incluidos 2,027 giviles,

G, Libre determinacidn

60. Debe recordarse que desde el comienzo del conflicto, los principales
Srganog de las Naciones Unidas han ingistido siempre en la necesidad de
respetar el derecho del pueblo afgano a la libre determinacidn, de conformidad
con el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El ejercicio de este derecho reguiere asimismo que el pueblo pueda elegir
libremente el tipo de gobierno que desee. En el caso del Afganistéin, ello
presupone el regreso libre y voluntario de todos los refugiados a su pais,
segfin lo previsto en los Acuerdos de Ginebra de abril de 1988, Mientras no se
havan creado las condiciones gue permiten el regreso de los refuqiados, no
puede haber ejercicio auténtico del derecho a la libre determinacidn., Las
Naciones Unidas y las organizaciones humanitarjias han exhortade incesantemente
a gue gse creen las condiciones que permitan el regreso libre y voluntario al
Afganistin de aproximsdamente 5 millones de refugiados. A este respecto, el
Relator Especial indica que una de las principales condiciones para dicho
Yegreso, a saber, el retiro de las tropas sovidticas, esti actualmente
cumplida.

€l., En cuanto a la libre eleccidn de Gobierno, el Relator Especial debe
dagtacar que sblo una parte de la poblacidn ha aceptado el tipo de gobierno
establecido en la Constitucibn de diciembre de 1987, pues los 5 millones de
refugiadog ne han tenido la pogibilidad de expresarse sobre esta

Constitucidn. En cawbio, lag alianzas estfn tratando de designar un cuerpo
consultivo tradicional, denominado Shura, integrado por miembros seleccionados
de los partidos de las alianzas con sede en Pakistin v @n la Repfiblica
Islémica del Ir&n, comandantes miljitares, jefes de tribus, ulemas (jefes
religiosos), intelectuales afganos y "buenos musulmanes” de la actual
administracidn que npo estén implicados en el PDPA.
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€2, El Relator Especial estima que la {inica salida a esta situacibn consiste
en buscar una solucidn politica pacifica entre todas las partes afganas
interesadas. Mientras no se llegque a dicha solucidn, el respeto de los
derechos humanos fundamentales seguird siendo motivo de gran preocupacién,

ITI, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A, Conclusicnes

63. Teniendo presente los filtimos acontecimientos ocurridos en el conflicto ¥y
sus consecuencias sobre el respeto de los derechos humanos fundamentales se

llega a las siguientes conclusiones. Debido a la gravedad de losg sufrimientos
que padece todavia la poblacién civil de Afganistén, la situacidn sigque siendo

motivo de gran preocupacibn.

©4. La situacién de los derechos humanos en el Afganistan se caracteriza por
un conflicto armado que ha provocado grandes sufrimientos. Pese al retiro de
las fuerzas soviéticas, de conformidad con los Acuerdos de Ginebra, la lucha
armada no ha cesado. El nfimerc de victimas, entre ellas muchos muertos, esté
en aumento.

65, En el momento de completarse el presente informe, el Relator Egpecial
estd convencido de que la retirada del territorio de la Replblica del
Afganistan se esti desarrollando de conformidad con los Acuerdos de Ginebra,

66. Quedan todavia unos 5,5 millones de refugiados fuera del pais. Los
esfuerzos del Gobierno afganoc por reintegrar a los refugiados a sus hogares
han fracasado; segiin las cifras oficiales, sblo 185,945 refugiados

~101,814 del Pakistin v 84.8]1 de la Repiiblica Islamica del Ir&n~ han
regresado.

67. El regreso de los refugiados se ve obstaculizado por factores objetivos e
"ideolSgicos”™. Entre los primeros figuran la continuacién de los combates,
afin después del retiro de las tropas extranjeras, vy la existencia de campos
minados. Las nuevas armas utilizadas por las fuerzas gubernamentales (Scud)
son motivos de especial inguietud, Los refugiados afirman ademis que se han
colocade nuevas minas, El factor "ideolbgico® radica en que la mayor parte de
los refugiados exige el establecimiento de un gobierno islamico o de un
"gobierno de base amplia", que excluva a los miembros del FDPA.

68. La soberania territorial del Gobierno afganc no se ejerce plenamente,
pues algunas provincias del pais siguen total o parcialmente en poder de las
fuerzas tradicionales, La responsabilidad del respeto de los derechos humanos
esti, por ende, dividida. BAun cuando el estado actual se considere una
situacidn excepcional en el sentido del articule 4 del Pacto Internacional de
Derecheos Civiles y Polfiticos, todas las partes gque intervienen en el conflicto
deben respetar minimamente los derechos humanos y, en todo caso, las
disposiciones del derecho humanitarioc.

6%, cuando el Gobierno tiene el control del territorio, deben respetarse la
Constitucibn v todos los derechos reconocidos en ella, incluidos los
instrumentos de derechos humanos. En la realidad, estos instrumentos no se
aplican plenamente, Pese a la voluntad declarada de los ministros y altos
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uncionarios gqubernamentales en ese sentido, siguen recibi&ndose denuncias
{ignag de crédito relativas a violaciones de derechos humanos por parte de las
wutoridades, én particular en leo gque respecta a las pricticas de
interrogatorio de la policia vy los agentes del Khad, donde al parecer &l
recurso a los malos tratos y a la tortura seria muy frecuente,

70. la cifra oficial de presos politicos comunicada asciende
4 2.500 personas. El Relator Especial no pudo verificar si habjia ademds otros
presos fuera de los centros de detencidn conocidos.

71, Las condiciones de las prisiones en Kabul en general han mejorade, 8in
embarge, la situacidén de los presos en espera de juicio sigue siendo
lamentable. Si la situacidn continfla agravéndose, la suverte de dichos presos
puede volverse afin mis incierta. las amnistias generales no han alcanzado &

log presos de nacionalidad irani y pakistang,

72. Se han recibido numerosas denuncias, algqunas de ellas corroboradas con
filmes y feotografias, de atrocidades perpretadas por los movimientos de
oposicién en Kunduz, Kunar y partes de la provincia de Nangarhar contra
soldados afganos, funcionarios piiblicos v sus familias. En cambio, el Relator
Especial ha sido testigo del buen trato reservadeo a algqunos soldados afganos,
funcionarios plblicos y familiares gque llegaban, en calidad de refugiados, de
la provincia “"liberada® de Kunar (Asmal) a campos situvados en el Pakistan.

73. A raiz del conflicto, las reservas de alimentos han disminuido de manera
espectacular, especialmente en Kabul, El transporte de alimentos por el Paso
de Khyber vy la carretera de Salang esti interrumpido. Esta escasez de
alimentos afecta particularmente a los sectores mis bajos de la poblacidn, ¥y
especialmente a losg nifios.

74, El1 establecimiento de un gobiernc slegido libremente por el pueble &5 un
elemento fundamental del derecho a la ljibre determinacién. Mientras siga
habiendo dos concepciones divergentes del futurc gobierno del Afganistén, por
un lado, la de un gobierno de bhase amplia, ¢ue incluya a miembros de 1la
administracibn actual, y por el otro, la creacifin de un gobierno islfimico sin
participacidn de los miembros del PDFA, sSubsistiri el principal obsticulo al
pleno ejercicio del derecho a la libre determinacién,

B. Recomendaciones

75. El Relator Especial desea reiterar las recomendaciones contenidas en su
informe provisional (A/43/742) a la Asamblea General {p8rxs. 148 a 158), que
siguen siendo pertinentes. En virtud de su mandato especifico de hacer
recomendaciones relativas a los derechos humanos antes, durante y despuss de
la retirada de las tropas extranjeras del Afganistén, el Relator Especial
considera procedente afladir o destacar las siquientes recomendaciones:

76, En el cazo de continvar la querra, todas las partes en el conflicto deben
respetar rigurosamente todas las disposiciones del derecho humanitario.

77. Las partes en el conflicto, en el sentido del derecho humanitarieo, deben
recordar su obligacién de respetar las vidas humanas y los bienes, e
intensificar sus esfuerzos por resolver el conflicto utilizando medios
pacfficos a todos losg niveles,
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78, Si no pudiera encontrarse una solucidn pacifica al conflicto en un futuro
préximo, deber§ preverse cuanto antes la celebracibn de una conferencia
internacional.

79, Las organizaciocnes no gubernamentales humanitarias, ¥ en particular
el CICR, deberin tener acceso sin restricciones a todas las zonas del pais.

80, El derecho a la libre determinacidn debe considerarse un derecho
inalienable del pueblo afganc en su conjunto, dentro y fuera del pais. Por
consiguiente, debe facilitarse el regreso de todos los refugiados, en
coordinacidn con el ACNUR vy con la plena cooperacidn de todas las partes
interesadas, a fin de crear las condiciones necesarias para el libre ejercicio
del derecho a la libre determinacidn.

8l. Debe tratarse por todos los medios de comenzar la limpieza rApidamente y
de manera sistemitica en todas las zonas del Afganistdn en que se hayan
colocado minas., A estos efectos, log comandantes militares deberén
proporcionar los planos de colocacidn de las minas ¢ dar indicaciones
especificas que faciliten el proceso de limpieza.

82. Los miembros de las FfuerZass armadas v de la administracidn plblica en
ningin caso deben ser objeto de una justicia arbitraria sino gue, en el caso
de gue se demuestre su culpabilidad, deberdn ser sometidag individualmente a
un juicio imparcial. =

83. Todas las partes deberin transmitir & las organizaciones humanitarias vy,
en particular al Comitd Internacional de la Cruz Roja, el nombre de todos los
presos peliticos v soldados afganos detenidos. Los prisioneroz de querra
deberan ser liberados sin demora v sin exigir reciprocidad.

84. Deberi investigarse cabalmente la suverte de las personas desaparecidas,

85, En este y otros casos puede pedirse la asistencia de los servicios de
asesoramiento del Centro de Derechos Humanos,

86. MNo debe imponerse ninguna prohibicién al suministro de medicamentos y
alimentos ni de otros bienes esenciales como medio de presifn contra la
poblacidn ¢ivil., EI Relator Especial recomienda que la Comisifn de Derechos
Humanos haga un llamamiento urgente a todos los Estados Miembros vy
organizaciones humanitarias para fomentar el congengo humanitario que exige la
elecucibn de los proyectos previstos por el Coordinador de los Programas de
Asistencia Humanitaria v Econdmica de las Naciones Unidas en relacidn con el
Afganistén,
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hnexo T
LISTA DE PERSCNAS DESAPARECIDAS EL 22 DE MAYO DE 1979

1, Vakil, hijo de Mchamad Akbar

2. Faghir, hijo de Mohamad Akbar

3. Darim Khan, hijo de Mir Akbar

4. zarif, hijo de Mir akbar

5. Pardel Khan, hijo de Mohamad Khan

6. Elm Khan, hijo de Mohamad Khan

7. Mousa Khan, hijo de Abdallah XKhan

8. Abdolrahman, hijo de Momin

9. Rahmatollah Khan, hijo de Abdollah
10. Djan Mohamad, hijo de Rahamatollah
11. Rasone Mollah

12. Abdolwali, hijo de Abdolghana
13. Hazratollah, hhijo de aAbdolghana

14. Hazratwali, hijo de abdolwali
15. Nadjmeddine, hijo de Mohammad Mir
16. Nematollahkhan, hijo de Nour Mohamad
17. Hazrate Gol Wali, hiijio de Nour Mohamad
18, Golabsgshir, hijo de Gol Wali
19. Mohammad Z2arin, hijo de Mohamad Rahim
20, Habib ©llah, hijo de Amir Djamal
21. Shabghard, hijo de Nadjmollah Khan
22, Eyn Gol, hijo de Hazrateddine
23, Hazrate Mohamad Eddine, hijo de Touti
24, Nader, hijo de Ghazi

25, Modjahid, hijo de Sadbar
26. Amir Soltan, hijo de Eslam Khan

27, Torkhan, hijo de Mobarezkhan

28. Mohamad Hussein, hijo de Tourkhan

29, Wour Mohammad Khan, hijo de Nour Rahim
30. Khan, hijo de Nour Rahim
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Anexo II

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION CUYA APLICACION PUEDE SUSPENDERSE
O LIMITARSE EN UN ESTADO DE EXCEPCION

Articulo 30

La expropiacidn s8lo esti permitida por motivo de interé&s plblico vy
pPrevio pago de una indemnizacidn justa, de conformidad con la ley.

Ta confiscacidn de los bienes no estd permitida sino en virtud de la ley
v de acuerdo con una decisibn de los tribunales,

Articulo 44

En la Repfiblica del Afganistén se garantiza la inviolabilidad del
domicilio. Nadie, ni siquiera un representante del Estado, podri entrar en
una residencia o registrarla sin autorizacidn del ocupante, salve en los casos
y seqin log procedimientos previstos por la ley.

Articule 45

En la Replblica del Afganistin se garantiza el caricter confidencial de
la correspondencia, las conversaciones telefénicas, los telegramas y otras
formas de ¢omunicacidn. Nadie, ni siquiera un representante del Estado, podré
interceptar las conversaciones telefdnicas, las comunicaciones telegrificas vy
demis formas de comunicacidn, salvo en virtud de las disposiciones de la ley.

Articule 46

Los ciudadanos de la Repliblica del Afganistin que en el cumplimiento de
sus funciones sean victimas de un dafio ilicito causado por Srganocs estatales,
organizaciocnes sociales y funcionarios responsables tendri&n derecho a una
indemnizacidn, cuyas condiciones y procedimientos serdn reglamentados por ley.

Articulo 49

Los ciudadanos de la Rep{iblica del Afganistin tienen derecho a la
libertad de pensamiento v de expresidn., Los ciudadanos podrin ejercer
piblicamente este derecho, verbalmente y por escrito, de conformidad con las
disposiciones de la ley. ILa cehsura previa de la prensa no estd autorizada.

Articulo 50

Los ciudadanos de la Repfiblica del Afganistfn gozan del derecho de
reunidn, manifestacidn pacifica y huelga, de conformidad con las disposiciones
de 1la levy.

Articulo 51
Los ciudadanos de la Repfiblica del Afganistfn gozan del derecho de elevar

peticiones, criticar y formular sugerencias a las autoridades, va sea
individual o colectivamente., Los &6rganos del Estado, organizaciones sociales
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¢ funcionarios responsables est&n obligados a axaminar las peticiones,
criticas v propuestas, vy tomar las medidas necesarias al respecto dentro del
plaze previsto por la ley. La critica no puede estar sujeta a vigilancia.

Articulo 53

Estd prohibida la imposicisn de trabajos forzados. Queda excluida de
esta prohibicidn la prestacidn de servicios obligatorios en periodo de guerra,
en caso de desastres naturaleg y otras situnaciones de emergencia que amenacen
la sequridad y el orden piblico.

Articulo 60

Los ¢iudadanos de la RepGblica del Afganistin gozan, de conformidad con
la ley, del derecho de viajar al extranjero y de regresar a su pais.

o s g



