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. INTRODUCTION

1. LeGouvernement mexicain soumet al’examen du Comité des droits de I homme (ci-aprés
le Comité) son cinquieme rapport périodique, en application de |’ article 40 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (ci-apres le Pacte).

2. Ledocument présente a été diffuse, lors d' une réunion tenue le 8 juillet 2008 parmi les
participants ala Sous-Commission des droits civils et politiques, de la Commission de politique
gouvernementale en matiere de droits de I’homme, ou siégent des représentants des organes
gouvernementaux et de la société civile. Les points de vue formulés ou adressés par les
participants y ont été ultérieurement intégrés.

3.  Depuislasoumission du dernier rapport périodique, le Mexique s est engagé sur lavoie du
renforcement démocratique accompagné d’ importants changements structurels, |égidatifs et
politiques qui influent sur le plein exercice des droits reconnus dans le Pacte.

4.  Leprésent rapport s appuie tant sur les observations formulées par le Comité lors de

I’ examen du quatrieme rapport périodigue du Mexique (document CCPR/C/79/Add.109) que sur
les commentaires du Gouvernement mexicain relatifs a ces observations (document
CCPR/C/79/Add.123), ainsi que sur I’ additif audit rapport présenté le 28 avril 2000 (document
CCPR/C/123/Add.2).

5. Aing, le cinquieme rapport fait état des progres réalisés depuis aolt 2000, les mesures
prises pour donner effet aux observations et recommandations du Comité, ainsi que les
principaux obstacles a surmonter et défis arelever dans ce domaine.

6. Le2décembre 2000, le pouvoir executif fédéral et le Haut Commissariat des Nations Unies
aux droits de I’homme ont signé un programme de coopération technique relatif aux droits de
I”homme.

7.  Ceprogramme est divisé en deux phases. Durant la premiére, les travaux ont porté sur trois
principales orientations : administration de lajustice, initiatives national es en matiére de droits de
I”homme et droits des peuples autochtones.

8.  Lesrésultats de cette phase sont notamment les suivants :

a)  Elaboration de protocoles types relatifs au diagnostic de latorture et définition de la
torture en matiére de médecine |égale, en fonction des normes international es;

b)  Cours de formation dispensés par des experts a des médecins et avocats de certains
organismes aux échelons fédéral et des états, organes autonomes et organisations de la société
civile;

1 Outreles changements mentionnés dans |es paragraphes suivants, on citera le renforcement d'un

Congres pluraliste dés 1997, |'aternance au pouvoir exécutif en 2000 aprés plus de 71 ans d'hégémonie
d'un parti unique, une |égidation avancée en matiere de transparence et d'acces al'information en 2002, le
renforcement progressif des institutions et I'harmonisation des lois, |a participation croissante au systéme
international de protection et de promotion des droits de I'hnomme, ainsi qu'une réforme récente en matiere
de sécurité publique et justice pénale qui donne les moyens de moderniser le systéme d'administration de
lajustice.
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c) Séminaire sur les droits des peuples autochtones organisé par des experts des nations
unies et de I’ organisation des états américains (0ea);

d) Début destravaux visant aétablir une norme officielle mexicaine destinée a
I’ application de modeles relatifs au diagnostic de la torture, avec le concours d’ experts
internationaux. Cette premiére phase a permis de poursuivre la mise en place commune d’ une
stratégie en matiere des droits de I’ homme.

9.  Enoctobre 2001, un accord-cadre de coopération technique a été signé pour la seconde
phase du programme; son objet a consisté a élaborer le diagnostic sur la situation des droits de
I”homme au Mexique, établi par quatre experts nationaux et ou sont déterminées les causes
politiques, sociales et juridiques qui entravent le plein exercice des droits de | homme dans le

pays.

10. Afindefaciliter le déroulement des travaux réalisés par le Haut Commissariat des Nations
Unies aux droits de I’ homme, un accord de siége a été conclu, le 17 juillet 2002, en vue d’ établir
au Mexigue un bureau dudit organisme; cet accord a été publié au Journal officiel de la
Fédération le 21 février 20032

11. Lediagnostic, présenté le 8 décembre 2003, a servi de base ala conception et |’ instauration
du premier programme national relatif aux droits de I’homme (2004-2006) et a |’ élaboration du
programme qui a suivi (2008-2012).

12. En 2006, dans le cadre du programme de coopération technique, le bureau du Haut
Commissariat des Nations Unies aux droits de | homme au Mexique a entrepris des activités pour
promouvoir |’ établissement de bilans sur la situation des droits de I’homme a |’ échelon des Etats,
en vue d’ élaborer en la matiére des programmes par Etat. Le bureau a signé un accord

d assistance avec le tribunal supérieur de justice de Guerrero et prévoit de conclure des accords
analogues avec d’ autres tribunaux locaux. En outre, il maintient les accords de coopération avec
la Cour supréme de justice depuis juin 2006 et avec le Congrés de |’ union depuis décembre 2006.

13. Le6 février 2008, e gouvernement a signé avec le Haut Commissaire des Nations Unies
aux droits de I’homme, lors de sa visite au Mexique, un accord de coopération sur la poursuite
des activités du bureau de représentation dans le pays. Le Président de la République asaisi cette
occasion pour entériner I’ engagement du gouvernement a garantir le respect inconditionnel des
droits de I’homme; e plan national de dével oppement énonce a cet effet une politique de I’ Etat
fondée sur quatre lignes d’ action :

a)  Actualiser les dispositions |égidatives en tenant compte des engagements
internationaux pris par le Mexique;

b)  Etablir un programme fédéral visant arenforcer le respect des droits de I’ homme,
avec le concours de 29 institutions du Gouvernement fédéral, des centres universitaires et la
société civile;

2 Lacréation du bureau de représentation du Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de

I'nomme a donné suite a la demande du Gouvernement mexicain; en juin 2008, le Mexique était le seul
pays en situation de paix et de stabilité intérieure a avoir pris une initiative de cet ordre.
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c) Prendre en compte, atitre prioritaire, les groupes vulnérables afin de prévenir toute
violation de leurs droits fondamentaux;

d) Encourager des campagnes visant a susciter, parmi les citoyens, le respect des
garanties individuelles.

14. Conformément a cet accord, qui demeurera en vigueur jusgu’ au 30 novembre 2012, la
coopération portera sur les thémes suivants :>

&  Harmonisation |€gislative visant aintegrer es obligations internationales du Mexique
dans la Congtitution, lalégislation aux échelons fédéral et des Etats;

b)  Prévention et éradication de latorture;
c) Promotion des droits des femmes et de la perspective sexospécifique;
d) Promotion des droits des peuples autochtones;

e) Renforcement de laformation des fonctionnaires gouvernementaux aux droits de
I”homme.

15. Parailleurs, le Gouvernement mexicain a, le 20 juin 2001, ratifié I’ Accord conclu entre les
Etats-Unis mexicains et e Comité international de la Croix-Rouge concernant |’ établissement au
Mexique d’ une délégation régionale du Comité. Cet Accord, paru au Journal officiel le 24 mai
2002, est entré en vigueur le 1% juin 2002.

16. Le 12 mars 2002, le Ministere des relations extérieures et I’ UNESCO ont souscrit un
Accord de coopération sur |’ élaboration d’ un programme d’ activités relatif aux droits de
I”"homme, par lequel ils s engagent a entreprendre une série d’ activités en collaboration avec

I” Université national e autonome du Mexique (UNAM) et I’ Université ibéro-américaine (Mexico).

17. Autitrede cet Accord, lestrois séminaires latino-américains, organisés en deux ans,ont
donné lieu atrois colloques régionaux — Mérida (Y ucatan), Colima (Colima), Saltillo (Coahuila)
— et aux documents respectifs correspondants :

a)  Enseignement supérieur des droits de |’ homme en Amérique latine et aux Caraibes

b)  Droits économiques, sociaux et culturels en Amérique latine : obstacles aleur
efficacité et principaux instruments internati onaux

c) Droitsdel’homme et flux migratoires aux frontiéres du Mexique

18. LeProgramme de coopération sur les droits de I’ homme, signé le 10 février 2004 par le
Mexique et I” Union européenne, a permis de chercher a définir les mesures et politiques
concretes pour adopter les régles et normes internationales relatives aux droits de I’ homme au
Mexique, dans le cadre du dialogue instauré ala Commission de politique gouvernementale en

% 1l est en outre prévu d'établir un mécanisme permanent de communication, consultation et

dialogue avec le Gouvernement fédéral concernant les activités du bureau de représentation au Mexique;
ce mécanisme permettra de convenir des systemes de communication du bureau avec les différents
secteurs gouvernementaux engagés dans ce domaine.
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matiere de droits de I’homme. Cet objectif s’ est concrétisé sous laforme de diverses réunions
international es organisées sur des themes tels qu’ instruments internationaux des droits de
I”homme, harmonisation |égislative, torture, droits économiques, sociaux et culturels, éducation,
autochtones et migrants, liberté d’ expression, droits des enfants et adol escents. Des organismes
du gouvernement tant fédéral que des Etatsy ont participé, ainsi que des organisations de la
société civile de différents Etats de la République, des organismes autonomes et universitaires.
Une campagne a également été réalisée pour diffuser les résultats obtenus a ces séminaires.

19. LeMexiqueet I’Union européenne ont, le 31 mai 2008, souscrit al’ Accord relatif au
deuxieme programme des droits de I’homme qui dureratrois ans. Ce programme repose sur trois
principaux thémes : a) éimination de la violence envers les femmes; b) réforme du systéme
judiciaire et ¢) harmonisation de lalégislation national e avec les instruments internationaux
relatifs aux droits de I’homme. Son objet tend a faciliter I’ échange de connaissances et de
données d’ expérience en vue de contribuer al’ éaboration de propositions de politiques publiques
fondées sur les régles et normes internationales rel atives aux droits de I’ homme.

20. Autitre de ce programme de coopération, il est prévu d ceuvrer dans diverses entités
fédérées du pays, ou des besoins liés aux themes mentionnés ont été décelés, ainsi que d’ accorder
la priorité alaformation des intervenants — magistrats, parquets et médecins légistes, outre des
membres d’ universités et organisations de la société civile — qui sont en mesure d’ en diffuser les
éléments.

21. Enapplication de la politique d’ ouverture al’ examen international et de coopération avec
les mécanismes internationaux relatifs aux droits de I’ homme, en mars 2001, le Gouvernement
mexicain ainvité les organismes internationaux avenir sur le territoire national se rendre compte
de la situation des droits de I’homme. Il S engageait ipso facto a accepter les recommandations
découlant de ces visites.

22. Lesentitésinternationales en matiére de droits de I’ homme, qui se sont rendues au Mexique
depuis 2000, sont énumérées ci-apres :

Date Entité
Décembre 2000 Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I’ homme, Mme Mary Robinson
Mai 2001 Rapporteur spécial sur I'indépendance des juges et des avocats, M. Param Cumarasamy
Juillet 2001 Président de la Commission interaméricaine des droits de I’ homme, M. Claudio Grossman

Aot - Septembre 2001 | Comité contre latorture, MM. Alegjandro Gonzalez Poblete et Ole Vedel Rasmussen

Rapporteur spécial chargé des questions concernant lafemme, Commission

Fevrier 2002 interaméricaine des droits de I’ homme, Mme Martha Altolaguirre

Mars 2002 R_apporteur spécial sur les droits de I’homme des migrants, Mme Gabriela Rodriguez
Pizarro

Mars 2002 Rapporteur spécial sur le droit a un logement convenable, M. Miloon Kothari

Juin — Juillet 2002 Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de |’ homme, Mme Mary Robinson

. Rapporteur spécial pour les travailleurs migrants, Commission interaméricaine des droits

Juillet 2002 ; .
del’homme, M. Juan Méndez

Aot 2002 Représentant du Secrétaire général sur les droits de I’ homme des personnes déplacées

dans leur propre pays, M. Francis Deng
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Date

Entité

Octobre — Novembre
2002

Groupe de travail sur la détention arbitraire, M. Louis Joinet

Rapporteur spécia sur la situation des droits de I’'homme et des libertés fondamental es des

Juillet 2003 populations autochtones, M. Rodolfo Stavenhagen
R Rapporteur spécial sur laliberté d’ expression, Commission interaméricaine des droits de
Ao(t 2003 , )
I"homme, M. Eduardo Bertoni
Octobre 2003 Mission d’ experts internationaux, Office des Nations Unies contre la drogue et le crime
Octobre 2003 Comité pour I’ élimination de ladiscrimination al’ égard des femmes
Juillet 2004 Commission interaméricaine des droits de I’homme
Eévrier 2005 Rapporteur spécial sur laviolence contre les femmes, ses causes et ses conséguences,

Mme Y akin Erturk

Juin —Juillet 2005

Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I homme, Mme Louise Arbour

Rapporteur spécial pour le Mexique et sur les droits des peuples autochtones de la

Aolit 2005 Commission interaméricaine des droits de I’homme, M. José Zal aquett

Novembre 2006 Rapporteur pour le Mexique du Comité des droits de |’ enfant, M. Norberto Liewski

Avril 2007 Commission interaméricaine des droits de I’homme

Mai 2007 Rapporteur spécial chargé des questions relatives ala vente d' enfants, la prostitution des
enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, M. Juan Miguel Petit
Rapporteur spécial sur le droit a un logement convenable, M. Miloon Kotari et rapporteur

Septembre 2007 spécial sur les droits et libertés fondamental es des populations autochtones M. Rodolfo
Stavenhagen.

Février 2008 Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme, Mme Louise Arbour

Mars 2008 Rapporteur spécial des Nations Unies sur les droits de I’ homme des migrants, M. Jorge

Bustamante

Entre 1999 et 2007, le Mexique aratifié un nombre important d’instruments internationaux
relatifs aux droits de |’homme ou y a adhéré. Parallélement, il areconnu la compétence de
différents organes internationaux pour recevoir et examiner des communications individuelles
concernant des violations des droits de I’ homme imputées &I’ Etat mexicain. L’ éventail de
dispositions |égales, qui reconnaissent et protégent les droits de I’ homme dans le cadre juridique
mexicain, s est ains élargi.
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Les actes accomplis a cet effet sont énonces ci-dessous :

Date Acte
Ratification de la Convention international e sur la protection des droits de tous les
8 mars 1999 . ; N
travailleurs migrants et des membres de leur famille
7L 2000 Ratification de la Convention relative au statut des réfugiés et son protocole®
juin — : . .
Adhésion &la Convention relative au statut des apatrides et son protocol€®
30iLin 2000 Ratification de la Convention N° 182 de I’ OIT concernant I interdiction des pires formes de
J travail des enfants et I’ action immédiate en vue de leur élimination, 1999
L Ratification de la Convention interaméricaine sur I’ @imination de toutes les formes de
25 janvier 2001 T S S
discrimination al’ égard des personnes handicapées
15 mars 2002 Ratification du Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits

civils et palitiques

Reconnaissance de la compétence du Comité pour I’ @imination de ladiscrimination raciale
arecevoir et examiner des communications individuelles

Ratification du Protocole facultatif se rapportant ala Convention sur I’ élimination de toutes
les formes de discrimination al’ égard des femmes

Reconnaissance de la compétence du Comité contre la torture a recevoir et examiner des
communications individuelles

Ratification des modifications aux articles 17 et 18 de la Convention contre la torture et
autres traitements ou peines cruels, inhumains ou dégradants

4 L'Etat mexicain aformulé une déclaration interprétative ou il réaffirme savolonté politique de

garantir la protection international e des droits des travailleurs migrants, en affirmant que toutes les
dispositions de la Convention sappliqueront conformément alalégislation nationale. Il a également
formulé une réserve expresse concernant le paragraphe 4 de l'article 22, en ce qu'il renvoie al'application
de l'article 33 de la Constitution politique des Etats Unis du Mexique et al'article 125 de laloi
démographique générale.

> L'Etat mexicain aformulé deux déclarations interprétatives et trois réserves. Lapremiére
déclaration indique que le Gouvernement mexicain se réserve le droit de déterminer et d'octroyer le statut
de réfugié conformément a ses dispositions | égidlatives en vigueur et sans préjudice de la définition du
terme réfugié figurant al'article premier de la Convention et de son Protocole. La deuxieme déclaration
précise que le Gouvernement mexicain ale pouvoir de donner aux réfugiés plus de facilités en vue de leur
naturalisation et leur assimilation qu'aux étrangers en général, dans le cadre de sa politique démographique
et de salégidation. La premiére réserve, relative au paragraphe 2 de l'article 17 de la Convention, indique
gue le Gouvernement mexicain ne peut garantir aux réfugiés qui se trouvent depuis plus de trois ans dans
le pays, ont un conjoint de nationalité mexicaine ou un enfant mexicain, I'exemption automatique des
obligations dont il faut sacquitter pour I'obtention d'un permis de travail. La deuxiéme réserve relative aux
articles 26 et 31.2 de la Convention, maintient le droit du Gouvernement mexicain de décider,
conformément a sa législation nationale, du lieu ou des lieux de résidence des réfugiés et de fixer leurs
conditions de circulation sur le territoire national. La troisiéme réserve concerne le pouvoir que confére
I'article 33 de la Constitution au Gouvernement mexicain de faire quitter, immédiatement et sans jugement
préalable nécessaire, le territoire national par tout étranger dont la présence est jugée indésirable.

®  Le Gouvernement mexicain aformulé des réserves relatives aux articles 17, 31 et 321 dela

Convention concernant |'engagement d'apatrides aux mémes conditions que les étrangers, ainsi que sur la
base de |'application de I'article 33 de la Constitution; e Gouvernement mexicain ne se considere pas tenu
de garantir aux apatrides plus de facilités pour leur naturalisation que celles accordées aux étrangers en
général.
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Ratification du Protocole facultatif se rapportant ala Convention relative aux droits de
I’ enfant concernant I"implication d’ enfants dans les conflits armés’

Ratification du Protocole facultatif se rapportant ala Convention relative aux droits de
I’enfant concernant la vente d’ enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant
15 mars 2002 en scene des enfants

Ratification de la Convention sur I'imprescriptibilité des crimes de guerre et des crimes
contre I humanité®

9 avril 2002 Ratification de la Convention interaméricaine sur la disparition forcée des personnes’

Ratification du Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, additionnel
ala Convention des Nations Unies contre la criminalité transnational e organisée

4 mars 2003 Ratification du Protocole additionnel ala Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnational e organisée visant a prévenir, réprimer et punir latraite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants

11 avril 2005 Ratification du Protocole facultatif ala Convention contre latorture
28 octobre 2005 Ratification du statut de Rome de la Cour pénale internationale
Ratification de la Convention sur la protection et la promotion de la diversité des

5juillet 2006 .
expressions culturelles

26 septembre 2007 R_at_|f|cat|0n_ d_u Proto_cole ff';\culta_tlf se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, visant a abolir la peine de mort

17 décembre 2007 Ratificati %1 de la Convention relative aux droits des personnes handicapées et son
Protocole

18 mars 2008 Ratification de la Convention international e pour la protection de toutes |es personnes

contre les disparitions forcées

" L'Etat mexicain aformulé une déclaration interprétative selon laquelle il considére que la

responsabilité de recrutement par des groupes armeés non gouvernementaux de mineurs &gés de moins de
18 ans ou leur implication dans les hostilités appartient exclusivement & ces groupes et ne sappliquera pas
al'Etat mexicain en tant que tel, lequel est tenu d'appliquer en toutes circonstances les principes qui
fondent le droit international humanitaire.

8 L'Etat mexicain aformulé une déclaration interprétative par laquelleil indique quil ne
considerera comme imprescriptibles que les crimes consacrés par la Convention, qui ont été commis aprés
I'entrée en vigueur de ladite convention al'égard du Mexique. L'incidence de cette déclaration est analysée
dans la partie du présent rapport consacrée al'article 15 du Pacte.

®  L'Etat mexicain aformulé une réserve expresse relative al'article | X, car la Constitution

reconnait lajuridiction militaire dans le cas ou un membre des forces armées commet un acteillicite alors
gu'il est en service. Lajuridiction militaire ne congtitue pas une juridiction spéciale aux termes de la
Convention, car, en vertu de l'article 14 de la Constitution mexicaine, aucune personne ne peut étre privée
de savie, de saliberté, de ses biens ou de ses droits sauf al'issue d'un procés devant des tribunaux
préalablement établis dans lequel les régles de procédure réguliére sont observées, conformément aux lois
antérieurement promulguées. En outre, I'Etat mexicain aau méme moment formul é une déclaration
interprétative selon laguelle les dispositions de la Convention sappliquent aux actes qui constituent la
disparition forcée des personnes qui sera ordonnées, exécutée ou commise apres I'entrée en vigueur de la
Convention. L'incidence de cette déclaration est analysée dans la partie du présent rapport consacrée a
I'article 6 du Pacte.

10| 'Etat mexicain aformulé une déclaration interprétative concernant I'article 12 par laguelleil
indique gu'en cas de conflit entre ce paragraphe et lalégidation nationale, il conviendra, dans e strict
respect du principe pro homine, d'appliquer la norme qui confere la plus grande protection juridique,
protége la dignité et assure I'intégrité physique, psychologique, émotionnelle et matérielle des personnes.
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23. Le9avril 2002, I’ Etat mexicain aretiré en partie la déclaration interprétative et laréserve
relatives ala Convention américaine relative aux droits de I’ homme, quant au vote effectif des
ministres du culte et la célébration des actes publics de culte religieux.

24. Le 15 mars 2002, le Mexique aretiré laréserve concernant |’ article 25 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques en matiére de vote des ministres du culte.

25. Afindefavoriser le dialogue direct entre lesingtitutions de I’ Administration publique
fédérale et la société civile concernant la conception de politiques publiques en matiére de droits
de I’homme, le Gouvernement fédéral a établi deux mécanismes de participation et de liaison
entre les différents secteurs.

26. Enpremier liey, il acrééle mécanisme de dialogue entre la Commission interministérielle
chargée des obligations internationales du Mexique en matiére de droits de I’ homme et les
organisations de la société civile; |’ objet consistait a garantir la participation des organisations a
la conception et |’ évaluation des politiques publiques international es liées aux droits de I’ homme,
pour que ces mémes politiques s expriment dans la protection nationale de ces droits.

27. Cemécanisme de dialogue était constitué d’ un secrétariat technique (organe collégial) et de
groupes de travail thématiques qui permettaient au Gouvernement fédéral et aux organisations de
la société civile de chercher a établir des politiques et stratégies visant arenforcer des domaines
propres aux droits de I’ homme, tels que les droits des peuples autochtones, I’ exigibilité des droits
économiques, sociaux et culturels ou |I” harmonisation du droit national avec les normes
internationales. La Commission interministérielle a été présidée, des sa création en 1997 et
jusqu’en 2003, par le Ministéere des rel ations extérieures.

28. Lemécanisme de dialogue a ensuite été dévolu au Ministére de I’ intérieur par décret publié
au Journal officiel le 11 mars 2003, qui a porté création de la Commission de politique
gouvernementale en matiere de droits de I’homme dont |es fonctions consistent notamment a :

a)  Concevoir et coordonner des politiques et mesures gouvernementales qui tendent a
renforcer la promotion et la défense des droits de I’ homme;

b)  Concevoir des mécanismes qui facilitent le respect des obligations international es;

c) Amédiorer |’ ordre juridique mexicain en matiere de droits de I homme, compte tenu
des normes international es.

29. LaCommission est formée des entités suivantes : Ministére de |’ intérieur, qui la préside,
Ministéere des relations extérieures, qui y occupe la vice-présidence, Ministere de la défense
nationale (SEDENA), Ministére de la marine nationale, Ministere de la santé, Ministere de

I’ éducation publique (SEP), Ministére du développement social (SEDESOL ), Ministére de

I’ environnement et des ressources naturelles (SEMARNAT) et Ministere de la sécurité publique.
Elle compte également sur la participation atitre d invités permanents ayant le droit de parole
mais pas de vote du bureau du procureur général de la République, du Ministere de I’ économie et
du crédit public (SHCP), de la Commission nationale des droits de I’homme (CNDH), dela
Commission nationale pour |e développement des peupl es autochtones, de I’ Institut mexicain de
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securité sociale, de |’ Institut de sécurité et des services sociaux pour les travailleurs au service de
' Etat (ISSSTE) et de |’ Institut national pour les femmes.**

30. LaCommission compte également un secrétariat technigue qui assure le suivi des accords
conclus et a été confié al’ unité de promotion et de défense des droits de I’ homme au Ministére de
I"intérieur. Elle s est également adjoint |le mécanisme de dialogue avec les organisations de la
société civile, qui intervenait dans la Commission interministérielle, assurant sa présence aux
seéances plénieres de la Commission de politique gouvernementale, ayant le droit de parole mais
pas de vote.

31. Pour s acquitter de ses fonctions, la Commission compte les neuf sous-commissions
suivantes : harmonisation |égidative; droits civils et politiques; droits économiques, sociaux et
culturels; droits des peuples autochtones; droits des migrants; droits des enfants; groupes
vulnérables; enseignement des droits de I’homme et prévention et éradication de la violence contre
les femmes a Ciudad Juarez. Les nouvelles orientations des sous-commissions, comités techniques
et groupes de travail ont éé approuvées le 16 octobre 2007 en séance pléniére de la Commission.

ARTICLE PREMIER : AUTODETERMINATION ET LIBRE DISPOSITION
DESRICHESSESNATURELLES

32. LeComitéasigné au Gouvernement mexicain que "bien que la Constitution reconnaisse, a
I"article 4, la composition pluriculturelle de la nation mexicaine qui trouve son origine dans ses
popul ations autochtones et en dépit de lavolonté de |’ Etat partie de régler la question de

I” autodétermination des communautés autochtones, |’ article 27 de la Constitution parait protéger
uniquement certaines catégories de droits concernant les terres autochtones et continue de laisser
les popul ations autochtones exposées & d’ importantes viol ations des droits de I’ homme "*?

33. LeComité apartant recommandé a |’ Etat mexicain de "prendre les mesures nécessaires
pour assurer |e respect des droits et des libertés qui sont reconnus aux popul ations autochtones
tant atitre individuel que collectif, pour faire cesser les abus dont elles sont victimes, respecter
leurs coutumes et leurs cultures ainsi que leurs formes traditionnelles de vie, leur permettant

d avoir lajouissance de leursterres et de leurs ressources naturelles. |1 faut également prendre les
mesures qui S imposent pour accroitre leur participation aux institutions du pays et pour leur
permettre d’ exercer le droit al’ autodétermination”.

34. LeMexique areconnu le droit des peuples et communautés autochtones alalibre
détermination dans un cadre constitutionnel qui garantit I’ unité nationale comme il ressort des
progres réalisés en matiére |égidative et autres.

35. Euégard alarecommandation du Comité, lors de la présentation du quatrieme rapport du
Mexique, sur la nécessité de "prendre les mesures qui S imposent pour accroitre leur participation
aux institutions du pays et pour leur permettre d exercer le droit a |’ autodétermination", I’ Etat
mexicain a, dans |la réponse fournie en 2000*, informé de la création de juges de paix qui font

1 voir:
http://www.derechoshumanos.gob.mx/archivos/anexos/Acuerdo_Comision_Polticas DH.pdf

12 Observations du Comité des droits de I'nomme: Mexique, 27.07.99. Document
CCPR/C/79/Add.1009.

18 Voir le document CCPR/C/123/Add.2, du 28 avril 2000.
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valoir les us et coutumes en garantissant e reglement des différends mineurs et respectant les
traditions des différentes ethnies.

A. Progréslégidatifs

36. Ledécret publiéle 14 ao(t 2001 au Journal officiel a porté les modifications suivantes ala
Constitution des Etats-Unis mexicains : adjonction des deuxiéme et troisiéme paragraphes a

I’ article premier; modification de |’ article 2 dans sa totalité; abrogation du premier paragraphe de
I”article 4; adjonction d’un sixieme paragraphe al’ article 18 et d’un dernier paragraphe dans la
troisieme section de I’ article 115.

37. Conformément a cette réforme, I article 2 dispose en matiére de droits des peuples
autochtones ala libre détermination comme suit :

"Article 2 : Lanation mexicaine est une et indivisible.

De composition pluriculturelle, la nation puise son origine dans ses peuples autochtones,
descendants de populations qui vivaient sur le territoire actuel du pays au début de la
colonisation et conservant leurs propres institutions sociales, économiques, culturelles et
politiques, ou une partie d entre elles.

La conscience de I’ identité autochtone doit étre le critére fondamental pour déterminer a qui
s applique les dispositions relatives aux peuples autochtones.

Constituent un peuple autochtone les communautés qui forment une unité sociale,
économique et culturelle dans un territoire et reconnaissent des autorités propres
conformément aleurs us et coutumes.

Ledroit des peuples autochtones a |’ autodétermination est exercé dans un cadre
constitutionnel d'autonomie qui assure I’ unité nationale. Les peuples et communautés
autochtones sont reconnus dans les constitutions et les lois des entités fédérées qui tiennent
compte, outre les principes généraux établis dans les paragraphes précédents du présent
article, des critéres ethnolinguistiques et des établissements géographiques.

A. Laprésente Constitution reconnait et garantit le droit des peuples et communautés
autochtones a |’ autodétermination et, en conségquence, al’ autonomie pour :

Décider de leurs formes internes de coexistence et d’ organisation sociale, économique,
politique et culturelle.

[1. Appliquer leurs propres systemes normatifs a la réglementation et au reglement de leurs
différends internes, en se conformant aux principes généraux de la présente Constitution, en
respectant les garanties individuelles, les droits de I’ homme et, d’ une maniére appropriée, la
dignité et I’ intégrité des femmes. Laloi établit les cas et procédures de validation par les
juges ou les tribunaux correspondants.

[11. Elire, en accord avec leurs normes, procédures et pratiques traditionnelles, les autorités ou
les représentants dans |’ exercice de leurs formes propres de gouvernement interne, en
garantissant la participation des femmes dans des conditions d’ égalité avec les hommes,

d’ une maniére qui respecte le pacte fédéral et |a souveraineté des Etats.

IV. Préserver et enrichir leurs langues, connaissances et tous éléments qui constituent leur
culture et leur identité.



CCPR/C/IMEX/5
page 17

Conserver et améliorer leur habitat et préserver I'intégrité de leurs terres, selon les
dispositions de la Constitution.

V1. Accéder, compte tenu des formes et modalités relatives alapropriété et I’ utilisation de la
terre, établies par la présente Constitution et les lois en lamatiére, ainsi que des droits acquis
par destiers ou des membres de la communauté, al’ utilisation et la jouissance des ressources
naturelles dans des lieux occupés et habités par ces communautés, al’ exception de celles qui
correspondent a des domaines stratégiques, au sens de la présente Constitution. Les
communautés peuvent a cet effet s'associer conformément alaloi.

VII. Elire, dans |es communes comptant une popul ation autochtone, des représentants des
conseils municipaux. Les constitutions et les lois des entités fédérées [ Etats] reconnaissent et
réglementent ces droits dans les communes en vue de renforcer la participation et la
représentation politique, conformément a leurs traditions et normes internes.

VIII. Accéder pleinement alajuridiction de I’ Etat. Pour garantir ce droit, dans tous les procés
et procédures auxquelsils sont partis, individuellement ou collectivement, il doit étre tenu
compte de leurs coutumes et leurs particularismes culturels, conformément awx principes de
la présente Constitution. Les peuples autochtones ont a tout moment le droit d’ étre assistés
par des interprétes et des défenseurs connaissant leurs langues et leur culture.

Les congtitutions et les | ois des entités fédérées établissent les caractéristiques de

I" autodétermination et I’ autonomie qui expriment le mieux les situations et les aspirations des
peupl es autochtones dans chaque entité, ainsi que les normes pour reconnaitre les
communautés autochtones comme entités d’ intérét public.

B. La Fédération, les Etats et les communes, pour promouvoir |’ égalité des chances des
autochtones et éliminer toute pratique discriminatoire, mettent en place les institutions et
déterminent les politiques nécessaires pour garantir |’ exercice des droits des peuples
autochtones et le dével oppement intégral de leurs populations et communautés, lesquelles
seront congues et exécutées conjointement avec eux.

Afin d’ éliminer les carences et |es retards qui ont une incidence sur les peuples et
communautés autochtones, |esdites autorités sont tenues de:

Stimuler le dével oppement régional des zones autochtones en vue de renforcer les économies
locales et d’améliorer les conditions de vie de leurs peuples, par des mesures coordonnées
entre les trois pouvoirs gouvernementaux, avec la participation des communautés. Les
autorités municipal es déterminent équitablement les allocations budgétaires que les
communautés administrent directement a des fins spécifiques.

I1. Garantir et relever les niveaux d'instruction, en favorisant I’ éducation bilingue et
interculturelle, I al phabétisation, I’ achévement de |’ enseignement élémentaire, la formation
professionnelle, le second cycle de I’ enseignement secondaire et I’ enseignement supérieur.
Mettre en place un systéme de bourses pour |es étudiants autochtones a tous les échelons.
Définir et élaborer des programmes éducatifs al’ échelon régional, qui reconnaissent le
patrimoine culturel de leurs peuples, conformément aux lois en la matiére et en consultation
avec les communautés autochtones. Stimuler |e respect et la reconnaissance de ladiversité
des cultures qui existent dans le pays.

[11. Assurer un accés effectif aux services de santé en étendant |a portée du systéme national,
en recourant ala médecine traditionnelle et également soutenir la nutrition des populations
autochtones par des programmes d’ alimentation, en particulier pour les enfants.
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38.

39.

IV. Améliorer les conditions des communautés autochtones et de leurs espaces de vie
commune et de loisirs, grace a des mesures qui facilitent I’ accés aux financements public et
privé pour la construction et I’amélioration de I’ habitat; élargir la portée des services sociaux
de base.

ider les femmes autochtones a participer au développement, en soutenant des projets
productifs, la protection de leur santé, I’ octroi d’ avantages pour favoriser leur éducation et
leur participation aux décisions relatives alavie de la communauté.

V|. Etendre |e réseau de communications qui permet I’ intégration des communautés, par la
création et I’ expansion des moyens de communication et de télécommunication. Mettre en
place les conditions par lesquelles les peuples et |les communautés autochtones peuvent
acquérir, exploiter et administrer les moyens de communication, conformément aux
dispositions |égales en la matiére.

VII. Soutenir les activités productives et |e développement durable des communautés
autochtones, par des mesures qui leur permettent de parvenir al’ autonomie financiére,

d’ encourager les investissements publics et privés favorisant la création d emplais, |’ adoption
de technologies pour accroitre leur propre capacité de production, ainsi qu’ assurer |’ égalité

d acceés aux systémes d' approvisionnement et de commercialisation.

VIII. Etablir des politiques sociales en vue de protéger les migrants membres de popul ations
autochtones, tant sur le territoire national qu’al’ étranger, par des mesures visant a garantir les
droits des travailleurs agricoles, améliorer la santé des femmes, soutenir par des programmes
d’ éducation et de nutrition les enfants et adol escents des familles de migrants, veiller au
respect des droits de I’ homme et promouvaoir la diffusion de leurs cultures.

IX. Consulter les peuples autochtones dans I’ éaboration du plan de dével oppement aux
échelons national, étatique et municipal et, le cas échéant, adopter |es recommandations et
propositions qui en résultent.

Afin de garantir I’ exécution des obligations visées au présent article, la Chambre des députés
du Congrés de I’ Union, les assembl ées | égidlatives des entités fédérées et les consells
municipaux, dans le domaine de leurs compétences respectives, établissent les postes
afférents dans les budgets de dépenses approuvés, ainsi que les formes et les modalités qui
permettent aux collectivités de participer al’ exécution et au suivi.

Sans préjudice des droits établis en faveur des autochtones, de leurs peuples et leurs
communautés, toute communauté comparable bénéficie des mémes droits, comme en dispose
laloi.

En conséquence, le paragraphe 1 de |’ article 4, qui disposait comme ci-aprés, a été abrogé :

De composition pluriculturelle, la nation puise son origine dans ses peupl es autochtones. La
loi protége et encourage le dével oppement de leurs langues, cultures, us et coutumes,
ressources et formes propres d' organisation sociale et garantit aleurs membre un acces
effectif alajustice de I’ Etat. Dans les procés et procédures agraires oul ces peuples seront
parties, il seratenu compte de leurs pratiques et coutumes juridiques selon les dispositions
légales.

Un dernier paragraphe a été gjouté ala troisiéme section de I’ article 115 comme suit :

L es communautés autochtones, al’ échelon communal, peuvent se coordonner et s associer
selon les termes et aux effets prévus par laloi.
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40. Cette réforme constitutionnelle ainstauré un cadre juridique qui établit une nouvelle
relation entre I’ Etat et les peuples et communautés autochtones, en reconnaissant a ces peuples un
large éventail de droits, notamment droits a étre reconnus comme peuples ou communautés
autochtones, alalibre détermination et I’ autonomie dans un contexte juridique qui garantit |’ unité
nationale, a appliquer leurs propres systemes réglementaires, ala sauvegarde de leur identité
culturelle, alaterre, de consultation et de participation, a accéder pleinement alajustice et droit
au dével oppement. La Constitution reconnait un ensemble de droits importants qui permettent
aux peuples autochtones de s’ acheminer vers |’ instauration d’ une nouvelle relation plus
démocratique, non exhaustive et respectueuse.

41. |l est prévu que lafédération, les entités fédérées et les communes établissent les
institutions et élaborent les politiques qui sont nécessaires pour garantir I’ exercice des droits
autochtones et le plein avancement de leurs peuples et communautés. Les obligations incombant
aux autorités fédérales, étatiques et communales pour suppléer les carences des communautés ont
également été définies.

42. Sefondant sur laréforme constitutionnelle de 2001, les Etats ci-aprés ont modifié leurs
constitutions locales : San Luis Potosi (11 juillet 2003); Tabasco (15 novembre 2003); Durango
(22 février 2004); Jalisco (29 avril 2004); Puebla (10 décembre 2004); Morelos (20 juillet 2005);
Querétaro (12 janvier 2007) et Y ucatan (11 avril 2007). Laréforme constitutionnelle actuelle
prescrit également aux parlements des Etats d établir les modalités de libre détermination et

d’ autonomie. Certains Etats ont promulgué des |ois de réglementation en matiére autochtone.™*

43. Plusieurs entités fédérées reconnaissaient déja les droits autochtones dans leurs
constitutions respectives — qui n’ ont pas encore été actualisées — en se fondant sur laratification
dela Convention N° 169 de I’ OIT concernant les peuples indigéenes et tribaux dans les pays
indépendants, 1989 (Guerrero, Hidalgo, Oaxaca et Querétaro) et sur le premier paragraphe,
abrogé depuis, de |’ article 4 de la Constitution (Campeche, Chiapas, Chihuahua, Etat de Mexico,
Michoacén, Sinaloa, Sonora, Quintana Roo et Veracruz). Depuis 2001, certaines de ces
constitutions locales ont fait I’ objet d’ une réforme liée au contenu du dernier paragraphe de
I"article premier de la Constitution (Coahuila et Guangjuato).

14 Loi sur lajustice autochtone de I'Etat de Quintana Roo (14 novembre 1997); loi sur les droits des

peuples et communautés autochtones de I'Etat d'Oaxaca (19 juin 1998); loi sur les droits, la culture et
|I'organisation autochtone de I'Etat de Quintana Roo (31 juillet 1998); loi sur les droits et la culture
autochtones de I'Etat du Chiapas (29 juillet 1999); loi sur les droits, la culture et I'organisation des peuples
et communautés autochtones de I'Etat de Campeche (15 juin 2000); loi sur les droits et la culture
autochtones de I'Etat de Mexico (10 septembre 2001): loi portant réglementation de I'article 9 de la
Constitution relatif aux droits et ala culture autochtone de San Luis Potosi (13 septembre 2003); loi sur les
droits et la culture autochtones de I'Etat de Nayarit (18 décembre 2004); loi sur I'administration de la
justice autochtone et communautaire de I'Etat de San Luis Potosi (30 mai 2006); loi sur les droits et
I'avancement des peuples et communautés autochtones de I'Etat de Jalisco (11 janvier 2007); loi sur la
justice communale de I'Etat de Michoacan de Ocampo (30 mars 2007); loi générale sur les peuples et
communautés autochtones de I'Etat de Durango (22 juillet 2007); loi sur les droits et la culture des peuples
et communautés autochtones de I'Etat de Querétaro (27 juillet 2007); loi sur les droits et la culture
autochtones de I'Etat de Basse-Californie (26 octobre 2007). Voir I'exercice des droits autochtones au
Mexique. Analyse des répercussions juridiques de la réforme constitutionnelle fédérale sur les droits et la
culture autochtones dans la structure de I'Etat, Mexico: CDI, décembre 2007, pages 99-100 dans:
http://www.cdi.gob.mx/derechos/vigencia libro/vigencia derechos_indigenas diciembre 2007.pdf
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B. Critéresjuridiques

44. LaCour supréme de justice de lanation a souligné que laréforme del’ article 2 de la
Constitution suppose la reconnaissance de I’ unité des peuples autochtones avec les territoires
gu’ils occupent et, partant, de leur droit ales exploiter conformément a leurs propres coutumes et
traditions, dans les limites toutefois de la Constitution de I’ Etat mexicain. Ce droit inclut la
conservation et I’amélioration de leur habitat, la préservation de I’ intégrité de leurs terres, ains
que lapossibilité d' utilisation et de jouissance préférentielle des ressources naturelles des lieux
gu’ils occupent, excepté celles qui correspondent aux zones stratégiques. Concernant le droit de
décider de leur forme interne d’ organisation économique, les communautés autochtones ont la
possibilité de se coordonner et s associer, dans le cadre municipal et les limites de la constitution
qui exige |e respect des droits acquis par des tiers ou des membres de la communauté.™

C. Mesuresinstitutionnelles
45. Lesmesuresingtitutionnelles sont détaillées dans la partie relative al’ article 27 du Pacte.
ARTICLE 2: GARANTIE DESDROITSRECONNUSDANSLE PACTE
A. Progréslégidatifs
1.  Non-discrimination

46. Ledécret, publiéle 14 aolt 2001 au Journal officiel, porte adjonction d’ un paragraphe a
I"article premier de la Constitution, qui proscrit toute discrimination. Ce paragraphe, compte tenu
des réformes du 4 décembre 2006, dispose comme suit :

"Est interdite toute discrimination fondée sur les motifs suivants : origine ethnique ou
nationale, sexe, &ge, incapacité, condition sociale, état de santé, religion, opinions,
préférences, état civil ou tout autre qui porte atteinte a la dignité humaine et a pour objet de
supprimer ou d amoindrir les droits et libertés des personnes.”

47. Lamémeréforme, du 14 ao(t 2001, amodifié |’ article 2 de la Constitution'® en vue de
reconnaitre |’ importance des différentes cultures et des peuples autochtones existant aux
Etats-Unis mexicains. L’ ainéa B contient I’ obligation de I’ Etat mexicain de favoriser I’ égalité
des autochtones, ainsi que I’ interdiction de toute forme de discrimination envers leurs popul ations
et communautés.

48. En décembre 2006, le troisiéme paragraphe de I’ article premier de la Constitution a été
modifié en vue d'interdire la discrimination des personnes handicapées.

49. Laloi fédérale de prévention et d’ élimination de la discrimination, publiéele 11 juin
2003, vise & prévenir et diminer toutes |es formes de discrimination exercées envers quiconque,
conformément al’ article premier de la Constitution, ainsi qu’ a promouvoir |’ égalité des chances

> DROITSDESAUTOCHTONES. LA CONSTITUTION FEDERALE RECONNAIT LE PRINCIPE TERRITORIAL

DE SES PEUPLESET LE DROIT PREFERENTIEL DES COMMUNAUTESA L'UTILISATION ET LA JOUISSANCE DES
RESSOURCES NATURELLESDES LIEUX QU'ELLES OCCUPENT, Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, neuvieme période, volume XV, novembre 2002, décision 2a. CXXXV111/2002, page 445.

6 Voir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 151 14ago0l1_ima.pdf
" voir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L -134.pdf
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et de traitement. Ce texte a été fondeé sur le projet rédigé par la Commission citoyenne des études
contre la discrimination.

50. Ausensdelaloi, s entend par discrimination toute distinction, exclusion ou restriction qui,
fondée sur I’ origine ethnique ou nationale, le sexe, I’ &ge, I’ incapacité, la condition sociale ou
eéconomique, |’ état de santé, la grossesse, lalangue, lareligion, I’ opinion, les préférences
sexuelles, I’ état civil ou tout autre motif, a pour effet d’ empécher ou de supprimer la
reconnaissance ou I’ exercice des droits et |’ égalité véritable des chances de la personne.

S entendent également par discrimination la xénophobie et |’ antisémitisme dans toutes leurs
manifestations.

51. Conformément alaloi, les actes suivants ne sont pas considérés comme discriminatoires :

a) Lesmesureslégidatives, éducatives ou politiques, concretes ou compensatoires, qui,
sans toucher aux droits de tiers, établissent des traitements différents en vue de favoriser une
véritable égalité des chances,

b) Lesdistinctions fondées sur les aptitudes ou connai ssances specialisées pour
I” accomplissement d’ une activité donnée;

c) Ladistinction établie par les institutions publiques de sécurité sociale entre leurs
assurés et le grand public;

d) Dansledomaine éducatif, les exigences universitaires, pédagogiques et d’ évaluation;

€e) Lesmodalités établies comme conditions d’ entrée ou de maintien dans le service
public ou tout autre visé par les systemes juridiques,

f)  Letraitement différent dont bénéficie toute personne atteinte d’ une maladie mentale;

g) Lesdistinctions, exclusions, restrictions ou préférences opérées entre citoyens et non-
ressortissants,

h)  D’une maniere générale, toutes mesures n’ ayant pas pour objet de supprimer ou
d amoindrir les droits et libertés ou I’ égalité des chances des personnes, ni de porter atteinte ala
dignité humaine.

52. L’une des questions majeures de ladite loi consiste ay intégrer un ensemble de
recommandations et d’ observations générales formul ées par divers organes de controle des traités
internationaux relatifs aux droits de |’ homme.*

53. Laloi générale sur les personnes handicapées, publiée le 10 juin 2005 au Journal officiel,
établit le Conseil national pour les personnes handicapées comme instrument permanent de
coordination interministérielle et interinstitutionnelle. 11 a pour objet de contribuer a1’ instauration
d  une politique gouvernementale en lamatiere, ainsi que de promouvoir, de soutenir, de
favoriser, de suivre et d' évaluer les mesures, stratégies et programmesyy relatifs.

8 Par exemple, les Observations générales n° 4 et n® 28 adoptées par |e Comité des droits de

I'nomme de I'ONU, ainsi que les recommandations générales du Comité pour I'élimination de la
discrimination al'égard des femmes.
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2. Actionsen inconstitutionnalité en matiéerede droitsdel’homme

54. Ledécret publiéle 14 septembre 2006 au Journa officiel porte adjonction del’ ainéag)
dans la deuxiéme section de I’ article 105 de la Constitution; cette nouvelle disposition autorise la
Commission nationale des droits de I’ homme aintenter des actions en inconstitutionnalité
concernant des lois fédérales, locales et du district fédéral, ainsi que des traités internationawix
conclus par le pouvoir exécutif fédéra et adoptés par le Sénat, qui portent atteinte aux droits de
I”homme reconnus dans la Constitution fédérale.

55. Laréforme donne aux organismes de protection des droits de I’ homme dans les entités
fédérées et le district fédéral ce méme pouvoir al’ égard de lois promulguées par |es parlements
locaux.

B. Critéresjuridiques
1. Hiérarchiedestraitésinternationaux dansle systeme juridique mexicain

56. Conformément al’article 133 de la Constitution, les traités internationaux ont rang
constitutionnel.*° C’ est la Cour supréme de justice qui, en 1999, a précisé cette disposition en
formulant une opinion indépendante selon laguelle les instruments internationaux sont
hiérarchiquement inférieurs ala Constitution fédérale, mais supérieurs aux lois fédérales issues
du Congrés del’ Union.?®

19 sdonl'article: "La présente Constitution, les lois du Congrés de I'Union en découlant et tous les

traités qui lui sont conformes, déja conclus et que le Président de la République conclut avec |'approbation
du Sénat, constituent laloi supréme de I'Union".

2 TRAITESINTERNATIONAUX HIERARCHIQUEMENT SUPERIEURS AUX LOIS FEDERALES ET
INFERIEURS A LA CONSTITUTION FEDERALE. La question relative ala hiérarchie des normes, en droit
mexicain, n'a cessé de se poser dans ladoctrine. Il est admis al'unanimité que la Constitution fédérale est
la norme fondamentale et qu'il peut étre objecté al'expression de principe"... constituent laloi supréme de
['Union ..." indiquant apparemment que la Constitution n'est pas la seule loi supréme, le fait que leslois
doivent découler de la Constitution et étre adoptées par un organe constitué, tel que le Congres de I'Union,
gue les traités doivent s'y conformer, attestant la suprématie de la Constitution. La question concernant la
hiérarchie des autres normes du systéme a obtenu dans la jurisprudence et la doctrine des solutions
distinctes notamment: suprématie du droit fédéral sur le droit local et méme hiérarchie pour les deux dans
leurs variantes pures et simples; par rapport aux "lois constitutionnelles’, laloi qualifiée commetelle sera
laloi supréme. Toutefois, la Cour supréme de justice considére que les traités internationaux occupent la
seconde place immédiatement aprés laloi fondamentale et sont au-dessus du droit tant fédéral que local.
Cette interprétation de I'article 133 de la Constitution découle du fait que ces instruments internationaux
relévent de |'Etat mexicain dans son ensemble et engagent toutes |es autorités devant la communauté
internationale; c'est pourquoi les auteurs de la Constitution ont habilité le Président de la République a
souscrire aux traités internationaux en sa qualité de Chef de |'Etat; de laméme maniére, le Sénat intervient
comme représentant de la volonté des Etats et, par sa ratification, oblige leurs autorités. Autre aspect
important dans I'examen de la hiérarchie des traités, il n'existe en ce domaine aucune limite de compétence
entre la Fédération et les Etats: autrement dit, il n'est pas tenu compte de la compétence fédérale ou locale
dans le contenu du traité, mais I'article 133 confére expressément au Président de la République et au
Sénat |e pouvoir d'obliger I'Etat mexicain en toute matiére, indépendamment du fait qu'a d'autres fins,
celle-ci reléve de la compétence des Etats. || Sensuit que l'interprétation de I'article 133 conduit a placer,
entroisiémelieu, le droit fédéral et le droit local au méme rang hiérarchique en vertu des dispositions de
I'article 124 de la Constitution, selon lequel "les pouvoirs qui ne sont pas expressément conférés par la
Constitution aux fonctionnaires fédéraux sont réservés aux Etats'. 11 n'est pas perdu de vue que, dans sa
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57. Le13février 2007, I’ assembl ée pléniére de la Cour supréme de justice aratifié ce principe
par une décision adoptée alamajorité de six voix contre cing, en statuant sur 14 recours en
révision relatifs a certaines normes qui portent atteinte a des traités commerciaux
internationaux.?

58. Enjuin 2008, ce principe ne fait pas jurisprudence, étant donné qu’ au sensde I’ article 192
delaloi d amparo, il faut a cet effet cing jugements exécutoires non opposabl es approuves au
minimum par huit magistrats s agissant d’ une jurisprudence du tribunal plénier ou quatre, dans
les cas de jurisprudence des chambres.

59. Nonobstant, les principes adoptés par la Cour supréme de justice, qui représentent une
avancée vers la reconnaissance des obligations internationales du Mexique dans |’ ordre juridique
national, revétent une pertinence toute particuliére dans les efforts déployés au niveau interne
pour intégrer dans lalégidlation nationale les traités internationaux relatifs aux droits de I’ homme
dont le Mexique est partie.

60. LaCour supréme de justice aconclu que I’interdiction de la discrimination s entend du
devoir juridique des autorités de garantir un traitement identique a toutes les personnes se
trouvant dans les mémes circonstances. Elle a partant établi que toute forme de discrimination qui
porte atteinte ala dignité humaine, supprime ou amoindrit les droits et libertés de I’individu, est
interdite au Mexique.

composition antérieure, la Cour supréme de justice avait adopté une autre position dans la décision P.C/92,
publiée dans la Gazette de |I'nebdomadaire judiciaire de la Fédération (n° 60 de décembre 1992, page 27)
sous letitre: "Leyes Federalesy Tratados Internacionales. Tienen la Misma Jerarquia Normativa" (lois
fédérales et traités internationaux ont la méme hiérarchie normative); toutefois, selon la Cour, il convient
de substituer a ce critére le principe de la suprématie des traités, y compris sur le droit fédéral. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume X, novembre 1999, décision P.
LXXV11/99, page 46.

2l TRAITESINTERNATIONAUX — PARTIES INTEGRANTES DE LA CONSTITUTION DE L'UNION, ILS SONT
SUPERIEURS AUX LOIS GENERALES, FEDERALES ET LOCALES. INTERPRETATION DE L'ARTICLE 133 DE LA
CONSTITUTION. L'interprétation systématique de |'article 133 de la Constitution politicque des Etats-Unis
mexicains permet de reconnaitre I'existence d'un ordre juridique supérieur, de caractére national, qui est
repris dans la Constitution fédérale, les traités internationaux et les lois générales. Parallélement, a partir
de cette interprétation, harmonisée avec les principes du droit international énoncés dans le texte
constitutionnel, ainsi qu'avec les normes et fondements de cette branche du droit, on conclut que les traités
internationaux se trouvent hiérarchiquement au-dessous de la Constitution fédérale et au-dessus des lois
générales, fédérales et locales, dans |la mesure ol I'Etat mexicain, en y souscrivant, conformément tant aux
dispositions de la Convention de Vienne sur le droit des traités entre Etats et organisations international es
ou entre organisations international es qu'au principe fondamental du droit international coutumier "pacta
sunt servanda’, contracte librement des obligations devant la communauté internationale, qui ne sauraient
étre reniées au nom des normes du droit interne et dont |'inexécution suppose, de surcroit, une
responsabilité de caractére international. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuvieme
période, volume XXV, avril 2007, décision: P. X/2007, page 6.

22 GARANTIE DE NON-DISCRIMINATION. SA PROTECTION CONSTITUTIONNELLE. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXV, ao(t 2007, décision 2a. CXV1/2007,
page 639.
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2. Procéduresd’ amparo et de protection des droits politiques du citoyen compte tenu des
droitsreconnus dansle Pacte

61. AuMexique, lesadministrés peuvent exiger, par les voiesjuridictionnelles, le respect de
leurs droits fondamentaux reconnus dans la Constitution fédérale ou les traités internationaux
ratifiés par |’ Etat mexicain, au moyen d’ une procédure d’ amparo.

62. Pour gue la procédure d’ amparo remplisse sa fonction réparatrice, la Cour supréme de

justice a établi la possibilité de modifier en deuxieme instance les effets de la décision rendue en
premiére instance, lorsque les conséguences juridiques en découlant ne suffisent pas a réintégrer
la personne dans I’ exercice de ses droits, méme si I’ intéressé n’ a pas requis cette modification.

63. Pour les mémes motifs, la Cour supréme de justice a précisé que le citoyen peut en appeler
d une décision qui lui aura été favorable, quand I’ objet de cette contestation porte sur ses effets
intrinséques.®*

3. Garantiede non-discrimination

64. Euégard au droit alanon-discrimination, la Cour supréme de justice a établi que cette
garantie individuelle contient, d’ une part, le droit subjectif public du justiciable a étre traité de la
méme maniére qu’ autrui et, d’ autre part, le devoir juridique correspondant de I’ autorité de
garantir un traitement identique a toutes les personnes se trouvant dans les mémes circonstances.
Enfin, la Cour supréme précise qu’ au Mexique, conformément au paragraphe 3 del’ article
premier et paragraphe 1 de |’ article 4 de la Constitution fédérale, est interdite toute forme de
discrimination qui porte atteinte & la dignité humaine, supprime ou amoindrit les droits et libertés
de I’homme et de lafemme, les deux devant étre protégés par laloi sans distinction,
indépendamment de leurs préférences et, partant, bénéficier des mémes droits et de I’ égalité des
chances pour exercer les libertés fondamental es dans les domaines politique, économique, social,
culturel, civil ou autres.®

65. De méme, laCour supréme de justice a établi que les membres des forces armées, porteurs
du virus d’immunodéficience acquise (VIH), ne doivent pas étre |’ objet de discrimination, ni
sujets & une retraite forcée, pour ce seul motif.?

% EFFETSDU JUGEMENT DE PROTECTION. SON MANQUE DE PRECISION CONSTITUE UNE

INCONGRUITE QUE DOIT REPARER L'INSTANCE DE REVISION, BIEN QU'EN L'OCCURRENCE AUCUN GRIEF
N'AIT ETE EXPOSE. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XX,
décembre 2004, décision 1a. CL111/2004, page 360.

# REVISION EN AMPARO INDIRECT. CE RECOURS INTERVIENT QUAND LE DEMANDEUR CONTESTE LA
PRECISION ERRONEE DES EFFETS DE L'AMPARO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
volume X XII, juillet 2005, décision 1a./J. 78/2005, page 298; REVISION EN AMPARO INDIRECT. LE
RECOURS SOULEVE LE PROBLEME DE CONSTITUTIONNALITE, QUAND LE DEMANDEUR CONTESTE LES
CONSIDERANTS SELON LESQUELSLE JUGEMENT A QUO A PRECISE LES EFFETS DE L'AMPARO, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XVI11, novembre 2003, décision l1a.
L X11/2003, page 126.

% GARANTIE DE NON-DISCRIMINATION. SA PROTECTION CONSTITUTIONNELLE. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXV, aolt 2007, décision 2a. CXV1/2007,
page 639.

% SECURITE SOCIALE POUR LES FORCES ARMEES MEXICAINES. L'ARTICLE 226, SECTION 45, DE LA
LOI SUR L'INSTITUT DE SECURITE SOCIALE QUI PREVOIT LE MOTIF LEGAL DE MISE A LA RETRAITE POUR
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C. Mesuresinstitutionnelles
1. Non-discrimination

66. Laloi fédérale de prévention et d’ @imination de la discrimination®’ a porté création du
Conseil national de prévention de la discrimination (CONAPRED), organe chargé de diriger et
coordonner les politiques antidiscriminatoires au Mexique.

67. LeCONAPRED est un organisme décentralisé, doté d’ une personnalité juridique et d’un
patrimoine propres, qui jouit de I’ autonomie technique et administrative. Dans les procédures de
réclamation ou plainte, il n’ est subordonné & aucune autorité et prend ses décisions en toute
indépendance. Depuis 2004, le Conseil est habilité a connaitre, sur mandat fédéral, des
procédures de plaintes et dénonciations pour actes de discrimination.

68. Le CONAPRED apour objet de:
a)  Contribuer au développement culturel, social et démocratique du pays;
b)  Mener abien les mesures propres a prévenir et éiminer la discrimination;

c) Formuler et mettre en oauvre des politiques publiques favorisant I’ égalité des chances
et de traitement pour les personnes qui se trouvent sur le territoire national;

d) Coordonner les mesures prises par les organismes et entités du pouvoir exécutif
fédéral en matiére de prévention et d' élimination de la discrimination.

69. De décembre 2006 ajuin 2007, le CONAPRED est devenu, au moyen de stratégies de
communication sociale, d’ édition et de diffusion de publications, un organe de consultation ou les
citoyens font valoir leur droit alanon-discrimination et qui encourage a porter plainte. Durant
cette période, il atraité 1 065 demandes concernant des plaintes, réclamations et orientations, soit
prés du double des prévisions pour le premier semestre de 2007, estimées a 526.

2.  Servicesadministratifsdesdroitsdel’homme dans|’administration publique fédérale

70. Aux Ministéresdel’intérieur et des relations extérieures, ont été créés durant les premiers
mois de 2001, respectivement, le Sous-secrétariat aux affaires juridiques et aux droits de
I”"homme et e Sous-secrétariat aux droits de I’homme et ala démocratie, afin de renforcer la
perspective des droits de I’ homme dans | es institutions nationales. L e second a ultérieurement
modifié son nom pour devenir le Sous-secrétariat aux affaires étrangeres et aux droits de
I”homme.

71. D’autres organes ont ensuite été établis : le service chargé des droits de I’homme, de la
prise en charge des victimes et des services ala communauté, qui releve du bureau du procureur
général de la République, et le Sous-secrétariat chargé de prévention, de liaison et des droits de

INUTILITE FONDEE SUR LA SEROPOSITIVITE AUX ANTICORPS CONTRE LE VIRUS DE L'IMMUNODEFICIENCE
HUMAINE (VIH) ENFREINT L'ARTICLE PREMIER DE LA CONSTITUTION FEDERALE. Semanario Judicial dela
Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXV, décembre 2007, décision P. /J. 131/2007,

page 12.
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Promulguée le 11 juin 2003.
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I’ homme, au Ministére de la sécurité publique (SSP). Désle 1% janvier 2008, la Direction
générale des droits de I’ homme est entrée en fonction au Ministére de la défense nationale.

3. Education publique

72. Enfin, en vue de former tous les citoyens dés le plus jeune &ge au respect de la personne et
de ses droits fondamentaux, le Ministére de |’ éducation publique a notablement accru les
élémentsrelatifs aux droits de I’ homme dans les programmes et plans de I’ enseignement primaire
et secondaire : C’est ce qu'a constaté I’ Institut interaméricain des droits de I’ homme dans son
cinquiéme rapport sur |’ enseignement des droits de I homme. Leslivres scolaires du cycle
primaire qui seront distribués dans tout le pays, a partir de I’ année scolaire 2008-2009,
contiennent précisement les themes de I’ égalité entre hommes et femmes, des libertés et de

I’ esclavage. Cette mesure vise a consolider la perspective des droits de I’ homme dans les
générations futures.

ARTICLE 3: DROIT EGAL DESHOMMESET DESFEMMESDE JOUIR
DESDROITSENONCESDANSLE PACTE

73. Lapolitigue mexicaine en matiére d égalité entre les sexes continue d’ encourager atraiter
avec équité hommes et femmes, selon leurs besoins respectifs. Cet objectif et cette détermination
ont inspiré diverses dispositions |égidlatives, dans |le domaine tant constitutionnel que |égal, outre
laratification de deux principaux instruments internationaux :

a)  Protocole facultatif se rapportant ala Convention sur I’ élimination de toutes les
formes de discrimination al’ égard des femmes, le 15 mars 2002;

b)  Protocole additionnel ala Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnational e organisée visant a prévenir, réprimer et punir latraite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants, le 4 mars 2003.

74. Etant donné que |’ égalité entre les sexes participe de la majorité des droits reconnus par le
Pacte, |a présente partie portera uniquement sur les aspects essentiels du théme, sans prétendre les
épuiser. D’ autres questions relatives a |’ égalité entre hommes et femmes et I’ analyse de la
situation en la matiére seront traitées d’ une maniére pluridisciplinaire, en vue de présenter la
guestion dans une perspective révé atrice du degré auquel tous les droits que protége et encourage
le Pacte sont respectés.

A. Progreéslégidatifs
1.  Promotion del’égalité entre hommes et femmes

75. Le 14 aolt 2001, le paragraphe A, section 111, de |’ article 2 de la Constitution politique des
Etats Unis du Mexique a été modifié concernant les droits civils et politiques des femmes
autochtones. Cette réforme avait pour objet d' assurer que les modalités d’ élection des autorités et
représentants autochtones garantissent la participation des femmes a égalité avec les hommes :

" A. Laprésente Constitution reconnait et garantit le droit des peuples et communautés
autochtones a |’ autodétermination et, en conséguence, al’ autonomie pour :

[11. Elire, en accord avec leurs normes, procédures et pratiques traditionnelles, les autorités ou
les représentants dans |’ exercice de leurs formes propres de gouvernement interne, en



CCPR/C/IMEX/5
page 27

garantissant |a participation des femmes dans des conditions d’ égalité avec |es hommes,
d’ une maniére qui respecte le pacte fédéral et la souveraineté des Etats'

76. Laloi portant création del’ Institut national pour les femmes, en tant qu’ organisme public
décentralise de I’ Administration publique fédérale, a été publiée au Journal officiel le 12 janvier
2001. L’ Institut a pour objet de promouvoir et susciter des conditions qui favorisent la
non-discrimination, I’ égalité des chances et de traitement envers les femmes, I’ exercice de tous
les droits des femmes et leur participation équitable alavie politique, culturelle, économique et
sociale du pays.

77. Entre autres objectifs particuliers, conformément al’ article 6 delaloi, I’ Institut national
pour les femmes (INMUJERES) est chargé de promouvoir, protéger et diffuser les droits des
femmes et desfilles, reconnus dans la Constitution et les traités internationaux ratifiés par le
Mexique; d’ encourager |’ esprit de non-violence et de non-discrimination envers les femmes, ainsi
gue d’ égalité entre les sexes aux fins de renforcement de la démocratie.

78. Desmodifications au Code fédéral des institutions et procédures électorales ont été
adoptées en 2002; elles portent sur des mesures concréetes visant afavoriser |’ égalité entre les
sexes en matiere d' acces aux fonctions électives (article 4), I’ obligation d’ encourager la
participation politique, a égalité des chances et entre hommes et femmes, ala procédure

d enregistrement 1égal (article 25) et I’ obligation des partis politiques de garantir I’ égalité et

d offrir la parité dans leurs organes dirigeants et les candidatures aux postes électifs (article 38).%2

79. Laloi sur laprofessionnalisation de I’ Administration publique fédérale, publiée le 10 avril
2003, a été élaborée dans une perspective sexospecifique, qui se retrouve également dans son
réglement d’ application.? L’ article 4 dudit réglement consacre entre autres principes cel ui

d équité défini comme "I’ égalité des chances, sans discrimination fondée sur le sexe, |’ &ge, la
race ou |’ ethnie, |’ état de santé, les capacités différentes, lareligion ou croyance, I’ état civil, la
condition sociale ou la préférence politique”.

80. Apresintervention del’INMUJERES dans |’ analyse des orientations des différents sous-
systemes qui composent la professionnalisation de I’ Administration publique fédérale et la
rédaction du reglement d’ application de ladite loi, en octobre 2005, la Chambre des députés a
adopté les modifications aux articles 2, 14 et 32 et les adjonctions aux articles 13 et 30 dela
méme loi, en vue de renforcer |a perspective sexospécifique. Cette réforme a été publiée au
Journal officiel le 9 janvier 2006.

81. Laloi sur laCommission nationale pour le développement des peuples autochtones,
adoptée le 21 mai 2003, établit les principes régissant les mesures publiques favorisant

I’ avancement intégral et durable de la population autochtone; elle exige expressément qu’il soit
tenu compte des femmes dans | es politiques, programmes et activités de I’ Administration
publique fédérale et que soit prévue la consultation préalable des peuples et communautés

% || convient de préciser que le Code fédéral des institutions et procédures électorales a été abrogé

et remplacé en 2008, en conservant dans la nouvelle version les éléments relatifs a l'équité entre hommes
et femmes, prévus dans la réforme de 2002. Voir:
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/cofipe.htm

2 Voir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L -95.pdf et son réglement:
http://www.funcionpublica.gob.mx/leyes/leyspc/r_|spcapf.html
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autochtones afin de promouvoir la participation, le respect, I’ égalité et des possibilités réelles
pour |es femmes autochtones.®

82. Laloi générale sur le développement social, publiée le 20 janvier 2004 au Journal officiel,
établit les principes et orientations généraux auxquels la politigue nationale de dével oppement
social doit étre subordonnée, garantissant I’ acces aux programmesy relatifs, I’ égalité des
chances, ainsi que I’ élimination de la discrimination et de I’ exclusion sociae, selon le principe du
respect de ladiversité qui inclut la reconnaissance de I’ égalité entre hommes et femmes.

83. L’article8delaloi générale sur I’enseignement a été modifié le 10 décembre 2004 pour
qu’il soit établi que I’ enseignement dispense par |’ Etat mexicain combatte la discrimination, en
particulier celle qui s exerce contre les femmes::

"Le critére qui oriente |’ enseignement que |’ Etat et ses organismes décentralisés dispensent —
asavoir |I’ensemble de I’ enseignement préscolaire, primaire et secondaire, I’ école normale et
autres institutions de formation pédagogique des instituteurs —, sera fondé sur les des progrées
scientifiques; sur lalutte contre I’ ignorance, ses causes et conséquences, la servitude, le
fanatisme, les préjugés, la création de stéréotypes et |a discrimination, notamment a

I” encontre des femmes."

84. Par ledécret, publiéle 26 janvier 2006 au Journal officiel, une section X1V bis a été ajoutée
al’article 6 delaloi sur laCommission nationale des droits de I’ homme (CNDH) afin d’ habiliter
ladite commission a se charger d’ observer, de suivre, d’ évaluer et de contrdler les dispositions en
matiére d’ égalité entre hommes et femmes. En conséquence, la Commission a créé le Programme
sur I’ égalité entre les sexes, qui a entamé ses travaux en février 2006.

85. Ce programme porte sur le suivi, I’ évauation et le contrdle de la politique nationale en
matiere d’ égalité entre les sexes, par le truchement d’ un systeme d’information qui permet de
connaitre la situation ou se trouve le droit al’ égalité entre hommes et femmes dans le pays, pour
étre en mesure de formuler des propositions visant I’ exercice effectif de ce droit, de garantir le
principe de non-discrimination et d' évaluer I’ incidence des politiques publiques en lamatiere
appliquées par les organes compétents. Il connait également des plaintes relatives aux violations
alléguées de ce droit, formule des propositions de conciliation et, le cas échéant, des
recommandations et des rapports spéciaux.

86. Laloi fédérale sur le budget et laresponsabilité financiere, publiée le 30 mars 2006, dispose
en son article premier que les ressources publiques fédéral es doivent étre administrées en

fonction des critéres suivants : |égalité, honnéteté, rentabilité, efficacité, rationalité, austérité,
transparence, vérification, responsabilisation et égalité entre hommes et femmes.

87. Laloi générale sur I’ égalité entre hommes et femmes, publiée le 27 avril 2006 au Journal
officiel, apour objet de réglementer et garantir I’ égalité entre les sexes. Elle repose sur les
principes d’ égalité, de non-discrimination et d’ équité.

88. L’article17 delaloi, entrée en vigueur le 3 aolt 2006, dispose que les politiques du
pouvoir exécutif fédéral devront susciter |’ égalité entre hommes et femmes dans tous les
domaines de lavie, garantir que les prévisions budgétaires tiennent compte de cette perspective,
soutiennent la transversalité et visent I’ exécution des programmes, projets et mesures favorisant
I’ égalité, encourager la participation et la représentation politique équilibrée entre hommes et
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Voir: http://www.cdi.gob.mx/derechos/vigencia/ley _de la cdi.pdf
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femmes, promouvoir |’ égalité d’ accés aux droits sociaux et leur plein exercice pour les femmes et
les hommes, I’ égalité entre hommes et femmes danslavie civile et I’ dimination de stéréotypes
établies en fonction du sexe.

89. Laloi créele systeme national pour I’ égalité entre hommes et femmes destiné aux
organismes et entités de I’ Administration publique fédérale, lequel cherche a garantir que les
décisions en matiére d’ égalité dans chacun de ces organismes soient prises judicieusement.*

90. L’article150delaloi sur I’ Institut de sécurité sociale pour les forces armées mexicaines a
été modifié le 8 mai 2006 en vue d’ assurer une aide a |’ alaitement, au sein du service de
maternité fourni au personnel militaire féminin et aux épouses de militaires.

91. L’articleprovisoire 17 du budget des dépenses pour I’ exercice budgétaire 2007, publié au
Journal officiel le 28 décembre 2006, établit que le Gouvernement fédéral favorisera une
véritable égalité entre hommes et femmes, en tenant davantage compte de la sexospécificité dans
la mise en cauvre de toute politique publique et I’ utilisation des ressources par les ministéres. Aux
fins du suivi des ressources destinées a |’ équité entre hommes et femmes, tout programme
gouvernemental s attachera arenseigner sur les bénéficiaires et le montant des ressources
utilisées en ventilant les données par sexe, groupe d’ age, région du pays, entité fédérative et
municipale, en les actualisant par trimestre sur Internet et en rendant compte, dans ses rapports,
des mesures prises pour |’ avancement des femmes et I’ égalité entre les sexes dans chagque entité
et organisme de I’ Administration publique fédérale, des ressources affectées aleur exécution,
ainsi que des indicateurs de résultats ventilés par sexe et par groupe d’ &ge, en vue de mesurer
I"impact et son incidence d’ une maniere différenciée sur les rapports entre hommes et femmes.

92. LaCNDH aprésenté, le 6 décembre 2007, au public et aux institutions publiques
compeétentes fédérales, étatiques et municipales, le rapport spécial sur ledroit al’ égalité entre
hommes et femmes, qui contient les renseignements compilés en 2006 et 2007.

2. Eradiquer laviolence contre lesfemmes

93. Ladécision du procureur général de la République, publiée le 16 février 2006 au Journal
officiel, apermis de créer le bureau du Procureur spécialisé dans les délits de violence contre les
femmes (FEVIM), en raison des irrégularités dans les enquétes relatives a ces délits qui ont été
constatées a Ciudad Juarez (Chihuahua). L’ ouverture de deux centres de protection renforcée
contre laviolence envers les femmes, relevant du FEVIM et situés dans le District fédéral et &
Ciudad Juérez, une trentaine d’ actions de coopération avec les services du ministere public de
huit entités fédérées et I’ ouverture d’ enquétes préalables liées a des délits sexuels, |ésions et abus
de pouvoir pour des faits survenus dans six entités fédérées sont parmi les activités entreprises.

94. Laloi générae sur ledroit des femmes avivre une vie sans violence, publiée le 1% février
2007, visait a établir une coordination entre les trois niveaux du gouvernement pour prévenir,
traiter, sanctionner et éradiquer la violence contre les femmes, les principes et modalités
garantissant leur acces a une vie libre de violence qui favorise leur épanouissement et bien-étre
conformément aux principes d’ égalité et de non-discrimination, ainsi que pour garantir le

3 Vair: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GIMH.pdf
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développement intégral et durable qui renforce la souveraineté et |e régime démocratique établi
dans |a Constitution fédérale.*

95. Cetinstrument établit :

a) Lacréation du systéme nationa pour prévenir, traiter, sanctionner et éradiquer la
violence contre les femmes;

b) Lamiseenplacede"l’ é&at d aerte”, ou ensemble de mesures gouvernementales
d urgence pour lutter contre laviolence al’ égard des femmes et |’ éradiquer;

c) L’obligation del’Etat mexicain de garantir la sécurité et I’ intégrité des victimes au
moyen d’ ordonnances de protection, ainsi que d' une intervention policiére et judiciaire
immeédiate en cas de violence familiale ou de vial;

d) L’éaboration d un chapitre sur |’ assistance et la prise en charge des victimes de
violence domestique;

€e) Laréglementation des ordonnances de protection, comme instrument technico-
juridique, qui permet de délivrer des mesures provisoires nécessaires pour la sécurité des
victimes;

f)  Lesdédlits contre la sécurité des victimes tels que I’ inobservation des ordonnances de
protection;

g) Ladéfinition desformes de violence ainsi que lestrois principaux types connus de
violence contre les femmes, notamment |a reconnai ssance de la violence dans la communauté et
lesinstitutions;

h)  Lesmécanismes en matiere d’ enseignement, de santé et d’ administration delajustice
pour que |’ Etat garantisse aux femmes |’ acces a une vie libre de violence et engage a modifier les
stéréotypes dans les milieux public et privé;

i)  Larépartition des compétences relevant de lafédération, ainsi que celles attribuées
aux Ministeres de la sécurité publique, de I’ intérieur, de I’ éducation publique et de la santé, au
service du procureur général de la République, al’INMUJERES et celles incombant aux entités
fédérées et aux communes.

96. Laloi générale sur I’ accés des femmes a une vie libre de violence établit également que le
Ministere de I’ éducation publique doit intégrer le systéme national pour prévenir, traiter, punir et
éradiquer laviolence. Son article 45 détaille les pouvoirs de ce ministére en matiere de
prévention :

a)  Définir dansles politiques éducatives les principes d égalité, d’ équité et de
non-discrimination entre hommes et femmes et |e plein respect des droits de I’ homme;

b)  Elaborer des programmes éducatifs, & tous les degrés de scolarité, qui suscitent la
recherche d’ une vie libre de violence contre les femmes, ainsi que le respect de leur dignité;

% Voir: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV .pdf
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c)  Garantir des mesures et des mécanismes qui favorisent I’ avancement des femmes
dans toutes les étapes de I’ éducation,

d) Garantir ledroit desfilles et desfemmes al’ éducation : alphabétisation, admission et
maintien atous les niveaux d’ études, achévement de ces études, grace ala délivrance de bourses
et autres subventions;

€)  Mettre en cauvre une recherche multidisciplinaire destinée a créer des modéles de
détection de la violence contre les femmes dans les centres d’ éducation;

f)  Former le personnel enseignant aux droits des femmes et desfilles;

g) Intégrer dans les programmes éducatifs, atous les degrés d’ instruction, le respect des
droits des femmes, ainsi que des éléments didactiques tendant a modifier les schémas de
comportement sociaux et culturels qui supposent des préjugeés et sont fondés sur I’idée d’ une
supériorité ou infériorité de I’ un des sexes et sur des fonctions stéréotypées attribuées aux
femmes et aux hommes;

h)  Formuler et exécuter des programmes qui permettent de déceler avec précocité les
problémes de violence contre les femmes dans les centres éducatifs, pour pouvoir S occuper
d’ urgence des éléves qui subissent toute forme de violence;

i) Fixer comme condition d’ engagement de tout personnel |’ absence d’ antécédents
d’ actes de violence contre les femmes;

j)  Concevoir et diffuser des matériels didactiques qui favorisent la prévention et le
traitement de la violence contre les femmes,

k)  Assurer laformation de tout le personnel des centres éducatifs aux droits desfilles et
des femmes ainsi qu’ aux politiques de prévention, de traitement, de sanction et d’ éradication de
laviolence contre les femmes,

l)  Eliminer des programmes éducatifs les éléments qui font |’ apologie de la violence
contre les femmes ou contribuent a encourager des stéréotypes qui discriminent et suscitent
I’inégalité entre hommes et femmes,

m)  Etablir, utiliser, encadrer et conserver tous les instruments et mesures visant &
améliorer le systéme et le programme;

n)  Concevoir, dans une perspective transversale, la politique renforcée qui tient compte
des femmes, en vue de prévenir, de surveiller, de punir et d’ éradiquer les délits de violence contre
les femmes.

97. En conséquence de I’ entrée en vigueur de cette loi, les congres respectifs de 21 entités
fédérées avaient, en juillet 2008, |égiféré conformément al’ obligation d harmoniser lesloisa

" échelon fédéral et des Etats : Aguascalientes, Basse-Californie méridionale, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, District fédéral, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla, Quintana Roo, San L uis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz et

Y ucatan.
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98. Leréglement d’ application delaloi générale sur le droit des femmes avivre une vie sans
violence, publié le 11 mars 2008 au Journal officiel, a pour objet d’ ordonner les dispositions de
ladite loi concernant le pouvoir exécutif fédéral et les bases de coordination nécessaires a son
exécution entre ce pouvoir, les entités fédérées et les communes.

99. Le17juin 2008, lasection 1V del’article 7 delaloi générale sur |’ enseignement a été
modifiée pour promouvoir lavaleur de lajustice, de I’ observation de laloi et de |’ égalité des
individus devant celle-ci, ainsi que pour favoriser le développement d’un climat de paix et de
non-violence sous toutes ses formes, la connaissance et |e respect des droits de I homme.

3. Luttecontrelatraite de personnes

100. Laloi de prévention et de sanction de latraite des personnes, qui touche en particulier les
femmes et les enfants, a é&té publiée le 27 novembre 2007 au Journal officiel. Ce texte vise non
seulement a prévenir et sanctionner ce délit, mais également a protéger, accueillir et aider les
victimes de ces actes pour garantir le libre épanouissement de la personnalité des victimes
effectives et potentielles, résidentes ou déplacées sur le territoire national, ainsi que les
ressortissants mexicains a1’ éranger.

101. Afin d éaborer une politique pénale de I’ Etat mexicain en lamatiére, laloi ci-dessus porte
création d’ une commission interministérielle®, conformément a1’ article 21 de laloi organique
sur I’ Administration publique fédérale, chargée de coordonner les travaux de ses membres visant
a établir et exécuter le programme national pour prévenir et punir latraite des personnes.

102. LaCommission encouragera des accords tant de collaboration entre institutions que de
coordination avec les autorités des entités fédérées et des communes, en matiere de sécurité,

d internement, de transit ou de destination des victimes du délit, pour les protéger, les orienter,
les prendre en charge et, |e cas échéant, les assister lors du retour aleur lieu d’ origine ou de leur
rapatriement, ainsi que pour prévenir latraite de personnes et en punir les auteurs.

103. Le Code pénal fédéral a également été modifié : un chapitre expressement consacré au
"tourisme sexuel" lui a été adjoint, ainsi que laloi contre la criminalité organisée en matiére
d exploitation sexuelle infantile, en vue de renforcer davantage le cadre juridique en lamatiere.

104. Deplus, I'Etat mexicain aestimé qu'il était opportun d’ étendre les pouvoirs du bureau du
Procureur spécialisé dans les délits de violence contre les femmes dans le pays, pour qu’il
connaisse des infractions prévues dans la loi de prévention et de sanction de la traite des
personnes, ainsi que dans les instruments internationaux en la matiére®, sans préjudice de
I”importante tache qu’il accomplit, depuis sa création, dans le domaine de la violence contre les

% Vaoir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L PSTP.pdf

¥ LaCommission interministérielle comprendra au moins les titulaires des Ministéres suivants:

intérieur, relations extérieures, sécurité publique, travail et prévoyance socia e, santé, dével oppement
social, communications et transports, éducation publique, tourisme, ainsi que du service du procureur
général de la République, et comme participants les titulaires du Systeme national pour le dével oppement
intégral de lafamille, I'Institut national pour les femmes, I'Institut national des migrations, I'lnstitut
national pour |'étude des sciences criminelles et le Conseil national de la population.

% En particulier le Protocole additionnel &la Convention des Nations Unies contre la criminalité

transnational e organisée visant a prévenir, réprimer et punir latraite des personnes,.



CCPR/C/IMEX/5
page 33

femmes. Aingl, le 31 janvier 2008, a été crée le bureau du Procureur spécialisé dans les délits de
violence contre les femmes et la traite des personnes (FEVIMTRA), qui remplace le FEVIM.*®

105. LeFEVIMTRA, affecté au service du procureur général de la République en saqualité

d agent du ministére public fédéral, jouit des pouvoirs requis pour enquéter et poursuivre en cas de
délits liés a des actes de violence contre les femmes, ainsi qu’ alatraite de personnes,
conformément aux dispositions juridiques applicables. De méme, il participera, avec lesinstances
compétentes, al’ éaboration et |’ exécution de programmes fédéraux et locaux visant a prévenir et
éradiquer laviolence contre les femmes et la traite des personnes, ainsi qu’au suivi et a

I’ observation des recommandations formul ées par |es organismes internationaux a’ égard de |’ Etat
mexicain.

106. Le FEVIMTRA bénéficie également des ressources attribuées au parquet specialise dans les
délits de violence contre les femmes dans | e pays; le Secrétariat technique du conseil consultatif
chargé du fonds d’ aide financiére aux familles de victimes d homicides, de laville de Juarez
(Chihuahua), qui lui est adjoint, a pour fonction de poursuivre lareprise des dossiers d’ aide
financiére dont était chargé le parquet spécialisé dans les délits d’ homicides de femmes a Juérez
jusqu’aleur conclusion définitive.

B. Critéresjuridiques

107. Euégard au principe d’ égalité, la Cour supréme de justice de la nation a déclaré conforme a
la Constitution le fait que |’ un des conjoints qui s est rendu coupable d' une cause de divorce,

gu'il s'agisse de |’ homme ou de lafemme, puisse perdre I autorité parental e sur les enfants, pour
que toute forme de traitement discriminatoire au motif du sexe soit évitée et que cette perte soit
due & une raison objective.*’

108. En matiére d acces aux charges électives, la Cour supréme de justice a confirmé que
I’ obligation pour chagque parti politique de compter sur un minimum de candidats et de
candidates, comme mesure propre a promouvoir une égalité accrue dans la participation des
hommes et femmes aux campagnes électorales, est conforme & la Constitution.*®

109. LaCour supréme de justice adecidé que I’ article 152 de laloi sur la sécurité sociale était
inconstitutionnel au motif qu’il accordait le droit a pension de veuvage exclusivement al’ épouse
de I’ assuré ou du pensionné, la concubine qui remplit les conditions requises et au veuf qui entre
dans le cas d’ espéce, violant ainsi les garanties d’ égalité et de non-discrimination contenues aux
paragraphes un et trois de |’ article premier et au paragraphe un de I’ article 4 de la Constitution

% Voir: DECISION A/024/08 portant création du bureau du Procureur spécialisé dans les délits de

violence contre les femmes et la traite de personnes, Journal officiel, 31 janvier 2008.

% EGALITE JURIDIQUE DE L'HOMME ET DE LA FEMME. L'ARTICLE 299, REGLE PREMIERE, DU CODE
CIVIL DE L'ETAT DE CAMPECHE, NE VIOLE NULLEMENT CE PRINCIPE PREVU A L'ARTICLE 140 DE LA
CONSTITUTION. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuvieme période, volume XII, juillet
2000, décision 2a. LXX1V/2000, page 159.

% INSTITUTIONS POLITIQUES ET PROCEDURES ELECTORALES DE L'ETAT DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. LESARTICLES 20, PARAGRAPHE DEUX, 21, PARAGRAPHES QUATRE ET CINQ, ET 26,
SECTIONS VII ET VIII DELA LOI Y RELATIVE, EN FIXANT UN POURCENTAGE MAXIMUM DE PARTICIPATION
DANSL'ENREGISTREMENT DE CANDIDATS AUX ELECTIONS N'ENFREIGNENT PAS LE PRINCIPE D'EGALITE,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXI1, juillet 2005, décision
P./J. 58/2005, page 786.
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fédérale. Ce principe en effet exclut le concubin de lafemme ayant droit a pension, nonobstant le
fait gu'il setrouve a parité de situation avec la veuve ou concubine de I homme ayant droit ou du
veuf, raison pour laguelleil ne doit pas étre en |’ occurrence traité d’ une maniere inégale ou
discriminatoire.

110. Untribunal collégial arendu un jugement ou il a déclaré inconstitutionnels |a séparation
des conjoints et |e cautionnement de lafemme (article 287, paragraphes deux et trois, du Code
civil de !’ Etat de Morelos) au motif que cette disposition établissait une différence de traitement
entre les conjoints fondée sur le sexe.”

C. Mesuresinstitutionnelles

111. Laloi sur I'Institut national pour les femmes, publiéele 12 janvier 2001 au Journal officiel,
a établi cet institut comme organisme public décentraliseé, qui est doté d’ un patrimoine propre, de
I” autonomie juridique et administrative, est chargé d’ exécuter et de suivre al’ échelon national la
politique destinée aux femmes.

112. L’Institut national pour les femmes (INMUJERES) a pour objet général de promouvoir et
favoriser des conditions qui permettent la non-discrimination, |’ égalité des chances et de
traitement entre hommes et femmes, |e plein exercice de tous les droits des femmes et leur
participation équitable danslavie politique, culturelle, économique et sociale du pays.

113. L’'INMUJERES a entamé ses travaux par le Programme national pour |’ égalité des chances
et la non-discrimination (2001-2006) (PROEQUIDAD), qui correspondait aux prémisses établies
dansle Plan nationa de développement (2001-2006). Avec ses neuf objectifs, le programme s est
attaché a assurer |’ officialisation de |a perspective sexospécifique, au respect des droits de
I”homme, aux conditions d’ égalité dans le développement économique, au combat contre la
pauvreté et contre la discrimination en matiere d’ éducation, ala promotion de |’ équité en matiere
de santé, al’ éradication de la violence contre les femmes, ala non-marginalisation dans la
participation politique et les décisions, al’ égalité d’ acces aux activités culturelles, sportives et
aux moyens de communication.

114. Lesactivités menées abien par le Gouvernement mexicain pour éradiquer laviolence
contre les femmes et dans la famille sont notamment les suivantes :

a) Leprogramme national pour une vie sans violence (2002-2006) de I’INMUJERES,
fruit des travaux du Groupe institutionnel chargé de coordonner les mesures de prévention et
d aide en matiere de violence domestique et contre les femmes, qui aagi en étroite coopération
avec la société civile en vue d’ éliminer la violence domestique. Le programme a porté sur huit
orientations stratégiques :

i) Prévention;

% SECURITE SOCIALE. L'ARTICLE 152 DE LA LOI CONSIDEREE, EN VIGUEUR JUSQU'AU 30 JUIN 1997,

VIOLE LES GARANTIES D'EGALITE ET DE NON-DISCRIMINATION, Semanario Judicial de la Federaciéony su
Gaceta, neuviéme période, volume XXV, aolt 2007, décision 2. CXV/2007, page 645.

40 SEPARATION DES CONJOINTS ET CAUTIONNEMENT DE LA FEMME. L'ARTICLE 287, PARAGRAPHES
DEUX ET TROIS, DU CODE DE PROCEDURE CIVILE DE L'ETAT DE MORELOS, QUI PREVOIT LA FORME OU IL
PEUT ETRE STATUE, VIOLE LA GARANTIE D'EGALITE ENTRE HOMMES ET FEMMES, Semanario Judicial dela
Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume Xl11, mai 2001, décision 1. XXX/2001, page 286.
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i) Aide;
i) Détection;

iv) Légidation;

V) Communication et liaison avec les institutions;
Vi) Coordination et liaison avec la société civile;
Vii) Information et évaluation;

Viii) Suivi de I application de la Convention de Belém do Para. En octobre 2005,
I"INMUJERES aréexaminé et actualisé divers aspects du programme en se
fondant sur la définition de ladite Convention €, le 7 décembre 2005, amis
en cauvre le mécanisme de suivi de cette Convention.

b)  L’Institut mexicain de la sécurité sociale (IMSS) assure des activités de formation
destinées aux auteurs ou victimes de violence familiale et organise des groupes d' aide. Il diffuse,
parmi le personnel de sant€, le manuel des formateurs, ainsi que des bulletins sur la violence
domestique dans les garderies et centres de la sécurité sociale.

c) En2001, I'lMSSamisen cauvre, en matiere de prévention, la stratégie
PREVENIMSS qui comprend des séances éducatives sur lafagon de reconnéitre les formes de
sevices et violence domestiques, pour susciter leur dénonciation et orienter vers des services et
réseaux d’ assistance tant au sein de I’ institut qu’ en dehors.

d) Autitredu projet de redéfinition de la masculinité exécuté dans le cadre du
programme de I’ IM SS sur |’ égalité des chances, une formation a été dispenseée aux hommes des
secteurs particuliérement marginalises pour éviter tout litige au sujet des ressources financieres
distribuées par le programme.

€) Lesprojets sectoriels de la Commission nationale pour le développement des peuples
autochtones (CDI) ont contribué a réduire les inégalités entre les sexes chez les peuples
autochtones par des mesures pluridisciplinaires de sensibilisation et de renforcement des
capacités. Ces mesures visaient arenforcer les capacités des femmes autochtones, dans les
domaines organiques, techniques, de la citoyenneté et de la gestion, ales faire davantage
participer aux affaires publiques communautaires, a créer des options de professionnalisation, a
sensibiliser tant les autorités traditionnelles que les fonctionnaires aux nécessités de |’ égalité, a
les aider par des bourses d’ études, ainsi qu’ a prévenir, déceler et traiter la violence domestique et
contre les femmes.

f)  LaCDI aorganisé des ateliers et des séminaires aux mémes fins, notamment en 2007,
dans les Etats de Morelos, Michoacan, Puebla et Jalisco. En outre, €lle afait retransmettre, par les
émissions de radiodiffusion culturelles autochtones, des programmes portant sur les femmes.

g) Leprojet des maisons de la santé des femmes autochtones, mis en place en 2003
selon un accord entre la CDI et le Ministére de la santé, demeure en vigueur ace jour. Ce projet
cherche a créer un systéme d' aide type en matiere de santé génésique et de violence domestique
pour les femmes autochtones, qui soit culturellement approprié et adapté aux besoins et demandes
des femmes des différents peuples et communautés autochtones.
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h) Il Sagissait initialement d’ établir des unités d' aide sanitaire administrées par des
sages-femmes, thérapeutes et agents de santé reconnus par leur communauté, avec tant I’ appui
des institutions officielles de santé chargées des cas de personnes exposées a de hauts risques ou a
des complications obstétriques que les conseils d' une équipe d’ experts dans les domaines de la
santé des autochtones, des femmes et de laviolence. C'est ainsi qu’ont été installées cing
maisons : une dans chacun des Etats de Chiapas, Guerrero et Puebla et deux dans celui d’ Oaxaca.

i) Il est prévu d’ élaborer, pour la période 2008-2012, une stratégie commune pour
étendre e systéme d’ aide type et favoriser I’ éablissement d’ autres unités anal ogues dans d’ autres
régions autochtones du pays.

j)  LeMinistere de la santé aréalisé une étude sur lamortalité par agression chez les
femmes des zones frontiéres et, en collaboration avec I’ Institut national de santé publique, a
coordonné I’ intégration des mesures de prévention de la violence et de promotion de relations
saines dans la stratégie de laligne de vie. De méme. || a organiseé la campagne de la Journée
international e de la non-violence contre les femmes et effectué des enquétes sur laviolence
envers les personnes agées et durant les fiancailles.

115. Concernant |’ éducation en matiére d' égalité des sexes, le Ministére de I’ éducation publique
apris diverses mesures pour améliorer la situation des femmes, notamment :

a)  Elaboration du programme "Camino alasecundaria’ (voie du secondaire) visant &
former enseignants et parents dans les régions ou les possibilités d’ accéder au cycle secondaire et
de I’ achever sont moindres;

b) Insertion dans le programme destiné aux instructeurs communautaires du theme de
I’ égalité, comme pivot des projets respectifs sur I’ éducation et la santé et sur une vie salutaire;

c) Intégration dansle Programme national, aux fins d’ actualisation permanente, de
I’ atelier en ligne sur I’ équité entre hommes et femmes dans I’ enseignement élémentaire;

d)  Elaboration, avec le Conseil national de prévention de |a discrimination
(CONAPRED), d'un livre pour enfants, qui aborde la violence et traite de |’ éducation et de la
perspective sexospécifique;

€)  Organisation, dans 15 entités fédérées, d' une trentaine d’ ateliers de formation,
destinés au personnel de I’institution et aux éducateurs sur |a perspective sexospécifique, la
sexualité et I’ estime de soi, comme modul es didactiques du pivot familial;

f)  Transmission par le réseau satellite de latélévision éducative de programmes portant
sur la parité entre hommes et femmes, les mesures pour prévenir et combattre la violence, ainsi
que téléconférences et tables rondes;

g) Radiodiffusion de programmes éducatifs sur I’ égalité, en veillant a ce que les
messages radi ophoniques et télévisés ne transmettent pas de stéréotypes masculins ou féminins;

h)  Affectation de 10 pour cent de son budget consacré aux bourses attribuées aux filles
et femmes des secteurs marginaux : autochtones, personnes handicapées, enfants des rues et
personnes ageées;
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i) Mise en cauvre du Programme Una segunda oportunidad (une deuxiéme chance)
permettant aux adolescentes enceintes de poursuivre leur scolarité gréce a une aide financiére et
scolaire.

116. Le Ministere de |’ éducation publique a en outre pris les mesures suivantes qui se trouvent
en cours d’ application :

a)  Enquéte suscitant des recherches utiles a la conception de politiques publigques dans
ce domaine;

b) Réexamen et analyse de lalégidlation pertinente en vigueur pour vé&rifier le degré de
protection |égislative qui doit étre reconnu aux personnes de moins de 18 ans, en particulier les
filles, aux principes découlant de la Convention internationale relative aux droits de I’ enfant
ratifiée par le Mexique;

c) Anaysedeslivres scolaires gratuits dans la perspective de |’ équité entre les sexes au
titre de laloi géenérale sur le droit des femmes de vivre une vie sans violence.

117. En coordination avec I'INMUJERES, le Ministére de |’ éducation publique a congu quatre
ateliers qui sont dgjainscrits dans le systeme national de formation pédagogique :

a) Diagnostic sur lasituation des droits de I’homme au Mexique — objectif de |’ égalité
entre hommes et femmes, une perspective nécessaire dans I’ enseignement préscolaire et initial —
en vue de sensibiliser les auteurs de la réforme des programmes scolaires al’importance des
recommandations et suggestions formulées par I'INMUJERES dans ce domaine;

b) Instauration del’ équité entre hommes et femmes al’ école primaire, adoptée aux fins
d application par le Programme national d’ actualisation permanente du Ministére de |’ éducation
publique;

c) Formation desidentités selon le sexe al’ école secondaire, pour que les destinataires
reconnaissent les stéréotypes masculins et féminins transmis et encouragés en milieu scolaire, par
des programmes explicites et d’ autres allusifs, et qu’ils en soient conscients;

d) Prévention delaviolence dés |’ enfance. Méthode destinée a orienter les animateurs,
qui décrit comment prévenir laviolence et favoriser un climat de paix et le réglement pacifique
des différends depuis |’ enfance. Cette méthode est diffusée en 2006.

118. Le Programme de bourses pour les jeunes meres et |es mineures enceintes a commence des
I” année scolaire 2004-2005, afin d'aider ce groupe de population, qu’ éprouvent des difficultés
financiéres ou une grossesse, a poursuivre et achever les études él émentaires ou aintégrer tout
autre systéme éducatif non scolaire. Les bourses mensuelles s élevent a 650 pesos pendant les dix
mois effectifs de I’ année scolaire.

119. En décembre 2002, le Ministere des relations extérieures et |e Fonds de dével oppement des
Nations Unies pour lafemme (UNIFEM) ont signé un accord de collaboration qui a permis de
réaliser un immense travail de suivi des engagements internationaux du Mexique en matiere de
droits des femmes. L’ objectif a consisté a évaluer et favoriser I’avancement des femmes
conformément aux engagements souscrits par |e pays dans |es instruments internationaux dont il
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est parti.** En |’ espace de trois ans, ce programme a donné lieu & certaines mesures, y compris
au-dela des frontieres nationales, dont il faut souligner 132 propositions d’ harmonisation
légidlative, e Plan d action pour les femmes relevant du Plan Puebla-Panama et I’ encouragement
du Mexique a la création du mécanisme d’ application de la Convention de Belem do Paréa

120. LaCDI compte, pour sa part, le Programme d’ organisation productive destiné expressement
aux femmes autochtones n’ ayant guére de pratique en matiére d’ organisation, d’ économie ou de
commerce, en les aidant a appliquer des méthodes de production, voire d' autosuffisance qui leur
permettent, par une formation et une assistance technique, d entamer et de renforcer leur
organisation et développement; une possibilité leur est aing offerte d’ accéder ultérieurement a

d autresformes d appui et de créer des pdles de réflexion sur leur condition sociae et I estime de soi.

121. LeMinistere de la défense nationale a mis en place le Programme de formation et
sensibilisation ala promotion de la paix et la perspective de I’ égalité entre hommes et femmes,
son objectif général consiste a promouvoir, diffuser et renforcer dans |’ armée et les forces
aériennes mexicaines un esprit de paix et de respect des droits fondamentaux, grace ala
formation, la sensibilisation et I” exécution de mesures qui permettent de recruter les ressources
humaines en priorité sur la base de I’ équité et |’ égalité entre hommes et femmes. 1l s ensuit une
meilleure qualité de vie, une extension des services de santé, des lieux favorables a

I” épanouissement professionnel des femmes. Ces mesures sont diffusées dans les médias pour
renforcer les liens avec la société.

122. Lechapitre V du Diagnostic sur la situation des droits de I’homme au Mexique, relatif aux
droits des femmes, actualisé en décembre 2007, a été diffusé au début de 2008. 1l s'inscrit dansle
cadre de la deuxieme étape du Programme de coopération technique pour les droits de |’ homme,
conclue entre le Gouvernement mexicain et le bureau du Haut Commissariat des Nations Unies
aux droits de I’homme au Mexique en 2001.

123. LePlan national de développement pour 2008-2012 porte sur la question de I’ égalité dans
la perspective de chacun des themes qui e composent. En outre, il fixe expressément comme
objectif I’ @imination de toute discrimination sexuelle et la garantie de I’ égalité des chances pour
gu’ hommes et femmes parviennent aleur plein épanouissement et exercent leurs droits a

I’ égalité. A cet effet, diverses mesures devront étre prises pour favoriser une vie sans violence ni
discrimination, ainsi qu’ un véritable esprit d' égalité grace a des politiques publigues qui
cherchent a défendre |’ intégrité, la dignité et les droits de toutes les Mexicaines.

124. Enjuin 2008, les mesures suivantes, parmi celles prévues dans le plan, sont en cours de
réalisation :

a)  Lestroispouvoirsdel’ Etat ont conclu un accord par lequel ils S engagent & assumer
le principe d équité entre hommes et femmes comme pivot de leurs plans et activités. L’ étape
suivante consiste a créer des dispositifs de consultation, de participation, de suivi et de gestion
responsable en vue de garantir son respect;

“ Quivi des engagements inter nationaux du Mexique en matiére de droits des femmes et

renforcement de la per spective sexospécifique, Ministére des relations extérieures, Mexique: Ministere
des relations extérieures, UNIFEM, PNUD, 2006.
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b) Desactivités de diffusion et divulgation de |’ importance de I’ égalité entre hommes et
femmes sont organisées pour promouvoir I’ éimination des stéréotypes masculins ou féminins;
cet élément a été renforce dans les programmes éducatifs al’ échelle nationale;

c) LeProgramme de garderies et pouponnieres est mis en ceuvre pour permettre aux
meres d’ exercer une activité, en sachant que leurs enfants sont bien encadrés. |1 aide tant les
meres de famille ayant un emploi que les dames qui disposent d'un local ou installer une garderie
qui peut accueillir de 15 a 20 enfants. Ces personnes, dont les enfants ont quitté le milieu familial,
disposent de la place suffisante pour ce type d’ entreprise et ont acquis I’ expérience et les
connai ssances voulues pour lamener abien. Une aide financiere leur est accordée sous forme de
prét qui leur permet d’ ameénager et d' équiper le local; elles bénéficient en outre de laformation et
| assi stance technique nécessaires pour gérer la pouponniéere dans des conditions de sécurité
matérielle et psychologique.

1.  Participation politique et prise de décisions

125. Envue de favoriser la participation politique des femmes, |a proportion de femmes au
Congres de I’ Union aaugmenté. Aux éections fédérales de 2006, ce taux atteint, au Sénat de la
République, 18,8 pour cent, avec un total de 24 sénatrices™ et, & la Chambre des députés,

23,2 pour cent du total des représentants sont des femmes (soit 116 €lues).

Représentation par sexe et groupe parlementaire

Groupe parlementaire Hommes % Femmes % Total
PAN 155 74,9 52 251 207
PRD 100 78,7 27 21,3 127
PRI 86 8L1 20 18,9 106
CONV 14 77,8 4 22,2 18
PVEM 12 70,6 5 29,4 17
PT 9 81,0 2 18,2 11
NA 5 55,6 4 444 9
ALT 3 60,0 2 40,0 5
TOTAL 384 76,8 116 23,2 500

Source : Chambre des députés, http ://sitl.diputados.gob.mx/cuadro_genero.php

2 Voir Sénat, http://www.senado.gob.mx/legislatura. php?ver=senadoras
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126. Dans|’ Administration publique fédérale, la part des femmes en 2007 est la suivante™® :

Fonction Pourcentage
Secrétaire d' Etat 12,5
Sous-Secrétaire d’ Etat 13,5
Administratrice générale 11,4
Responsable d' unité 16,8
Directrice générale 14,0
Conseillére 38,6
Directrice générale adjointe 16,4
Directrice de secteur 19,9
Sous-Directrice de secteur 253
Chef de département 28,4
Chargée deliaison 34,3

127. Laprogression a été moindre al’ échelon local et celui des Etats. Aux congrés des entités
fédérées, en janvier 2007, les femmes représentaient 20,3 pour cent. Aux présidences
municipales, qui sont les organes gouvernementaux |es plus proches de la population, leur
participation est minime : en janvier 2007, elles représentaient a peine 3,4 pour cent. Concernant
les maires et conseillers, on observe une certaine augmentation : en 2004, les femmes
représentaient 8,2 pour cent et 23,2 pour cent, respectivement, pour passer, au début de 2007, a
12,6 pour cent et 27,4 pour cent.**

128. Il faut souligner, entre autres initiatives institutionnelles dans ce domaine :

a) LeProgramme visant a encourager la participation éectorale et politique des femmes
dans les communes, exécuté par I'INMUJERES conjointement avec I’ Institut fédéral éectoral et
les conseils électoraux des entités fédérées;

b)  En 2006, I'INMUJERES a élaboré le projet régional de renforcement de la gestion
des affaires publigues en tenant compte des femmes et 1a participation politique des femmes a
I’ échelon local, qui s attache a accroitre la capacité des dirigeantes de partis politiques dans les
communes. En 2005-2006, la capacité adiriger aains été renforcée pour 861 femmes chefs de
partis politiques et représentantes de plus de 200 communes, soit 17 entités fédérées et
13 délégations du district fédéral, grace a diverses mesures, notamment |’ atelier sur la capacité a
diriger visant la participation politique des femmes al’ échelon local, organisé dans les entités
fédérées sieges d’ élections passees et futures,

c)  Jusgu’en septembre 2006, I’ atelier a été suivi par 528 dirigeantes dans 13 entités
fédérées (également organisé a Chiapas en 2005). Tous les partis politiques nationaux et locaux
ont participé aux ateliers ou des documents de diffusion ont été distribués sur lesthemes de la
participation politique, des institutions internationales, ainsi que la publication de lignes

*INMUJERES, Las mujeres en |la toma de decisiones. Participacion femenina en |os poderes del

Estado (Les femmes et |a prise de décisions. Participation féminine aux pouvoirs de I'Etat). Bulletin. 2006.

“INAFED, Sistema nacional de Informacion Municipal (Systéme national d'information
municipal), janvier 2007 (réactualisation par I'NMUJERES).
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directrices sur le réle de dirigeant pour favoriser la participation des femmes al’ échelon local, qui
compte deux documents : Note du participant et Directive d’ orientation;

d) Leprojet de gestion démocratique des affaires publiques et d' égalité entre hommes et
femmes en Amérique latine et aux Caraibes de la Commission économique pour I’ Amérique
latine (CEPAL) (2002-2004) a été mis en oauvre au Mexique pour contribuer aintégrer la
perspective de I’ égalité dans les politiques, programmes et initiatives qui sont menés a bien dans
ce domaine et rattachés ala création d’ un cadre politique tenant compte des femmes. Parmi les
éléments nécessaires al’ éaboration du projet, il faut mentionner I’ édition, en 2003, de la
publication du cadre juridique institutionnel relatif ala participation politique des femmes au
Mexique, lacréation d’ un lieu d’ échange (institutions, organisations de la société civile,
universités) et laréalisation d' une réunion décisive sur le cadre politique dans une perspective
d' égalité aux fins de gestion démocratique des affaires publiques au Mexique;

€) LeProgramme de formation des femmes et de sensibilisation des dirigeants a été
réalisé par I'INMUJERES en 2003 et 2004 au titre du Projet de la Banque mondiale sur la
générosité. A ce programme, dont I’ objectif était de renforcer tant les capacités que le role des
dirigeantes, de favoriser de nouveaux comportements parmi |es dirigeants (coresponsabilité et
coexistence harmonieuse), huit entités fédérées ont participé;

f)  Ladeuxiéme session nationale du Fonds sectoriel de recherche et dével oppement,
organisée en 2004 par I'INMUJERES-CONACY T, aporté sur le theme de |a participation
politique et aux décisions des femmes au Mexique pour inculquer des connaissances nouvelles
telles que facteurs nécessaires ala conception, lamise en place et I’ exécution des politiques
publiques, programmes, projets et mesures concrétes visant a assurer |a participation et
I” autonomi sation des Mexicaines dans les organes publics et sociaux de décision et les
mécanismes civiques et politiques. Les objectifs et éléments décrits au titre de ce theme ont été
les suivants : esprit de participation citoyenne et politique, édification et exercice civigque et
politique des femmes au Mexique; organes de représentation et exercice du pouvoir dans les
partis politiques et organisations civiles; organes de représentation et d’ exercice du pouvoir (plan
d action sur |’ égalité et pouvoir |égidatif);

g) Paraleement, des enquétes et structures d’ analyses et d’ échanges ont fourni des
renseignements, notamment :

i)  Troisenquétes nationales sur le cadre politique et |es pratiques citoyennes
(ENCUP2001, ENCUP2003 et ENCUP2005), réalisées par le Ministére de
I"intérieur;

ii)  Enquéte sur la nature de I’ engagement civique : capital social et culture
politique au Mexique, 2003;

iii)  Enquéte nationale sur les citoyens et la culture de la démocratie. Régles,
institutions et valeurs démocratiques, 1999;

h) Lesystéme national d’'information municipal est un autre instrument qui recoit des
renseignements sociodémographiques ventilés par sexe, découlant du recensement de popul ation
et de la participation politique des présidences municipal es, conseillers des administrateurs
muni ci paux;
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i) L’ INMUJERES a édité des publications pour promouvoir la participation politique
des femmes parmi lesquelles:

), Lesfemmes et le vote, 17 octobre 2001. Quarante-huitiéme anniversaire du suffrage
des femmes au Mexique, INMUJERES, Mexico, 2001,

k)  Compte rendu de laréunion sur les femmes et |a politique, INMUJERES;
Mexico, 2002;

) Les femmes aux échelons des décisions dans I’ Administration publique fédérale,
2002 et 2003;

m) Laperspective de |’ égalité dans |’ établissement de statistiques sur la participation
politique et la prise de décisions au Mexique : lignes directrices pour usagers et référence pour les
fournisseurs d’information, INMUJERES, Mexique, 2004,

n)  Pour renforcer les capacités des femmes élues, candidates, dirigeantes et membres de
partis politiques, enquétrices et autres personnes de la société civile chargées de favoriser la
participation des femmes a la vie politique, le Réseau mondial des femmes militantes et
dirigeantes politiques (iKnow Palitics) a été lancé en coordination, le 4 mars 2008, par le Fonds
de dével oppement des Nations Unies pour lafemme, le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), I’ Institut international pour la démocratie et I’ assistance électorale
(IDEA International), I’ Institut national démocratique pour les affaires internationales,
I"INMUJERES et |le Ministére des relations extérieures;

0) L’IFE aconcu un modele d’intervention didactique qu’il appliquerainitidlement &
50 000 femmes des communautés les plus pauvres dans les 300 circonscriptions électorales du
pays, entre avril et décembre 2008, pour permettre I'instauration de la citoyenneté et I’ exercice
des droits civils et politiques fondamentaux. Le modéele sert arealiser des ateliers ou sont utilises
des matériels didactiques qui renforcent I’ intérét de participer aux éections fédérales, en exercant
un vote libre et rationnel.

2. Assistanceet accesalajustice

129. Selon les principes établis dans le Plan national de développement, relatif al’ administration
delajustice, le Programme sectoriel pour 2007-2012 comprend |’ objectif N° 6 qui consiste a
renforcer la protection, la promotion et la reconnaissance des garanties individuelles et |’ égalité
entre hommes et femmes en respectant pleinement les droits de I homme dans la procédure
pénale.

130. Cet objectif cherche a garantir I’ application des principes de |égalité, d honneur, de loyauté,
d impartialité et de respect des droits de I’homme, en vue d’améliorer le rble du secteur et
I” exercice de lajustice pour la société. || englobe les services du parquet, d’ expertise et de police.

131. Le programme permet de constater que des lacunes persistent dans la législation nationale,
facilitant la violation des droits fondamentaux. |1 est partant nécessaire de demander un réexamen
des textes en vigueur et de contrdler le respect des garanties individuelles, des droits de I’ homme
et de |’ équité entre hommes et femmes.

132. L'INMUJERES €t le Consell fédéral de lamagistrature ont signé, le 6 février 2008, un
accord de collaboration par lequel ils s engagent a prendre des mesures visant a éliminer toute
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forme de violence envers les femmes au seul motif du sexe, ainsi qu’ a éendre et diffuser les
connaissances, dans le cadre de projets de recherche et d’ études qui préconisent I’ équité entre les
sexes, la prévention, le suivi, lasanction et |’ éradication de la violence contre les femmes.

133. Pour laformation professionnelle et 1a spécialisation du personnel chargé d’ administrer et
derendre lajustice, un budget de 31 millions de pesos a été alloué au Conseil fédéral dela
magistrature pour 2008.

3. Dépensesbudgétairesfédérales pour promouvoir I’ équité entre les sexes

134. Pour lapremiérefoiset al’unanimité, le Congres de |’ Union a autorisé que soit prévu dans
les dépenses budgétaires fédérales, pour |’ exercice 2008, un poste consacreé aux femmes et a

I’ égalité. 1l est souligné, al’ article 25 du budget, qu’il importe d’ établir des méthodes et
indicateurs, ainsi que d obliger les organismes arendre diment compte, par le truchement d’ un
systeme d’information qui permette de déterminer les résultats favorables aux femmes. Le budget
autorisé pour 2008 s ééve a quelque 670 millions de dollars, ventilés par programme sectoriel.*°

ARTICLE 4: ETAT D’EXCEPTION

135. Lapossihilité de déroger aux garantiesindividuelles est prévue al’ article 29 de la
Constitution, mais au Mexique cette disposition n’ a é&é appliquée gu’ une fois, au motif dela
déclaration de guerre contre I’ Allemagne, I’ [talie et le Japon le 13 juin 1942.

136. Ledit article 29 fixe les conditions auxquelles les droits peuvent étre limités, en définissant
par quelle autorité, et établit clairement les limites d’ une pareille mesure comme suit :

"Dansles cas d’invasion, de graves perturbations de la paix publique, ou de tout autre cas
exposant la société aun grand danger ou conflit, seul le Président des Etats-Unis mexicains, en
accord avec les Ministres d’ Etat et le service du procureur général de la République, avec

I approbation du Congrés de |’ Union, ou en dehors de ses séances de la Commission
permanente, peut déroger dans tout ou partie du pays aux garanties susceptibles d’ empécher de
faire front, avec rapidité et aisément, alasituation; il ne peut toutefoisy recourir que pour un
temps limité, moyennant des mesures générales et sous réserve que cette dérogation ne
contraigne aucun individu particulier. Si la dérogation intervient quand le Congres est réuni, ce
dernier accorderales autorisations qu’il estime nécessaires pour que le pouvoir exécutif pare a
lasituation; mais, en dehors de ses séances, il sera convoqué sansdélai pour gu'il les accorde.”

A. Progreéslégidatifs

137. Leb5avril 2004, les articles 73 et 89 de la Constitution ont été modifiés concernant les
moyens des pouvoirs |égidatif et exécutif en matiere de sécurité national e aux effets d’ étendre la
représentativité dans la prise de décisions en lamatiere. Cette réforme a été suivie, le 31 janvier
2005, de lapromulgation de laloi sur la sécurité nationale qui établit leurs objectifs, définit les
mesures gu'’ ils peuvent prendre a cet effet et les conditions qu’ils doivent remplir, outre instaurer
un mécanisme de controle |égislatif*®. || s agit par 1ad’ éviter, en matiére de respect des droits de

% Annexe 9A du décret relatif aux dépenses budgétaires fédérales pour I'exercice 2008. Voir:

http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/PEF _2008.pdf
% Voir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L SegNac.pdf
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I”homme, toute conséquence facheuse que pourraient entrainer les mesures destinées a garantir la
sécurité nationale.’

138. Laloi vise expressement a maintenir |’ ordre constitutionnel, préserver ladémocratie et
veiller a ce que la sécurité national e reléve des principes de |égalité, responsabilité, respect des
droits fondamentaux de protection de la personne humaine et garanties individuelles et sociales.

139. Laloi prévoit lapossibilité d’ opérer des interventions dans |es communications, sur
autorisation judiciaire et dans les seuls cas de menace ala sécurité nationae. Ces interventions
s appliqueront pendant une période de 180 jours au maximum et seul le juge pourrales proroger
pour une période égale a celle de I’ autorisation initiale dans des cas diment motivés. La
possihilité est également prévue d’ autoriser les mesures immédiates qui S imposent en cas

d  urgence diment établie.

B. Critéresjuridiques

140. Concernant la dérogation aux droits, prévue al’ article 29 de la Constitution, la Cour
supréme de justice de la nation a établi qu’ elle n’ est pas requise pour assurer la légalité de toute
intervention des forces armeées. || peut exister des situations qui, sans avoir un caractere

d’ urgence, exigent ce type d’intervention pour éviter qu’ elles ne s aggravent.*®

141. LaCour supréme de justice adonné de I’ article 129 une interprétation historique,
harmonieuse et logique en considérant qu'’il autorise les forces armées a agir en auxiliaires des
autorités civiles, lorsque celles-ci demandent |” appui des forces dont elles disposent. Ains,
aucune atteinte n’ est portée audit article de la Constitution. La Cour supréme étaye ce principe en
établissant que la section VI del’ article 89 de la Constitution habilite le Président de la
République a disposer des forces armées pour la securité intérieure. Pour ces motifs, il n’est pas
indispensable de déclarer une dérogation aux garanties individuelles, prévue pour des situations
extrémes al’ article 29 de la Constitution, pour que I’ armée, les forces navale et aérienne
interviennent, alors que laréalité peut abonder de situations qui ne justifient pas |’ état d’ urgence
et qu'il est nécessaire, face au risque d’ une aggravation, de disposer de la force que compte I’ Etat
mexicain en la subordonnant aux dispositions constitutionnelles et |égales applicables.*

47 Cette préoccupation a été manifestée a diverses reprises par des autorités et des groupes de la

société civile. "Lasecurité continentale et les droits de I'homme, e droit international humanitaire et le
droit des réfugiés’, theme présenté par |a coalition international e des organisations non gouvernementales
devant la Commission sur la sécurité continentale de I'OEA ala séance préparatoire de la Conférence
spéciale sur la sécurité les 27 et 28 octobre 2003 a Mexico. Dans la déclaration finale de la conférence, les
pays membres de I'OEA ont affirmé que " la protection de la personne humaine est e fondement et la
raison d'étre de la sécurité". Voir OEA, Déclaration sur la sécurité dans les Amériques, paragraphe |l 4 €),
OEA/Ser KIXXXVIII.

“  ARMEE, FORCE NAVALE ET FORCE AERIENNE. LEUR PARTICIPATION COMME AUXILIAIRES DES
AUTORITES CIVILES EST CONSTITUTIONNELLE (INTERPRETATION DE L'ARTICLE 129 DE LA CONSTITUTION),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XI, avril 2000, décision P./J.
38/2000, page 549.

49 ARMEE, FORCES NAVALE ET AERIENNE. LEUR PARTICIPATION COMME AUXILIAIRES DE
AUTORITES CIVILES EST CONSTITUTIONNELLE (INTERPRETATION DE L'ARTICLE 129 DE LA CONSTITUTION),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume X1, avril 2000, décision P./J.
38/2000, page 549.
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142. LaCour supréme de justice a établi que les forces armeées sont habilitées par la Constitution
aagir, sous les ordres du Président de la Républigue, quand se produit une situation qui, par ses
caractéristiques, fonde a craindre qu’ en cas de non-intervention immédiate elle menace de
précipiter dans toutes ou partie des conditions graves prévues al’ article 29 de la Constitution.
Dans cette hypothese, a défaut de décréter une dérogation aux garanties, devant les différentes
solutions viables pour régler pacifiquement les conflits ou si ces derniers n'’ atteignent pas la
gravité que suppose le texte constitutionnel précité, il faudra veiller scrupuleusement au respect
des garanties individuelles, en instaurant, notamment par le biais des organismes compétents, une
étroite surveillance pour qu'il s exerce commeil convient.>

143. LaCour supréme de justice a décidé que, constitutionnellement, I’ armée, laforce aérienne
et laforce navale peuvent — alors qu’ aucune dérogation aux garanties n’a é&té décrétée — aider les
autorités civiles dans diverses taches de la sécurité publique. Toutefois, elles ne peuvent
nullement intervenir au hasard, devant impérativement agir ala demande expresse, fondee et
motivée, des autorités civiles auxquelles elles sont subordonnées dans I’ accomplissement de leurs
taches, ains qu'al’ ordre juridique prévu dans la Constitution, aux lois qui en émanent et aux
traités qui s'y conforment, selon les dispositions de I’ article 133 de la Constitution.™

144. De méme, la Cour supréme de justice a établi que les principes des garanties individuelles
(droits fondamentaux) et de sécurité publique, au lieu de s opposer, sont interdépendants. Selon
cette instance, la sécurité publique serait dénuée de sens si elle ne servait a créer des conditions
propres a permettre aux citoyens d’ exercer leurs droits fondamentaux; d' ou les bases établies par
les auteursinitiaux de la Constitution et I’ autorité chargée de laréformer pour qu’il soit possible,
d’ une maniere équilibrée et strictement respectueuse du droit, de prévenir, de corriger, d' éliminer
ou au minimum d’ atténuer notablement les situations de violence qui portent notoirement atteinte
alavie, alaliberté, aux biens et aux droits des personnes.>

C. Mesuresinstitutionnelles

145. Lepouvoir exécutif fédéral a, le 7 mars 2007, mis en cauvre un programme de sécurité dans
le cadre de |a stratégie intégrale de prévention des délits et de lutte contre la délinquance afin de
préserver la sécurité nationale; a cet effet, le Président de la République a demandé la
participation de |’ armeée pour lutter, dans |e plein respect des droits de I’ homme, contre le crime
organisé, concretement le trafic de stupéfiants et la délinquance organisee.

©  ARM EE, FORCE AERIENNE ET FORCE NAVALE. PEUVENT AGIR SOUS LES ORDRES DU PRESIDENT

DE LA REPUBLIQUE DANSLE STRICT RESPECT DES GARANTIES INDIVIDUELLES, QUAND LA SITUATION,
SANSEXIGER QU'IL Y SOIT DEROGE, FONDE TOUTEFOIS A CRAINDRE QU'A DEFAUT D'INTERVENTION
IMMEDIATE, ELLE MENACE D'ENTRAINER DANS DES CONDITIONS GRAVES QUI OBLIGERAIENT DE
DECRETER UNE DEROGATION. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, neuvieme période,
volume XI, avril 2000, décision n P./J37/2000, page 551.

>l L'ARMEE, LA FORCE AERIENNE ET LA FORCE NAVALE, QUI PEUVENT PARTICIPER AUX
INTERVENTIONS CIVILES AU NOM DE LA SECURITE PUBLIQUE, DANS DES SITUATIONS QUI N'EXIGENT PAS
DE DEROGER AUX GARANTIES, DOIVENT AGIR A LA DEMANDE EXPRESSE DES AUTORITES CIVILES
AUXQUELLESELLES SE SUBORDONNERONT, DANSLE STRICT RESPECT DE LA CONSTITUTION ET LA
LEGISLATION. Semanario Judicial dela Federacion y su Gaceta, neuvieme période, volume X1, avril
2000, décision P./J36/2000, page 556.

°2  SECURITE PUBLIQUE. SON MAINTIEN SUPPOSE LE RESPECT DU DROIT ET EN PARTICULIER DES
GARANTIESINDIVIDUELLES, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période,
volume X1, avril 2000, décision P./J35/2000, page 557.
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146. Lepouvoir exécutif fedéral acrée, aux fins de participation des forces armées aux taches
ci-dessus, un cadre juridique contenu dans deux décrets qui réglementent le concours des forces
armeées dans les taches de securité publique du pays :

a)  Décret portant création du Corps spécial de|’armée et de laforce aérienne, appelé
Corps des forces o appui fédéral (9 mai 2007)3;

b)  Décret réformant le décret ci-dessus portant création du Corps spécia del’armée et
de laforce aérienne appelé Corps des forces d’ appui fédéral (17 septembre 2007).>

147. Cesinstruments réglementaires régissent la participation de I’ armée en appui aux autorités
civiles dans des taches liées ala sécurité publique et, en dernier ressort, alanation. Aing, le
concours du Corps des forces d’ appui fédéral est accordé sur demande expresse, fondée et
motiveée, précisant les circonstances exceptionnelles qui la nécessitent, des autorités civiles.

ARTICLEG6: LEDROIT ALAVIE

148. Conformément al’ observation générale N° 6 du Comité qui estime que le droit alavie,
énonceé dans cet article, suppose I’ obligation de prévenir |les actes de violence collective qui
entralnent la perte arbitraire de vies humaines, |’ Etat mexicain pense que le Comité pourrait
souhaiter examiner, dans cette partie, la situation des cas de violence a Ciudad Juarez
(Chihuahua). Toutefois, cette situation correspond al’ article 14 du Pacte, en matiére de procédure
réguliére et de prise en charge des victimes de délits.

149. Parallelement, al’ occasion de I’ examen du quatriéme rapport périodique présenté par le
Mexique en vertu de I’ article 40 du Pacte, le Comité s étant préoccupé du fait que "les
disparitions forcées et les exécutions extrgjudiciaires 0’ aient fait I’ objet d’ aucune enquéte, que
leurs auteurs N’ aient pas été traduits en justice et que les victimes ou leurs familles n’ aient pas éé
indemnisées'>>, |es renseignements sur |es mesures prises en la matiére figurent dans la présente
partie correspondant al’ article 6.

A. Progréslégidatifs
1. Peinede mort

150. Le Mexique, pays abolitionniste de facto de |a peine capitale®, a, partant, le 10 décembre
2005, approuvé laréforme de I article 22 de la Constitution abolissant et interdisant ipso facto la
peine capitale.

3 Voir: http://www.senado.gob.mx/comisiones/L X/defensanacional /decretof uerzasdeapoyo.pdf,

http://portal .ssp.df.gob.mx/NR/rdonlyres/ 7B CFC6B 7-4E80-486E-9A 90-
B6168B1B8679/5008/Decreto_Ejercito.pdf

> Voir:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SEDENA/Decretos/2007/17092007(1) . pdf

*  Observations du Comité des droits de I'nomme, Mexique, 27/07/99. Document
CCPRIC/79/Add.109, 27 juillet 1999, page 3.

% Laderniére exécution capitale au Mexique date du 9 ao(it 1961.
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"Article 22. Sont interdites les peines de mort, de mutilation, d’ infamie, le marquage, |e fouet,
|a bastonnade, |a torture sous toute forme, |es amendes excessives, |a confiscation de biens et
toutes autres peines inhabituelles et dépassant les normes.”

151. LeMexique aréitéré, dansle contexte national et international, sa détermination a
continuer de collaborer ala promotion de mesures tendant a obtenir un moratoire des exécutions
et, finalement, al’ abolition de la peine capitale dans |e monde.

152. Le 29juin 2005, le Code de justice militaire a été modifié en vue de substituer alapeine
capitale établie al’ article 142 une peine d emprisonnement de 30 & 60 ans.

153. En 2007, I’ Etat mexicain aratifié deux importants instruments en la matiére : le deuxiéme
protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le
Protocole facultatif ala Convention américaine relatives aux droits de I’ homme traitant de
I”abolition de la peine de mort, le 27 septembre et e 20 aolt, respectivement.

2. Disparition forcée

154. En 2000, le chapitre I11bis a été gjouté au Titre dix du Code pénal fédéral (article 215 A
aD) envue de qualifier le délit de disparition forcée des personnes, lequel, conformément a
I'article 215 A, est I’ acte par lequel un agent de I’ Etat, indépendamment du fait qu’il ait participé
aladétention légale ou illégale d' une ou plusieurs personnes, est complice ou auteur d’ une
séquestration sous toute forme de détention.>

B. Critéresjuridiques

155. Lapremiere Chambre de la Cour supréme de justice aformulé divers principes ou elle
établit clairement que le délai de prescription du délit de disparition forcée de personnes se
calcule & partir du moment ot la victime apparait ou le sort qui lui est réservé est établi.>

156. La Cour supréme de justice a également étayé le principe réitéré selon lequel le génocide et
le délit politique constituent des types juridiques distincts. Est réputé délit politique tout acte
commis contre |’ Etat™, alors que e délit de génocide® s entend de tous actes perpétrés dans
I"intention d’ anéantir totalement ou partiellement un groupe national, ethnique, racial ou
religieux.

157. Concernant le droit alavie, la Cour supréme de justice aindiqué que ce droit constitue I’un
des droits essentiels de I’ étre humain, dés lors que son respect détermine la possibilité d’ exercer

> Conformément & cet gjout, I'article 194, alinéa 34 du Code fédéral de procédure pénale, a été

modifié pour inscrire la disparition forcée des personnes au titre des délits graves.

% DISPARITION FORCEE DE PERSONNES. LE DELAI DE PRESCRIPTION COMMENCE DES QUE LA
VICTIME APPARAIT OU LE SORT QUI LUI EST RESERVE EST ETABLI. Semanario Judicial de la Federaciony
su Gaceta. Neuviéme périade, volume XX, septembre 2004. Décision: P./J. 87/2004, page 1121.

*  Selon I'article 144 du Code pénal fédéral, sont réputés délits politiques la rébellion, la sédition,
I'insurrection et la conspiration pour les commettre.

% Conformément al'article 11 de la Convention pour la prévention et la sanction du délit de
génaocide du 9 décembre 1948.
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tous les autres.®! Parallélement, eu égard aux dispositions du Pacte, la Cour supréme a conclu que
le fruit de la conception est titulaire du droit ala vie indépendamment de I’ étape de gestation ou il
se trouve,®

158. Concernant la peine capitale, la Cour supréme de justice a estimé que les demandes

d’ extradition sont recevables sous réserve que I’ Etat demandeur garantisse la non-application de
la peine de mort au présumé coupable, lorsque dans sa législation cette peine est prévue pour le
délit qui motive la demande d' extradition.®®

C. Mesuresinstitutionnelles
1. Digparition forcée

159. De 1999 a 2001, la Commission nationale des droits de I’ homme (CNDH) aréalisé une
enquéte sur les cas de 532 personnes figurant dans les plaintes dont elle a été saisie alléguant des
disparitions forcées au cours des années 70 et début des années 80. Cette enquéte qui, pour la
premiere fois, a permis d’ accéder aux dossiers du Centre d’ enquéte et de sécurité nationales
(CISEN) — lequel détient les archives, jusgu’ alors secretes, de la Direction fédérale de la sécurité
et la Direction générale des enquétes, de |’ épogue — S est soldée par un rapport ample et détaillé.

160. Conformément aux enquétes relatives aux 532 dossiers, la CNDH a conclu comme suit :
dans le cas de 275 personnes, on peut déduire qu’ elles ont été victimes de détention,
d’interrogatoires, voire de disparition forcée, de lapart d’ agents de I’ Etat de différents services
publics du pays; dans 97 cas, il n’existe que des indices qui en soi sont insuffisants sur le plan
juridique pour conclure al’ existence d’ une disparition forcée ou autre violation des droits de
I”homme, sans pour autant écarter cette éventualité€; enfin, dans 160 cas, la disparition forcée n’a
pu étre accréditée, mais ne saurait étre exclue comme hypothése d’ enquéte. Sur la base de cette
enquéte, la CNDH a publié un rapport spécial sur lequel a été fondée la

recommandation 026/2001 du 27 novembre 2001.%

161. Cette recommandation a proposé la création d’ un bureau du procureur spécialise, chargé de
I’ enquéte et des poursuites, selon le cas, lors de délits imputables a des faits visés par ladite
recommandation; en cas de pertinence, il soumet al’ examen des autorités judiciaires compétentes
les résultats des enquétes pour gque toute mesure judiciaire nécessaire soit prise afin d'identifier et
de punir les coupables.

8 DROIT A LA VIE. SA PROTECTION CONSTITUTIONNELLE, Semanario Judicial dela Federaciony su

Gaceta, neuviéme période, volume XV, février 2002, décision P./J. 13/2002, page 589.

%2 DROIT A LA VIE DU FRUIT DE LA CONCEPTION. SA PROTECTION DECOULE DE LA CONSTITUTION
DES ETATS-UNIS MEXICAINS, DES TRAITES INTERNATIONAUX ET DES LOIS FEDERALES ET LOCALES.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, neuviéme période, volume XV, février 2002, décision
P./J. 14/2002, page 588.

68 EXTRADITION. L'EMPRISONNEMENT A VIE NE CONSTITUE PAS UNE PEINE INHABITUELLE
INTERDITE AU SENS DE L'ARTICLE 22 DE LA CONSTITUTION DES ETATS-UNIS MEXICAINS, DES LORS QUE
LORSQU'ELLE EST REQUISE IL EST INUTILE QUE L'ETAT DEMANDEUR SENGAGE A NE PAS L'APPLIQUER OU
A IMPOSER UNE PEINE MOINDRE QUE FIXE SA LEGISLATION, Semanario Judicial dela Federaciény su

Gaceta, neuviéme période, volume XX I11, février 2006, décision P./J. 2/2006, page 5.
64

Voir: http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/desap70s/index.html.
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162. Ladécision A/01/02, publiée au Journal officiel le 27 novembre 2001, a porté création du
bureau du Procureur spécialisé dans |’ examen de faits présumés constitutifs d’ infractions
fédérales commises directement ou indirectement par des agents de I’ Etat contre des personnes
liées a des mouvements sociaux et politiques du passé, connu sous |’ appellation de parquet
spécialisé dans les mouvements sociaux et politiques du passe (FEMOSPP), organe relevant du
service du procureur général de la République.®

163. Envued éucider les cas de disparitions, en particulier celles produites durant la lutte
contre des groupes subversifs dans les années 70 et au début des années 80, le Gouvernement
fédéral a procédé au déclassement des archives appartenant aux organismes de sécurité de |’ Etat
mexicain permettant ainsi de consulter les dossiers correspondant a cette période.

164. Le 30 novembre 2006, |e service du procureur général de la République a annonce, par la
décision A/317/2006, lafermeture du FEMOSPP et |es enquétes précédemment citées ont été
confiées ala coordination générale des enquétes dudit service.

165. Par ailleurs, en application de la décision prise par le pouvoir exécutif fédéral et publiée au
Journal officiel le 27 novembre 2001, le Ministére de I intérieur a établi le Comité
interdisciplinaire chargé de réparer le pré§judice aux victimes de violations des droits de I homme
commises par des individus appartenant aux mouvements sociaux et politiques des décennies 60
et 70. Le Comité comprend comme membres les ministéres suivants : intérieur, relations
extérieures, développement social, économie et crédit public, communications et transports, le
service du procureur général de la République, les archives nationales et I’ Institut des études
historiques sur les révolutions au Mexique, ainsi que desinvités et, en qualité de conseiller
extérieur, le bureau du Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de I’ homme au Mexique.

2. Défenseursdesdroitsdel’homme et journalistes

166. Le Gouvernement mexicain afavorisé lacréation d'institutions et de mécanismes chargés
de garantir la protection des défenseurs des droits de |” homme.

167. LaCommission de politique gouvernementale en matiére de droits de I’homme est le siége
des travaux concernant un plan qui vise a appliquer les principes de la Déclaration des Nations
Unies sur les défenseurs des droits de I’homme. La Sous-commission d’ harmonisation |égislative
ainscrit a son programme |’ éaboration de mécanismes de protection des défenseurs des droits de
I"homme.

168. Comme le Comité en a été informe, depuis 1997, la CNDH a crée le Programme d’ aide aux
journalistes et défenseurs civils des droits de I’ homme outragés, pour étre en mesure de mieux
atteindre les travailleurs des médias et des membres d’ organisations de la sociéte civile voués ala
défense des droits de I’homme qui, dans |’ exercice de leurs activités, subissent des contraintes, et
de recevoir leurs plaintes.

169. Lecasdes nats de journalistes et correspondants a été jugé trés préoccupant. C' est
pourquoi, sur labase del’ article 13 de laloi organique sur le service du procureur général dela

®  Ladécision par laquelle a été créé le FEMOSPP n'en limite pas les pouvoirs envers les militaires,

I'autorisant a revendiquer lajuridiction civile lors de violations des droits de I'homme commises par des
membres des forces armées.



CCPR/C/IMEX/5
page 50

République®, le bureau du Procureur spécialisé dans I’ examen des délits commis envers des
journalistes a été créé par la décision A/031/06 du 14 février 2006 publiée au Journa officiel le
15 février 2006.

170. Ce bureau a pour objectif d’examiner les délits contre des journalistes, outre avoir
compétence pour diriger, coordonner et surveiller les enquétes, ainsi que, e cas échéant, les
poursuites contre les délits commis envers des journalistes nationaux, ou étrangers sur le territoire
national, au motif de leur activité professionnelle.

171. Une commission spéciale chargée du suivi des agressions contres des journalistes et les
médias, & la Chambre des députés, ainformé®” qu’ entre 1999 et 2007, elle avait été saisie de
plaintes relatives a 228 agressions contre des correspondants de presse, dont 25 pour homicides.
Ces actes étaient souvent liés aux enquétes visant le trafic de stupéfiants et le crime organisé. Il
en découle que leur résolution dépend dans une large mesure des résultats du combat que livre le
Gouvernement mexicain, qui s est intensifié depuis décembre 2006.

3. Réduction dela mortalitéinfantile

172. LeMinistere de la santé s emploie activement, avec le Programme universel de
vaccination®®, & abaisser |e taux de mortalité infantile. Outre |’ augmentation des effectifs vaccinés
selon e programme complet, la mortalité infantile a, entre 2000 et 2007, diminué de 19,7 pour
cent, tombant de 19,4 a 15,7 enfants pour mille nés vivants de moins de cing ans.

173. Leprogramme adonné lieu a des semaines nationales de la santé, comprenant les éléments
suivants : nutrition, vaccination universelle, prévention et surveillance des maladies diarrhéques
et infectieuses respiratoires aigués, ainsi que |” hydratation orale, en vue de prévenir les maux les
plus fréguents chez les enfants de moins de cing ans.

174. Des décembre 2000, les semaines nationales de la santé se sont éendues aux enfantsde 5 a
9 ans, puis aux femmes en &ge de procréer. En 2004, on a ajouté au programme de vaccination le
vaccin contre la grippe pour les nourrissons de moins de 23 mois, les personnes agées et la
population vulnérable.

175. Lescampagnes de vaccination ont eu pour résultat notable d’ avoir éradiqué la poliomyélite
et éliminé la diphtérie et |e tétanos néonatal . D’ autres maladies telles que coqueluche, oreillons et
rubéole sont maitrisées. Concernant larougeole, apres 1990, ou prés de 6 000 morts ont été
enregistrées, le dernier déces dii a cette maladie s est produit en 1995 et depuis 1997 aucun cas

n’'a été signalé dans le pays.

% Selon cet article, le procureur général de la République est habilité & créer des bureaux spécialisés

chargés de connaitre, d'examiner et de poursuivre les délits ainsi qualifiés du fait de leurs répercussions,
leur importance et leurs caractéristiques.

%" Chambre des députés, janvier 2008.

Le Mexique soutient le programme d'immunisation le plus complet d Amérique latine, qui
comprend au total 11 vaccins. Outre les enfants de moins de 10 ans, les adolescents de 10 219 ans, les
femmes de 12 445 ans et les personnes agées de 65 ans en sont les bénéficiaires.

68
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ARTICLE 7: LUTTE CONTRE LA TORTURE ET AUTRESTRAITEMENTS OU
PEINES CRUELS, INHUMAINS OU DEGRADANTS

176. Au titre du processus de modernisation de I’ Etat et |a société civile, le Gouvernement
mexicain aredoublé d efforts pour éliminer latorture.

177. Lorsde laprésentation du quatrieme rapport périodique du Mexique, le Comité a
recommandé de prendre les mesures nécessaires pour qu’il soit donné pleinement effet a

I"article 7 du Pacte. |l s ensuit que toutes les formes de torture prévues dans la Convention contre
latorture et autres traitements ou peines cruels, inhumains ou dégradants sont réprimées tant dans
laloi fédérale de prévention et sanction de latorture que dans la législation des 32 entités
fédérées.

178. Commeil a été indiqué au Comité en 2000%°, toutes |es plaintes pour faits de torture,
disparitions forcées et exécutions extrajudiciaires qui ont été déposées aupres du ministére public
fédéral et local ont fait I’ objet d’ enquétes en vue d’ élucider lesfaits et, le cas échéant, de traduire
en justice les responsables.

A. Progréslégidatifs

179. Le 15 mars 2002, I’ Etat mexicain a adopté les modifications aux articles 17, paragraphe 7,
et 18, paragraphe 5, de la Convention contre la torture et autres traitements ou peines cruels,
inhumains ou dégradants, qui ont été publiées au Journal officiel le 3 mai 2002.

180. A laméme date, a été déposé au Secrétariat général de I’ Organisation des Nations Unies
I"instrument d’ adhésion par lequel le Mexique reconnait la compétence du Comité contre la
torture pour recevoir et examiner les communications envoyées par des personnes alléguant
qu’ elles sont victimes d’ une violation par un Etat partie &la Convention.

B. Critéresjuridiques

181. LaCour supréme de justice aréitéré que latorture et les peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants sont interdits au Mexigue et gu'’ils doivent étre abolis au motif qu’ils
sont crgel s, infamants et excessifs ou qu’ils ne correspondent pas aux fins visées par e droit

y 7
pénal.

C. Mesuresinstitutionnelles

182. Par lasignature, en décembre 2000, de I’ Accord de coopération technique entre le Haut
Commissariat des Nations Unies aux droits de |’ homme et le Gouvernement mexicain, la
premiere phase consistant en activités de formation reposant sur des rapports meédicaux et |égistes
sur latorture, destinées aux autorités tant fédérales que des Etats, a été entamée avec un éément
qui sert a éaborer une procedure type en matiere d' examen meédical de latorture et autres
sévices, sur la base des paramétres des Nations Unies.

% Voir le document CCPR/C/123/Add.2 du 28 avril 2000.

0 PEINE INHABITUELLE. SON ACCEPTION CONSTITUTIONNELLE Semanario Judicial dela
Federacioén y su Gaceta, neuviéme période, volume X1V, octobre 2001, décision P./J. 126/2001, page 14.
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1.  Servicedu procureur général dela République

183. En 2002, le service du procureur général de la République s est attaché a placer dans son
contexte le Manuel pour enquéter efficacement sur latorture et autres traitements ou peines
cruels, inhumains ou dégradants et d’ établir laréalité de ces faits (Protocole d’ Istanbul), e
Mexique étant le premier pays a accomplir une téache de ce type.

184. Cette démarche tient compte de la recommandation contenue dans le rapport établi lors de
lavisite au Mexique du Comité contre la torture’ qui précise::

"Chaque fois qu’ une personne dit avoir été torturée, les autorités compétentes doivent ouvrir
une enguéte rapide et impartiale qui comprend un examen medical effectué conformément au
Protocole d’ Istanbul.”

185. En 2002 également, le Journal officiel du 7 janvier a publié que le Mexique reconnaissait la
compétence en matiére contentieuse du Comité contre la torture pour recevoir et examiner des
communications individuelles alléguant des actes de torture ou mauvais traitements commis par
des agents de I’ Etat, aux trois échelons du gouvernement ou trois pouvoirs de I’ Union.

186. A I’époque, le service du procureur général de la République aréalisé, au titre du
Programme institutionnel d’ orientation, de formation et de services éducatifs concernant les
droits de I’homme, des activités, cours et ateliers divers en vue de renforcer |a formation des
agents de |’ Etat dans |e cadre du combat contre latorture, les traitements cruels, inhumains et
dégradants.

187. Entre 2001 et 2003, 21 cours ont eté dispensés pour 730 participants au total. En 2003,
377 agents de |’ Etat ont suivi huit cours sur les aspects juridiques et spécialisés aux fins
d application de I’ expertise médico-psychol ogique.

188. Deplus, le service du procureur général de la République a conclu un accord de collaboration
avec la Commission nationale des droits de I’ homme, dont certains objectifs portent sur la
coordination des mesures et I’ utilisation de I’ infrastructure matérielle et humaine des deux
institutions pour favoriser la prévention et I’ éradication de la torture. Par cet accord, ledit service

s engage afournir ala Commission des informations concernant notamment le suivi des affaires ou
des agents de |’ Etat ou anciens fonctionnaires seraient présumés responsables du délit de torture.

189. Danslaseconde phase de |’ Accord de coopération de 2000, un diagnostic de la situation
des droits de I’homme dans |e pays a été établi, qui a servi de base ala conception du Programme
national des droits de I’homme du Gouvernement fédéral. Le diagnostic, présenté le 10 décembre
2003, a notamment proposé :

"d' adopter le Protocole d' Istanbul, en garantissant pleinement |’ indépendance des enquétes
concernant |les présumés auteurs de tortures, ainsi que des services du pargquet ou autres
instances dont ils ressortent. Parallélement, il convient de souligner, dans |’ élaboration des
rapportsy relatifs, I'importance du milieu ou les faits se sont produits.”

190. Il aen outre é&té éabli que le Programme de coopération sur les droits de I’ homme avec la
Commission europeenne affecterait une part importante de ses fonds alaformation des agents de
I Etat au Protocole d’ Istanbul et au Protocole facultatif se rapportant ala Convention contre la

. Voir document CAT/C/75, ONU, 2003.
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torture. Ce fonds a permis de former, au niveau tant fédéral que régional, plus de 600 médecins
|égistes.

191. Durant la seconde phase du programme de coopération, il a éé convenu d'inclure, dansles
activités durant la premiére année, |’ avis d’ experts du Conseil international de réadaptation pour
les victimes de latorture (IRCT) sur les directives en matiere d’ expertise aux fins du rapport
médical de reconnaissance matérielle, élaboré par le service du procureur général dela
République.

192. A cetitre, ledit service a procédé a |’ adaptation de ses directives. Cet exercice, ou remis
dans son contexte, se conforme aux normes internationales du Protocole d’ Istanbul.
Ultérieurement, le bureau du procureur général de la Républigque a demandé officiellement aux
expertsinternationaux de I’ RCT de réexaminer I’ expertise médicale. || a également demandé
I assistance technique de I’ organi sation non gouvernementale M édecins pour les droits de
I”homme, USA.

193. 1l est résulté de ce recentrage une expertise médico-psychol ogique spécialisée dans les cas
d éventuels faits de torture ou mauvais traitements.

194. Ladécision A/057/03 du procureur général de la République, publiée le 18 aolt 2003 au
Journal officiel, établit les directives institutionnelles que devront suivre les membres du
ministere public de la Fédération, les experts médicaux ou médecins | égistes du service du
Procureur aux fins d’ expertise médico-psychologique lors de cas d' éventuel s faits de torture ou
mauvais traitement. La décision est entrée en vigueur e 18 septembre 2003.

195. Ladécision prévoit diverses sauvegardes a respecter dans laréalisation de I’ expertise
médico-psychologique, telles que I’ obligation de désigner un expert médical ou médecin légiste
formé ala connaissance et I’ exécution des regles international es contenues dans le Protocole

d Istanbul, a défaut d’ expert attaché au service du Procureur de I’ entité ou agit |e représentant du
ministere public.

196. Pour établir desindicateurs d’ évaluation, la décision A/057/2003 prévoit la création d’un
comité de suivi et d’ évaluation de I’ expertise médico-psychologique’, organe légal chargé de
mettre en oauvre, suivre, contréler et évaluer |’ expertise.

2 Le Comité ales pouvoirs suivants:

i) Vérifier quel'exécution de I'expertise médico-psychol ogique soit conforme aux directives
institutionnelles établies dans la décision.

ii) Créer des mécanismes qui permettent un suivi efficace de |'exécution et I'évaluation de tous les
cas ou sapplique I'expertise.

iii) Formuler des directives qui permettent aux secteurs de I'administration et la professionnalisation
del'ingtitution d'assurer la formation continue du personnel participant al'expertise.

iv) Etablir des rapports quant aux difficultés, obstacles et lacunes liés al'établissement des faits et &
I'enquéte lors de cas de torture ou mauvais traitement présumés, en faisant les suggestions
nécessaires pour les résoudre et y faire face.

v) Concevoir des programmes de diffusion et d'éducation destinés a faire connaitre au personnel de
I'institution et a la société en général |'expertise et son utilité, ainsi qu'afaire naitre un sens du
respect des droits de I'nomme, qui permet d'éradiquer latorture et les mauvais traitements.

vi) Adopter les mesures nécessaires pour |égaliser devant les organes de contrdle et de surveillance
del'ingtitution les plaintes relatives aux cas d'irrégularité découverts par le Comité dans ses
travaux visant a vérifier I'exécution de I'expertise.
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197. Elle établit, en outre, un groupe consultatif dudit Comité™ en tant qu’ organe auxiliaire
technigue chargé d’ estimer la bonne exécution de |’ expertise médico-psychologique et
consultative sur les aspects expressement techniques, scientifiques et professionnelsinhérents a
cet instrument. Des représentants d’ institutions publiques et de la société civile participent aux
deux organes collégiaux.

198. L’expertise médico-psychologique intervient sous réserve du consentement expres et libre
de la personne qui allegue avoir é&é |’ objet de torture ou mauvais traitement, pour que soit
vérifiée son intégrité psychologique et physique; dans le cas contraire, son refus doit étre établi
dans |’ enquéte préliminaire, conformément aux directives formulées dans le Protocole d’ I stanbul.

199. Aumoment de |’ expertise, la personne est examinée individuellement et en privé, horsde la
présence des membres du ministére public de la Fédération, des enquéteurs des polices féedérales
ou de tout autre fonctionnaire de police, excepté si, au dire de |’ expert, il existe un risque pour la
securité du personnel chargé de |’ examen; I’ expertise médico-pschologique, qui est assortie de
consignes de sécurité, e mentionnera.

200. Les plaintes déposées pour actes présumes de torture contre des fonctionnaires du ministére
public de la Fédération, aupres de la CNDH, avant I’ entrée en vigueur de la décision A/057/03,
de décembre 2000 ajuillet 2003, se présentent comme suit :

Décision
Année d,‘\l;‘:‘r;\ti)rrgs Orientation Durant la procédure Recommandations
2000 6 6
2001 32 18 7* 2+
2002 24 15 6***
2003 6 5 1

* Dans une affaire (plainte 2001/446-1, Norberto Jests Suarez Gomez), latorture présumée a été établie, bien
que les experts aient conclu que le plaignant s était infligé les blessures; d’ autres ont été résol ues respectivement par
manque d’intérét du plaignant, par désistement, par jonction d’ instances et par proposition de conciliation, aux fins
d’ ouverture d’ une procédure administrative.

** |_es deux recommandations ont porté sur des faits autres que des actes de torture.

*** Deux affaires pour absence d'intérét.

vii) Connaitre des rapports que, dans le cadre de ses compétences, |e groupe consultatif lui remet.

viii) Choisir les membres externes du groupe consultatif qui sont proposés par le Président du Comité et

iX) Publier un rapport annuel qui rende compte de ses activités, mesures et décisions adoptées.

" |l sagit deI'organe consultatif technique dont les attributions sont |es suivantes:

i) Evaluer laqualité d'exécution de |'expertise dans chacun des cas ol sont intervenus des experts
médicaux ou médecins |égistes de l'institution.

ii) Communiquer au Comité les conclusions découlant de |'évaluation des rapports examinés et, le
cas échéant, des irrégularités constatées et

iii) Conseiller le Comité sur les aspects techniques, scientifiques et professionnels de la médecine
Iégale liés aux différentes caractéristiques inhérentes a l'exécution de |'expertise.
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201. En 2003 et 2004, aucune des affaires n’ a nécessité de recourir al’ expertise
médico-psychologique, au motif qu’ elles ont été résolues selon le principe de I’ orientation™, ne
S agissant pas de violations des droits de I’ homme.

202. Entre 2001 et 2006 (données jusqu’ au 31 octobre 2006), 4 041 plaintes ont été déposées
aupres de la CNDH contre le service du procureur généra de la République, dont 92 pour torture
présumée (2,27 pour cent du total).”

203. Danslaméme période, la CNDH a adressé au bureau du procureur général de la République
12 recommandations, dont deux au motif d’ actes de torture (en 2001 et 2006) et une pour traitement
cruel ou dégradant (2002). Du total des plaintes déposées, |es recommandations pour actes de
torture représentent 0,05 pour cent et pour traitement cruel ou dégradant, 0,02 pour cent.”

204. En décembre 2004, le Gouvernement fédéral a exhorté les entités fédérées a adopter

I’ expertise médico-psychologique. Les services du procureur général des entités de
Basse-Californie, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Morelos, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Ledn, Sinaloa, Tabasco et Veracruz ont manifesté leur volonté politique de lefaire.

205. Lerecoursal’ expertise médico-psychologique, de septembre 2003 a octobre 2006,
conformément aux données du parquet, se répartit comme suit :

Résultats du recours a |’ expertise médico-psychologique depuis son instaur ation
(septembr e 2003-octobr e 2006)

1%¢ étape 2° éape 3° étape
Reésultat d'expertise (septembre 2003 | (ao(it 2004 —juin| (juin 2005— | Total %
—aolt 2004) 2005) octobre 2006)

Torture: 3 1 5
physique 2 1 0
psychologique 0 0 2 > .
mixte (physique et psychologique) 1 0 3
Mauvais traitements 7 1 4 12 16
Aucune torture ni mauvais traitements 13 14 17 44 58.7
Non déterminé * 0 2 8 10 133
Nombre de cas analysés 23 18 34 75 100

* Par refus du consentement libre; renseignements faussés ou incomplets de la personne examinée;
impossi bilité technique.

** Non imputable au personnel du service du procureur général de la République.

" L'orientation consiste & exposer au plaignant sa situation juridique et les options dont il dispose

pour y remédier.
™ Rapport général sur des plaintes pour actes de torture présumés déposées contre des membres du
service du Procureur auprés de la CNDH en 2001-2006.

" Vaoir: http://portal .sre.gob.mx/oi/popups/articleswindow.php?id=94




CCPR/C/IMEX/5
page 56

Autoritésayant demandé le recoursal’ expertise médico-psychologique depuis son instaur ation
(septembr e 2003-octobr e 2006)

Autorité Prefetrgri)é;re Degt;Léerne Tregti:;)ééne Total %
Ministére public de la Fédération 22 18 25 65 86,7
Ministére public de juridiction ordinaire 0 0 4 4 53
ﬁc;r;rg;s on nationale des droits de I’ homme (Etat de 0 0 3 3 40
Tribunal de district 0 0 2 2 2,7
Défenseur public fédéral 1 0 0 1 13
TOTAL 23 18 34 75 100,0

Ventilation par &ge et sexe des personnes soumises a I’ expertise médico-psychologique depuis son
instauration (Septembr e 2003-octobr e 2006)

Age Femmes Hommes Total Pourcentage
17 ans 0 1 1 13
20a29 ans 0 22 22 29,3
30a39ans 2 21 23 30,7
40 a49 ans 2 21 23 30,7
50 ou plus 0 4 4 53
Non déterminé 0 2 2 2,7
TOTAL 4 71 75 100,0

206. Le 30 octobre 2006, a sa 60° session parlementaire, |la Chambre des députés s est accordée
sur la disposition suivante :

"Paragraphe unique — la Chambre des députés du Congrés de I’ Union invite le procureur
général de la République, en sa qualité de Président de I’ Assembl ée de la Conférence
nationale du pouvoir judiciaire, ainciter ledit organe a appliquer le Protocole d’ Istanbul dans
tous les services du procureur général al’ échelon des Etats."

207. En 2007, cette disposition étant adoptée, le service du procureur général a élaboré un
nouveau programme de travail visant a dispenser avec une plus grande efficacité les cours sur le
Protocole d’ Istanbul aux entités fédérées.

208. Lapremiére partie du programme, de caractére théorique, a été retransmise par télévision
dans les locaux des services du procureur général de la République ou se trouvaient des membres
des services du procureur général des Etats. Durant la seconde partie, des animateurs se sont
rendus dans chacun des services du procureur genéral des entités fédérées, pour y présenter les
modules relatifs al’ examen des lois en vigueur dans chacune en les comparant aux traités
internationaux ratifiés par le Mexique, ainsi que les enquétes et rapports d experts sur les actes de
torture et mauvais traitement, avec la participation d’ un médecin et d’ un psychologue du service
du procureur général.
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209. Cette phase du programme comprenait également un atelier théorique et pratique sur la
portée juridique de I’ exécution de la décision et des directives institutionnelles que devra suivre le
personnel des institutions correspondantes.

210. A lafin de 2007, les autorités pertinentes des Etats suivants étaient formées et avaient
adopté |’ expertise : Aguascalientes, Basse-Californie, Basse-Californie méridionale, Campeche,
Chiapas, Coahuila, Colima, District fédéral, Etat de Mexico, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San L uis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Y ucatén et Zacatecas.

211. En 2007, le service du procureur genéral de la République a, en matiére de prévention de la
torture, réalisé ce qui suit :

a)  Undébat sur les propositions en matiere de conception, de mécani smes nationaux
pour prévenir latorture, sous les auspices du Ministére des relations extérieures,

b)  Exposé devant lesfonctionnaires de I’ Institut national des migrations sur le contenu et
la portée du Protocole d' I stanbul;

c) Présentation al’ Institut polytechnique national (IPN) du contenu et de la portée du
Protocole d' Istanbul;

d) Collaboration avec laCNDH al’ atelier sur | application du Protocole d' I stanbul et du
Protocol e facultatif se rapportant ala Convention contre latorture;

€) Exposé devant lesfonctionnaires du Systeme national de développement intégré dela
famille, expliquant les liens entre ce theme et le Protocole d' I stanbul;

f)  Exécution d'un nouveau programme de formation en matiere de lutte contre la
torture, destiné au service du procureur général de I’ Etat de Guangjuato, aux experts, membres de
la police et du ministere nouvellement engages.

2. Ministeredelasécurité publique

212. LeMinistére de la sécurité publique a, pour sa part, organise sept ateliers sur |’ application
du Protocole d’ Istanbul, qui ont pour objectif principal de partager et d’ échanger des données

d expérience des autorités, experts, promoteurs et défenseurs des droits de I’ homme, tant
nationaux qu’internationaux, en vue de former le personnel des centres fédéraux de prévention et
de réadaptation sociale (CEFERESOS) et de traitement de haute et moyenne sécurité, ainsi que
les centres pour mineurs.”’

213. Pour mener abien I’ application du Protocole d’ Istanbul, deux phases ont été prévues : 1)
(aolt 2005-a00t 2007) : formation dans les CEFERESOS du personnel des différents secteurs
(sensibilisation et connaissances genérales); 2) (second semestre 2008) : formation spécialisée a

" Des experts internationaux ont participé a plusieurs de ces ateliers: José Zalaguett, rapporteur

pour le Mexique de la Commission interaméricaine des droits de I'hnomme; Andres Kompass, alors
représentant du Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de I'nomme; Amerigo Incalcaterra,
successeur de M. Compas; Algjandro Moreno Jiménez, de Médecins pour les droits de I'homme; et Elias
Carranza Lucero, Directeur général deI'Institut (des Nations Unies) pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants en Amérique latine.
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I” utilisation du Protocole d’ Istanbul, destinée en particulier aux domaines juridique, médical et
psychologique, ainsi gqu’ ala Direction générale adjointe d’ aide aux victimes de délits et d’' abus de
pouvoir, du Ministere de la securité publique.

214. L’ application du Protocole d’ Istanbul au systéme pénitentiaire fédéral vise les objectifs
suivants:

a)  Concrétiser laprotection des droits de I’ homme dans I’ exercice des fonctions propres
alasécurité publique, qui assure I’ intégrité psychologique et physique des personnes,

b)  Combeattre I’impunité dont pourraient bénéficier lesforces del’ ordre;

c) Disposer d'un document, utile et conforme aux normes international es, lequel, outre
contenir I"état d' intégrité psychol ogique et physique du détenu, des son arrivée au centre ou sa
sortie, rendra compte d’ une maniére transparente du modus operandi des agents de |’ Etat;

d) Disposer d'un document al’ appui des activités de I’ organe administratif décentralise
de prévention et réadaptation social e aupres du mécanisme national de prévention de latorture.

215. Cesatdiersont été organisés dansles CEFERESOS N° 1 "Altiplano”, N° 2 "Occidente”,

N° 3 "Noreste", N° 4 "Noroeste”, au Centre fédéral de réadaptation psychosociale delaville

d Ayala, au Centre de diagnostic et traitement pour les femmes et dans la colonie pénitentiaire
fédérae "Idas Marias’, respectivement les 27 ao(t, 10 et 11 novembre 2005, 2 et 3 mars, 16 et

17 mars, 8 et 9 mai, 18 et 19 mai 2006 et 11 et 12 ao(t 2007. Aingl, le systeme pénitentiaire fédéral
est le premier de sa catégorie aformer son personnel al’ application du Protocole d’ I stanbul.

216. Lesateliersont été organisés conjointement par le Ministére de la sécurité publique, le
Ministere des relations extérieures, le Ministere de I’ intérieur, le ministere public et la CNDH,
avec le concours des autorités du pouvoir exécutif et judiciaire de chaque entité fédérative ou ils
ont été réalisés, ains que des commissions étatiques sur les droits de I’ homme.

217. Letableau ci-aprés présente certains des themes abordés dans les ateliers:

Théme Objectif

Aspects dogmatiques des instruments internationaux | Concevoir une perspective large du concept de torture et

et normes d’ application concernant lalégislation des traitements cruels, inhumains et dégradants,

nationale en matiére de torture ou mauvais conformément auix dispositions tant du cadre juridique

traitement présumés. international que des textes et portées de lalégidation
pénale nationale en vigueur.

Considérations général es relatives aux principes Assurer et examiner |e recours approprié al’ expertise

directeurs du Protocole d' Istanbul, ainsi qu'a meédico-psychol ogique dans | es entités fédérées qui ont

I" application, la portée et les conséquences de choisi d' appliquer des mesures pour déceler latorture,

I’ experti se médico-pyschol ogique spéciale dans les ains que les peinesinfligées atous ceux qui auront

cas de torture ou de mauvais traitement présumes. commis cette violation des droits de I’ homme contre des
détenus.

Latorture considérée comme violation desdroitsde | |l faut noter qu’'au Mexique, qui dit torture, dit violation

I"homme et comme délit. des droits de I’homme et délit : d’ une part, conduite

transgressant les droits d’ une personne, qui reléve dela
compétence des commissions des droits de I’ homme &,
del’autre, conduiteillicite qui doit faire |’ objet d’une

enquéte par un représentant du ministére public, chargé
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Théme

Objectif

de poursuivre et d' enquéter en matiére d’infraction.

Eléments fondamentaux pour diagnostiquer un cas
de torture présumé et ses différences avec les
lésions. Echange de données d’ expérience sur

I’ évaluation physique et psychologique lors de
torture et mauvais traitement.

Analyser dans les autres Etats |es données d’ expérience
sur |” application des principes directeurs du Protocole
d’Istanbul, dans la recherche d’ un traitement approprié
aux victimes de torture ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants présumés.

Rattachement juridique des instruments
internationaux et nationaux liés aux responsabilités

Informer des conséguences |égal es possibles aux
échelons national et international que supposerait un acte

administratives, civiles et pénales des agents de de torture et des mauvais traitements.
I Etat, en matiére de commission ou d’ omission

d’ actesliés alatorture et aux mauvais traitements.

Réparation du préjudice : mesures a suivre par
I” autorité reconnue responsable.

Informer des voies possibles de réparation du préjudice
en tant que conséguences légales d' un acte de torture et
de mauvais traitement.

218. Avec ces sept ateliers, le Ministére de la sécurité publique aformé 795 fonctionnaires du
Sous-Secrétariat de la prévention et la participation citoyenne, de I’ Organe administratif
décentralisé de prévention et réadaptation sociale, du CEFEREPSI, des CEFERESOS 1, 2, 3 et 4,
delaDirection générale de la prévention et du traitement des mineurs, des centres pour mineurs
et de la Colonie pénitentiaire fédérale "lIslas Marias'), comme suit :

Atelier Organisme Fon;:(t)irc:ggﬁai res
Premier Centre fédéral de réadaptation sociale N° 1 Altiplano (précédemment La Palma) 111
Deuxiéme g(regrt]rdee;édéral de réadaptation sociale N° 2 Occidente (précédemment Puente 107
Troisieme | Centrefédéral de réadaptation sociale N° 3 Noreste (précédemment Matamoros) 106
Quatrieme | Centre fédéral de réadaptation sociale N° 4 Noroeste (précédemment El Rincén) 133
Cinquieme | Centrefédéral de réadaptation psychosociae 170
Sixieme Centre de diagnostic et de traitement pour les femmes 111
Septieme Colonie pénitentiaire fédérale Idlas Marias 057

TOTAL 795

3. Ministéredela défense nationale

219. En matiere de formation des forces armées, le Ministére de la défense nationale a, dans le
cadre du Programme de promotion et renforcement des droits de I’ homme et du droit
international humanitaire, dispensé un cours/atelier sur I’ examen médical et I’ éablissement des
preuves de torture, ainsi que I’ expertise médicol égale pour les morts suspectées d’ étre dues a une
violation des droits de I homme.

220. L’objectif est de compter sur un corps de médecins militaires, chirurgiens dentistes et
membres de lajustice militaire, qui soit apte a examiner les victimes de torture, ainsi que les cas
de morts suspectées d’ étre dues a une violation des droits de I homme (pathol ogie et

anthropol ogie médicol égales).
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221. De 2001 42007, le Ministére de la défense nationale a organisé 20 cours et forme
702 participants — avocats, chirurgiens, chirurgiens-dentistes et psychologues — selon le
calendrier suivant :

a)  En 2001, deux coursdansleslocaux del” hopital central militaire et du laboratoire
scientifique d’ enquétes du parquet militaire, formant 33 avocats et 32 chirurgiens, soit au total
65 spécialistes;

b)  En 2002, cing cours dans leslocaux de I’ hopital central militaire et du laboratoire
scientifique d’ enquétes du parquet militaire, formant 27 avocats, 192 chirurgiens et neuf
chirurgiens-dentistes (au total 228 specialistes);

c¢) En 2003, trois cours dansleslocaux de |’ hopital central militaire et du laboratoire
scientifique d’ enquétes du parquet militaire, formant 16 avocats, 30 chirurgiens et 61 chirurgiens-
dentistes (au total 107 spécialistes);

d) En 2004, quatre cours dansleslocaux del” hdpital central militaire et du laboratoire
scientifique d’ enquétes du parquet militaire, formant 122 spécialistes — avocats, psychologues,
chirurgiens et chirurgiens-dentistes militaires;

e) En 2005, deux cours dansleslocaux del” hopital central militaire et du laboratoire
scientifique d’ enquétes du parquet militaire, formant 60 spécialistes — avocats, psychologues,
chirurgiens et chirurgiens-dentistes militaires;

f)  En 2006, deux cours dans les locaux du Centre d’ éude de I’ armée et des forces
aériennes, formant 60 spécialistes — avocats, psychologues, chirurgiens et chirurgiens-dentistes
militaires,

g) En 2007, deux cours dansleslocaux du Centre d étude de |’ armée et des forces
aériennes, formant 60 spécialistes — avocats, psychologues, chirurgiens et chirurgiens-dentistes
militaires.

222. LaCNDH aformulé en 2005 |la recommandation générale 10, destinée aux procureurs
généraux respectivement de la République, de lajustice militaire et de lajustice des entités
fédérées, aux ministres, sous-secrétaires et directeurs généraux de la sécurité publique et des
entités fédérées, préconisant entre autres mesures :

a) Dequalifier pénalement latorture en vue d éviter I'impunité et garantir I’ application
effectivedelaloi;

b)  D’éviter toute rupture de communication, forme de détention ou mauvais traitement
qui peuvent susciter des actes de torture, tant physiques que psychologiques;

c)  D’éablir les conditions nécessaires pour accomplir I’ obligation de I’ Etat membre de
ddment procéder aux enquétes, avec rapidité et efficacité, concernant le ou les fonctionnaires
impliqueés, qui permettent d’infliger les sanctions pertinentes et de garantir aux victimes une due
réparation du préjudice;

d)  Equiper lesfonctionnaires de matériels d’ enregistrement audiovisuel al’ appui des
expertises médicales, pour garantir une impartialité et objectivité accrues dans le travail des
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experts médicaux, ainsi que les interrogatoires effectués par le ministére public, ou encore
permettre au défenseur du détenu de réaliser cet enregistrement.

223. Autitre delaformation professionnelle et la diffusion, la CNDH s emploie afaire connaitre
le Protocole d’ Istanbul, par notamment I’ éaboration et la publication d’ une brochure sur le
theme. Elle organise également des ateliers sur |” application du protocole, destinés au personnel
des commissions des droits de I’ homme des entités fédérées.

4.  Création du Mécanisme national pour prévenir latorture

224. Le1ljuillet 2007, le Ministére des relations extérieures a annonceé aux Nations Unies que
le Mexique remplit ses obligations découlant du Protocole facultatif se rapportant ala Convention
contre latorture et autres traitements ou peines cruels, inhumains ou dégradants. Dans une lettre
adressee a M. Ban Ki-moon, Secrétaire général des Nations Unies, et a Mme Louise Arbour,

Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme, il aindigué que le Gouvernement
mexicain avait proposé ala Commission nationale des droits de |’ homme, qui a accepté, de servir
de mécanisme national de prévention de latorture (MNPT).

225. Lefonctionnement de ce mécanisme est réglementé par un accord de collaboration entre les
Ministéres respectivement de I’ intérieur, des relations extérieures, de la défense nationale, de la
marine, de la sécurité publique, de la santé, le service du procureur général de la République et |1a
CNDH.

226. Le mécanisme pourras etendre par voie d’ accords que la CNDH concluraavec les
commissions des droits de I’ homme des Etats.

227. Ladésignation dela CNDH comme mécanisme national est résultée d’ une série de
consultations entre le Ministére des relations extérieures et |es institutions énumérées sur la base
notamment des articles 3, 17 et 18 du Protocol e facultatif. 11 y a été tenu compte des
caractéristiques du systeme des visites périodiques qu’ établit le Protocole facultatif.

228. Lesdonnées d expérience du réseau d’ organismes publics des droits de | homme relatives
aux visites d’inspection des lieux de détention ont également été prises en compte, de méme que
les conclusions des séminaires organisés par le bureau du Haut Commissariat des Nations Unies
aux droits de I’homme au Mexique sur |’ application du Protocole facultatif et I’ éaboration du
meécanisme national, ou il aété reconnu qu’il était pertinent d utiliser I’ infrastructure des
commissions publiques des droits de I’ homme, tant nationales qu’ étatiques, pour appliquer le
protocole au Mexique.

229. Le20juin 2007, les membres de la société civile qui participent aux travaux de la
Commission de politique gouvernementale sur les droits de I homme ont eu communication du
contenu des accords intergouvernementaux en la matiére. Les motifs du choix de la CNDH
comme mécanisme national ont également été exposés.

5. Libre consentement

230. Concernant la deuxiéme partie de |’ article 7 du Pacte, e libre consentement des patients a
se soumettre a des expériences médicales au Mexique est prévu dans laloi générale sur la santé
(1984), pour autant qu’il existe une possibilité de sauver leur vie, d’améliorer leur santé ou de
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diminuer leurs souffrances. A cesfins, le patient, son représentant |égal ou un membre de la
famille devront donner par écrit leur consentement pour que soient réalisées ces expériences.”

231. Leréglement d’ application delaloi générale sur la santé en matiere de prestations de
services de soins médicaux dispose qu’ au moment de son hospitalisation, le patient, si son état le
permet, doit donner librement son autorisation, par €crit et signée, aux fins de diagnostic, de
thérapie ou d’ actes chirurgicaux que requiert sa maladie; dans |’ hypothéese ou le patient n’ est pas
en mesure de donner ce consentement, |a tache appartiendra au parent |e plus proche, tuteur ou
représentant |égal et, & défaut, & deux médecins habilités par |’ hopital .”

232. Leréglement d’ application de laloi générale sur la santé en matiere de recherche médicale
entend par libre consentement |’ accord écrit par lequel le sujet ou, selon le cas, son représentant
|égal, autorise sa participation alarecherche, pleinement conscient de la nature des procédes et
risques auxquels il se soumettra, ayant la capacité du libre choix et sans aucune contrainte.®°

233. Pour gue ce consentement soit réel, il faudrainformer la personne gu’ €lle doit obtenir les
renseignements suivants : a) justification et objectifs de la recherche; b) procédés a appliquer, en
précisant ceux qui sont expérimentaux; ¢) désagréments ou risgques attendus; d) avantages
escomptés; €) variantes au traitement; f) faculté de retirer son consentement a tout moment, ainsi
que g) garantie de I’ anonymat et du caractére confidentiel de ses données personnelles.®*

ARTICLE 8: INTERDICTION DE L’ESCLAVAGE, DE LA SERVITUDE ET DU
TRAVAIL FORCE

234. |l n’existe pas au Mexique de cas récents d’ esclavage au sens traditionnel. Nonobstant, des
conditions de travail profondément injustes qui touchent des groupes marginaliseés, en particulier
en zones rurales, n’ ont pas encore été éradiquées.

A. Progréslégidatifs

235. Par une réforme constitutionnelle, publiée le 14 ao(t 2001, I'interdiction de |’ esclavage,
prévue auparavant al’ article 2 de la Constitution, a été transposée al’ article premier.

236. Le30juin 2000, le Mexique aratifié la Convention N° 182 de |’ OIT concernant
I"interdiction des pires formes de travail des enfants et I’ action immédiate en vue de leur
élimination.

237. Ledécret approuvant la déclaration sur la reconnaissance de la compétence du Comité pour
la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille, établi &
I”article 72 de la Convention internationale sur |a protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille, a été publié le 5 juin 2008 au Journal officiel.

8 Voir l'article 103 de laloi générale sur la santé,

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-153.pdf

" Voir lesarticles 80 et 81 du réglement d'application de laloi générale sur la santé en matiére de
prestation de services de soins médicaux, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R-124.pdf

8 Article 20 du réglement d'application de laloi générale sur la santé en matiére de recherche

médicale, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R-123.pdf

8 Voir l'article 21 de laloi générale sur la santé en matiére de recherche médicale.
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238. Ledécret modifiant et abrogeant certaines dispositions de laloi démographique générale a
été publié le 21 juillet 2008 au Journal officiel®. Conformément & ces modifications, aucun
migrant ne pourra étre sanctionné pénalement pour étre entré dans le pays sans papiers, y étre
retourné apres avoir été expulsé ou pour tous autres manguements aladite loi.

B. Mesuresinstitutionnelles

239. En 1990, le Programme national concernant les journaliers agricoles a été créé pour aider a
améliorer les conditions de vie et de travail de la population journaliére agricole. La protection
renforcée des journaliers et de leur famille organisée a cet effet contribue notablement aréduire le
travail des enfants dans ces familles, grace al’ octroi d’ appuis qui évitent leur intégration précoce
dans le monde du travail. Au titre du programme, des travaux de recherche et les premiéres
mesures de promotion et de coordination institutionnelles ont été menés a bien.

240. Leprogramme visait aaméliorer la situation de ce groupe moyennant |’ éaboration de
mesures de protection renforcée en coordination avec les trois échelons gouvernementaux. Il a
favorisé a cet effet |a participation des producteurs, organismes de la société civile et des
journaliers agricoles. Les résultats atteints ont permis de le poursuivre.

241. LeMinistére du développement social s est occupé, par le biais de ce programme, de la
population journaliére placée dans 1 055 entreprises, de 228 communes dans 18 Etats du pays ol
il intervient, représentant 91,4 pour cent des entreprises prévues et 91,9 pour cent des communes
visées en 2007.

242. Les projets concernant le capital humain et les investissements par type de mesures, entre
janvier et juillet 2007, en sont au stade suivant : 1 203 concernent le logement et I” hygiene du
milieu, 561 la santé et la securité sociae, 542 I’ alimentation et le ravitaillement, 955 I’ éducation,
laculture et les loisirs, 266 I’ emploi, laformation et la productivité, 636 le pouvoir judiciaire et
473 les instruments stratégiques.

243. Leprojet Monarca a bénéficié aux enfants de journaliers agricoles migrants installés dans
des auberges. | prévoit un plan de subventions dans trois domaines : santé, alimentation et
éducation, ainsi que des aides financieres croissantes et différenciées selon le degré ou niveau

d affectation, sous forme mensuelle pour les mineurs inscrits dans les services relevant du
Conseil national de promotion éducative (CONAFE), le Programme national d’ éducation des
enfants migrants géré par le Ministére de I’ éducation publique et la Direction générale de

I’ enseignement autochtone, au méme ministere.

244. Enraison delagrande mobilité desjournaliers agricoles, qui parcourent de longues
distances pour répondre aux besoins saisonniers de la campagne, le Ministére de |’ éducation
publique a établi un bulletin ou sont enregistrés les progres atteints par les enfants dans le
systéme éducatif et leur permet de continuer leurs études, quels que soient les établissements ou
localités ou ils les ont commencées. On espere ains relever le niveau d’ instruction de ce groupe,
qui souvent ne parvient pas a achever |’ enseignement primaire.

8 Voir: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5053819& fecha=21/07/2008.
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245. De 2000 a2003, le Ministére du travail et de la prévoyance sociae a effectué une étude sur
ce théme®, qui arévélé que sur 1 513 236 journaliers agricoles reconnus, 351 589 étaient des
enfants et adolescents 8gés de 12 a19 ans et 111 403 des personnes de plus de 60 ans.

246. Del effectif total, 1 417 679 percevaient une rémunération inférieure a deux salaires
minimaux; 687 389 recevaient moins que le salaire minimum et 17 024 ne recevaient aucune
rémunération. Par ailleurs, 1 362 367 ne bénéficiaient d' aucune prestation, y compris de sécurité
sociale, alors que 17 210 bénéficiaient d’ une certaine forme de prestation, mais non de la sécurité
sociale.

247. Lesautorités du travail, aux échelons fédéral et local, sont habilitées aveiller au respect de
lalégidation du travail, dans différents domaines de compétence, conformément aux dispositions
del’article 123, paragraphe A de la Constitution et laloi fédérale sur le travail.

248. Conformément aux dispositions de laloi fédérale sur le travail, il existe un partage des
responsabilités entre les autorités fédérales et locales. Les autorités des Etats sont chargées de
suivre |’ application des normes du travail dans les entreprises agricoles, concernant les conditions
générales detravail. C est aux autorités fédérales qu’il incombe de surveiller les conditions
générales de sécurité et d’ hygiéne, de formation et d’instruction avec |’ aide des autorités local es.

249. En 2007, le Ministére du travail et de la prévoyance sociale a été habilité par les autorités
financiéres a porter a 100 e nombre de postes d' inspecteurs fédéraux du travail, s’ élevant ainsi en
fin d’année a 318; ces postes sont destinés a contribuer aux activités de surveillance en matiere de
respect des normes du travail dans les entreprises relevant de lajuridiction fédérale.

250. Autitre de la stratégie de protection des journaliers agricoles et de leurs familles, que
coordonne le Ministére du travail et de la prévoyance sociale, diverses mesures ont été prises
pour renforcer la surveillance du respect des normes du travail en faveur destravailleurs
employés dans ce secteur notamment :

a)  Elaboration de mesures entre |es différents organismes du pouvoir exécutif fédéral
liés aux journaliers agricoles, entreprises et établissements consacrés al’ agriculture, en vue de
déterminer avec précision |’ ensemble des entreprises ou établissements de ce type qui pourraient
étre |’ objet d’ une inspection du travail.

b)  Promotion de la surveillance du respect des normes du travail, étant donné la
nécessité de renforcer les services d’ inspection au plan local, notamment dans le domaine
agricole, lors de réunions tripartites avec la Commission consultative nationale sur la sécurité et
I hygiéne au travail et les commissions des Etats (présidées par les gouverneurs des Etats),
organismes ayant pour fonction de proposer des mesures de prévention des risques
professionnels.

c) Proposition de conclure des accords avec les associations d’ employeurs liés au
secteur agricole pour que soient adoptés des mécanismes différents de |’ inspection traditionnelle
et que met en place le Ministére du travail et de la prévoyance sociale, tels que le Programme
d  autogestion de la sécurité et la santé au travail, 1a déclaration éectronique, I’ utilisation du

8 Statistiques sur lesjournaliers agricoles employés, élaborées sur la base des données provenant

du module sur I'agriculture dans I'Engquéte nationale sur I'emploi, 2000-2003, STPS-INEGI.
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modele d’ unités de vérification, ou les intéresses se chargent de surveiller le respect des normes
officielles mexicaines en matiere de sécurité et santé au travail.

d) En 2001, édition d une étude visant aaméliorer laqualité de vie desjournaliers
agricoles et autochtones du Mexique.

e) Reédlisation d'un diagnostic de la situation dans la zone de la Mixteca considérée
comme larégion ou | expulsion de main-d’ cauvre tant de la zone septentrionale du pays que du
Sud des Etats-Unis est la plus grande.

f)  Séection, apartir de ce diagnostic, d’ une série de projets productifs, visant a offrir
d autres formes d emplois dans la zone et diminuer ainsi la migration massive. Ce programme,
qui afait I’objet d'un suivi, visait environ 2 000 bénéficiaires, rien que dans la zone, jugée
prioritaire. De plus, larégion chocholteca, dans le nord de I’ Oaxaca, compte des projets
productifs aménagés avec I’ aide des ingtitutions fédérales dans |es domaines de I’ aquacul ture et
I’ aviculture. Egalement, dans le sud de I’ Oaxaca, des projets productifs de reconversion agricole
ont été réalisés avec les autochtones Huaves. Le total d’ autochtones et de journaliers agricoles
Visés par ces projets aavoisiné 20 000 personnes.

g) Rédlisation d’une campagne de conseils et de formation professionnelle destinée a
relancer la production et la commercialisation agricole dans le Sonora et le Sinaloa, en
coordination avec le fonds fiduciaire pour les opérations a risques partagés, éaboration d’' une
série de projets de développement et de commercialisation, dans chaque Etat, dont quelque
300 personnes ont bénéficié. Au titre de la campagne de diffusion des droits au travail,

4 000 bulletins sur les droits et |es obligations des travailleurs agricoles ont été distribués et
300 ouvrages sur la responsabilité des employeurs dans |e secteur agricole ont été diffusés par
I"intermédiaire des délégations fédérales du travail.

h)  Intensification en 2002 de |la campagne permanente de diffusion et promotion des
droits et obligations au travail des autochtones, qui s est déroulée en espagnol et en 32 langues
autochtones.

i) Intensification de la campagne permanente de diffusion et de promotion des droits et
obligations au travail pour lesjournaliers agricoles, grace aladistribution de 10 000 triptyques,
24 000 affiches, 24 000 fiches sur les droits au travail, alatransmission radiophonique de
messages et d’ informations sur ce groupe de population, par 100 000 cartes magnétiques
"LADATEL".

) Réalisation, en 2003, de la campagne de diffusion et de promotion des droits et
obligations au travail des autochtones, en langue espagnole et en 32 langue autochtones; plus de
24 000 fiches sur les droits au travail ont été distribuées en plusieurs langues autochtones,

23 000 affiches ont été fournies dans les commerces pour faire connaitre les droits et obligations
au travail de la population journaliére autochtone. Les droits au travail et I’emploi autonome ont
été présentés a quel que 20 000 autochtones et journaliers agricoles au Mexique.

k)  En 2004, afin de promouvoir le respect des droits au travail desjournaliers agricoles,
en collaboration avec le systeme des aides financieres ala mobilité de la main-d’ cauvre interne et
le programme sur le théme Vete sano regresa sano (Partir et revenir en bonne santé), distribution
de 20 000 documents de voyage, 175 brochuresiillustrées sur les droits au travail et 775 affiches.
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) Distribution de 19 597 fiches sur les droits au travail par I’ intermédiaire des
délégations fédérales du travail, du Ministére de laréforme agraire et des organisations de la
société civile qui s occupent de ce groupe de population. Distribution également de
2 912 affiches sur les droits au travail des femmes a la campagne et, en vue de sensibiliser les
employeurs agricoles aleur responsabilité sociale, diffusion de 960 exemplaires du bulletin sur
les responsabilités des employeurs du secteur agricole.

m)  Réunions de sensibilisation visant afavoriser |’ élaboration de projets productifs avec
desjournaliers agricoles et leurs familles. Des ateliers de formation spécialisés ont été organises
avec des journaliers agricoles qui ont participé au Programme des travailleurs agricoles
temporaires (Mexique et Canada), ainsi que pour assurer le suivi du Programme
interingtitutionnel d’ aide aux journaliers agricoles.

n)  En 2006, organisation sur ce theme, del’ atelier intitulé Sgue cinco pasos para hacer
de tu idea un proyecto (A quelques pas, ton idée peut devenir un projet), qui visait & sensibiliser
les épouses, meres, parents et travailleurs saisonniers migrants au Canada en vue de promouvoir
I”employabilité par I éaboration de projets productifs.

0) Encoordination avec le Ministere du dével oppement social et I’ Université autonome
de Chapingo, organisation de laréunion sur les défis et |les progres des politiques publiques
d aide aux journaliers agricoles, qui aporté sur trois thémes : lesjournaliers agricoles dans
I’ optique de I’ université, les politiques publigques en faveur des journaliers agricoles et les
activités de la société civile en faveur desjournaliers agricoles.

251. LeMinistére du travail et de la prévoyance sociae a éaboré des normes officielles
concernant |’ activité agricole, qui disposent en matiére de sécurité au travail :

a) NOM-003-STPS-1999, relative aux activités agricoles — utilisation de produits
phytosanitaires ou d’insecticides et d’ engrais ou fertilisants — ainsi qu’ aux conditions de securité
et d hygiene.

b) NOM-007-STPS-2000, relative aux activités agricoles — install ations, machines,
équipements et outillage — et conditions de sécurité.

252. Le Groupe interministériel desjournaliers agricoles, créé le 22 novembre 2007, compte
comme membres 12 organismes de I’ Administration publique fédérale. Il a pour objectif de
renforcer la coordination institutionnelle et la synergie des programmes gouvernementaux pour
promouvoir I’ acces de la population journaliere agricole a un travail digne, eu égard aux droits au
travail, des normes de sécurité et de prévoyance socia e dans des conditions d’ égalité, de justice
et delégalité, qui sont autant de facteurs permettant I’ épanouissement de I’individu, de lafamille
et de lacommunauté, dans leurs lieux d’ origine, de transit et de destination.

253. Entre autres résultats atteints par le groupe interministériel, il faut souligner :

a) L’éaboration d un recensement des entreprises agricoles, fondé sur les recensements
relatifs aux programmes du Ministére de I’ agriculture, de |’ élevage, du développement rural, dela
péche (SAGARPA) et de |’ alimentation, du Ministere du dével oppement social et du Ministere
du travail et de la prévoyance sociale, pour orienter les différentes mesures stratégiques,
notamment relatives al’ inspection;
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b) Miseen cauvre delastratégie sur |’ inspection dans les entreprises agricoles et du
programme de travail correspondant;

c) Diagnostic sur I'infrastructure médico-hospitaliere destinée aux travailleurs agricoles
dans les zones d origine et de destination, sur lequel s appuieront les activités visant & encourager
lestravailleurs a s assurer, ainsi que des campagnes sanitaires,

d) Présentation du projet sur lacréation d' un service de contréle social, par le Ministére
du développement social, visant a appliquer la stratégie de communication entre la société et le
gouvernement ainsi que le mécanisme des plaintes.

254. LeMinistére du travail et de la prévoyance sociae a éaboré un manuel destiné aux
travailleurs agricoles guatémalteques, qui vise ainformer des droits et obligations liant
I”employeur au travailleur.

255. Cesdernieres années, le Guatemala et le Mexique ont traité d’ une maniére officielle le
theme des migrations dans le cadre de la Commission binationale Mexique-Guatemala, instituant
en 1989 le Groupe binational sur les questions de migrations, qui atenu 15 réunions, ainsi qu’ un
groupe ad hoc Mexique-Guatemala sur les travailleurs migrants sai sonniers guatémaltéques,
lequel, depuis son institution le 12 février 2002, S’ est réuni a cing reprises.

256. Dansle secteur de la santé, outre le fait que lestravailleurs saisonniers peuvent bénéficier
d’ une protection médicale privée ou publique, le Ministére de la santé de I’ Etat du Chiapas aide
rapidement et gratuitement tous les travailleurs agricoles et leurs familles qui le sollicitent. Des
campagnes de vaccination sont également organisées dans |es entreprises agricoles de cet Etat.

257. |l aété constaté que, dans |’ Etat du Chiapas, 10 pour cent de la population de travailleurs
agricoles mineurs sont anal phabétes. L es enquétes révelent que la majorité seulement est
parvenue au troisieme degre d’ études et les 7 pour cent ayant atteint le niveau du cycle
préparatoire n’ ont pas achevé |es études correspondantes.®

258. Il s'ensuit qu’ en coordination avec e systéme public de développement intégré de la
famille, la Croix-Rouge, le Ministére de I’ éducation publique et le Fonds des Nations Unies pour
I”enfance (UNICEF), la signature d’ un accord visant a adopter le Programme d’ ensel gnement
primaire pour les enfants migrants (PRONIM) est en bonne voie; s appliquant déja en décembre
2007 dans 21 entités fédérées, son objet consiste a permettre aux enfants des journaliers agricoles
d intégrer I’ enseignement primaire, indépendamment de leur nationalité, ainsi qu’ aux instituteurs
de se rendre dans | es entreprises de production agricole, é oignées de tout établissement de
I"instruction publique.

259. Par ailleurs, dans le cadre du programme de la frontiére méridionale, le Centre d’ études
migratoires de I’ Institut national des migrations (INM) a étendu, en 2006, |e Programme de
réglementation migratoire, en réduisant les conditions a remplir pour les Guatémalteques touchés
par le cyclone Stan dans le Chiapas et facilitant ainsi leur s§jour |égal sur le territoire mexicain,
ainsi que |’ exercice de leurs droits comme travailleurs et les droits de leurs familles.

8 Chiapas: rencontre avec ladiversité, I'équité et le respect des migrants, autorités de I'Etat du
Chiapas, mars 2008.
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260. En novembre 2006, I'INM ahabilité le centre d’ accueil de migrants "Casa Roja" a
Talisméan (Chiapas) a déivrer le formulaire d immigration pour les saisonniers agricoles en vue
d améliorer les conditions d’ infrastructure et de technologie pour faciliter I’ éablissement de
pieces d’identité de ces travailleurs.

261. Autitre du programme de réaménagement de lafrontiere méridionale du Mexique, des
mars 2008, |es femmes guatémaltéques, qui travaillent dans le secteur du commerce et I’ empl oi
domestique, bénéficient de la délivrance d’ un nouveau formulaire d immigration des travailleurs
frontaliers (FMTF) qui permet aux travailleurs érangers d’ arriver munis d’ une piece d identite,
pour offrir leur main-d’ csuvre dans divers secteurs de I’ économie des Etats de la frontiére
meéridionale — Chiapas, Quintana Roo, Tabasco et Campeche- d’ une maniére ordonnée; ils
pourront ainsi préserver plus facilement leurs droits individuels et droits au travail.

262. Lenouveau formulaire remplace le formulaire d immigration des saisonniers agricoles. |1
permet atous les Guatémaltéques d’ obtenir un permis temporaire pour travailler dans les quatre
entités fédérées limitrophes de la frontiére méridionale du Mexique : Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco et Campeche. IIs pourront également travailler dans tous les secteurs économiques de la
région, pour autant qu’ils aient une offre d’ un employeur mexicain (secteur agricole,
construction, commerce, emploi domestique et autre). La circulaire énoncant les criteres de
délivrance de ce nouveau formulaire d’ immigration, ainsi que les conditions requises, démarches,
garanties, droits et obligations a été publiée le 12 mars 2008.

263. Paralélement a ce dispositif juridique, des programmes pilotes sont mis en cauvre dans
I” Etat du Chiapas pour essayer e systeme qui serviraadélivrer, concevoir et publier le
formulaire.

264. Le nouveau formulaire est délivré a partir de mars dans I’ Etat du Chiapas et sera utilisé
progressivement dans les quatre entités fédérées frontalieres.

ARTICLE 9: DROIT A LA LIBERTEET A LA SECURITE DE LA PERSONNE

265. Comme en a étéinformé le Comité™, le concept de flagrant délit a été limité et circonscrit &
des cas précis, selon les dispositions de I’ article 193 du Code fédéral de procédure pénale. Dans
ces cas, le ministére public ordonnera la détention du suspect si les conditions d’ une procédure
réguliere sont remplies et si le délit fait encourir une peine d’ emprisonnement, ou la libération du
détenu lorsque la sanction n’est pas privative de liberté ou consiste en une peine de substitution.®

A. Progréslégidatifs

266. Entre 1997 et 2003, divers articles du Code pénal fédéral, liés directement au droit ala
liberté de la personne, ont été modifiés.®” Conformément aux modifications de I’ article 85,

8 Additif au quatriéme rapport périodique présenté par le Mexique au Comité des droits de

['homme, document CCPR/C/123/Add.2, 28 avril 2000.

8  Avec laréforme et I'adjonction & l'article 19 de la Constitution en 1999 pour déterminer toute
détention judiciaire qui ne doit excéder 72 heures sans justification du mandat d'arrét formel, les bases ont
€té jetées pour relever de leurs fonctions les membres de la police qui outrepassent leur pouvoir tant
matériel qu'administratif. Réforme des articles 16 et 19 de la Constitution. Voir:
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/ICPEUM _ref 139 08mar99_ima.pdf

8 Voair: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/9.pdf
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publié au Journal officiel le 17 mai 1999, laliberté provisoire ne sera pas accordée aux personnes
condamnées pour certains délits.® Toutefois, s agissant de délits contre la santé, une réforme du
12 juin 2003 établit atitre exceptionnel le refus d’ accorder laliberté provisoire a des individus
qui sont manifestement retardés culturellement, isolés socia ement et nécessiteux.

267. Laloi sur lapolice fédérae de prévention, publiéele 4 janvier 1999 au Journa officiel,
réglemente I’ article 21 de la Constitution, lequel régit I’ organisation et |le fonctionnement de la
Police fédérale (PFP) qui reléve du Ministére de la sécurité publique.®® Entre autres attributions,
ses membres participent, comme auxiliaires des autorités compétentes, ala détention de
personnes, aladétention et mise en sireté lors de flagrant délit et exercent certaines fonctions en
matiére de migration.

268. Le 30 novembre 2000, I’ article 30bis de laloi organique sur |’ administration publique
fédérale a été modifié pour créer le Ministére de la sécurité publique en vue de satisfaire ala
demande des citoyens de donner ala sécurité publique la priorité maximale.

269. Leréglement intérieur du Ministére de la sécurité publique, publié le 6 février 2001 au
Journal officiel, prévoit un Sous-Secrétariat aux services ala communauté et les Directions
générales des services ala communauté et |a participation citoyenne, ainsi que la Direction
générale de protection des droits de I” homme. Ces unités administratives continueront d’ étre
dével oppées et perfectionnées par des modifications ultérieures audit reglement en 2002, 2005
et 2007.

270. Lamodification del’ article 364 du Code pénal fédéral, publiéele 19 mai 2006 au Journal
officiel, visait aqualifier le délit de privation illicite de laliberté en établissant une peine alant de
six mois atrois ans d emprisonnement et de 25 a 100 jours-amende pour quicongue prive autrui
de saliberté.

271. Leréglement intérieur du Ministére de la sécurité publique, publié le 12 mars 2007 au
Journal officiel, établit au nombre des attributions de ce ministére |’ administration du systéme
fédéral pénitentiaire, I’ organisation et la direction des activités d’ assistance aux détenus libérés,
ainsi que I’ administration du systeme fédéral chargé des mineurs délinquants.

272. Ledécret portant création du corps spécial d’ armée et des forces aériennes, appel é corps
fédéral desforcesd appui, a été publié le 9 mai 2007 au Journal officiel.

273. Ledécret modifiant ladisposition qui crée ledit corps fédéral des forces d’ appui a été publié
le 17 septembre 2007 au Journal officiel. Ce décret et celui du 9 mai disposent quel’armée et la
force aérienne ne peuvent participer en matiére de sécurité publique qu’ ala demande des
autorités civiles, en appui aux forces de I’ ordre pour rétablir I’ ordre public ou lutter contre la
criminalité organisée et sont soumis al’ autorisation du Ministere de la défense nationale. Leur
intervention suppose qu’ elles s’ engagent a respecter sans restriction les droits de I’ homme et

gu’ elles ne peuvent en aucun moment se substituer aux autorités fédérales ou locales qu’ elles

appuient.

%  Tesquel'utilisation illicite d'installations destinées au transit aérien, délits d'atteinte & la santé,

de corruption de mineurs ou d'incapables, de viol, d'homicide, d'enlévement, de traite de mineurs, de
commerce d'objets volés, de val de véhicule, de vol ou d'opérations avec des ressources d'origineillicite.

8 L aderniére modification de cette loi a été publiée au Journal officiel le 25 octobre 2005.
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274. Ledécret, publiéle 18 juin 2008 au Journal officiel, a porté modification des articles 16,
17, 18, 20, 21, 22, 73, 122 et 123, paragraphe B, section X111 de la Constitution en matiére
judiciaire, en vue d’ établir, notamment, la procédure pénale de mise en accusation. || faut
souligner que le pouvoir légidatif a décidé d abroger |e paragraphe 11 de |’ article 16 du projet
initial de réforme, relatif au mandat de perquisition.

275. Ce décret, connu comme réforme du systéme de sécurité publique et de justice pénale,
établit un changement radical dans les systemes d’ administration de lajustice et |a sécurité
publique. Laréforme propose un régime protecteur ou sont respectés les droits tant des victimes
ou parties |ésées que des prévenus, en se fondant sur la présomption d’innocence. Ce régime
reposera sur les principes de publicité, de contradiction, de concentration, de continuité et

d immeédiateté, avec les caractéristiques de la procédure accusatoire et orale. La procédure
accusatoire garantit latrilogie procédurale, ou le ministére public est |a partie chargée de

I” accusation, I’inculpé ala possibilité de se défendre et le juge statue sur I’ affaire. La procédure
orale contribuera a favoriser la transparence, garantissant ainsi une relation directe entre le juge et
les parties, incitant a assouplir et simplifier la procédure pénale.

276. Ledécret prévoit I'intervention d’ un juge de contrdle qui statue dans |’ immédiat et par tout
moyen sur les demandes de mesures provisoires, ordonnances de sauvegarde et moyens

d’ enquéte émanant de I’ autorité requérante, veillant a ce que les garanties des parties soient
respectées et que la procédure accusatoire soit conforme au droit. Le juge de contrdle se chargera
del’ affaire une fois le suspect devenu partie liée jusqu’ al’ ouverture du proces. Un juge ou
tribunal en dehors de I’ affaire se chargera du jugement oral et un juge de I’ exécution surveillera
et contrbleral’ exécution de la peine.

277. 11 établit également une nouvelle réglementation concernant les mesures provisoires,
notamment la détention provisoire qui ne s appliquera gu’ exceptionnellement, quand les autres
mesures ne suffisent pas a garantir la comparution du prévenu devant le tribunal, le déroulement
de I’ enquéte, la protection de la victime, des témoins ou de lacommunauté, ou quand le prévenu
est poursuivi ou a été précédemment condamné pour lacommission d un délit intentionnel.
Parallélement, |a détention provisoire s appliquera a tous | es cas de délinquance organisée,
meurtre, viol, enlévement, délits commis par des moyens violents tels qu’ armes et explosifs, ainsi
que tous délits graves contre la sécurité de la nation, le libre épanouissement de la personne et l1a
santé, tels que définis par laloi.

278. Les autres mécanismes de réglement des différends prévus visent, par obligation
constitutionnelle, a garantir aux victimes d’un délit la réparation du préudice. Ces mécanismes
sont subordonnés au contréle judiciaire aux conditions que la légidlation secondaire juge
pertinentes. |ls permettent I’ économie d’ un proces, outre atteindre un objectif fondamental :
protection de la victime et responsabilisation de I’inculpé, qui doit autant que possible réparer le
préudice cause.

279. Ledécret élimine le principe de la"personne de confiance" pour défendre le prévenu et
garantit le droit & une défense appropriée par un avocat. Pour renforcer cet objectif, qui doit étre
assorti de conditions égales, il est prévu d’ assurer un service du défenseur du peuple qui soit
qualitatif et de garantir les conditions permettant d assurer la professionnalisation des services
d’ avocats en établissant que leurs émoluments ne pourront étre inférieurs a ceux correspondant
aux membres du ministére public.
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280. Il dispose que le systéme de la procédure pénale accusatoire entre en vigueur quand la
|égislation secondaire correspondante I’ établit, sans dépasser le délai de huit ans. Dans
I”immeédiat, le méme 18 juin 2008, |le décret réformant I’ article premier de laloi organique sur le
parquet général de la République a été adopté.

281. Deux aspects méritent d’ étre soulignés, au motif que différents intervenants les ont qualifiés
de délicats : I’ assignation arésidence et la définition du crime organisé. Concernant la premiére :

a) Ledécretinscrit I'assignation arésidence, al’ article 16 de la Constitution, pour les
seuls cas d’ enquétes et procédures liés au délit du crime organisé. Concernant I’ enquéte,
I” assignation a résidence pourra s appliquer selon les modalités que le juge établit conformément
alaloi y relative, ainsi gue pour une durée de 40 jours, avec possibilité de prorogation de
40 jours supplémentaires pour autant que les circonstances justifiant I’ autorisation initiale
perdurent;

b)  Cette mesure a été adoptée pour parer au risque que fait courir aux institutions
judiciaires |’ organisation croissante de la délinquance. Par cette initiative, on cherche aédlargir
I’ éventail de mesures efficaces propres a contrecarrer son impact sur la sécurité publigue. Son
objectif est d' éviter que les prévenus se soustraient d' abord al’ autorité ministérielle et ensuite a
I”autorité judiciaire, ou puissent entraver |’ enquéte ou attenter al’ intégrité des personnes
concernées.

282. Concernant la seconde, |e décret propose un régime spécia pour le crime organisé qu’il
définit comme une organisation de fait, de trois personnes ou davantage, déterminées a
commettre, en permanence ou de fagon réitérée, des délits au sens de laloi en lamatiere; il
habilite le Congres de I’ Union alégiférer a cet égard. Dans ces cas, le juge de contrble, ala
demande du ministére public, peut prononcer une assignation arésidence selon les modalités
prévues par laloi quant au lieu et aladurée, pour autant que le succes de I’ enquéte, |a protection
des personnes juridiques ou des biens |’ exigent, ou quand il existe un risque fondé que I’ incul pé
se soustraie al’ action de la justice. Cette mesure ne pourra dépasser 40 jours, durée prorogeable
exclusivement quand le ministere public confirme que les causes déterminantes persistent, mais
ne pourra nullement dépasser 80 jours.

283. Lesdispositions exceptionnelles prévues en matiére de crime organise visent exclusivement
a combattre ce type de délinquance et ne pourront d’ aucune maniére servir ad autres fins : cette
restriction empéchera |’ autorité compétente d’ abuser des pouvoirs qui lui sont conférés contre des
militants ou des personnes qui S opposent a un régime déterminé ou le critiquent.

284. Ladéfinition contient des éléments qui distinguent la qualification pénale du crime organisé
de I’ association délictueuse, cette derniere s appliquant atout délit prévu dans lalégidation
pénale, alors que le régime propre au crime organisé est créé pour traiter un phénomene trés
particulier de ladélinquance, que caractérisent ses opérations, son organisation, sa complexité et
son impact.

285. Cette réforme constitutionnelle cede a des appels réitérés ala modernisation du systeme

d administration de lajustice en vue de donner pleinement effet aux garanties individuelles que
consacre la Constitution, ainsi qu’ a contribuer al’ accomplissement de la téche principale de

I’ Etat mexicain qui consiste & garantir la sécurité due aux personnes et aux biens, de méme que le
respect de |’ état de droit.
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286. Le processus d’ adoption de laréforme s est inscrit dans le cadre de consultations et d’un
dialogue constructif entre lestrois pouvoirs de I’ Union et les intervenants sociaux intéressés.
D’ importantes modifications ont été apportées al’initiative originale.*

B. Critéresjuridiques

287. LaCour supréme de justice de la nation a soutenu que la liberté des individus peut étre
restreinte, atitre exceptionnel, dans les cas suivants:

a) Encasdeflagrant délit, ou le suspect doit étre mis sanstarder aladisposition de la
justice;

% | es principales modifications sont |es suivantes: Article 16: Dans les cas de délinquance

organisée, l'autorité judiciaire, ala demande du ministére public, peut prononcer une assignation a
résidence selon les modalités prévues par laloi quant au lieu et aladurée, sans qu'elle excede 40 jours,
pour autant que le succes de I'enquéte, la protection des personnes ou des biens juridiques I'exigent, ou
quand il existe un risque fondé que I'incul pé se soustraie al'action de lajustice.

Article 17: Lalégislation prévoit des mécanismes de substitution pour le reglement des différends. En
matiére pénale, elle réglemente leur application, assure la réparation du préjudice et définit les cas
nécessitant un contréle judiciaire.

Article 18: Le terme "réadaptation” est remplacé par le terme "réinsertion” sociale. Des centres spéciaux
seront prévus pour la détention provisoire et I'exécution de peines en matiére de délinquance organisée.

Article 19: L'expression "ordonnance de mise en détention provisoire" est remplacée par lestermes
"ordonnance de renvoi". Le juge ordonne d'une maniére officieuse la détention provisoire dans les cas de
délinquance organisée, dhomicide intentionnel, de viol, d'enlevement, de délits commis par des moyens
violents. Autrement dit, en I'espéce, la détention peut étre prononcée comme mesure provisoire, avant une
mise en accusation. Si, alasuite de I'ordonnance de renvoi au motif de délinquance organisée, I'incul pé se
soustrait al'action de lajustice ou est déféré devant un autre juge qui le réclame al'étranger, la procédure,
al'instar des délais de prescription de |'action pénale, sera suspendue.

Article 20: La procédure pénale accusatoire et orale repose sur les principes de publicité, contradiction,
concentration, continuité et immédiateté. La possibilité est prévue que laloi accorde des avantages a
I'incul pé qui coopére al'enquéte et I'instruction pour des délits liés ala délinquance organisée. La partie
|ésée peut intervenir au proceés et former les recours prévus par laloi, ains que contester devant |'autorité
judiciaire les omissions du ministére public dans I'instruction de I'affaire.

Article 21: Outre le ministére public, les services de police peuvent intervenir dans l'instruction des délits.
L'exercice de |'action pénale incombe au ministere public, mais les justiciables auront la possibilité de
I'exercer devant I'autorité judiciaire, conformément alalégisation secondaire qui en préciserales cas. Un
systéme national de sécurité publique sera établi et formé de représentants du ministére public et des
services de police des trois pouvoirs gouvernementaux.

Article 22: Dans les cas de délinquance organisée, d'atteinte ala santé, de vol de véhicules et de traite de
personnes, il est procédé a une restriction du droit ala propriété Autrement dit, la déchéance de la
propriété des biens, qui constituent un moyen, un objet ou un produit du délit, peut étre prononcée par
jugement judiciaire au profit de I'Etat mexicain.

Article 115: La police préventive reléve du pouvoir du maire selon lestermes de laloi sur la sécurité
publique, se conformant aux ordres transmis par le gouverneur de I'Etat, dans les cas qu'il considére
comme force majeure ou atteinte grave al'ordre public.

Article 123: 11 est établi que, dans le domaine du travail, les représentants du ministére public, experts et
membres des services de police appliqueront leurs propres régles.
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b) Encasd urgence, s agissant de délit graves et devant le risque fondé que le suspect se
soustraie al’ action de lajustice;

c) Parmandat d arrét délivré par |’ autorité judiciaire;
d) Par ordonnance de mise en détention provisoire délivrée par le juge de I’ affaire;

€) Lorsdesanctions pour infraction aux arrétés ministériels et aux réglements de police
(la détention ne peut dépasser 36 heures).™*

288. La Cour supréme de justice a soutenu que le mandat d’ arrét doit réunir les mémes
caractéristiques et formalités que I’ ordonnance de mise en détention provisoire, laquelle doit
contenir les modalités ou circonstances modifiant ou qualifiant le délit.?

289. LaCour aégalement décidé que le mandat d’ arrét doit étre délivré par une autorité
également compétente pour connaitre de la procédure pénale qui, le cas échéant, serainstruite
contre |a personne suspectée du ou des délits qui sont I’ objet du mandat.”

290. LaCour supréme de justice a établi que dans |’ hypothese ou la personne est condamnée a
I’ emprisonnement, la période durant laguelle elle est soumise a cette mesure provisoire doit étre
imputée sur I exécution de la peine. ™

291. LaCour supréme de justice a établi que, par délivrance d’un mandat d’ arrét, des droits
autres que la garantie de |égalité reconnue al’ article 16 de la Constitution peuvent étre violés.
Ainsi, les cas suivants peuvent se présenter : uneloi s applique rétroactivement au préudice du
demandeur; le mandat a été délivre sans respecter les modalités essentielles de la procédure
conformément aux lois antérieures au fait; les autorités de lajuridiction ordinaire ont décidé de

%8 INCIDENT DE QUALIFICATION DU DELIT ET PERTINENCE DE LA PEINE DE DETENTION. UN RECOURS

EN AMPARO PEUT ETRE FORME A TOUT MOMENT CONTRE LA DECISION PRONONCEE,SAGISSANT D'UNE
MESURE QUI TOUCHE A LA LIBERTE INDIVIDUELLE DU PLAIGNANT, Semanario Judicial dela Federaciény
su Gaceta, neuviéme période, volume X X, décembre 2004, page 137.

Recours en révision. Le recours doit étre considéré comme formé dans toute procédure d'amparo en
matiére pénale, méme en |'absence de présentation de copies des griefs, quand le recourant est le
plaignant, le défenseur ou représentant |égal et quand la décision contestée suppose une atteinte a la
liberté individuelle. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,volume X X ,octobre 2004, page 203.

Lois exigeant un reglement d'application sagissant d'actes privatifs de liberté. L'application de ces lois ne
peut pas étre considérée comme acceptée méme si la constitutionnalité d'une telle loi est contestée a
I'occasion du prononcé d'un jugement définitif et non a I'occasion de son application dans un mandat
d'arrestation ou en relation avec un délai fixé constitutionnellement. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, volume X1V, ao(t 2001, page 238.

% MANDAT D'ARRET. LE JUGE DOIT, POUR LE DELIVRER, EXAMINER LES MODALITES OU
QUALIFICATIONS DU DELIT, Semanario Judicial dela Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume
XVII, mai 2003, décision 1./J. 18/2003, page 175.

% MANDAT D'ARRET. DOIT EMANER DE L'AUTORITE JUDICIAIRE COMPETENTE, Semanario Judicial
dela Federacién y su Gaceta, neuviéme période, volume I X, mai 1999, décision 1./J. 26/99, page 267.

% DETENTION PROVISOIRE. LA DUREE DE DETENTION DOIT ETRE CONSIDEREE COMME EXECUTION
PARTIELLE DE LA PEINE PRIVATIVE DE LIBERTE, AUX EFFET DU CALCUL DE SA PRESCRIPTION, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XV I11, ao(t 2003, décision 1./J.
35/2003, page 176.
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délivrer un mandat d’ arrét concernant un fait ou est impliqué un membre de|l’armée qu’il aurait
fallu mettre en examen au regard des lois de lajuridiction militaire; cette mesure n’ était ni fondée
ni motiveée. Pour cesraisons, la Cour aestimé qu'il est restrictif et équivoque de conclure que,
pour délivrer un mandat d’ arrét, il faut s'en tenir strictement aux dispositions de |’ article 16 de la
Constitution et que, partant, cette mesure ne peut enfreindre aucun des articles 14, 16 ou autres de
la Constitution.*

292. Untribunal collégia de circuit a décidé que le mangue de fondement et de motivation
(garantie de l1égalité) est une violation de forme, contrairement au fondement et ala motivation
inappropriés ou erronés constitutifs d’ une violation matérielle ou de fond, entrainant, dans chague
cas, des effets distincts. Aing, il y amanque de fondement et de motivation quand le dispositif
juridique applicable al’ affaire et les raisons retenues pour estimer que I’ affaire peut relever de

I” hypothése prévue dans cette regle juridique sont omis. En revanche, le fondement est
inapproprié quand laregle juridique invoquée dans I’ acte d autorité se révéle inapplicable a

I" affaire en raison des caractéristiques propres a celle-ci qui I’empéchent d’ étre compatible avec

I” hypothése prévue; et une motivation est erronée lorsque les raisons dont tient compte |’ autorité
pour ordonner le mandat sont bien indiquées, mais sont en contradiction avec le contenu dela
regle juridique applicable en I’ espece. La différence signalée permet de souligner que, dansla
premiére supposition, il s'agit d’ une violation formelle dés lors que I’ acte d’ autorité ne contient
pas les éléments qui lui sont inhérents en vertu d’ une prescription constitutionnelle, si bien que,
leur absence étant manifeste par simple lecture de |’ acte requis, larequéte d’ amparo sera
recevable; dans |e second cas, laviolation est matérielle ou de fond des lors que laforme a été
respectée en exprimant les fondements et motifs, mais les uns et les autres sont erronés, ce qui
donne lieu, en régle générale, & un jugement de protection.®

C. Mesuresinstitutionnelles
1. Sécuritépublique

293. Durant la période visée par le présent rapport, diverses mesures ont été adoptées pour
préserver |’ intégrité et les droits fondamentaux des individus dans un climat de respect des
libertés de la part des organismes chargés d’ assurer la sécurité publigue.

294. Dansle cadre du Programme national de securité publique (1995-2000), et tout
particulierement de la Campagne nationale contre la criminalité et la délinquance lancée en ao(t
1998, le Gouvernement fédéral, en coordination avec les gouvernements des Etats et du district
fédéral, a progresse dans la mise en ceuvre de huit initiatives congues pour riposter contre la
délinquance et I'impunité.

295. A cet effet, un Systéme national de sécurité publique a été créé avec |a participation des
gouvernements des 32 entités fédérées, conformément alaloi générale qui jette les bases de la
coordination dudit systeme. Une stratégie, comprenant quatre aspects, a notamment été établie :

% LEMANDAT D'ARRET PEUT ENTRAINER UNE VIOLATION DES GARANTIES RECONNUES DANS

D'AUTRES ARTICLES DE LA CONSTITUTION QUE L'ARTICLE 16, Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, neuviéme période, volume I1X, mai 1999, décision l1a./J. 31/99, page 285.

% FONDEMENT ET MOTIVATION. LA DIFFERENCE ENTRE LE DEFAUT ET LA SATISFACTION
INAPPROPRIEE DES DEUX CONDITIONS CONSTITUTIONNELLES DEPASSE L'ORDRE DANS LEQUEL LES
CONCEPTS DE VIOLATION DOIVENT ETRE EXAMINES, AINSI QUE LES EFFETS DU JUGEMENT DE PROTECTION,
Semanario Judicial dela Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXV11, février 2008,
décision 1.30.C. J/47, pages 1964 et suivantes.
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renforcement du cadre juridique, consolidation du systéme national de sécurité publique,
intégration et déploiement de la police fédérale préventive, utte contre le crime organisé et
renforcement du Programme national pour combattre la toxicomanie.

296. En 1999, conformément alaloi sur la police fédérale préventive, les fonctions de
prévention contre les délits, qui étaient exécutées par plusieurs organes, ont été réunies en une
seule institution. L’ objectif a consisté a attribuer au pouvoir de la police une responsabilité de
fond, reconnaitre a ses membres e niveau de spécialisation requis pour faire front au crime
organisé toujours plus complexe, en respectant pleinement les droits de I’homme dans |’ exercice
de leurs activités selon les principes suivants :

a)  Consolider I’ Etat mexicain dans le domaine de la sécurité publique;

b)  Coordonner toutes les institutions de sécurité publique de la Fédération avec les
entités fédérées et les communes, dans e plein respect de leur domaine respectif de compétence;

c)  Etablir un nouveau concept de sécurité publique qui inclut la prévention des ddlits,
I”administration de lajustice et 1a réadaptation sociale;

d) Revaoriser, promouvoir et reconnaitre socialement les institutions de sécurité
publigue pour qu’ elles soient pleinement aptes aformer leur personnel selon les principes
constitutionnels de Iégalité, d’ honneur, de loyauté, d’' impartialité et d’ efficacité;

e)  Fournir, échanger et systématiser les renseignements sur la sécurité publique;

f)  Inciter lacommunauté a participer al’ aménagement des politiques et mesures visant a
améliorer les services de sécurité publique;

g) Concevoir des mécanismes pour assurer un service d' urgence et de localisation des
personnes et des biens.

297. En 2000, pour satisfaire ala demande des citoyens d’ accorder ala sécurité publique la
priorité maximale, le Ministére de la sécurité publique a été créé pour atteindre notamment les
objectifs suivants : élaborer |les politiques de sécurité publique et proposer une politique fédérale
contre lacriminalité, qui comprenne les regles, instruments et mesures propres a prévenir
efficacement la commission de délits; encourager les citoyens a participer al’ établissement de
plans et programmes de prévention des délits fédéraux et, sous |’ égide du systeme national de
securité publique, des délits de droit commun; préserver |’ intégrité et le patrimoine des
personnes, prévenir lacommission de délits d’ ordre fédéral, préserver laliberté, I’ ordre et 1a paix
publics.

298. L’objectif directeur 7 sur la garantie de la sécurité publique pour la tranquillité des citoyens,
du Programme national sur la sécurité publique (2001-2006)%, de méme que du nouveau
Programme d’ action contre la délinquance, établit ce qui suit :

"Préserver la sécurité publique est la responsabilité primordiale de |’ Etat. Protéger et garantir
laliberté, I’intégrité physique et le patrimoine de la popul ation sont les fondements d’ un
véritable développement économique, politique et social aux fins d’ authenticité, de confiance,
d’ordre et de stabilité. Les effets de la lutte contre la délinquance se mesureront au nombre de

9 Publié au Journal officiel le 14 janvier 2003.
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délits commis et dénoncés. |l est essentiel d' encourager les victimes de délits a porter
plainte."

299. Parallelement ala publication du réglement intérieur du Ministére de la sécurité publique
en 2001, ont été créés le Sous-Secrétariat des services ala communauté, la direction générale des
services ala communauté et participation citoyenne, ainsi que la direction générale de protection
des droits de I’homme.

300. Le Sous-Secrétariat des services ala communauté a été chargé d’ appliquer des accords,
politiques et lignes directrices en matiere de coordination interinstitutionnelle avec des
organismes publics, sociaux et privés, aux fins de prévention des délits et d’ aide aux victimes.

L’ aide aux victimes de délits est demeurée sous |’ égide de la direction générale des services ala
communauté et participation citoyenne d' alors, qui avait entre autres attributions |’ établissement
de lignes directrices conformes aux politiques institutionnelles pour orienter les victimes vers les
services juridiques, médicaux et psychologiques nécessaires et les diriger verslesinstitutions
correspondantes en vue de | eur rétablissement.

301. Il aincombé alaDirection générale de protection des droits de I’homme de concevoir les
politiques et lignes directrices nécessaires pour encourager et diffuser aupres des citoyens et des
services publics du Ministére de la sécurité publique un climat de protection et de respect des
droits de I’homme dans le cadre de |a sécurité publique. En septembre 2002, la Direction générale
de protection des droits de I’homme a fusionné avec la Direction générale des services ala
communauté et participation citoyenne pour constituer une coordination générale qui areprisles
fonctions auparavant attribuées a chacune des deux directions.

302. Au début de 2005, la coordination générale de participation citoyenne et des droits de
I"homme est demeurée subordonnée au Sous-Secrétariat de prévention et de participation
citoyenne. En outre, la Direction générale d’ aide aux victimes de délits, créée sous I’ égide du
Sous-Secrétariat de la politique sur la criminalité, a été chargée de reprendre les fonctions
confiées auparavant ala Coordination générale des droits de I’ homme et de la participation
citoyenne concernant |’ aide aux victimes de délits.

303. Le Sous-Secrétariat alaprévention, aux relations et aux droits de I’ homme, créé le 13 mars
2007, aremplaceé la précédente coordination générale dont continue de relever la Direction
générale des droits de I homme. La structure et les attributions de I’ ancienne Direction générale
d aide aux victimes ont été dévolues ala Direction générale des droits de I’ homme.

304. Avec cette structure institutionnelle, le Ministére de la sécurité publique assume ses
responsabilités en matiére des droits de I’ homme comme suit :

a)  Maintient ouvertes en permanence les voies d assistance ala société pour traiter et
instruire toute plainte ou dénonciation en matiere de violation des droits de I’ homme;

b)  Assurele suivi du respect des recommandations approuvées, formulées par les
différents organismes, publics et privés, garants des droits de |’ homme;

c) Encourage !’ enseignement des droits de I’ homme aux fonctionnaires du ministere et a
ses organes administratifs décentralisés, par une formation permanente et continue portant tout
particulierement sur la protection des droits des victimes de délits;
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d) Protege les défenseurs des droits de I’homme par des mesures provisoires et
conservatoires qui garantissent la securité des personnes, des familles et des biens;

€e) Prévient lesviolations des droits de I’ homme dans | es opérations policieres et
dispositifs de détention par la présence d’ observateurs, de contrdleurs, de visiteurs et du
personnel spécialisé dans les droits de I’ homme;

f)  Appligueleslignes d action du Programme national sur les droits de |’ homme
correspondantes pour prévenir les délits et faire respecter les droits de I’ homme des personnes
détenues;

g) Favoriselerecours alamédiation comme variante au reglement des différends;

h)  Collaborer a des activités interinstitutionnelles pour protéger les droits de I’homme
des femmes victimes de viol a Ciudad Juérez (Chihuahua);

i)  Appliquele Protocole d' Istanbul au systéme pénitentiaire fédéral;

j)  Collabore avec les autres organismes gouvernementaux, organismes internationaux et
commissions des droits de I’homme dans des domaines tels que migrants, autochtones, groupes
vulnérables, détenus, femmes, enfants et adol escents, personnes handicapeées, droits
économiques, sociaux et culturels et tous autres relevant de sa compétence;

k)  Etablit, avec le concours d’ organisations de la société civile, des programmes
spécialisés dans les droits de I’ homme et le droit humanitaire qui influent sur le Programme
national de sécurité publique;

) Participe au groupe interinstitutionnel qui, conjointement avec le CIDE, élabore le
contenu des quatre protocoles fondamentaux sur la détention, latorture, les détenus et les
manifestations publiques;

m) Participe ala Commission de politiqgue gouvernementale en matiére de droits de
I”homme que préside le Ministere de I’ intérieur et dont le Ministére des relations extérieures
assure lavice-présidence, afin d’ assurer I” harmonisation des régimes internationaux de protection
des droits de I’'homme avec le cadre juridique national et d’ en garantir e respect;

n)  Favorisel’instauration d un systeme renforcé d’ aide aux victimes, qui englobe les
services spécialises et multidisciplinaires nécessaires aux victimes de délits;

0) Elabore des protocoles d’ aide aux victimes par type de délits (enlévement, violence
domestique, victimes de catastrophes et d' actes de violence);

p) Met en place un registre national des personnes disparues;

g) Intervient dans les situations de catastrophe, d’ actes de violence et de manifestations
massives, par I’envoi d unités mobiles dotées de personnel medical, de psychologues, de
travailleurs sociaux et de personnel judiciaire qui S occupent des victimes de catastrophes
naturelles ou lors de grands rassemblements,

r)  Elabore des stratégies de prévention et d’ aide aux victimes de traite de personnes;
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s)  Desreprésentants du domaine des droits de I’homme, du Ministére de la sécurité
publique, sont comparus aux audiences devant les instances internationales, en mars et
juillet 2007, ou les différends avec I’ Etat mexicain pour faits de torture, détention de personnes
de I’ Oaxaca et mesures provisoires ont été résolus en faveur des médias et journalistes au titre de
laliberté de la presse au Mexique. |Is ont également assisté ala 17° session de la Commission des
Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale ou les tendances du crime organisé
al’échelon mondial et la qualification du délit de viol enversles femmes ont été examinees.

305. Le Ministere de la sécurité publique a présenté des propositions visant a définir les objectifs
nationaux et concevoir les stratégies genérales du plan national de développement pour 2007-
2012 du 31 mai 2007, qui jette les bases des programmes sectoriels, spécialisés, institutionnels et
régionaux en découlant :

a) Lapremierelignedirectrice sur I’ éat de droit et de sécurité souligne que le progres
de toute nation repose sur lajustice effective qu’ offre I’ éat de droit. Le développement humain
requiert le respect absolu delaloi, car ¢’ est grace a son application que les personnes peuvent
accéder a de meilleures perspectives, participer librement et consciemment de la démocratie et
jouir d' une vie et d' un patrimoine sirrs. Aucun Etat démocratique ne peut exister sanslapleine
observation de lalégalité.

b)  Cette premiére ligne directrice de politique publique comprend le point 1.7 sur les
droits de |’ homme, qui souligne la participation du Mexique al’ objectif universel consistant a
diffuser et protéger le plein exercice des droits de I’ homme.

306. Le12juin 2008, le Ministére de la sécurité publique a conclu avec le CICR un accord de
concertation en matiére d’ activités pour intégrer les regles nationales et international es rel atives
aux droits de I’homme et aux principes humanitaires applicables aux fonctions de la police, ainsi
gue pour former le personnel du ministere et de ses organes administratifs décentralisés sur le
modele du programme intitulé " Servir et protéger”. Des themestels que I’ usage de laforce, le
recours aux armes afeu, |’ arrestation et la détention seront privilégiés pour favoriser tant

I’ éthique et les valeurs dans |e service que le respect absolu des garanties individuelles.

307. Devant lamenace que fait peser sur la sécurité publique et les institutions |e dével oppement
du trafic de stupéfiants et autres manifestations du crime organise, durant la période visée par le
présent rapport, le Gouvernement mexicain a pris diverses mesures, dont le recours aux forces
armeées, en vue de garantir le plein exercice de |’ état de droit. L’ intervention des forces armeées est
toutefois subordonnée a des dispositions | égal es précises contenues dans les décrets des 9 mai et
17 septembre 2007. Ces décrets disposent que cet appui ne peut avoir lieu qu’ ala demande des
autorités civiles, ne pourra se substituer aux fonctions propres a ces autorités et dépend de

' autorisation du Ministre de la défense nationale.*®

308. Lagestion des affaires publiques et la préservation de I’ état de droit étant concevables
seulement quand les institutions et les agents publics respectent lalégalité dans tous leurs actes,
instaurer un climat de légalité au sein du ministere est I’ une des missions fondamentales dont la

% Voir:

http://www.dof .gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4987036& fecha=09/05/2007& cod_diario=2110
43 et

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5000808& fecha=17/09/2007& cod_diario=2117
67.
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principale ligne directrice est la protection des droits de I’homme. La méme considération
s applique al’intervention des forces armées qui participent en appui aux autorités fédérales ou
locales en matiere de sécurité publique.

309. Lesorganismes habilités arecourir Iégitimement alaforce et employer des armes afeu
disposent de programmes pour adopter des regles internationales comme celles que contiennent le
Code de conduite pour les responsables de |’ application deslois, les Principes de base sur le
recours alaforce et I’ utilisation des armes afeu par les responsables de |’ application deslais,
I Ensemble des principes pour la protection de toutes | es personnes soumises a une forme
guelconque de détention ou d’ emprisonnement, la Déclaration des principes fondamentaux de
justice relative aux victimes de la criminalité et d’ abus de pouvoir, la Déclaration sur la
protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées, les Principesrelatifs ala
prévention efficace des exécutions extrajudiciaires, arbitraires ou sommaires et aux moyens

d enquéter efficacement et I’ Ensemble des regles minima des Nations Unies concernant

I administration de lajustice pour mineurs.

310. Pour garantir le modus operandi approprié des forces de police, il existe divers mécanismes
parmi lesquels le Consell citoyen du Ministére de la sécurité publigue, composé de personnalités
reconnues du secteur social, des initiatives privées, d institutions universitaires et d’ organisations
de la société civile. L’intervention de ces personnalités, de méme que d’ autres organismes
semblables qui opérent aux échelons des Etats et des communes, est atitre honorifique et
indépendant.

2. Protection non juridictionnelle desdroitsdel’homme

311. LaCommission nationale des droits de I’ homme dispose d’ un programme sur les questions
autochtones ou des mesures sont €laborées pour obtenir, au plan national, les libérations
anticipées des autochtones détenus devant |es autorités compétentes dans les cas conformes au
droit. En ont bénéficié les personnes suivantes :

a) 922 personnes du 16 novembre 2000 au 31 décembre 2001,
b) 1206 personnes en 2002;

c) 688 personnesen 2003;

d) 864 personnes en 2004,

e) 811 personnes en 2005;

f) 804 personnes en 2006;

g) 1137 personnesen 2007.

312. Le19juin 2001, laCNDH aadressé larecommandation générale N° 2, sur la pratique des
détentions arbitraires, aux procureurs généraux de justice et de la République, au Ministére dela
securité publigque et aux responsables de la sécurité publique des entités fédérées. Elley fait

observer que les détentions arbitraires sont contraires au principe de la présomption d’innocence.

313. Eu égard alarecommandation du Comité, formulée ala suite de I’ examen du 1V e rapport
du Mexique, concernant la nécessité d’ amender immédiatement |es dispositions pertinentes de la
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loi et d'instituer des procédures compatibles avec les dispositions de I’ article 9 du Pacte, les
commentaires présentés au Comité en 2000%°, quant au concept de flagrant ddlit, limité et
circonscrit a des cas précis selon les dispositions de I’ article 193 du Code fédéral de procédure
pénale, ont été repris.

314. Dansces cas, le ministére public ordonnera la détention du suspect si les conditions d’ une
procédure réguliére sont remplies et si le délit fait encourir une peine d’ emprisonnement, ou la
libération du détenu lorsgue la sanction n’ est pas privative de liberté ou consiste en une peine de
substitution.'®

315. Lapreésence du défenseur est une garantie constitutionnelle qui devient effective desla
détention du prévenu et se poursuit durant I’ enquéte préalable et le proces. C'est I’ une des
conditions indispensables pour que la déclaration de I’ inculpé ait une validité procédurale
(article 20 de la Constitution). |1 est interdit de ne pas informer les personnes détenues. Toute
personne détenue a droit a un avocat et a se faire représenter par lui des le moment de sa
détention.

ARTICLE 10: DROIT DESPERSONNES PRIVEESDE LEUR LIBERTE
A. Progreéslégidatifs

316. Un additif al’article 18 de la Constitution, publié le 14 ao(it 2001 au Journal officiel'®,
établit que les condamnés doivent exécuter leurs peines dans les centres pénitentiaires les plus
proches de leur domicile, dans les cas et aux conditions prévus par laloi, afin de favoriser leur
réintégration communautaire comme forme de réadaptation sociale.

317. Cette modification exige I’ établissement d’institutions, de tribunaux et d’ autorités
spécialisés dans I’ administration de la justice pour les adolescents de 12 a 18 ans qui auront
enfreint leslois pénales. Les mineurs de moins de 12 ans coupables d’ un délit seront soumisaun
régime de réadaptation et d assistance sociae.

318. Ce nouveau systeme fonde ses principes sur I’ intérét supérieur et la protection renforcée des
adolescents, la procédure réguliére et des mesures de traitement dont lafin est laréintégration
sociae et familiale de I’ adolescent, ainsi que le plein épanouissement de sa personnalité et ses
capacités.

319. Lamodification del’ article 18 de la Constitution, entrée en vigueur le 12 mars 2006, afixé
entre 14 et 18 ans |’ &ge auquel s applique lamesure d’ internement des adolescents qui auront
adopté une conduite asociale qualifiée de grave; la durée en serala plus bréve possible.

% Voir le document CCPR/C/123/Add.2, du 28 avril 2000.

100 sont qualifiés de graves les dédlits, dont les effets juridiques portent profondément atteinte aux
valeurs fondamental es de la société, prévus dans les dispositions du Code pénal: homicide aggravé, haute
trahison, espionnage, terrorisme, sabotage, piratage, génocide, évasion de prisonniers, attague sur les voies
de communication, usage illicite des installations destinées au transit aérien, atteinte ala santé, corruption
de mineurs, traite de personnes, exploitation du corps d'un mineur par le commerce charnel, fabrication de
fausse monnaie, viol, brigandage, homicide, enlévement, vol qualifié, vol, extorsion, opérations par des
moyens d'origineillicite, torture et trafic de sans-papiers.

101 v/oir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 151 14ago01_ima.pdf
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320. Entre 1997 et 2007, certaines dispositions du Code pénal fédéral™® ont été modifiées,
notamment :

a) Lapossihilité d accorder laliberté provisoire aux condamnés pour délits d’ atteinte a
la santé, ayant un retard culturel manifeste, étant isolés socialement ou dans le dénuement;

b)  Selonlaquantité détenue de stupéfiants, laliberté provisoire pourra étre accordée aux
nouveaux délinquants, méme s'ils n’ entrent pas dans les trois catégories précitées. Cette
disposition repose sur le fait que 85 pour cent des détenus condamnés pour délits d’ atteinte ala
santé sont porteurs de petites quantités de drogue. Cette modification vise a satisfaire une
demande qui en appelle alaréalité sociale en lamatiere et atenir compte de la surpopulation
dans les centres de détention;

c) Ladurée maximale delapeine d’ emprisonnement est de 60 ans.'%

321. Se conformant ala modification del’ article 18 de la Constitution, du 12 mars 2006, qui
établit un systéme judiciaire spécial pour les adolescents, toutes les entités fédérées ont modifié
leur |égislation. Au début de 2008, toutes comptent une loi sur lajustice pour adolescents,
excepté |e district fédéral oul elle entrera en vigueur le 6 octobre 2008. A |’ échelon fédéral, le
projet de loi fédérale sur lajustice pour adolescents est examiné par le Sénat.

322. Aingi, I’expression "mineur délinquant” est remplacée par le terme adolescent et les
infractions par conduite qualifiée de délit par leslois pénales. La procédure n’ aura plus de
caractere administratif dées lors que I’ instruction ne dépendra pas d’ un organe administratif; il
existera une procédure spéciale de nature juridictionnelle et d’ administration de la justice.

323. Enoutre, laréforme établit que I’ instance juridique et |’ organe exécutif ne font pas partie
de laméme entité (auparavant, le Ministére de la sécurité publique participait comme juge et
partie). Aingi, le Conseil des mineurs est I’instance juridique et la Direction générale de la
prévention et du traitement de la délinquance des mineurs I’ organe exécutif. Larequalification
des délits commis par des mineurs dépend de lajuridiction. L’ organe administratif décentralisé de
prévention et de réadaptation sociale est seul habilité a entendre des adolescents &gés de 12 &

18 ans ayant enfreint le Code pénal.

324. En outre, laréforme du systéme de sécurité publigue et justice pénale, publiéele 18 juin
2008 au Journal officiel, prévoit plusieurs dispositions liées ala privation de liberté. En
particulier, |a détention provisoire est envisagée comme mesure de protection atitre exceptionnel,
quand d’ autres mesures ne suffisent pas a garantir la comparution du prévenu au proces, le
déroulement de I’ enquéte, la protection des victimes, des témoins ou de la communauté, ou
encore lorsgue le prévenu fait I’ objet de poursuites, ou a été précédemment condamné pour
commission d’un délit intentionnel. Par ailleurs, la détention provisoire peut s appliquer aux cas
de criminalité organisée, d’ homicide intentionnel, de viol, d’ enlévement, de violences commises
avec armes et explosifs, ainsi que de délits graves que détermine laloi contre la sécurité de la
nation, le libre épanouissement de la personne et la santé.

102 v/oir: Code pénal fédéral, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/C-8.pdf

103 vair: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/9.pdf, Journal officiel de la Fédération,
17 mai 1999.
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325. Elle comprend également I’ assignation arésidence, al’ article 16 de la Constitution, pour
les seuls cas d' enquétes et de proces relatifs au crime organisé. Concernant I’ enquéte, cette
mesure pourra s appliquer selon les modalités établies par le juge conformément alaloi y
relative, ainsi que sa durée jusgu’ a40 jours avec prorogation possible de laméme période si les
circonstances qui ont justifié son autorisation initiale persistent. Cette disposition découle des
moyens dont dispose |a délinquance organisée pour se jouer de lajustice qui cherche ariposter
par des mesures efficaces pour neutraliser son incidence sur |’ insécurité publique. L’ objectif est
d éviter que les prévenus se soustraient al’ autorité ministérielle en premier lieu, puisalajustice,
entravent I’ enquéte ou portent atteinte al’ intégrité des parties concernées.

B. Critéresjuridiques

326. LaCour supréme de justice a établi que dans les centres pénitentiaires les prévenus doivent
rester complétement séparés des condamnés et ne peuvent étre soumis au méme traitement, les
condamneés relevant d’un régime de travail et de formation aux fins de réadaptation sociale, alors
que les prévenus n’ ont méme pas le statut de délinquant.'®

327. Concernant les mineurs délinquants, la Cour supréme de justice a estimé qu’ils peuvent étre
privés de liberté pour la seule commission d’ actes asociaux graves, qualifiés par lesrégles de
droit pénal; leur arrestation pour infractions civiles ou administratives doit partant étre considérée
comme inconstitutionnelle.*®

328. LaCour supréme de justice a conclu que toute mesure d’internement (privation de liberté)
doit étre décidée et individualisée avec la plus grande précision possible.’®

329. Untribunal collégial a, dans une décision, établi qu’il ressort de I’ interprétation juridique de
I"article premier de la Convention relative aux droits de I’ enfant et I’ article 34 de laloi sur

|’ adaptation sociale et les conseils pour mineurs délinquants de |’ Etat de Vera Cruz, qui disposent
gue les personnes de moins de 16 ans ne peuvent étre tenues responsables de leurs actes (comme
en dispose I’ article 66 de laloi sur |” assistance sociale et la protection des enfants), le fait que la
loi étatique applicable fixe un age différent pour considérer que les individus atteignent la
majorité plus tét, comme en dispose lalégislation examinée, N’ enfreint pas ladite Convention,
cette faculté étant réservée aux entités fédérées. Si les deux lois précitées considerent les
personnes de moins de 16 ans comme étant non responsables, il s ensuit qu’ a partir de 16 ans
elles deviennent majeures et ont la capacité |égale de comprendre le caractéreillicite de leurs
actes ou de se déterminer en conséquence; le juge de district a partant correctement décidé gu’ en
I’ occurrence le plaignant est responsable, étant consigné au procés-verbal qu’au moment de

104 | A DETENTION PREVENTIVE DOIT ETRE EXECUTEE DANS UN LIEU SEPARE ET SELON UN REGIME
DISTINCT DE CEUX PREVUS POUR LA PEINE D'EMPRISONNEMENT, Semanario Judicial de la Federaciény su
Gaceta, neuviéme période, volume X, septembre 1999, décision 1a. XXV/99, page 91.

105 ESPRIT CIVIQUE DU DISTRICT FEDERAL. ARTICLE 43, PARAGRAPHES 4 ET 5, DE LA LOI Y
RELATIVE, PUBLIE AU JOURNAL OFFICIEL DE L'ENTITE LE 31 MAI 2004, QUI DISPOSE EN MATIERE
D'ARRESTATION DE MINEURS EN INFRACTION AVEC LADITE LOI, VIOLE L'ARTICLE 28 DE LA CONSTITUTION
DES ETATS-UNIS MEXICAINS, Semanario Judicial dela Federacion y su Gaceta, neuviéme période,
volume XXV, décembre 2007, décision P./J. 106/2007, page 978.

196 MINEURS DELINQUANTS. LE JUGEMENT QUI IMPOSE UNE MESURE D'INTERNEMENT DOIT FIXER SA
DUREE D'UNE FAGCON PRECISE ET INDIVIDUALISEE, Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta,
neuviéme période, volume XXII, juillet 2005, décision 1a./J. 68/2005, pages 196 et suivantes.
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prononcer e jugement contre |’ acte contesté, il le considérait probablement responsable de la
commission du délit qui lui est imputé.*”’

C. Mesuresinstitutionnelles

330. Afin d’'encourager aaméliorer la situation du systéme pénitentiaire, une restructuration
intégral e de ce systeme a été proposée dans le Plan national de développement pour 2001-2006 et
au titre du Programme national de sécurité publique pour 2001-2006. Il s agissait par lade
chercher aremédier aux facteurs qui entravent le bon fonctionnement des centres pénitentiaires et
empéchent une réadaptation et réinsertion social e appropriée des détenus, tels que surpopul ation
et entassement dans les prisons, corruption, manque de ressources et de personnel qualifié, ains
gue lalenteur avec laquelle la situation juridique des détenus est résolue : 31,75 pour cent des
accuses relevant de lajuridiction ordinaire et 9,18 pour cent de ceux relevant de lajuridiction
fédérale n’ ont pas été jugés.'®

331. Pour assurer le soutien institutionnel a cette initiative, un organe administratif décentralisé
de prévention et de réadaptation sociale a été créé. Relevant du Ministére de la sécurité publique,
cet organe a pour objet d’ établir des stratégies concrétes au sein des institutions chargées

d appliquer les programmes de prévention et réadaptation sociale, la participation effective des
secteurs public, priveé et social étant envisagée dans la perspective de prévenir lacommission de
délits et réadapter socialement les individus en conflit avec laloi.

332. Cet organe ales attributions suivantes : proposer des politiques, stratégies et programmes
qui garantissent le fonctionnement du systéme pénitentiaire fédéral; vérifier I’ application des
politiques et programmes concernant I’ exécution des peines et des mesures de sécurité non
privatives de liberté, ainsi qu’ éaborer des mesures de substitution al’ emprisonnement;
coordonner la politique pénitentiaire nationale et préconiser son adoption par le district fédéral,
les entités fédérées et les communes.

333. En outre, des mécanismes de coordination interinstitutionnelle ont été établis pour renforcer
les relations intergouvernemental es et mettre en oauvre des stratégies pour le bien public en
matiere de prévention et de réadaptation sociale. Aux fins d’ application de ces mécanismes, des
réunions régionales ont été organisées sur les deux thémes dans les diverses zones du pays, ou
différentes questions ont été abordées selon les caractéristiques régionales, favorisant ainsi le
rapprochement et I’ échange d’ opinions dans ce domaine.

334. Les conférences nationales de prévention et de réadaptation sociale, précédemment
organisées, ont été poursuivies en vue de jeter les fondements pour I’ adoption d’ un véritable
systeme national de prévention et de réadaptation sociale. Les questions qui y ont été examinées
ont porté sur la pertinence du systeme de réadaptation sociale par rapport aux normes minimales
en lamatiere; e traitement des mineurs; |’ exécution des mesures de substitution a

107 |MPUTABILITE. LESARTICLES 34 DE LA LOI SUR L'ADAPTATION SOCIALE ET LES CONSEILS POUR

MINEURS DELINQUANTSET 66 DE LA LOI SUR L'ASSISTANCE SOCIALE ET LA PROTECTION DES ENFANTS DE
L'ETAT DE VERACRUZ, QUI L'ETABLISSENT A PARTIR DE 16 ANS, N'ENFREIGNENT PAS L'ARTICLE PREMIER
DE LA CONVENTION RELATIVE AUX DROITS DE L'ENFANT NI LE PRINCIPE DE SUPREMATIE DES TRAITES
INTERNATIONAUX, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuvieme période, volume XI1X,
février 2004, opinion indépendante, page 1068.

108 Statistiques pénitentiaires des archives nationales sur les condamnés et statistiques pénitentiaires,
publiées sur la page éectronique du Ministére de la sécurité publique, juin 2008.
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I” emprisonnement et la condamnation avec sursis; I’ éaboration de programmes et mécanismes
qui contribuent & maintenir I’ ordre, la sécurité interne et |e respect des droits de I’homme dansle
systeme pénitentiaire; la procédure pour faire bénéficier d’ une mise en liberté anticipeée; le
transfert international de détenus, les transferts dans le méme Etat et entre Etats, le transfert de
détenus trés dangereux dans les centres fédéraux de réadaptation sociale (CEFERESOS) de haute
securité et les mesures de prévention et de réadaptation sociale.

335. LeMinistére de la sécurité publique a obtenu la norme 1SO 9001.2000 pour ses modalités
de recrutement et de sélection du personnel chargé de la Sous-Direction en matiere d’'innovation
et de qualité concernant le fonctionnement de I’ Organe administratif décentralisé de prévention et
de réadaptation sociale, ou de nouvelles stratégies ont été appliquées pour accroitre la qualité des
services de I’institution.

336. Le Centre de formation et de développement humain de I’ Organe administratif décentralisé
de prévention et de réadaptation sociale a également été créé en tant gu’ unité chargée de former
professionnellement, d’instruire, d’ orienter et de former le personnel, d’ encourager son
épanouissement professionnel et individuel; de favoriser la professionnalisation, la promotion et
la reconnaissance du travail pénitentiaire et de renforcer le souci de la qualité, de la compétence
professionnelle et du respect des droits de I’ homme, autant d’ éléments qui se retrouvent dans

I’ exécution des programmes de prévention et de réadaptation sociale destinés ala population
carcéerae.

1.  Population pénitentiaire

337. L’augmentation de la population pénitentiaire est I’un des principaux problémes qui se
posent aux autorités des centres de détention, obligeant a d’ importants engagements en matiere
d infrastructure, de surveillance et de salubrité.

338. Enjuin 2007, le systéme pénitentiaire national comprend 4 479 centres de détention, dont
six sont ala charge du Gouvernement fédéral. Leur capacité totale est de 163 867 places.

Systeme pénitentiair e national

Centres de détention Nombre Capacité
Gouvernement fédéral 6 6192
Gouvernement du district fédéral 10 18 340
Administrations des Etats 336 135978
Administrations municipales 95 3357

Source : Organe administratif décentralisé de prévention et de réadaptation sociale.

339. Lenombre de détenus a suivi une croissance continue qui a dépassé toute mesure

d’ extension ou de transformation des établissements. La population pénitentiaire s' élevait, en
mai 2008, au plan national, a 213 530 détenus dans |es centres pénitentiaires du pays et a

3 927 détenus dans les CEFERESOS.
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340. Letableau ci-dessous indique I’ augmentation de la population pénitentiaire nationale
dés 2000, ainsi que ses capacités réelles:

Systeme pénitentiair e 2000-2007

3 Janvier-Juin
Pog Données annuelles
oste iati
2006 | 2007 | Variation
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 %
Infrastructure pénitentiaire
Centre pénitenciers |444 446 448 449 454 455 454 455 447 -1.8
existants
Tota des places 121 135| 134 567| 140 415| 147 809| 154 825| 159 628| 164 929| 158 945| 163 867 31
disponibles
Population 154 765| 165 687| 172 888| 182 530| 193 889| 205 821| 210 140| 212 744| 216 845 19
pénitentiaire
- Juridiction 41647 |44594 (47776 {49160 |49618 |51471 (49217 | 51523 | 50450 -2,1
fédérale
- Juridiction 113 118|121 093| 125 112| 133 370| 144 271| 154 350| 160 923| 161 221|166 395| 3,2
ordinaire
Surpopulation ! 27,8 23,1 23,1 23,5 25,2 28,9 274 33,8 32,3 -15
Détenus inculpés 63724 | 71501 | 73685 80134 (80661 |87844 |89601 |92 265 |92 381 01
- Juridiction 11917 |13089 |13594 |15675 |15527 | 18082 | 18048 | 18884 |18 496 2,1
fédérae
- Juridiction 51807 |58412 |60091 64459 (65134 [69762 | 71553 | 73381 |73885 0,7
ordinaire
Détenus jugés 91041 |94 186 |99208 |102 396|113 228|117 977|120539| 120 479|124 464| 3,3
- Juridiction 29730 [31505 |34182 | 33485 |34091 {33389 | 31169 |32639 |31954 2,1
fédérae
- Juridiction 61311 (62681 |[65021 {68911 | 79137 (84588 [89370 |87840 | 92510 53
ordinaire
Colonie pénitentiaire fédérale de | slas Marias
Détenus exécutant 1858 (1670 [1504 |997 649 986 915 694 804 15,9
leurs peines

! Nombre de détenus incul pés et jugés par rapport aux places disponibles.
2 Données correspondant au mois dejuin.

Source : Ministére de la séeurité publigue et Organe administratif décentralisé de prévention et de
réadaptation sociae.

341. De décembre 2000 ajuin 2007, la capacité absolue est passee a 42 732 places et la
surpopulation a augmenté de 4,5 pour cent. A |’ exception des pénitenciers fédéraux,
I"insuffisance de places touche 53 pour cent des centres de détention au plan national. En chiffres
absolus, I’ infrastructure pénitentiaire compte 52 978 détenus de plus que sa capacité ne le permet.
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Evolution dela population pénitentiair e 2000-2007
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Note : *Les données concernant 2007 correspondent au mois dejuin.
Source : Organe administratif décentralisé de prévention et de réadaptation sociale.]

342. Lasurpopulation frappe 236 centres de détention des Etats et des communes, dont

82 détiennent un effectif relevant de lajuridiction ordinaire et 155 de lajuridiction tant ordinaire
que fédérale. Dans certains établissements des entités fédérées, |e probléme a atteint des limites
qui paralysent toute mesure de réadaptation.

343. Lesautorités des trois pouvoirs gouvernementaux ont appligqué des mesures coordonnées
pour réduire les taux élevés de surpopulation. Latendance de la population pénitentiaire n’a
toutefois cesse d’ augmenter : une modernisation du régime s’ impose pour S adapter aux
conditions d’ internement et garantir une réadaptation sociale efficace des détenus.

344. Au début de 2008, les CEFERESOS ne présentent aucun probléme de surpopulation.
Contrairement aux centres des Etats, leur mission consiste & garantir des conditions de sécurité
maximale. Dans |e cadre de ces données, un programme de traitement technico-progressif est mis
en place et vise a maitriser, neutraliser et diminuer les conduites délictueuses pour modifier
ultérieurement les clichés hostiles envers les détenus.

345. Le systeme pénitentiaire fédéral compte, en juin 2007, six CEFERESOS pouvant recevoir
6 192 détenus.
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Répartition dela population pénitentiaire dansles centres fédéraux en juin 2007

TOTAL: 3,231

Source : Organe administratif décentralisé de prévention et de réadaptation sociale

346. Un programme d’ entretien tant préventif que correctif, dans les CEFERESOS, permet de
subvenir aux besoins urgents d’infrastructure. Il faut souligner, entre aux mesures menées a bien
jusgu’ en 2007 :

a)  Au Centrefédéral de réadaptation sociale N° 2 "Occidente", il a été décidé de
construire un local pour y protéger les objets de valeur des employés afin d’ éviter |’ entrée
d’ objets ou de substances interdits. Egalement, deux parloirs pour |es visites, identiques & ceux
qui servent aux opérations bancaires, aux photographies et au greffe afin de contribuer a
optimiser les procédures réglementaires et normes de sécurité, ont été installés dans I’ enceinte de
lasale d attente.

b)  Autitre du programme de désengorgement de la colonie pénitentiaire Islas Marias,
des travaux d' adaptation ont été réalisés pour recevoir 399 detenus provenant des centres de
réadaptation sociale des Etats.

347. En 2001, laCommission nationale des droits de |’ homme, par la recommandation 015/2001
adressee au Ministere de la sécurité publique, a évoqué la situation des détenues et les conditions
requises pour leur internement, compte tenu de leur condition sexuelle. Cette recommandation

N’ est pas applicable aux CEFERESOS, qui ne comptent pas de femmes détenues, excepté la
colonie pénitentiaire fédérale Ilas Marias.

348. En 2008, le Ministére de la sécurité publique a présenté le Programme de conservation et de
traitement de laréserve de la biosphere de I’ archipel des"lslas Marias', qui vise une double fin :
franchir I’ éape de la consultation interministérielle durant laquelle des observations pourront étre
formul ées avant de soumettre le programme ala consultation publigque, ainsi qu’ a son adoption et
sa publication au Journal officiel; adapter le centre pénitentiaire au décret présidentiel de
novembre 2000 qui déclare |’ archipel des |slas Marias zone naturelle, réserve de la biosphére.

349. Lacolonie pénitentiaire fédérale des Islas Marias a été qualifiée par les Nations Unies et la
Croix-Rouge de modele d application du Protocole d' Istanbul (sur I élimination de toutes les
formes de torture). Les présidents des commissions des Etats sur les droits de I’ homme des
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32 entités fédérées ont, le 23 mai 2008, effectué une visite de cette colonie pénitentiaire, pour
voir comment y vivent les détenus.

2. Libération anticipée

350. De décembre 2006 ajuin 2007, 11 453 dossiers de condamnés relevant de lajuridiction
fédérale ont été examinés en vue de soumettre ala Commission consultative de prévention et de
réadaptation sociale les cas de détenus qui réunissent les conditions requises pour bénéficier

d’ une mise en liberté anticipée et établies dans la |égidlation pénale conformément aux objectifs
du régime pénitentiaire pénal mexicain. A cet effet, les résultats découlant de |a réadaptation,
ainsi que le respect des exigences légales relatives al’ octroi de ces avantages ont été évalues.

351. Ensaqualité d’ organe consultatif, ladite commission atenu 32 sessions, dont 25 ordinaires et
sept extraordinaires, ou elle aprocédé al’ évaluation juridique et criminologique de 2 789 dossiers
de condamneés fédéraux. Elle a approuvé pour 2 206 d entre eux |’ octroi de ce bénéfice. Ce sont au
total 2 314 certificats de libération anticipée qui ont été notifiés et ddlivrés.'®

Détenus au bénéfice d'une libération anticipée

Mois Dossi &s approuvés par la Certificats de libération remis
commission consultative
Décembre 2006 0 492
Janvier 276 68
Février 414 403
Mars 431 413
Avril 296 415
Mali 424 192
Juin 365 331
TOTAL 2206 2314

Source : Organe administratif décentralisé de prévention et de réadaptation sociale.

352. Parmi les dossiers examineés, 80 cas de détenus d’ origine autochtone ont été approuves,
ainsi que 13 concernant des personnes agées, dans 41 cas, I’incompatibilité de la peine
d emprisonnement avec |’ état de santé des détenus a justifié la modification de la peine.

353. Ledistrict fédéral et les entités fédérées de Coahuila, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa,
Veracruz, Y ucatan et Zacatecas ont été dotés de 14 brigades multidisciplinaires.

354. Leservicedu procureur général de la République a été saisi d’ une demande d’information
concernant 3 418 cas proches de bénéficier d’ une libération pour savoir s'il existait ou non des
antécédents de participation a des délits relevant du crime organisé et soumettre les données a

I’ examen de la Commission consultative chargée d’ évaluer ces antécédents.

355. Le ministére de la sécurité publique a prononcé 161 assignations et 1 186 condamnations de
détenus de lajuridiction fédérale qui purgeront leurs peines dans un des centres de réadaptation
sociae des entités fédérées.

199 D'une maniére officieuse, I'Organe administratif décentralisé de prévention et de réadaptation
sociale est saisi des dossiers des détenus susceptibles de bénéficier d'une libération anticipée, lesquels sont
examinés par la commission consultative une fois par semaine.
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3. Libération anticipée de détenus autochtones

356. LaCommission nationale pour le dével oppement des peuples autochtones (CDI) dispose de
programmes rel atifs respectivement al’ administration de lajustice et I’ élargissement des
prévenus.

357. Autitre du Programme de promotion d’ accords en matiere de justice, un budget de

37 millions de pesos pour |’ exercice financier 2007 a été affecté au soutien de 504 organisations
sociales et groupements agraires qui ont assure des services juridiques dans les divers domaines
de droit, (consultation, gestion, défense); un enseignement et la diffusion des garanties
individuelles, des droits de I’ homme et droits autochtones, ainsi que la gestion relative au registre
civil et alalibération des détenus autochtones. Ainsi, 139 820 personnes, réparties entre

2 256 localités de 451 communes dans 26 entités fédérées en ont bénéficié.

358. En 2008, le budget de 37 millions de pesos, affecté au programme, est destiné ala
souscription de 535 accords de concertation avec des organisations sociales et groupements
agraires concernant des projets de promotion et de défense des droits des peuples autochtones,
destinés a un effectif prévu de 120 000 personnes.

359. Leprojet d’ élargissement de détenus autochtones a appuyé, en 2007, lalibération de

946 autochtones dans 28 entités fédérées, représentant un colt total de 7 375 548,31 pesos. Un
recensement de la population autochtone détenue a été réalisé dans 402 centres de détention sur le
territoire national, qui arévélé un total de 9 888 personnes autochtones dans le systeme
pénitentiaire national .

360. Avec le budget total de 1 500 000 pesos, pour I’ exercice 2008, il est prévu entre autres
activités d’ actualiser le recensement entre juillet et octobre. Jusqu’ en mai, 214 autochtones ont

,,,,,

4, Suivi des condamnéslibérés

361. En 2006, le systéme pénitentiaire national a été saisi, de la part des instances judiciaires et
de diverses autorités de prévention et de réadaptation sociale, de 5 190 requétes judiciaires en
demande d’information concernant des peines de substitution, des condamnations avec sursis et
lamise en liberté anticipée pour contribuer a tenir constamment informées les autorités et
parvenir a une administration diligente de lajustice.

362. Au début de la période de surveillance, 5 453 dossiers administratifs ont été ouverts pour
entamer les procédures de controéle tant des assignations d’ obligations afférentes aux peines de
substitution et condamnations avec sursis que des certificats de mise en liberté pour les
bénéficiaires d’ une libération anticipée. Ainsi, on dispose de la preuve matérielle que la
population remise en liberté est diment suivie, outre la possibilité d obtenir des rapports par la
poste, ainsi que les preuves remises par les condamnés qui sont tenus de se présenter au titre de
I’ exécution de la libération anticipée ou de la peine de substitution.

363. En outre, 124 933 rapports sur les condamneés adressés par |a poste, pour savoir s'ils
remplissent ou non leurs obligations, mais aussi pour disposer de renseignements qui permettent
de rendre une décision devant les autorités judiciaires, administratives ou les propres condamnés,
ont éte classes.
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364. Pour les condamnés ayant bénéficié d une libération anticipée ou d une peine de
substitution, 5 155 procédures d’ expiration de la période de probation ont été ouvertes,

560 bulletins de sortie et d’ enregistrement de détenus ont été établis aux fins de contrdle du suivi
social.

365. Dansledistrict fédéral et I’ agglomération urbaine, 656 visites ont été effectuées au
domicile de personnes assignées arésidence, au titre du suivi qu’ assure |’ autorité administrative
pour veérifier et observer le milieu familial, professionnel et communautaire qui contribue aleur
réintégration sociale. En outre, 3 187 séances d’ orientation et de sensibilisation ont été organi sées
pour diriger vers un traitement thérapeutique et différents services dans des institutions ou en
dehors.

366. Il s'ensuit de I’ application du systeme par le Gouvernement fédéral pour la présentation
obligatoire, |’ enregistrement et le suivi des personnes ayant bénéficié d' une libération anticipée
ou d’une peine de substitution, que Plataforma México — dispositif de lutte contre la délinquance,
qui S appuie sur diverses bases de données alimentées par les renseignements que fournissent les
différents organismes gouvernementaux — prévoit de le mettre en place dans les 32 entités
fédérées, a court et moyen terme, puisqu’il permet de contréler et de systématiser d’ une maniére
homogene la présentation reguliere de 40 528 personnes, en supprimant | envoi de rapports par la
poste.

367. Desdémarches ont été récemment effectuées aupres de I’ Institut national de la statistique,
de la géographie et de I’informatique (INEGI) pour obtenir le programme d’information
référencée geospatialement et intégrée en un systéme (IRIS), auquel seront agrégeées les données
sur la population détenue ou remise en liberté anticipée, aux fins de statistiques pour orienter

I aménagement de programmes ou d’ activités en matiere de prévention et de réadaptation sociae.

5.  Aideaux déenuset aleur famille

368. Autitre delaprocédure relative aux libérations anticipées, des stratégies et mesures ont été
établies en matiere d exercice du droit de recours; une information et une orientation sont
assurées aux condamnés, ainsi qu’aleur famille directe, sur la situation juridique qu’ils
conservent aux fins d’ octroi d une libération anticipée, pour éviter qu’ils soient I’ objet d’ abus et
de duperie de la part de fonctionnaires, d’ avocats ou d’ administrateurs.

369. En 2007, 21 239 consultations ont eu lieu :
a) 5352 atitreindividud;
b) 11 383 par téléphone;
c) 4504 par voie postale.
370. Par souci de transparence et d’ acces aux informations publiques gouvernementales, la page

Web du Ministére de la sécurité publique a publié la demande d’ ouverture d’ une procédure pour
bénéficier d’ une libération anticipée et la demande d’ acces aux dossiers des détenus fédéraux

10 | '‘examen en matiére d'octroi du bénéfice de la libération anticipée est une activité quotidienne.
Premier rapport d'activité du Ministére de la sécurité publique 2007,
http://www.ssp.gob.mx/portal WebA pp/ShowBinary ?nodel d=/BEA%20Repository/270966//archivo
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dont le jugement est exécutoire, en vue de faire connaitre aux détenus et aleurs famillesla
procédure et les modalités pour obtenir une libération anticipée, ains que des documents versés a
leurs dossiers qui leur permettent de suivre I’ avancement de la procédure en la matiere et de
savoir s'ils sont ou non susceptibles d’ en bénéficier.

6. Programmerenforcéderéadaptation sociale

371. LeMinistére de lasécurité publique afait éaborer |e programme renforcé de réadaptation
sociale, qui prévoit I’ exécution de mesures en matiere d’ éducation, de travail, de culture, de
sports et loisirs, par ses organes administratifs décentralisés : organe administratif décentralisé de
prévention et de réadaptation sociale et Conseil pour les mineurs, en coordination avec les
autorités des entités fédérées. Le programme vise également a améliorer les conditions de vie et

I’ environnement carcéral des détenus de fagon a éviter des situations qui favorisent de nouveaux
actes criminels ou antisociaux.*™

372. Lesactivités de réadaptation sociale comprennent un large éventail de mesures, dont
notamment les suivantes : moyens de prévenir et maitriser la toxicomanie, travaux de
réintégration familiale et sociale, organisation de concours de créativité et d’ ceuvres artistiques,
assistance aux détenus atteints de maladies mentales, formation professionnelle et exercice

d activités professionnelles, programmes de libération anticipée, aide al’ obtention d’ un emploi
au moment de lalibération et suivi des détenus libérés. Ces activités se déroulent d’ une maniere
constante et font partie des méthodes de réadaptation sociale des détenus.

373. Autitre du programme, en collaboration avec les centres d’intégration de jeunes, un cycle
d activités a été organise pour prévenir latoxicomanie dans les centres d’ aide et de traitement
pour mineurs et dans les centres de réadaptation sociae. Pour I’ é&endre atout le pays, les

32 directions chargées de la prévention ont été invitées a participer aux activités destinées aux
détenus, aleur famille et au personnel pénitentiaire.

374. En 2007, un appui aux institutions publiques et privées a été encourage pour que les
CEFERESOS comptent des activités et des équipements qui contribuent ala mise en cauvre des
programmes culturels, sportifs et récréatifs destinés a la population pénitentiaire.

375. Pour stimuler lacréativité, les certificats et preuves de participation au Concours national
de narration, de poésie, de dessin et de théétre pénitentiaire (2006) de détenus qui ont envoyé
leurs épreuves ont été adressés aux directions de la prévention et 1a réadaptation sociale des
entités fédérées.

376. En mai 2007, des convocations aux concours artistiques et littéraires ont été envoyées a
164 centres pénitentiaires participant, préalablement approuveées par |’ Institut national des
Beaux-Arts (INBA). Les affiches du 14° Concours national de narration José Revueltas, du

13° Concours national de poésie Salvador Diaz Mirén, du 11° concours national de dessin David
Alfaro Siqueiros et du 10° Concours national de théétre pénitentiaire ont également été envoyées.

377. Enfévrier 2007, le jury adécidé al’ unanimité de décerner le prix DEMAC
(Documentacién y Estudios de Mujeres, A.C.) Penitenciario 2006 a des femmes qui ont raconté
leur histoire. L’ organisation civile DEMAC a sélectionné les ceuvres qui ont été publiées dans le

1 Troisiéme rapport d'activité du Ministére de la séeurité publique, point 1.4 "Restructurer
intégralement le systéme pénitentiaire”, op. cit.
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livre sur lalittérature carcérale féminine aux fins de diffusion des résultats dudit concours dans
les centres pénitentiaires de femmes et faire connaitre les noms des cauvres primées.

378. Le25janvier 2007, trois cauvres publiées dans | e livre Libertad entre muros (liberté entre
des murs), primées aux concours nationaux de théatre pénitentiaire 2004 et 2005 ont été
présentées.

379. Enfévrier 2007, on acommencé a diffuser le livre précité contenant les cauvres primées
aux concours nationaux de théétre pénitentiaire en 2004 et 2005; des exemplaires ont été adressés
aux directions de la prévention et la réadaptation sociale des entités fédérées, aux détenus lauréats
dont les cauvres ont été publiées, ainsi qu’ aux personnalités et institutions publiques et privées qui
appuient les programmes de réadaptation sociale.

380. Gréce alacoordination nationale de lalittérature de I’ INBA, un lot de 432 livres de
littérature carcérale a été offert. Ces ouvrages, destinés a étre consultés par la population
pénitentiaire, seront remis aux bibliotheques des centres fédéraux.

381. En matiére de réintégration sociale, dans le cadre de la célébration de la Journée de la
famille, desralyesinteractifs ont été organisés sur la prévention, du 8 au 15 mars, pour les
familles de la colonie pénitentiaire fédérale "Idas Marias'. Y ont participé 25 groupes

d intégration familiale, de communication et de liens affectifs.

382. Pour favoriser laréintégration sociale des détenus, des visites des familles et amis ont été
amenageées dans les CEFERESOS, dans |e cadre de la réglementation en vigueur. Ce dispositif
contribue a maintenir les liens d’ affection du détenu al’ extérieur, nécessaires pour sa
réadaptation sociale. Au moyen de la carte intitul ée "Engagement du citoyen”, 588 demandes
d autorisations de visite des familles ou amis de détenus ont été traitées dans les CEFERESOS.

383. En collaboration avec |e Département des systemes de prévention et de réadaptation
sociale, une carte géographique de la population bénéficiaire d' une libération est établie pour
déterminer I’ effectif total de détenus remisen liberté, qui, relevant de lajuridiction fédérale, se
trouvent dans le district fédéral et la zone métropolitaine, ventilés par délégation, commune,
colonie, &ge, sexe et type de délit.

384. L’assistance médicale aux malades mentaux en détention est une priorité eu égard ala
situation de ces patients. Un programme de soins médicaux spécialisés a été mis en ceuvre dansle
CEFEREPSI Ciudad Ayala, en coordination avec les centres de détention de différentes entités
fédérées, pour détecter les détenus souffrant de troubles mentaux susceptibles d’ étre traités. Dans
ce domaine, 284 détenus ont regu des soins psychiatriques spécialises, dont 96 sont sortis en
raison de leurs progrés notables grace au traitement et 97 ont été admis dans un service de soins
spécialises.

385. Entre autres activités, organisées dan les CEFERESOS, il convient de citer : emballage de
bonbons, confection de T-shirts, articles de sport et uniformes, tressage de cables de nylon,
blindage de portes, emballage de sacs en plastique, fabrication de chéssis de lits et composés de
résines. Cette formation au travail est conforme aux accords institutionnels.

386. En 2007, 19 accords de collaboration ont été signés avec les secteurs public et privé, visant
aorganiser le systéme pénal sur labase de laformation au travail et al’ instruction. Ces accords
visent a conjuguer les mesures qui permettent la participation des investisseurs privés, des
organismes ou entités gouvernemental es.
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387. Des programmes universitaires et d appui sont dispensés dans les CEFERESOS. Chaque
centre dispose de locaux communautaires ou est assuré I’ enseignement élémentaire aux détenus :
alphabétisation, enseignement primaire et secondaire. Ces locaux ont été installés par I’ Institut
national d’ éducation des adultes (INEA). A ce jour, 880 détenus en ont bénéficié.

388. Un systéme d’'information pour la réadaptation sociale a été crée, qui sert deregistre fiable
des détenus fédéraux placés dans les centres de réadaptation sociale des entités fédérées ou ils
sont affectés a des activités et une formation professionnelle.

389. Le programme de réadaptation sociale présenté, portant sur I’ autosuffisance institutionnelle
en produits de premiére nécessité, est une initiative du Gouvernement fédéral, qui comprend trois
types de travaux productifs visant & assurer I’ autonomie des CEFERESOS. L’ objectif consiste a
fabriquer des articles indispensables tels que : chaussures, vétements, uniformes et articles de

sport.

390. Lesbasesde collaboration entre le service national de |’ emploi et les autorités pénitentiaires
des entités fédérées ont été établies avec |’ appui du Ministére du travail et de la prévoyance
sociale afin de conjuguer des stratégies qui bénéficient ala population carcérale, relevant de la
juridiction tant ordinaire que fédérale; a cet effet, des bourses octroyées au titre de la formation

au travail permettent aux détenus ainsi avantagés d’intégrer le systeme productif du paysintra- et
extra-muros.

391. Laproposition relative au projet de formation pour |I’emploi indépendant et lafacon
d'installer des technol ogies domestiques a été adoptée. Le projet, identique a celui réalisé en
octobre 2007 ala colonie pénitentiaire "Islas Marias’, tend a mener a bien des activités de
formation professionnelle, conjointement avec le service du procureur fédéral pour le
consommateur (PROFECO). Dans cette colonie pénitentiaire, qui compte déja nombre de projets
concrets et atoujours assuré une activité productive, un investissement est prévu depuis peu pour
encourager davantage de projets.

392. Pour faire connaitre les produits artisanaux gue fabrique la popul ation détenue dans la
colonie pénitentiaire "Islas Marias’, un catalogue contient des informations fournies par la
colonie et sera prochainement accessible sur le site Internet du Ministére de la sécurité publique.

393. Envuederenforcer lesliens sociaux et affectifs des détenus élargis ou anciens prisonniers,
121 séances de psychothérapie familiale ont été organisées et un appui a été apporté ala
réadaptation psychosociale, alaprévention et au traitement, destiné a 180 mineurs se trouvant
dans |’ indigence. Pour assurer le suivi des services fournis et en vérifier I' utilité aupres des
bénéficiaires, 59 visites ont été réalisées au domicile de détenus remis en liberté.

7.  Professionnalisation dela sécurité pénitentiaire

394. Durant la période examinée, des efforts ont été réalisés en matiére de formation de
ressources humaines et de spécialisation du personnel. Ainsi, 44 réunions de travail avec les
directeurs chargés de la prévention et la réadaptation sociale des entités fédérées ont permis

d’ examiner les problemes communs dans le domaine pénitentiaire; des entrevues ont également
été organi sées avec des représentants de différentes organisations national es et internationales
relatives aux droits de |’ homme.

395. Afin de combattre la corruption et I activité délictueuse al’ intérieur des centres fédéraux de
réadaptation sociale (CEFERESOS), une réforme interne des systémes de contréle et surveillance
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a été entamée avec la création d’ une force de securité pénitentiaire (FSP), constituée d’ un corps
de gardiens trés expérimentés, astreints a une formation permanente et ala mobilité intra-muros
pour éviter tout lien avec le crime organisé.

396. L’élaboration du programme de professionnalisation de la FSP a commencé par les
modalités, les phases pratiques et |’ instruction, al’ Ecole nationale pénitentiaire, en tant que
service civil professionnel, et devrait s achever en 2010.

397. De nombreuses réunions de travail ont également été réalisées avec les directeurs chargés de
prévention et de réadaptation sociale des entités fédérées pour résoudre les problémes communs en
matiére pénitentiaire. Par ailleurs, des entrevues ont été aménagées avec des représentants des
différentes organisations nationales et international es relatives aux droits de I’homme.

398. Enjuin 2007, laFSP comptait 2 012 éléments dans les CEFERESOS, dont 24 pour cent au
seul centre "Altiplano”. De cet effectif, 27 groupes formés chacun de 25 a 30 él éments ont été
ddment qualifiés pour étre affectés par rotation dans les CEFERESOS.

399. Peu apréslacréation de I’ Organe administratif décentralise de prévention et réadaptation
sociale, le Programme interinstitutionnel de promotion et diffusion des droits de I’ homme a été
instauré pour former les agents publics de la prévention et |a réadaptation sociale au respect des
droits de |’ homme. Cette formation a été dispensée par la Commission nationale des droits de
I"homme.

400. Par I'intermédiaire d activités conjointes de formation, avec les centres fédéraux et I’ appui
de diversesinstitutions, des cours ont été mis en place sur les thémes suivants : qualité de vie,
travail, dével oppement humain et sécurité intégrale.

401. Toutefois, entre 2004 et 2007, la CNDH aformulé 12 recommandations adressées al’ organe
administratif de prévention et de réadaptation sociale. Leurs dispositions ont, dans tous les cas, été
prises en compte et exécutées. A cettefin, I’ organe interne de contréle est saisi desfaits aux fins

d ouverture des enquétes correspondantes et d' établissement des responsabilités administratives des
fonctionnaires éventuellement impliqués. S'il y alieu, une plainte est déposée aupres du ministere
public et toutes mesures sont prises pour éviter que d’ autres faits anal ogues se produi sent.

402. En 2007, 193 plaintes ont été déposées auprés de la CNDH par les détenus des
CEFERESOS ou membres de leurs familles, dont 81 sont en cours d’ examen et 112 ont été
résolues. Dans la méme période, 13 procédures de conciliation ont été ouvertes ala suite des
observations formulées par la CNDH dont huit sont résolues et cing en cours.

403. Le 6 novembre 2007, |e projet de constitution du réseau d’ aide renforcée aux victimes de
délits a été adopté al’ échelon national. Il propose d’ étendre |es prestations des services
juridiques, psychologiques et médicaux assurées par |es organismes et institutions pertinents, en
associant les mesures, les ressources matérielles et humaines, I’ @aboration d' un projet de loi type
sur I’ aide aux victimes de délits et I’ adoption d’ un registre national des personnes disparues.

404. Envuederelever le degré de respect des droits de I’homme, I’ organe administratif de
prévention et de réadaptation sociale organise, avec la CNDH, une réunion mensuelle ou sont
examinées les plaintes déposées par les détenus pour les traiter promptement, améliorer les
procédures et prendre des mesures préventives. | y est également misajour laliste générale des
bénéficiaires d’ une libération, conformément aux dispositions prévues dans I’ accord conclu entre
laCNDH et le Ministére de la sécurité publique.



CCPR/C/IMEX/5
page 95

405. Aucune recommandation N’ a été formulée a ce jour concernant des actes de torture contre
des détenus ou de corruption de fonctionnaires des CEFERESOS. Un certain nombre de plaintes
alléguant ces motifs ont été déposées aupres de la CNDH, mais laissées sans suite. Les plaintes
portent le plus fréguemment sur les requétes en libération anticipée : liberté conditionnelle,
remise de peine partielle et mise en libération conditionnelle, accordées lorsque les conditions
prévues par laloi sont réunies.?

8.  Mineursdélinquants: prévention et réadaptation

406. En matiére de prévention, une deuxiéme réunion nationale sur la prévention des
comportements délictueux de mineurs, intitulée "Modeles et autres formes de prévention”, s est
tenue en 2007 al’ Institut national des sciences pénales (INACIPE), avec la participation de 293
représentants de diverses entités fédérées, organismes privés et gouvernementaux, dont les
activités consolident les liens et se traduisent en résultats concrets.

407. Lacérémonie de libération de neuf mineurs du Centre de traitement " Communauté
thérapeutigue rééducative" aeu lieu le 29 mars 2007. Elle a été accompagnée de |’ inauguration
officielle de la bibliothéque du centre, en présence des représentants de TELMEX, REINTEGRA,
de la Direction des services médicaux et de la Direction général e des bibliothéques du Consell
national pour laculture et les arts (CONACULTA).

408. Du 4 au 8 juin 2007, la quatrieme semaine de prévention des comportements délictueux des
enfants et adolescents s est déroul ée avec la participation des Etats de Basse-Californie
méridionale, Colima, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo et Tabasco.

409. Desréunions de travail, avec des organismes des secteurs public et prive, ont servi a
conclure des accords de collaboration interinstitutionnelle en faveur des jeunes en conflit avec la
loi; ladirection générale de la Commission nationale de culture physique et de sport, les centres
d intégration de jeunes, le CONACULTA et I’ archidiocése Primada de Mexico étaient parmi les
participants.

410. Un appui technique a été fourni en matiére de formation professionnelle par le cours de
criminologie théorique et pratique dispense au personnel de la colonie pénitentiaire fédérale Idas
Marias.

411. En matiere de prévention des comportements délictueux, une orientation a été assurée aux
enfants et adol escents dans des ateliers d’ enseignement préscolaire, primaire, secondaire, moyen
et moyen supérieur, d activités ludiques, de comptoirs d’information et de foires sur la
prévention.

412. Autotal, 21 694 personnes ont bénéficié des activités réalisees en matiere de prévention
générale au cours du premier semestre de 2007.

12 voir: Annexe 10.1 Control de Recomendaciones. Ministére de la sécurité publique, Service des
affaires juridiques et des droits de I'homme.
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Assistance en matiére de prévention

Enfants 3836
Adolescents 10117
Jeunes 4 349
Parents 1786
Spéciadistes 1561
Employés 44
TOTAL 21694

Source : Organe administratif décentralisé de prévention et réadaptation sociale.

413. Elément important de I’ administration de la justice en matiére de mineurs délinquants, la
Direction des commissaires pour mineurs, de I’ Organe administratif autonome de prévention et
de réadaptation, remplit notamment les fonctions suivantes : mener les enquétes relatives aux
infractions commises par |es mineurs délinquants présumés que lui transmettent les ministeres
publics; effectuer les suppléments d’ enquéte pour vérifier des éléments constitutifs d’infractions;
recueillir des témoignages; rendre compte des faits, circonstances, moyens, objets et produits de
I"infraction.

414. Compte tenu de |’ entrée en vigueur de laréforme de I’ article 18 de la Constitution, publiée
le 12 mars 2006, qui notamment modifie I’ &ge déterminant I’ application d’ une mesure

d internement aux adolescents de 14 a 18 ans, le nombre d’ enquétes préliminaires liées a des
mineurs détenus a baissé, tandis que les demandes de ces enquétes sans détention de mineurs ont
considérablement augmenté, émanant du parquet pour mineurs et des différents organes et
instances de I’ administration de la justice du district fédéral et de la République, ainsi que du
pouvoir judiciaire.

415. Pour parvenir a une administration plus efficace et optimiser les ressources matérielles de la
Direction des commissaires, des instruments techniques, tels que le Red de Voz y Datos (réseau
de voix et données) et le systéme d’ enregistrement national de mineurs, ont é&é misen place. Le
second intégrera les renseignements collectés par |es différents secteurs des commissaires dans
une grande base de données.

416. De décembre 2006 ajuillet 2007, 2 595 examens psychosociaux ont été réalisés, dont

2 384 pour les gargons et 211 pour lesfilles. Ce type d’ examens permet de connaitre la structure
psychosociale du mineur et de se prononcer en conségquence sur le résultat des études et enquétes
interdisciplinairesy relatives.

417. Laprévention spéciale concerne |’ application de systémes, techniques et méthodes
spécialisés en médecine, psychologie, travail social et pédagogie au traitement intégral séquentiel
et interdisciplinaire destiné aux adolescents et aleur famille, pour leur permettre de s’ adapter
socialement en renforcant leur estime de soi, en développant leurs potentialités et I autodiscipline,
en modifiant les facteurs contraires de leur structure psychosociale, échelle des valeurs,

reconnai ssance et respect des regles morales et sociales, ainsi que d’ adopter des habitudes qui
contribuent aleur insertion sociale.

418. Letraitement intégral s appuie sur un plan thérapeutique qui comprend des objectifs
médi caux, psychiatriques, pédagogiques, de formation professionnelle et de travail social. Il
S applique dans le cadre d’ un internement ou d’ une libération. Les conseils techniques de chaque
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centre de traitement tiennent des séances hebdomadaires ou ils en évaluent, examinent et
déterminent la vie quotidienne.

419. Au nombre des mesures éducatives d’ appui aux activités de traitement et de réintégration
sociale, les tAches suivantes ont été effectuées™ :

a)  Suivi de 859 adolescents dans les différents centres de traitement réalisé par des
travailleurs sociaux, en vue de renforcer |’ adaptation sociale du mineur;

b)  Aidefournie a909 mineurs dans les cycles scolaires, 67 adolescents ont obtenu un
certificat de |’ enseignement éémentaire et 52 du cycle moyen;

c) Dansle cadre du programme Péres de famille, 2 113 séances ont été organisées dont
ont bénéficié 12 102 personnes,

d) Pour encourager a prendre soin de sa propre santé et susciter des habitudes d’ hygiéne,
2 327 mineurs ont été suivis au cours de 251 séances.

9. Consall pour mineurs

420. Ce consell acomme mission |’administration d’ une justice prompte, exhaustive et
impartiale al’ égard de mineurs délinquants et doit a ce titre promouvoir dans tout le paysle
respect de la Constitution, de lalégidation, de la Convention relative aux droits de I’ enfant et des
autres instruments internationaux applicables afin d’ établir le Systéme national de la justice pour
mineurs et contribuer ainsi ala sécurité publique, I état de droit et lalutte contre I’ impunité.

421. 1l doit atteindre entre autres objectifs |’ homologation des |ois, procédures et pratiques dans
toutes les entités fédérées pour établir un systéme national de justice pour mineurs, moderne et
humanitaire, qui contribue ainstaurer lalégalité et le respect des droits de I’ homme.

422. Afinderésoudre la situation juridique des mineurs délinquants, les conseils unitaires et la
Chambre supérieure du Conseil pour mineurs ont rendu 6 721 décisions juridictionnelles.

L’ analyse historique révéle que de 2001 & 2006 la charge de travail de ce conseil S est accrue de
21 pour cent.

423. Envue de promouvoir la Convention relative aux droits de |’ enfant, le Consell pour
mineurs a notamment :

a)  Organisé, ason siege, la causerie sur lafonction du pédagogue pour 14 éudiants de
I”Université dissidente;

b)  Publiél’article sur lesjeunes ingouvernables dans la revue des sciences pénales Iter
Criminis, troisieme période, N° 9, éditée par |’ Institut national des sciences pénales;

c) Dirigé!l atelier sur laviolence familiale, d une durée de 12 heures, pour 18 étudiants
de lafaculté de psychologie de |’ UNAM;

13 Centres de traitement du Conseil technique interdisciplinaire.
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d)  Organisé un échange d'informations et de données d’ expérience en matiere de justice
pour mineurs en effectuant une enquéte avec les universités de I’ Etat de Rio de Janeiro et de
I”Université fédérale Fluminense.

424. Laparticipation dela société civile en matiere de réadaptation des adolescents délinquants a
été tres fructueuse. Grace ades alliances et appuis, diverses dispositions sont prises pour les
réintégrer dans la société et |’ activité économique.™*

10. Réadaptation de femmes détenues
425. En 2008, un groupe interinstitutionnel d’ aide aux femmes détenues a été constitué avec des
organismes de I’ Administration publique fédérale, de la société civile et des universités; son
objectif général est de promouvoir la reconnaissance et la garantie des droits fondamentaux des
détenues, ainsi que de leurs enfants.
426. 1l compte quatre sous-groupes thématiques :
a)  Sous-groupe 1. Légidation
b)  Sous-groupe 2 : Accesdesfemmesalajustice
c)  Sous-groupe 3 : Amélioration des conditions de vie des détenues et de leurs enfants
d) Sous-groupe4 : Formation pénitentiaire

427. LeMinistére del’intérieur amené, entre 2001 et 2006, une enquéte sur le travail dansles
prisons de femmes, dans le but d’'y promouvoir le travail productif a égalité avec les hommes; il a
également assuré laformation du personnel carcéral et des détenues dans diverses entités
fédérées.

428. Le Ministére de la sécurité publique a, en collaboration avec I’ Institut national pour les
femmes (INMUJERES), le Conseil national pour laculture et les arts et I’ Université nationale
autonome du Mexique (UNAM), diffuseé trois émissions sur le theme des droits des femmes
réclusionnaires, destinées aux fonctionnaires de I’ administration publique et au grand public.

429. 1l aenoutre:

a@  Menéuneenquéte sur la situation des femmes incarcérées dans les centres
pénitentiaires du district fédéral, des Etats d’ Oaxaca, de Querétaro, du Chiapas, de Hidalgo, de
Puebla, du Monterrey et du Sinaloa;

b) Reédiséle Programme sur les femmes et la prévention des délits dans les zones
franches industrielles de Ciudad Juérez;

c) Misen ocauvre un autre systéme d’ aide et d’ éducation renforcé pour les enfants de
femmes placées dans les centres fédéraux de réadaptation sociale;

14| e Code Ayuda A.C. contient un programme Adiés a la Calle qui, dans une perspective intégrale,
offre soins de santé, instruction, formation professionnelle, emploi et logement aux adolescents
délinquants qui participent a ce plan de réadaptation.
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d) Exécutéles programmes sur les droits des femmes et des enfants réclusionnaires,
| assistance médi cale dans les centres de détention pour les femmes atteintes du VIH/SIDA et les
recours pour atteinte aux droits des femmes et des enfants détenus,

€)  Organisé des groupes de travail chargés d' etablir le diagnostic des besoins en matiere
de formation et de travail dans les centres de détention des Etats de Puebla, Querétaro,
Aguascalientes, Hidalgo et du district fédéral.

430. LaCommission nationale des droits de I’homme s est attachée a éaborer une étude visant a
connaitre la situation des détenues et a en favoriser I’amélioration; a appliquer le programme de
diffusion des droits de I’homme des réclusionnaires; alancer deux campagnes destinées a
promouvoir le respect des droits fondamentaux des femmes, ou des themes tels que violence
contre les femmes, femmes détenues et leurs enfants, travailleuses et acces desfemmesala
justice ont été traités; a concevoir les lignes directrices que doit contenir tout réglement type
destiné aux centres de détention de femmes.

431. LaCNDH aorganisé des ateliers sur I’administration de lajustice, dans une perspective
sexospéecifique, destinés aux fonctionnaires du ministere public de 16 entités fédérées. Elle a, a
deux reprises, simulé un procés en atteinte aux droits fondamentaux des femmes, qu'elle a
coordonné conjointement avec le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de |’ homme et
un jury formé de juristes prestigieux al’ échelon international .

432. Autitre du Programme de formation des procureurs, I'INMUJERES aréalisé un atelier sur
les fonctions de procureur dans la perspective des femmes, destiné aux membres des ministeres
publics de juridiction ordinaire, dans les entités fédérées; |e programme de formation des avocats
des parties; I’ anthropologie de la violence; les politiques publiques et la démocratisation de la
famille dans |e cadre des propositions visant une coexistence democratique familiale; ainsi que
les journées de conférences sur les droits de I homme destinées aux corps de police et aux
policiers en formation de la police fédérale.

433. LaCNDH aéaboré les lignes directrices que doit contenir tout reglement type pour les
centres de détention de femmes, ainsi qu’ un reglement type. Au titre du programme permanent de
promotion et diffusion des droits de I’ homme des personnes détenues, elle a diffusé deux
publications : droits des femmes privées de leur liberté et guide pour bénéficier d une libération
anticipée. Pour soutenir |es programmes de réadaptation sociale, Petroleos Mexicanos a, en 2003
et 2004, organise |’ exposition et la vente de peintures intitulées Matices de libertad (Nuances de
liberté).

434. L’INMUJERES a appliqué différentes mesures en faveur des détenues :

a)  Etude-analyse de dossiers judiciaires concernant des femmes délinquantes primaires
inculpées ou jugées pour des délits relevant de lajuridiction ordinaire et incarcérées dans les
centres de réadaptation sociale (CERESOS) pour femmes du district fédéral, des Etats de Sonora,
Morelos et du Chiapas,

b)  Propositions visant a modifier laloi sur les régles minima de réadaptation sociale des
condamneés, le réglement pour les centres de réadaptation sociale de femmes et |e réglement de
base relatif al’ exécution des peines pour les femmes au Mexique;
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c)  Elaboration du document sur les principes relatifs a I’ intégration des femmes dans la
|égislation pénitentiaire, afin de promouvoir I’ examen de cette | égislation dans chaque entité
fédérative au sein de trois sous-groupes régionaux et un national;

d)  Sous-groupesrégionaux de travail : analyse des principes relatifs al’ intégration des
femmes dans la légidlation pénitentiaire en vue de promouvoir et diffuser les droits des femmes
détenues en fonction des traités internationaux en matiere de droits de I’homme, en saisissant le
pouvoir exécutif fédéral d’ une proposition de réforme de lalégislation pénitentiaire qui garantisse
le respect de leurs droits;

€)  Projection delavidéo intitulée Deshilando condenas, bordando libertades, qui traite
des femmes autochtones détenues,

f)  Participation au séminaire-atelier sur laviolence contre les femmes détenues en
Amérique latine.

435. Autitre des mesures que le service du procureur général de la République fait appliquer par
le sous-groupe sur lajustice, I’ équité et |’ égalité, destinées ainstaurer en son sein le plein respect
et |’ exercice des droits des femmes, un cycle de conférences sur la perspective des femmes dans
I”administration de la justice a été organisé en 2004 a Mexico al’ intention des femmes
fonctionnaires de cette ingtitution et du grand public.

436. En coordination avec laCommission sur I’ équité et I’ égalité, de la Chambre des députés, la
campagne nationale sur |’ équite et la securité renforcée pour les femmes a été lancée en vue de
susciter des accords, mesures et politiques publiques favorisant I’ équité et la sécurité renforcée
pour les femmes, diffuser leurs droits et promouvoir, dans la société, un esprit de non-violence et
de dénonciation.

437. En 2004, I’ atelier sur lajustice, I’ équité et I’ égalité, destiné aux femmes fonctionnaires qui
sont chargées de liaison du sous-groupe sur lajustice, I’ équité et I’ égalité, a été organisé avec la
collaboration de I’ Institut national des sciences pénales et, en coordination avec I'INMUJERES,
I”atelier sur la perspective sexospécifique dans I’ administration de la justice, destiné aux
fonctionnaires de |’ institution.

438. L’Ingtitut de formation et de professionnalisation pour I’ administration de lajustice fédérale
(ICAP) aenseigné, dans le cadre du cours de formation des enquéteurs fédéraux, des matiéres
relatives aux droits de |’ homme, lavictimologie, le droit pénal et éthique, ou éaient analysésles
themes del’ égalité, lajustice, I équite, les femmes et I’ aide aux groupes vulnérables. La Journée
de conférences sur les droits des femmes, la violence et le taux de masculinité, organisée en 2004,
était destinée aux membres permanents de la police et au personnel administratif du centre de
formation policiere de la police fédérale, situé a San Luis Potosi.

11. Aideaux personnes non responsables

439. Le CEFEREPSI de Ciudad Ayala est chargé de s occuper de la population pénitentiaire
atteinte de maladies mentales et des détenus judiciairement non responsables. Doté de

I” équi pement nécessaire pour améliorer les conditions et contribuer ala spécialisation du
traitement psychiatrique pénitentiaire, gréace a des soins psychiatriques de troisiéme niveau, le
Centre fédéral de réadaptation psychosociale est le premier et seul établissement de ce type en
Amérique latine. La CNDH en aloué lestravaux a diverses reprises.
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440. Le CEFEREPSI dispense diagnostic et traitement de réadaptation aux patients détenus, en
vue d améliorer leur qualité de vie et leur fonction psychosociale en intervenant d’ une maniere
multidisciplinaire, progressive et technique. Il suit |’ évaluation de leurs progres, dont se charge le
comité de traitement et de réadaptation, pour proposer leur sortie ou leur maintien, selon les
modeles qui permettent d’ élaborer une description sémiologique des patients détenus.

441. Les patients détenus au CEFEREPSI représentent deux groupes : malades mentaux (auteurs
de délits ayant le plein usage de leurs facultés et capacités mental es, mais tombés malades durant
le déroulement de la procédure ou leur s§jour dans un des centres de détention) et les personnes
non responsabl es de leurs actes (qui sont déja malades quand ils commettent un délit). Parmi les
délits les plus fréquents, il faut citer I’ homicide, les délits contre le patrimoine, laliberté et le
dével oppement normal psychosexuel.

442. Le CEFEREPS] est divisé en sept modules, pourvus de services sanitaires, d une infirmerie,
d un réfectoire et d' un terrain de basket-ball. 1| compte un personnel spécialisé dans les domaines
suivants : psychologie, psychiatrie, ophtalmologie, odontologie, travail social et sécurité.

L’ hopital dispose de salles respectivement de rayons X, de biométrie hématique, d’ ultrasons,

d’ opérations et des urgences. Les patients détenus ont la possibilité de poursuivre leurs études,
grace al’ appui de |’ Ingtitut national pour I’ éducation des adultes, qui dispense un enseignement
primaire, secondaire et un service consultatif pour le baccalauréat, ainsi que d’ une bibliothéque.

443. Le pays compte une population de 2 469 malades mentaux et personnes non responsables
privés de leur liberté pour avoir commis un délit, mais|e CEFEREPSI n’a pas |a capacité de les
accueillir tous. C’ est pourquoi il évalue scrupuleusement chaque proposition d’internement de
détenus émanant des entités fédérées. A lafin de 2007, le centre comptait 297 patients détenus; sa
capacité totale est de 460 places, mais le chiffre optimal est de 300, en raison de I’ attention
personnalisée qu’ exige ce type de patients, due aux traitements médicaux et psychologiques
prescrits. Afin d offrir des soins de qualité, sa capacité ne doit jamais étre dépassée.

444. Magré un colt élevé, il serait souhaitable de disposer d’ autres centres spécialisés de ce
type. LaCNDH, alasuite de ses visites effectuées entre 2002 et 2004 dans les 451 centres de
détention que compte le pays, pour y vérifier s'ils remplissent les conditions nécessaires pour
satisfaire les besoins des détenus atteints de troubles mentaux, en particulier concernant leur
sgjour, le traitement pharmacologique et |a réadaptation psychosociae, a publié le 19 octobre
2004 |arecommandation générale N° 9" sur la situation des droits de I’ homme des détenus qui
souffrent de maladies mentales et se trouvent dans les centres de détention du pays, destinée aux
gouverneurs des entités fédérées, au chef du gouvernement du district fédéral, au Ministre de la
sécurité publique et au Ministre de la santé.

445. Paralélement, en application du Programme d’ encadrement du systeme pénitentiaire et des
centres d'internement, ainsi que du Programme sur la question des femmes, de I’ enfance et de la
famille, la CNDH avisité en 2002 54 centres d’internement de mineurs, répartis dans le pays,
afin d'y vérifier les conditions, outre le respect et la satisfaction des droits dont jouissent les

15 | a CNDH atteste que, dans la majorité des entités fédérées, ces personnes se trouvent dans une
situation qui suscite des violations des droits de recevoir un traitement digne, ala protection de la santé, la
liberté, lalégalité et la séeurité juridique. Elle demande en conséguence aux autorités de prendre les
mesures nécessaires pour que les détenus souffrant de maladies mentales se trouvant dans les centres de
détention des Etats regoivent les soins médicaux et psychol ogiques nécessaires et soient placés dans des
zones adaptées a leur traitement, comptant a cet effet sur I'appui du Ministére de la santé.
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mineurs détenus. Il est résulté de ces activités que la CNDH a publié le 8 juillet 2003 |e rapport
spécial sur la situation des droits de I’ homme des détenus dans les centres pour mineurs de la
République mexicaine. '

12. Conditionsderétention administrative des migrants

446. Enfévrier 2007, I’ Institut national des migrations (INM) a demandé, par lacirculaire
administrative 002/2007 aux délégations régionales, qu’ a partir du 1% mars 2007 les centres de
détention — prisons étatiques, municipales ou fédérales — ne servent pour aucun motif de camps
de réfugiés.

447. En application de I’ article 208 du reglement de laloi démographique générale, qui définit
les camps de réfugiés comme des installations matérielles incombant al’ INM, leur population
doit étre composée exclusivement de migrants en situation irréguliere, qui doivent étre séparés
des personnes détenues pour d’ autres motifs.

448. En outre, un Programme de rénovation des camps de migrants, qui a été misen ceuvre, a
permis d’ aménager les bétiments destinés ala rétention administrative et appartenant al’ INM
pour que les migrants soient traités avec dignite.

449. L’INM s engage, pour sa part, aformer son personnel a subvenir en permanence, dans tous
les camps, aux besoins médicaux, vestimentaires et alimentaires, ainsi qu’ en matiere de securité
pour les hommes et les femmes et selon |e degré de vulnérabilité (enfants, personnes agées,
malades) et d’ exercice du droit aux services d un interpréte. De méme, I'INM doit privilégier le
respect des droits de I’homme et garantir le droit des migrants sans papiers a étre défendus et
entendus.

450. Lesvisitesdela CNDH constituent un mécanisme de protection des droits de I’ homme des
migrants dans les camps. Elles permettent de connaitre I’ évolution du phénomene migratoire,
dialoguer avec les migrants et accueillir les plaintes, ainsi que d’ évaluer et de promouvoir les
améliorations nécessaires concernant la qualité du fonctionnement de ces installations.

451. LaCNDH aréalisé, en 2007*, 1 308 visites de camps de migrants, lieux habilités et postes
de contréle, ou elle a effectué 2 122 démarches en matiére de respect des droits de I’ homme des
migrants. Lors de ces visites, elle asuivi les observations et suggestions formulées dans | e rapport
général sur la situation des droits de I homme des migrants dans les camps de I’ INM, qu’ elle
avait publié en décembre 2005.

452. Lorsgue, durant les visites des camps, des lacunes sont constatées en matiere de soins
meédicaux, de dortoirs dignes et appropriés, de zones réservées aux contagieux, de personnel
féeminin affecté ala garde des personnes en rétention administrative, de matelas et couvertures et
d installations sanitaires hygiéniques appropriées, des démarches sont effectuées aupres du
responsable pour que soient prises |es mesures respectives et des solutions immediates sont

18 voir Annexe 9.1, http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/espec.htm

17 Commission nationale des droits de I'nomme, juin 2008. VVoir
http://www.inmujeres.gob.mx/dgpe/migracion/ressAnexo_47_05.pdf,
http://portal .sre.gob.mx/espana/pdf/bol etin64.pdf ou
http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/informes.htm (rapport 2007).
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apportées aux requétes non traitées des personnes en rétention administrative relatives aux droits
de I’homme.

453. Afin de mieux accueillir les plaintes pour violation des droits de | homme des migrants, la
CNDH ainstallé des bureaux en différents points de la frontiére septentrionale et méridionale du
Mexique, ainsi que dans le centre du pays. Il existe des bureaux régionaux a Tijuana
(Basse-Californie), Ciudad Juérez (Chihuahua), Nogales (Sonora), Reynosa (Tamaulipas),
Campeche (Campeche), Tapachula et San Cristébal de las Casas (Chiapas); Coatzacoal cos
(Veracruz), Villahermosa (Tabasco) et Aguascalientes (Aguascalientes).

454. Ces endroits comptent des unités mobiles qui parcourent les secteurs de grande affluence de
migrants, dont |’ objectif est de se rapprocher davantage pour recevoir les plaintes et mettre en
ceuvre des mesures de promotion.

455. Sur les 370 plaintes déposées devant la CNDH alléguant des violations des droits de
I”homme, dont lacommission asaisi I'INM (127 correspondant ala période janvier-avril 2005,
84 alaméme période en 2006 et 159 ala méme période en 2007), les résultats suivants ont été
ateints:

a) Lesplaintesont été suscitées par lesvisites dela CNDH dans les installations de
I”INM ou autres centres de concentration de migrants sans papiers dans les proportions ci-apres :
30 pour cent en 2005, 34,5 pour cent en 2006 et 56, 6 pour cent en 2007, signe d’ une activité
croissante du 5° Bureau de |’ inspecteur général (Visitaduria) de la Commission pour recueillir
les plaintes, au minimum dans la période janvier - avril de chaque année;

b) Lesplaintes sont en partie résolues durant la procédure correspondante ou classées
par mangue d’ é éments suffisants pour attester les violations des droits de I’ homme. Leur
proportion areprésenté 52,7 pour cent des affaires examinées en 2005, 38,1 pour cent en 2006
et 26,4 pour cent en 2007, bien que les deux derniers taux peuvent encore augmenter, laCNDH
ne s étant pas prononcée dans 21,4 pour cent des affaires analysées en 2006 et 70,4 pour cent des
affaires examinées en 2007,

c) Concernant les arrangements al’ amiable entreI’INM et laCNDH, 26,8 pour cent des
affaires examinées en 2005 et 21,4 pour cent en 2006 ont été résolues par ce moyen. Aucun
arrangement de ce type n’ a été enregistre en 2007,

d) Parmi les plaintes examinées, la CNDH a prononcé deux recommandations en 2005,
trois en 2006 et une en 2007, les deux derniers chiffres pouvant encore varier;

€) Parmi les motifs de plaintes, une diminution notable est observée depuis 2005 dans
les catégories suivantes : tentative de vol (3,1 pour cent en 2005, 4,8 pour cent en 2006 et
0,6 pour cent en 2007), rétention administrative avec titre de s§our 1égal (16,5 pour cent,
9,5 pour cent et 5,7 pour cent, respectivement), refoulement (3,1 pour cent, 2,4 pour cent et
0,6 pour cent), entassement (3,9 pour cent, 1,2 pour cent et 1,9 pour cent) et retard excessif dela
procédure (9,4 pour cent, O pour cent et 5,7 pour cent).

456. Au nombre des motifs augmentant leur fréquence, durant la période examinée, les
installations inadéquates sont en |égére hausse (9,4 pour cent en 2005, 9,5 pour cent en 2006 et
10,7 pour cent en 2007) : le programme d’ amélioration des centres d’ accueil de migrants doit
S attacher a des aspects plus précis (propreté, eau courante notamment) que la simple extension
ou rénovation de I’ infrastructure. Les opinions favorables des migrants en rétention
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administrative concernant les centres d’ accueil sont en hausse (2,3 pour cent en 2005, O pour cent
en 2006 et 6,3 pour cent en 2007), alors gue diminuent spectacul airement |es opinions opposaes
(15,7 pour cent, 15,5 pour cent et 3,1 pour cent, respectivement).

457. En matiére de refuge, le reglement sur le fonctionnement des centres d’ accueil de migrants
del’INM, du 26 novembre 2001, dispose en faveur de ces personnes que les travailleurs sociaux
S occuperont des dossiers de ceux qui sollicitent I’ asile politique ou le statut de réfugiés et en
assureront le suivi. Depuis le début de 2007, ce reglement fait I’ objet d’ un réexamen pour que les
institutions des Nations Unies, les organisations non gouvernementales, les avocats et les familles
des personnes placées en rétention administrative puissent assumer |égitimement leurs fonctions.

ARTICLE 11: EMPRISONNEMENT POUR OBLIGATIONSCONTRACTUELLES

458. Dans ce domaine, la Cour supréme de justice a dispose que I’ emprisonnement pour les cas
de non-exécution d’ obligations contractuelles est infondé, la responsabilité civile reposant sur le
préjudice causé aux particuliers et I’ objectif devant consister exclusivement ale réparer.

459. Durant la période visée par le présent rapport, aucune disposition |égislative additionnelle
relative aux droits que protége I’ article 11 du Pacte™® n’a été adoptée. Ce droit est prévu a
I"article 17, dernier paragraphe de la Constitution, qui dispose que nul ne peut étre emprisonné
pour dettes de nature purement civile.

ARTICLE 12 : DROIT DE LIBRE CIRCULATION ET DE LIBRE RESIDENCE
A. Progréslégidatifs

460. Durant la période comprise dans le présent rapport, le Mexique aratifié plusieurs
instruments internationaux pertinents en matiere de droits visés al’ article 12 du Pacte :
Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille (8 mars 1999), Convention relative au statut des réfugiés et son
protocole (7 juin 2000) et Convention relative au statut des apatrides et son protocole

(7 juin 2000).

461. En 1999, divers articles de laloi démographique générale*™® ont été modifiés pour y inclure
les nouveaux pouvoirs de la police fédérale, récemment créée en matiére migratoire. Ainsi, il a
été établi qu'il appartient en priorité a son personnel d’inspecter, par tous les moyens, la sortie et
I’ entrée des personnes sur le territoire national.

462. 1l est établi al’article 17 delaloi gu’'al’ exception des services sanitaires, tout ce qui touche
alavérification, sur le territoire national, des personnes en transit par air, mer et terre, de
caractére international, incombe ala police fédérale.

18 Fraude commune. L'article 386 du Code pénal du district fédéral qui la prévoit ne viole pas
I'article 17 de la Constitution fédérale, puisqu'il n'établit aucune peine d'emprisonnement pour dettes de
caractére civil. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Volume XV. Avril 2002. Décision 2a.
XXXVI11/2002. Page 583

19 v/oir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L -151.pdf
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463. Le 14 avril 2000, le réglement d application de laloi démographique générale'® a été

publié au Journal officidl; il détaille les procédures administratives que devront suivre les
autorités en matiére de veérification et surveillance, ainsi que d’ expulsion d’ étrangers, visées par
I’article 125 de laloi; sa derniere modification date du 29 novembre 2006.

464. Toutefois, le 9 avril 2008, le Sénat a adopté |es modifications, adjonctions et abrogations
effectuées au Chapitre 8 relatif aux sanctions, dans laloi démographique générale. Ainsi, les
sanctions imposees aux étrangers, au titre de I’ article 118 de laloi, n’ ont plus de caractere pénal,
seules des sanctions administratives — amendes et expulsions — étant appliquées | e cas échéant.
Cependant, ces modifications, adjonctions et abrogations n’ ayant pas éte publiées au Journal
officiel, lalégidlation actuelle demeure en vigueur.

B. Critéresjuridiques

465. LaCour supréme de justice adéfini le droit de libre circulation comme le droit de tout
individu d entrer sur le territoire national, d’ en sortir, d'y voyager et d'y changer de résidence,
sans carte d' identité, passeport, permis ou autres titres analogues nécessaires.

466. Elle aégalement décidé quel’ exercice de ce droit reléve des pouvoirs de I’ autorité
judiciaire, dans les cas de responsabilité pénale ou civile, de |’ autorité administrative en ce qui
touche aux limitations qu’imposent leslois sur I’ émigration, I’immigration et la sireté générae
de la République.**

467. Eu égard aux procédures en genéral, selon les divers critéres que les tribunaux fédéraux ont
établis dans des opinions indépendantes ou la jurisprudence, les migrants, en particulier ceux qui
arrivent au Mexique en situation irréguliére, constituent une population vulnérable et, partant,
exposée a des violations de leurs droits les plus fondamentaux. Leur refuser I'acces alajustice
sous prétexte de leur situation de migrants rendrait cette population encore plus vulnérable.

468. Concernant les étrangers sans papiers, la Cour supréme de justice a précisé que le fait de ne
pas reconnaitre lalégalité de leur s§jour dans le pays ne les prive pas du droit de saisir lajustice
et qu’en matiere d’ extradition, il est pertinent d’ accorder une suspension dés lors que les
principes constitutionnels qui protégent les garanties individuelles doivent s appliquer de
préférence atoute mesure d ordre international régissant les relations avec les pays étrangers: le
respect de ces garanties revét un intérét supérieur al’ application des autres normes de caractere
international; la suspension est d' autant recevable qu’il incombe au juge fédéral de se prononcer
en prenant les mesures qu’il estime nécessaires a cet effet, comme en dispose I’ article 148 de la
loi d’amparo.

C. Mesuresinstitutionnelles

469. Le Consell national de la population (CONAPO), en collaboration avec le Ministére des
relations extérieures (SRE), le Ministére du travail et de la prévoyance sociae, I’ Institut national
des migrations et le Barreau de la frontiere septentrionale, afait établir des données statistiques

120 voir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R-120.pdf

121 PROTECTION DU CONSOMMATEUR. L'ARTICLE 96 DE LA LOI FEDERALE Y RELATIVE, MODIFIE PAR
VOIE DE DECRET PUBLIE AU JOURNAL OFFICIEL LE 4 FEVRIER 2004, NE VIOLE PASLA GARANTIE DE LIBRE
CIRCULATION, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, neuviéme période, volume XXIII,
janvier 2006, décision 1a. CXCV/2005, page 734.
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pour quantifier et caractériser lamigration mexicaine vers les Etats-Unis d’ Amérique, ainsi que la
migration traversant la frontiére méridionale du pays. Une enquéte sur lesmigrations ala
frontiére avec le Guatemala a, a cet effet, été effectuée de 1993 a 2003. Les principaux résultats
sont diffusés dans des publications et bases de données électroniques.

1. Aideaux mineursmigrants

470. L’accord, signéle 11 juin 2007, entre I’ Ingtitut national des migrations et le Systéme
national pour le développement intégral de lafamille (SNDIF) vise a établir des mesures
communes en faveur d enfants et d’ adol escents mexicains migrants et rapatriés ou étrangers non
accompagnés. Son objectif est de protéger leur intégrité physique et morale, dés le moment de
leur rétention jusqu’ a leur réinsertion dans leur communauté d’ origine.

471. L’ accord spécial, conclu le 21 juillet 2007, entre I’INM, le SNDIF du Chiapas et |1a
Commission mexicaine d’ aide aux réfugiés (COMAR) a pour objet d’ éablir des bases de
collaboration pour mener a bien des activités communes, en fournissant un hébergement
temporaire aux enfants et adolescents immigrés qui se trouvent dans la zone frontiére de |’ Etat du
Chiapas. Il permet également aux institutions publiques et privées intéressees d'y adhérer aux fins
d’ assistance renforcée a ces enfants et adolescents.

472. Le Gouvernement mexicain acrééle 30 mars 2007 un bureau de dialogue
interinstitutionnel sur les enfants et adol escents non accompagnés et |es femmes migrantes, placé
sous I’ égide du Ministére de |’ intérieur et confié au secrétariat technique qui échoit al’INM. Ce
bureau a permis de réunir deux objectifs principaux : I’ exécution de mesures dans les lieux

d origine et I’ organisation d’ un systeme unigue de communication — réseau de renseignements
pour la protection des droits des enfants migrants non accompagnés.

473. Un modele de protection des droits des enfants et adol escents migrants ou rapatriés non
accompagnés ala frontiére septentrionale a été présenté le 15 octobre 2007 au bureau ci-dessus.
Son utilité stratégique consiste a normaliser les modalités de rapatriement, compte tenu des
caractéristiques propres a chague Etat, la définition des modalités de retour des enfants rapatriés,
les décisions en matiere d’ appui et de suivi qui seront assurés al’ enfant des son arrivée au lieu
d origine et la coordination entre, d’ une part, les institutions des différents échelons (fédéral,
étatique et municipal) et, d’ autre part, les entités fédérées frontalieres et cellesdu lieu d origine.

474. Lemodele a été propose d une maniere conjointe par le SNDIF, I'INM et e Fonds des
Nations Unies pour I’enfance (UNICEF). Il comprend cing étapes :

a)  Détention du mineur aux Etats-Unis;

b)  Coordination du rapatriement;

c) Aidefournie aux entités fédérées frontalieres;

d) Retour au foyer en toute sécurité;

€)  Miseen oauvre du systeme de protection interinstitutionnel dansleslieux d’ origine.

475. L’INM, en coordination avec le DIF, le Fonds des Nations Unies pour I’ enfance (UNCIEF),
I’ Organisation internationale pour les migrations (OIM), la COMAR et le Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR) a établi une stratégie de formation destinée a spécialiser
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les fonctionnaires des migrations, qui deviendront des fonctionnaires de protection de I’ enfance.
Lepremier coursaeu lieudu 4 au 7 et du 11 au 13 mars 2008.

476. En matiere d’ aide aux mineurs migrants, le Programme interinstitutionnel d’ assistance aux
mineurs frontaliers (PIAMF) a obtenu les résultats suivants:

a) Extension des prestations;

b)  Renforcement de la capacité d’ accueil des foyers de transit (en augmentant le budget
qui leur est desting),

c)  Conception d un systéme unique de renseignements;

d)  Elaboration de documents d’ information et de sensibilisation;

€)  Promotion del’aide aux mineurs dans |les pays centraméricains;

f)  Etablissement du premier foyer de transit & Tapachula (Chiapas);

g)  Elaboration du modéle d’ assistance dans les centres d' accueil de migrants;

h)  Accords locaux pour le rapatriement de ressortissants mexicains depuis | es Etats-
Unis, signés en 2006 et visant a garantir une securité accrue, notamment aux groupes vulnérables
(mineurs), en établissant des lieux et horaires précis.

477. Lastratégie en matiere d’ assistance de qualité du programme ci-dessus permet d’ offrir aux
mineurs migrants ou rapatriés un traitement digne et respectueux de leurs droits. I s agit
essentiellement de disposer d'un personnel qualifié et d’installations appropriées pour accueillir,
aider et orienter ces enfants versleur lieu d’ origine; différents cours de formation ont été
dispensés a cet effet aux agents des services du DIF dans les Etats et les communes et a des
organisations de la société civile.

478. LeDIF, en coordination avec I’ Université jésuite de Guadalgjara, a élaboré, grace au
financement de I’ UNICEF, un carnet de bienvenue pour les enfants ou adol escents migrants ou
rapatriés, ainsi que le Guide technique pour le personnel employé dans les foyers de transit
accueillant ces jeunes. Ces documents faciliteront la tache aupres des enfants et adolescents
durant leur s§our dans le réseau de foyers de transit participant au programme.

479. Laréunion nationale du programme interinstitutionnel, qui a eu lieu en octobre 2007, aeu
pour objectif d’ éayer la conception des bonnes pratiques dans I’ exécution des programmes
destinés aux enfants et adolescents migrants ou rapatriés, a partir de la connaissance et la
reconnaissance des différentes méthodes d’ intervention (sexospécificité, droit, famille, violence
et mauvais traitement) qui s imposent comme autant d’ éléments pluridisciplinaires dans la
prévention et |e traitement de ce probléme.

480. Laréunion nationale arassemblé 75 personnes des services du DIF dans les Etats et les
communes, des organisations de la société civile, des représentants de la COMAR, del’INM, du
Ministére du dével oppement social, qui ont été instruits sur les themes suivants : vulnérabilité
infantile et politique sociale, rétention administrative dans des situations de crise, droits de
I”homme dans les programmes destinés aux enfants vulnérables; détection de la violence et des
mauvais traitements et renforcement familial.
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481. A lafrontiére méridionale, le foyer pour mineurs migrants, du DIF du Chiapas, qui a été
ouvert dans laville de Tapachula, fonctionne en coordination avec la délégation de I’ INM qui
dispose d’ un centre d’ accueil de migrants modéle. Ce dernier compte un secteur spécialisé dans
I’ aide aux mineurs, qui sont ainsi orientés vers |’ un des deux organismes, selon |’ &ge et le sexe.

482. Deésjuin 2007, le foyer temporaire de Tapachula aide les enfants accompagnés de leurs
meres, privilégiant e principe du rassemblement familial. Ainsi, non seulement les enfants de
moins de 12 ans, mais également leurs meres et, le cas échéant, lesfillesjusqu'a 16 ou 17 ans, y
sont accueillis et assistés.

483. A I'échelon de |’ Etat, des comités locaux de coordination ont été établis dans chagque
commune participant au programme. 11s sont formés d’ agents des services du DIF dans les Etats
et les communes, de représentants du Consulat du Mexique aux Etats-Unis, de la déégation
locale de|’INM, de la CNDH, de la police municipale et des organisations de |a société civile
intéressee.

484. Ces comités sont des lieux d’ échange de données d’ expérience et d'initiatives al’ appui

d  une politique publique favorable aux mineurs migrants ou rapatriés. En 2007, les comités ont
été réaménagés, danslescasou il a éé neécessaire d’ actualiser les accords de collaboration qui
sont aleur origine.

2.  Améioration des centresd accueil de migrants

485. Pour compl éter les politiques migratoires en matiere de respect des droits de I homme,
I”INM administre depuis 2003 un programme de rénovation des centres d’ accueil qui a pour objet
d améliorer les conditions matérielles et les services des installations destinées a la rétention
administrative des migrants sans papiers, pour leur offrir une meilleure assistance, aleur arrivée,
pendant leur sgjour et aleur départ.

486. Enavril 2004, I'INM acréé laDirection des centres d’ accueil de migrants, chargée

d atteindre les objectifs d’ amélioration de ces installations, ainsi que de surveiller |e traitement et
le respect des étrangers eu égard ala dignité des personnes et au plein exercice de leurs droits.
Cet organisme assume |la conduite du programme de rénovation des centres d’ accueil en vue de
coordonner les travaux des différents secteurs de I’ ingtitution relatifs & son exécution dans les
domainestels que : entretien atitre préventif et correctif, équipement technique et informatique,
communication et téléphonie, services aux étrangers, alimentation, personnel migratoire,
formation professionnelle et construction de nouveaux centres d' accueil.

487. De 2003 &42007, le programme a notablement progressé. Ainsi, en 2003, deux centres

d’ accueil ont été construits et 23 rénovés; en 2004, deux ont été construits et 18 rénoveés; en 2005,
un a été construit et 11 ont été rénovés; en 2006, un a été construit et 22 ont été rénoveés e,

en 2007, deux ont été construits et 10 rénovés. A lafin de 2007, I'INM comptait 47 centres

d’ accueil dans 23 entités fédérées.'?

122 | adifférence entre le nombre de mesures de rénovation et celui des centres d'accueil de migrants
tient au fait que 27 mesures relévent de I'entretien. Le programme se divise en deux phases: 1) travaux
approfondis d'adaptation pour améliorer le centre d'accueil ou achat d'un immeuble et 2) exécution de
mesures de surveillance et d'entretien qui comptent comme activités relevant du programme.
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488. Laconstruction de nouveaux centres d accueil s est échelonnée comme suit : en 2003,
Tijuana (Basse-Californie) et los Cabos (Basse-Californie méridionale); en 2004, Aguascalientes
(Aguascalientes), Mexicali (Basse-Californie), San Cristébal de las Casas (Chiapas), Tlaxcala
(Tlaxcala); en 2005, Puebla (Puebla); en 2006, Querétaro (Querétaro).

489. Enmars et juin 2007, la construction de deux nouveaux centres d’ accueil s est achevée a
Janos (Chihuahua) et & Acayucan (Veracruz); ce dernier est entré en fonction en janvier 2008.'%

490. L’INM compte 48 centres d’ accueil de migrants situés dans 23 entités fédérées, dont la
capacité totale d’ hébergement s éléve, al’ échelon national, a 3 958 personnes.

491. Letableau ci-dessous détaille le nombre de centres d' accuell par délégation régionale.

Emplacement des centres d’accueil de migrants par délégation régionale

Centres
Délégation régionale d'accueil par Centre d' accueil
délégation
Aguascalientes 1 Aguascalientes
Basse-Cdlifornie 2 Tijuana, Mexicali
Ba}geefCal ifornie 1 Los Cabos
méridionale
Campeche 3 Campeche, Ciudad del Carmen, Escércega
Tapachula, El Hueyate, Huehuetan, Tuxtla Gutiérrez, Comitan,
Chiapas 11 Echegaray, Palenque, El Manguito, Playas de Catazaj4, San
Gregorio Chamic, San Cristobal de las Casas
Chihuahua 3 Ciudad Juarez, Janos, Chihuahua
Coahuila 2 Saltillo, Torredn
Didtrict fédéral 1 | ztapal apa
Guerrero 2 Acapulco, Zihuatanegjo
Michoacén 1 Morelia
Oaxaca 3 LaVentosa, Salina Cruz, San Pedro Tapanatepec
Puebla 1 Puebla
Querétaro 1 Querétaro
Quintana Roo 1 Chetumal
San Luis Potosi 1 San Luis Potosi
Sinaloa 1 Mazatlan
Sonora 1 AguaPrieta

12 Renseignements fournis par I''NM et figurant dans |a réponse du Gouvernement mexicain aux
recommandations du Comité pour la protection des travailleurs migrants et des membres de leur famille,

mars 2008.
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Centres
Délégation régionale d’accuell par Centre d’ accuell
délégation
Tabasco 2 Tenosique, Villahermosa
Tamaulipas 4 Tampico, Matamoros, Nuevo Laredo, Reynosa
Tlaxcala 1 Tlaxcala
Veracruz 3 Veracruz, Acayucan/Actual, El Fortin
Y ucatdn 1 Mérida
Zacatecas 1 Zacatecas

492. Lavisite des centres d’ accueil de migrants continue de représenter, pour la CNDH, I’un des
moyens les plus efficaces pour connaitre |’ évolution du phénomene migratoire, dialoguer avec les
migrants et recueillir leurs plaintes, ainsi que pour évaluer et favoriser les améliorations a
apporter au fonctionnement de ces installations.

3. Rapatriement volontaire

493. LesMinisteres respectivement de I’ intérieur et des relations extérieures meénent a bien,
depuis 2004, le programme de rapatriement volontaire al’intérieur du pays. L es ressortissants
mexicains retenus par les autorités des Etats-Unis dans le désert de I’ Arizona ont aussi |a
possibilité de regagner I’ intérieur du Mexique, au lieu de n’ étre rapatriés qu’ aux frontiéres.

494. Ce programme est fondé sur le mémorandum d’ accord relatif au rapatriement sir, ordonné,
digne et humanitaire de ressortissants mexicains, signé par les Gouvernements mexicain et
américain en février 2004. Ce mécanisme tend a éviter |e décés de personnes qui se risquent a
traverser lafrontiére du couloir Sonora-Arizona, lequel enregistre en été des températures
exceptionnellement élevées.

495. Concernant les citoyens centraméricains, dans le cadre de la X1° réunion de la Conférence
régionale sur lamigration, les Gouvernements du Mexique, d’ El Salvador, du Guatemala, du
Honduras et du Nicaragua ont, al’initiative du Mexique, signé le 5 mai 2006 |e mémorandum
d accord pour le rapatriement digne, ordonné, souple et sir de ressortissants centraméricains
migrants par voie terrestre.

496. Ce mémorandum repose sur les lignes directrices relatives al’ établissement de mécanismes
multi ou bilatéraux entre les pays membres de la Conférence régionale sur les migrations en
matiere de retour de migrants de larégion par voie terrestre; il vise a établir un mécanisme de
coopération régional qui garantisse le retour ordonné, souple et siir aux frontiéres du Mexique, du
Guatemala, d' El Salvador, du Honduras et du Nicaragua de ressortissants de ces quatre derniers
pays, en rétention administrative sur le territoire des Etats Parties.

497. Le mémorandum contient 12 articles: | Objectif; 11 Population cible; 111 Lignes directrices;
IV Vérification de lanationalité; V Procédures; VI Clauses de sauvegarde; VII Autorités
coordinatrices; VI Financement; 1X Autres accords; X Annexes,; XI Reglement des conflits; XII
Dispositions finales.



CCPR/C/MEX/5
page 111

498. Cet instrument régional établit une aide différenciée pour les groupes vulnérables, tels que
femmes enceintes, mineurs, personnes handicapées et personnes de plus de 60 ans. Les quatre
annexes al’ article X énumerent les aspects pratiques tels que lieux de remise, horaires et
particularités du transfert — alimentation, soins médicaux et communication avec les autorités
consulaires. Les annexes concernant le Mexique-Guatemala, le Mexique-El Salvador, le
Mexique-Honduras et le Mexique-Nicaragua ont été approuveées respectivement en mai 2006,
juillet 2006, novembre 2006 et le 26 avril 2007.

499. Les§our du migrant placé en rétention administrative dépend des travaux des autorités de
I”INM et de la coopération de ses représentations consulaires et diplomatiques. S'il ne peut
compter sur une représentation consulaire au Mexique, son s§our au centre d’ accueil est
prolongé, au motif qu’il faut solliciter auprés des représentations concurrentes aux Etats-Unis

d’ Amérique les piéces d’ identité et titres de voyage nécessaires pour clore la procédure a laquelle
est soumise I’ étranger.

4.  Groupes BETA de protection des migrants

500. Lesgroupes Betade protection des migrants ont été établis conformément au réglement de
laloi démographique générale dans les localités qui bordent la route empruntée par les migrants,
depuis la frontiére méridionale du Mexique vers les Etats-Unis. Leur objectif principal est la
défense des droits de I’ homme des migrants, de leur intégrité et leur patrimoine, indépendamment
de leur nationalité ou origine.

501. Lesgroupes Beta comptent 16 bureaux ainsi répartis: Mexicali et Tijuana (Basse-
Cdlifornie); Comitan et Tapachula (Chiapas); Ciudad Judrez et Puerto Palomas (Chihuahua);
Piedras Negras (Coahuila); Agua Prieta (Nogales); Sasabe, San Luis Rio Colorado et Sonoyta
(Sonora); Tenosique (Tabasco); Matamoros (Tamaulipas) et Acayucan (Veracruz).**

502. L’'INM déploie au total 124 ééments de groupes Beta, chargés d’ assurer soins médicaux,
orientation et renseignements sur les droits des migrants qui traversent le territoire national .

5.  Plaintes pour violation desdroits de|’homme des migrants

503. Attendu que la CNDH aregu des plaintes émanant de migrants, aléguant de mauvais
traitements aleur encontre et partant d’ une violation de leurs droits de I’homme, commis par des
membres de la police fédérale, le Ministere de la sécurité publique a établi une étroite
collaboration avec des institutions chargées de suivre le mouvement migratoire et ayant un lien
avec les politiques de protection des migrants.

504. Le Ministere de la sécurité publique a coordonné, avec différents services, un programme
de formation destiné aux membres de la police fédérale qui remplissent des fonctions de
surveillance et de contréle dans les zones de flux migratoire et sont détachés dans |es aéroports;
ces cours leurs dispensent |es connai ssances nécessaires en matiere de migration, qui leur
permettent d’ assumer leurs fonctions en respectant lalégalité et les droits de I’ homme des
migrants, dans les institutions spécialisées.

124 En annexe, figurent deux tableaux présentant les activités d'assistance aux migrants, menées par
les groupes Beta de janvier a décembre 2007, ainsi qu'une comparaison des activités accomplies en 2006
et 2007.
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505. Leprogramme vise les objectifs particuliers suivants :

a)  Former les membres de la police fédérale qui participent aux procédures de
vérification et de surveillance pour gu’ils soient préparés et habilités en matiére d examen des
papiers de migrants, d' assistance, d’ orientation et de détention de migrants;

b)  Promouvoir le respect et la protection des droits de I’ homme des migrants,
c¢) Comprendre le phénoméne migratoire;

d) Connaitre lalégidlation en matiere migratoire;

e)  Contribuer d une maniére efficace et rationnelle avec I'INM aux opérations;

f)  Analyser les causes qui ont motive les recommandations et propositions de
conciliation formulées par la CNDH.

506. Lastratégie, dans ce programme, consiste a former comme instructeurs, grace ala
collaboration entre institutions, les membres des effectifs détachés dans |es aéroports du pays en
vue d améliorer le service aux postes d’ internement agroportuaires.

507. Du 21 au 25 janvier 2008, 47 membres de la police fédérale ont été formés durant le cours
d appui au service d’inspection des migrations de la police fédérale, dispensé al’INM aux fins de
formation de vulgarisateurs.

508. Parmi le personnel formé, deux membres remplissent des fonctions administratives et

45 sont affectés aux aéroports des villes suivantes : Acapulco, Aguascalientes, Cancun, México,
Ciudad Juérez, Guadal gjara, Hermosillo, Ledn, Matamoros, Mazatlan, Mérida, Mexicali,
Monterrey, Nuevo Laredo, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tapachula, Tampico, Tijuana, Toluca,
Veracruz et Villahermosa.

6. Traitede personnes

509. A I’échelon régional, le Gouvernement mexicain a, en 2004, accordé un don ala
Commission interaméricaine des femmes (CIM), par I’intermédiaire de I’ INMUJERES, pour
I” aider a atteindre les objectifs du Projet régional de lutte contre latraite des femmes et des
enfants dans les Amériques a des fins d’ exploitation, éaboré conjointement par la CIM,

I Organisation des Etats américains (OEA) et I’ OIM.

510. LeProjet de lutte contre latraite des femmes, des adolescentes et des filles au Mexique,
réalisé en 2004 et 2005, a servi de cadre ala Commission interaméricaine des femmes (CIM)
pour organiser quatre semaines d’ information et de formation sur le theme. En 2006, un
document a été publié en édition commune sur latraite de personnes et ses aspects essentiels et,
en 2007, sur latraite des femmes, des adolescentes et des enfants au Mexique, sous forme d’ une
étude préparatoire & Tapachula (Chiapas).'®

511. En novembre 2004, le Ministere de I’intérieur, par I'intermédiaire del’INM, I’OIM et le
Ministére des relations extérieures ont organise le séminaire international sur latraite d’ étres

125 |_es recherches nécessaires & ce document ont été confiées 8 M. Rodolfo Casillas, expert
mexicain.
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humains, auquel ont participé également I’ Institut international de recherche et de formation pour
la promotion de lafemme et I’ Office des Nations Unies contre la drogue et |e crime.

512. L’INM participe aux opérations de lutte contre le trafic de migrants et latraite de
personnes, de concert avec d’ autres organismes tels que le service du procureur général dela
République et 1a police fédérale préventive.

513. L’'INM a, dans|e domaine de ses compétences, pris des mesures immédiates visant la
prévention, |’ assistance et la lutte contre la traite de personnes, en particulier destinées aux
étrangers se trouvant sur le territoire national, méme en situation irréguliére, parmi lesquellesil
faut souligner :

a)  Collaboration del’INM avec les autorités chargées d’ enquétes aux fins
d identification et d’ arrestation des organisations de trafic et de traite de personnes;

b)  Systématisation des renseignements qui permettent de reconnaitre les voies et les
organisations délictueuses;

c)  Création d une base de données contenant des renseignements sur ce theme.

514. Autitre des activités fondamentales de I’ INM pour parer a ce probléme, des délégués
régionaux ont recu pour instruction de constituer des groupes internes de travail chargés

d identifier les victimes de traite dans leur ressort respectif, dont |’ activité a ce jour a atteint la
totalité des objectifs fixés. Ces groupes ont déja établi leur méthode d’ intervention et leur
calendrier de réunions de travail.

515. Pour donner une perspective nationale au combat contre latraite de personnes, I'INM a,
en 2006, pris|’initiative de placer des comités interinstitutionnels en matiere d’ aide aux victimes
de traite dans toutes | es entités fédérées et de district fédéral.

516. Lesorganismes officiels suivants ont été invités aformer ces groupes avec leurs
représentations locales : Service du procureur général de la République, Centre d’ enquéte et de
sécurité nationales, police fédérale, Ministéeres de la sécurité publique aux échelons fédéral,
étatique et municipal, Commission nationale des droits de I’ homme, parquets des Etats, systémes
de développement intégral de lafamille et instituts pour la femme dans chaque entité, outre des
organisations non gouvernementales et, dans | e cas de centres touristiques, tels qu’ Acapulco, des
représentants de chaines hotelieres.

517. Chague comité interinstitutionnel ainsi constitué devra disposer d’ une base de données, qui
rassembl e | es renseignements sur |le nombre de détentions, de procédures judiciaires, de
condamnations de trafiquants et marchands d’ étres humains et de ceux qui commettent ces délits.
Par ailleurs, elle devra contenir le nombre de victimes décel ées en indiquant le sexe, I’ état civil,
lanationalité, le mode de victimisation et la qualité de migrant, ains que des renseignements
correspondant aux voies et moyens de transport qu’ utilisent les organisations délictueuses pour
traverser les frontiéres.

518. En matiere de compilation de statistiques sur latraite de personnes, I'INM a, depuis 2005,
identifié 22 victimes de traite, dont 81 pour cent d’ exploitation sexuelle et les 19 pour cent
restants d exploitation au travail. Cing™?® de ces victimes étrangéres ont obtenu un visa
humanitaire comme victimes de traite, leur apportant une garantie juridique et leur permettant de

126 Dont trois de nationalité argentine, une slovaque et une brésilienne.



CCPR/C/MEX/5
page 114

régulariser leur situation migratoire dans le pays pour collaborer aux poursuites contre les auteurs
detraite. Les autres victimes ont été rapatriées volontairement dans les pays d’ origine avec
I” appui de leurs représentants consulaires et d’ organisations internationales comme I’ OIM.

519. Letableau ci-dessous ventile le nombre de victimes de traite par nationalité.

Pays 2005 2006 2007 Total

Chine 1 1 0 2

Guatemala 0 0 1 1
Nicaragua 0 0 2 2
Honduras 2 2 0 4
El Salvador 0 1 0 1
Argentine 1 3 4 8
Slovaquie 0 0 1 1
Equateur 2 2
Totd 4 7 6 21

520. Afin deréglementer |’ application delaloi, I'INM a publié des décrets et ordonnances qui
reglent les activités et permettent d offrir aux victimes |’ aide nécessaire :

a)  Circulaire administrative INM/CCVM/007/2006, qui concerne la garde des victimes
detraite, par une personne solvable, en vue de régulariser leur situation et leur permettre de
déposer contre |’ auteur du délit;

b)  Circulaire administrative INM/CCVM/031/2006, qui porte sur e rapatriement des
victimes de traite, en particulier les personnes qui, ayant été victimes de ce délit et ayant fourni
tous les renseignements possibles sur les présumés auteurs, peuvent étre rapatriées
immédiatement dans leur pays d’ origine;

c¢) Circulaire administrative INM/CCVM/039/2006, qui concerne le respect des
principes d’ égalité, de non-discrimination, de procédure réguliere et des droits au travail des
étrangers placés en rétention administrative par I'INM, en particulier ceux qui ont été victimes de
traite au Mexique;

d) Circulaire N° CRM/189/2007 sur larecommandation de la condition de victime ou de
témoin de différents délits, ainsi que sur les conditions requises pour accorder un permis de s&our
dans le pays aux témoins, victimes de traite.

521. En matiere de formation, un enseignement a été dispensé en 2006 a 295 agents publics de
I"INM, lors de 12 ateliers, sur le trafic et latraite de personnes. Les ateliers ont été organisés par
I’ Ambassade des Etats-Unis d’ Amérique, I’OIM Mexique, I’ OIM Costa Rica et la codlition
régionale contre le trafic de femmes et d’ enfants.

522. Le service du procureur général de la République et I’ Ambassade des Etats-Unis

d’ Amérigue ont, pour leur part, formé 13 fonctionnaires du secteur central del’INM et de

dél égations régionales dans le centre du pays, dans les domaines des entrevues avec les victimes
et témoins de traite de personnes, ainsi que de I’ identification de faux papiers. Laformation s est
déroulée du 30 juillet au 3 aolt 2007.
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523. Durant la seconde étape consacrée alaformation en matiere de traite de personnes, du
16 au 25 octobre 2007, un cours a été organisé pour 150 fonctionnaires del’INM et
15 représentants des consulats centro-américains.

524. Cette formation visait arendre les fonctionnaires de I’ INM, les premiers a entrer en contact
avec les victimes de traite, aptes a les reconnaitre, ains qu’a comprendre la situation
psychologique ou se trouvent ces personnes.

525. Depuis octobre 2007, ce cours a été organisé dans la quasi-totalité des entités fédérées,
formant jusgu’ & 300 personnes, dont les fonctionnaires de I’ INM et 170 fonctionnaires d’ autres
organismes. Les 20 et 21 décembre 2007, il a été dispense aux agents des migrations et aux
groupes Beta a Tapachula (Chiapas); il faut souligner qu’en 2008 I'INM continuera de
sensibiliser et de former davantage ses fonctionnaires a cette question, en particulier les groupes
Beta, étant donné leurs caractéristiques et I’ cauvre humanitaire qu’ils accomplissent, pour
compter également sur des agents de migration spécialisés dans |’ identification de victimes dans
chacune des délégations.

526. Importante initiative commune dans la lutte contre la traite des personnes, e projet
"Combattre latraite de femmes, d’ adolescents et d’ enfants au Mexique', présenté le 14 octobre
2004 par laCIM, I’OIN, I'|NMUJERES et I'INM, amené a bien diverses activités, al’ échelle
nationale, depuis son lancement jusqu’ en septembre 2005, telles que :

a) Développement des capacités des institutions gouvernementales et non
gouvernementales, par laréalisation de quatre ateliers de formation dans les Etats de Monterrey,
Nuevo Leon, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas et deux a Mexico, ou des fonctionnaires, membres
universitaires, organisations civiles et médias ont été formés ala dynamique de latraite de
personnes, al’ assistance aux victimes et au cadre juridique international en la matiére;

b)  Publication et diffusion d’ une brochure d’ information/éducation sur latraite de
PErsonnes.

527. A laréunion du Groupe régional consultatif sur les migrations, les 25 et 26 octobre 2005, il
a été décidé de prendre note de I’ initiative du Guatemala, a savoir organiser une réunion qui
permettrait d’ élaborer un protocole régional sur le rapatriement des victimes de traite et de la
population vulnérable dans les pays de larégion.

528. Les9 et 10 mars 2006, une réunion technique s est déroulée a Guatemala, qui a débouché
sur un projet de lignes directrices régionales relatives a la protection spéciale pour le retour
d enfants et d’ adolescents victimes de traite.

529. Leslignesdirectrices ont été adoptées par les vice-ministres des relations extérieures, de
I"intérieur et de lajustice des pays membres de la Conférence régionale sur lamigration, asa
X11° réunion tenue ala Nouvelle-Orléans (Etats-Unis d’ Amérique) du 24 au 27 avril 2007.

530. Ce document dont I’ objet essentiel est de servir de cadre de référence aux institutions
chargées d'identifier, de protéger et de prendre en charge les personnes victimes de traite ne
saurait &tre considéré comme un instrument normatif. Elaboré a partir des dispositions des
différents instruments internationaux en lamatiere, il contient comme principes fondamentaux
I"intérét supérieur des enfants et adolescents et |e respect de leurs droits.
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531. Eu égard aux modalités de détection et d’ orientation des victimes de traite, I'INM élabore,
en coordination avec des organisations civiles et intergouvernemental es compétentes en la
matiere, des régles precises et ponctuellesrelatives al’ identification et 1a prise en charge des
victimes de traite, selon quatre objectifs fondamentaux : mineurs décelés par I'INM, mineurs
remis par d’ autres autorités; adultes qui se présentent volontairement et adultes décelés par

I’ autorité migratoire.

532. L’INM dispose, comme principale source officielle de donnéesliées alatraite de
personnes, des renseignements obtenus lors des entrevues et des déclarations des étrangers placés
en rétention administrative, qui sont ddment corroborées dans les dossiers sur les migrations et
fondées sur la réglementation interne de I’ institution.

533. Depuis 2006, des interventions sont effectuées dans les milieux noirs et les entreprises qui
engagent des étrangers, en vue de prévenir |’ exploitation sexuelle et au travail des personnes se
trouvant sur le territoire national. Grace ala coordination du contréle et de la vérification des
migrations al’INM, un programme annuel de surveillance est appliqué dans toutes les

dél égations regionales, aux fins d’ examen des modalités de contrdle dans les entreprises
engageant des étrangers.

534. En matiere de coopération internationale, le Mexique et le Guatemala ont signé, le 23 avril
2004, le mémorandum d’ accord concernant la protection des femmes et des mineurs victimes de
trafic illicite et de traite de personnes, alafrontiere entre le Mexique et le Guatemala; il est entré
en vigueur le 22 février 2005.

535. Le 17 mai 2005, le Mexique et El Salvador ont signé le mémorandum d’ accord sur la
protection des personnes, en particulier femmes et mineurs victimes de traite et de trafic illégal,
qui est entré en vigueur le 14 mars 2006.

536. Cesinstrumentsinternationaux ont permis d’ élaborer les programmes annuels de travail
dont il faut souligner les activités suivantes :

a)  Ateliersbinationaux de formation professionnelle;

b)  Adoption d’une série de programmes aux échelons local, étatique, national et régional
relatifs alatraite et au trafic;

c)  Evaluation des modalités de rapatriement;
d) Coordination en matiére d’identification et de protection des victimes;
e)  Echange de renseignements;
f)  Campagnes de prévention.
7.  Aideaux migrantes

537. Depuis 2004, I’ Ingtitut national pour les femmes (INMUJERES) met en cauvre, en
coordination avec divers organismes de I’ Administration publique fédérale et des Etats, des
organisations non gouvernemental es, des organisations confessionnelles et des représentants du
milieu universitaire, des mesures visant a protéger les droits des migrantes et éliminer les
pratiques discriminatoires dans quatre groupes cibles : 8 migrantes mexicaines aux Etats-Unis;



CCPR/C/MEX/5
page 117

b) migrantes mexicaines al’ intérieur du Mexique et dans les zones frontieres; ) immigrantes;
d) femmes qui vivent dans des secteurs de grand flux migratoire.

538. Parmi les mesures ci-dessus, il faut citer I’ éablissement, conjointement avec I'INM, du
Bureau de coordination interinstitutionnel pour les femmes et les migrations, en place depuis
juin 2005. En juin 2008, huit réunions de travail y ont été tenues avec la participation de

168 représentants d’ organismes de I’ Administration publique fédérale et des Etats, d’ institutions
des femmes dans les Etats, d’ universités, d’ organisations non gouvernementales et

d’ organisations confessionnelles. Les principaux objectifs sont les suivants : promouvoir la
coordination interinstitutionnelle, formuler des propositions et initiatives de politique publique en
faveur des femmes en matiére de migration, contribuer al’ éaboration de stratégies et
programmes destinés aux migrantes, promouvoir et diffuser les droits des migrantes, favoriser

I’ échange de données d’ expérience, d’ enquétes et d'informations sur les femmes et les
migrations.

539. Dés 2006, I'INMUJERES alancé le projet visant a constituer le Réseau national d’ aide aux
femmes touchées par e phénomene migratoire; I’ objectif consiste a préconiser des politiques
publigques en matiere de femmes et de migration, ainsi que des modéles d’ aide conformes aux
instruments internationaux, orientés vers la protection des droits de I’ homme et |e renforcement
des capacités des migrantes. Les travaux s effectuent en coordination avec des organismes de

I” administration publique aux échelons fédéral, étatique et municipal, des organisations non
gouvernementales et des institutions universitaires.

540. Sur la base des engagements découlant des travaux du Bureau de coordination
interingtitutionnel pour les femmes et les migrations, il a éé proposé d’ organiser la Semaine
nationale sur les migrations, qui portera sur la sexospecificité et les droits de I’homme et auralieu
du 20 au 24 octobre 2008 avec la participation d’ organismes de I’ administration publique aux
échelons fédéral, étatique et municipal, de centres d’ enseignement supérieur, d’ organisations de
la société civile, d organisations confessionnelles et d’ organismes internationaux.

541. Depuis 2007, I'INMUJERES intégre dans le Programme national pour |’ égalité entre
hommes et femmes (2007-2012) des stratégies et lignes d’ action relatives ala protection des
droits des migrantes, notamment dans |’ objectif stratégique 1, stratégie 1.5, ligne d’' action 1.5.4 et
stratégie 1.6, ligne d action 1.6.5; I’ objectifs stratégique 2 — garantir |’ égalité juridique, les droits
des femmes et la non-discrimination, dans le cadre de I’ é&tat de droit, stratégie 2.3 — veiller au
strict respect et exercice des droits des femmes discriminées, ou victimes d’ une discrimination
due al’&ge, ainsi qu’al’ égalité de traitement aux fins de jouissance de leurs droits; lignes

d action 2.3.1 — mettre en ceuvre I’ harmonisation |égislative nationale en matiere de droits des
femmes, conformément aux conventions et traités internationaux ratifiés par le Mexique,
concernant en particulier les femmes handicapées, détenues, migrantes, agées, ainsi que les
enfants et adolescents; 2.3.6 — renforcer laformation et la professionnalisation des fonctionnaires
qui offrent leurs services dans les centres d’ accueil de migrants, de réadaptation sociae et les
institutions sanitaires et judiciaires, en matiére de droits des femmes et d’ égalité; 2.3.7 — établir le
Réseau national de servicesintégrés aiguillant vers les services de base, I’ orientation, les conseils
juridiques, la psychologie, la santé, le marché du travail, qui s’ occupe des femmes en transit ou
dans une situation de migration international e et nationale, pour protéger leurs droits,
conjointement avec les entités fédérées et les organes compétents de la Fédération; objectif
stratégique 3, stratégie 3.3, lignes d’ action 3.3.1, 3.3.6
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ARTICLE 13: PROCEDURE REGULI ERE EN MATIERE D’EXPULSION DES
ETRANGERS

A. Progréslégidatifs

542. Conformément au cadre juridique mexicain, ¢’ est au pouvoir exécutif fédéral qu’il incombe
de décider de I’ expulsion d'un étranger qui entre dans les cas prévus al’article 33 dela
Congtitution et al’article 125 de laloi démographique générale.

543. Danslapratique, ce pouvoir est exercé par |’ intermédiaire del’INM, qui se conforme au
reglement de laloi démographique générale pour appliquer la procédure d’ expulsion, comme

I établissent I article 27, section VI, de laloi organique sur I’ Administration publique fédérale et
le réglement intérieur del’ INM.*#’

544. |l faut préciser gu’il existe une différence entre la procédure d’ expulsion prévue a
I’article 33 de la Constitution et celle énoncée al’ article 125 de laloi démographique générale :
la premiére est un moyen exceptionnel appartenant exclusivement au pouvoir exécutif de

I Union, sans possibilité de recours en amparo, ou pourvoi en révision, méme si ladécision doit
étre fondée et motivée; dans le second cas, il s agit d’ une procédure administrative qui ouvre un
droit de recours en amparo et en pourvoi en révision.

545. Leréglement d’ application de laloi démographique générale de 1992 a été abroge et
remplacé par |e réglement en vigueur'?® publié au Journal officiel le 14 avril 2000.

546. Lorsquel’expulsion d’ un étranger est décidée, mais qu’ elle n’ est pas immeédiate, la
personne pourra étre placée en rétention administrative et mise ala disposition du responsable
d un centre d’ accueil de migrants.

547. Conformément al’article 209 du reglement précité, pour toute personne étrangére placée en
rétention administrative dans un centre d’ accueil de migrants, au motif qu’ elle aenfreint laloi
démographique générale, il est procédé comme suit :

a)  Unexamen médical est pratiqué, aux fins de certifier son état psychophysique;

b) Il lui est autorisé de communiquer avec la personne de son choix, par téléphone ou
tout autre moyen disponible;

¢) A sademande, son représentant consulaire accrédité au Mexique est immédiatement
prévenu; si la personne ne détient pas de passeport, il sera demandé d’ en délivrer un ou une piece
d’identité et un titre de voyage;

d) Il seradresséinventaire desbiens|ui appartenant, qui seront déposés en un endroit ad
hoc;

127 e chapitre V111 sur les SANCTIONS, al'article 125 de laloi démographique générale autorise
I''NM afaire partir un étranger et I'article 126 ale réadmettre. Sagissant de tout autre cas d'expulsion que
ceux visés dans cet article, clest I'article 33 de la Constitution des Etats-Unis mexicains qui Sapplique en
établissant que le pouvoir exécutif de I'Union est habilité atitre exclusif afaire quitter immédiatement le
territoire national, sans jugement préalable, atout étranger dont la présence est jugée indésirable.

128 Voir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R-120.pdf, correspondant al'article 12
du Pacte au titre duquel a été inclus le réglement en question.
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e) Déslemoment ou le migrant est placé en rétention administrative, il est établi le
proces-verbal de sa déclaration, en présence de deux témoins; il est porté a sa connaissance les
faits qui lui sont imputés, son droit a apporter des preuves et afaire valoir son bon droit; cette
procédure s applique uniquement quand |’ autorité migratoire ne I’ a pas entendu au moment de la
rétention. Si nécessaire, un interpréete I assistera durant la procédure.

548. Parallelement, quand un représentant consulaire accrédité, un étranger ayant une résidence
légale, ou un Mexicain le demande, |a personne étrangére pourra étre placée sous sa garde, dans
la mesure ou se vérifient les hypothéses prévues al’ article 153 delaloi. La garde durerajusgu’ a
' exécution de I’ ordonnance d’ expulsion.*?

Expulsions fondées sur le réglement d’ application de laloi démographique générale

Année DF INM Total
2002 6 479 110573
2003 7533 178 519
2004 7542 211218
2005 7984 221 756
2006 3822 179 345
2007 3214 45785
2008 (jusgu’ en mars) 655 10 855

Les données pour 2006 comprennent les rapatriements volontaires, les communications de sortie et les
communications de sortie aux fins de régularisation. Séparées en 2007, elles correspondent depuis exclusivement aux
personnes expul sées.

Source: Institut national des migrations, juin 2008.

549. Concernant lesréfugiés, le réglement dispose en son article 166, section VI, ainéad,
qu’ un réfugié ne pourra étre renvoye a son pays d’ origine, ni envoyeé dans tout paysou savie, sa
liberté ou sa sécurité seraient menacées.

B. Critéresjuridiques

550. LaCour supréme de justice adéclaré qu’'y compris en application de |’ article 33 de la
Congtitution, le pouvoir exécutif fédéral est tenu de fonder et motiver sa décision, raison pour
laquelle le recours en amparo est également recevable. Elle a précisé a cet effet :

"Si I'article 33 de la Constitution habilite d’ une maniére exclusive le pouvoir exécutif de
I’Union afaire quitter le territoire national, immédiatement et sans jugement préalable, a tout
étranger dont |la présence est jugée indésirable, il nel’ exonere pas de I’ obligation lui
incombant, comme a toute autre autorité du pays, de fonder et motiver laraison |égale de sa
décision, compte tenu du désagrément que cause |’ expulsion, dés lors que cette garantie est
établie al’ article 16 de la Constitution. En conséquence, ses actes ne peuvent étre arbitraires
et doivent étre assujettis aux régles que la méme Constitution et |alégislation établissent.

129 Article 211, section 111, du réglement d'application de la loi démographique générale.
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Cela étant, I’ action en protection contre ses décisions rendues s applique, conformément a
I"article 103, section |, selon la procédure établie par laloi de réglementation respective.

551. Cette opinion a été entérinée en 2005 par |’ avis ci-apres :

"...I'action en nullité est pertinente ... méme s'il y est ordonné a un étranger de quitter le
pays; cela étant et s agissant de ce type de procédure, lalo fédérale n’ exige d’ autres
conditions que celles prévues par laloi d’amparo pour accorder la suspension de la mesure
contestée, les conséquences n’ étant pas assi milables a une mesure d' expulsion appliquée par
le Président de la République, conformément a |’ article 33 de la Constitution des Etats-Unis
du Mexique, auquel cas, si I’ action en protection était recevable, sans épuiser nécessairement
tout recours ou moyen légal de défense, mais s agissant de ce type de décision, laloi

d’ amparo, en son article 123, section |, prévoit clairement |’ octroi de la suspension.*"

552. En décembre 2007, la Cour supréme de justice arendu la décision faisant jurisprudence, qui
établit le bien-fondé d' une déclaration de suspension d’ office contre |’ expulsion d’ un étranger
ordonnée par une autorité administrative conformément &laloi démographique générale.™*

C. Mesauresingtitjutionnelles
1. Réfugiésguatémalteques

553. Le programme de rapatriement volontaire s est achevé en 1999 pour pres de

46 000 réfugiés guatémaltéques qui, au début des années 80, étaient arrivés au Mexique fuyant la
violence dans leur pays. Au titre de ce programme d’ appui au rapatriement, 42 737 réfugiés et
leurs descendants nés au Mexique sont rentrés au Guatemala. Ceux qui ont décidé de rester au
Mexique ont pu le faire conformément alaréforme législative de 1996 qui a établi la notion

d assimilation et mis en cauvre le programme de régularisation migratoire. En coordination avec
I"INM, entre 1996 et 1999, des papiers ont é&té délivrés, a savoir 8 149 formulaires d’ immigration
de visiteurs et 10 686 d’immigrants assimilés.

554. Autitre du programme de naturalisation, le Ministére des relations extérieures a délivré, de
1996 a 2004, 10 098 cartes de naturalisation a d’ anciens réfugiés guatémaltégues qui ont acquisla
nationalité mexicaine.

2. Autresréfugiés

555. Par ailleurs, le Mexique arecu des demandes de statut de réfugié d’ origine différente de ce
qui est décrit ci-dessus. Entre 2002 et le 23 juillet 2008, les réfugiés, reconnus par le Mexique et les

130 L'EXPULSION DES ETRANGERS DOIT ETRE JUSTIFIEE. DIEDERICHDEN TRIER WALTER, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, volume XCV, 5° période, janvier 1948, page 720.

131 CARACTERE DEFINITIF DE L'AMPARO. POUR SOPPOSER A LA DECISION RENDUE PAR L'INSTITUT
NATIONAL DES MIGRATIONS LORS D'UN RECOURS EN REVISION VISE PAR L'ARTICLE 83DE LA LOI
FEDERALE SUR LA PROCEDURE ADMINISTRATIVE, L'ACTION EN NULLITE DOIT AVOIR AU PREALABLE ETE
EPUISEE, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume X X111, février
2006, décision XX.1 69 A , page 1797.

132 A SUSPENSION D'OFFICE PEUT ETRE DECLAREE CONTRE L'EXPULSION D'ETRANGERS ORDONNEE
PAR UNE AUTORITE ADMINISTRATIVE CONFORMEMENT A LA LOI DEMOGRAPHIQUE GENERALE, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXV 1, décembre 2007, décision P./J.
80/2007, page 13.
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membres a charge ont totalisé 517 personnes. Le tableau ci-apres présente le nombre de demandes
et celui des personnes auxquelles la qualité de réfugié a été reconnue durant ladite période.

Demandeurs Admis Non admis
Personnes Personnes Personnesa
Année | Titulaires| acharge Total | Titulaires| acharge | Total | Titulaires charge Total
2002 204 17 221 44 2 46 68 7 75
2003 233 39 272 38 2 40 134 24 158
2004 333 68 401 60 12 72 135 22 157
2005 599 86 685 116 15 131 123 68 191
2006 435 68 503 75 8 83 107 39 146
2007 321 54 375 71 17 88 125 21 146
2008* 157 34 191 42 15 57 43 9 52
TOTAL 2282 366 2648 446 71 517 735 190 925

556. Le 12 avril 2007, I'INM aémis une circulaire administrative ou il établit laforme selon
laquelle e principe de non-renvoi de réfugiés devra s appliquer. Paralléement, par lacirculaire
administrative CRM/016/2007, du 3 juillet 2007, il a disposé que, sur recommandation de la
Commission mexicaine d’ aide aux réfugiés (COMAR), ne pourront étre renvoyés les étrangers
qui proviennent de pays al’ égard desquels le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR) aformulé des directives concernant le non renvoi, ou que ces personnes risquent
d étre I’ objet de torture ou de traitements dégradants, conformément aux dispositions des
instruments internationaux dont le Mexique est partie.

557. Lesdispositions ci-dessus s appliquent également dans les cas ou les étrangers ne
rempliraient pas les conditions prévues pour obtenir le statut de réfugié. Lacirculaire
administrative conjointe desdites institutions (CRM/028/2007, du 13 novembre 2007) précise

gu’ une fois la demande enregistrée, et tant qu’ elle N’ est pas résolue, il sera demandé aux autorités
migratoires de s abstenir de prendre des mesures d’ expulsion concernant e requérant.

3. Programmesde régularisation migratoire

558. Entre autres activités de protection des droits de I’ homme des migrants, la mise en cauvre
du Programme de régularisation migratoire apermisal’ INM de régulariser 20 000 étrangers au
moins, durant la période visée par le présent rapport. L’ annexe 13.1 contient des détails
supplémentaires.

559. L’objet de ce programme est de faire cesser les s§oursillégaux dans le pays, qui peuvent
inciter alaviolation des droits de I’homme des migrants, en particulier ceux provenant

d’ Amérique centrale, qui, du fait de leur situation irréguliére, pourraient devenir des victimes de
leurs employeurs.
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4. Réparations

560. SiI’expulsion d’'un étranger est décidée, deux voies lui sont offertes pour obtenir
réparation : I'unejudiciaire, et I’ autre extrajudiciaire.**®

561. Concernant lavoie extrajudiciaire, il est possible de requérir auprés du Ministére de la
fonction publique I’ ouverture d’ une procédure administrative al’ encontre du fonctionnaire qui a
prononcé I’ ordre d’ expulsion. Si le ministére détermine la responsabilité de ce fonctionnaire et
que ce dernier ait causé un préudice aux requérants, ceux-ci peuvent saisir I’ organe interne de
contréle deI’INM pour qu’il ordonne le versement de dommages-intéréts.

562. Dés approbation de larecommandation formulée par I’ institution |également chargée de
surveiller et défendre les droits de I’ homme et proposant le versement de dommages-intéréts,
I” organisme compétent en fixerale montant et en ordonnerale paiement.

563. Les parties|ésées peuvent également choisir lavoie judiciaire et demander al’ autorité le
versement de dommages-intéréts et, le cas échéant, réparation pour tort moral, conformément au
Code civil fédéral.

564. En outre, laloi fédérale sur laresponsabilité patrimoniale de I’ Etat, entrée en vigueur le

1% janvier 2005, fixe les bases et procédures pour reconnaitre un droit aindemnisation, a toute
personne qui subit inddment des préudices dans ses biens ou ses droits en conséquence d’ une
irrégularité administrative de I’ Etat.** La responsabilité extracontractuelle de |’ Etat est objective
et directe et I'indemnisation doit étre conforme aux conditions géenérales énoncées dans ladite | oi
et les autres dispositions |égales qu’ elle invoque.

565. Conformément al’ article 20 de ladite loi, quand une décision d’ expulsion déja exécutée est
ultérieurement révoquée, il ne s ensuit pas ipso facto un droit & indemnisation.

ARTICLE 14: GARANTIESJUDICIAIRES

566. Comme en a étéinformé le Comité en 2000**, |a Constitution et leslois qui en découlent
garantissent a toute personne accusee le droit d’ étre informée de la nature et des motifs de

I” accusation portée contre elle, d’ é&tre entendue publiquement au proces devant un tribunal
compétent et impartial et d’ étre confrontée ala partie plaignante. L’ un des droits que garanti ssent
la Constitution et leslois en faveur de tout accusé est qu’il soit présent dans toutes les étapes de

I’ enquéte préalable et du proces, au cours desquellesil peut, pour sa défense, apporter les
éléments de preuve gu'’il estime pertinents.

567. Lesloisde procédure pénale garantissent le caractére public des audiences, ou I’inculpé
peut se défendre lui-méme ou étre assisté d’ un défenseur de son choix, I'un et |” autre bénéficiant
du plein usage de la parole a cet effet (articles 86 et 90 du Code fédéral de procédure pénale).

133 Rapport initial du Mexique au Comité pour |a protection des droits de tous les travailleurs

migrants et des membres de leur famille. Document CMW/C/MEX/1, paragraphes 48 a 51.
132 Article 113, paragraphe 2, de la Constitution fédérale.

135 Voir additif au quatriéme rapport périodique du Mexique au Comité des droits de I'homme,
document CCPR/C/123/Add.2, du 28 avril 2000.
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568. Eu égard alarecommandation du Comité, a savoir gu’il conviendrait de modifier les
dispositions juridicues nécessaires pour qu’il incombe &’ Etat la charge de prouver que les aveux
utilisés comme preuve ont été passés librement par |’ accuse et pour que les aveux extorqués par
laforce ne puissent pas étre recevables par lajustice, il convient de rappeler gu’au Mexique, les
aveux extorgueés sous la contrainte ne peuvent servir de preuve contre I’ accuse.

569. A cet égard, laloi établit qu’ aucun aveu arraché sous la contrainte n’ est recevable. Pour
rendre la preuve irréfutable, lalégislation pénale impose une série d’ exigences sans lesquelles la
preuve perd toute sa valeur : notamment, qu’ elle soit apportée devant I’ autorité juridictionnelle et
en présence d une personne de confiance de | accusé, pour garantir que |’ aveu ne soit extorqué
par laforce. De plus, I’aveu n’ est intrinséquement pas un éément de preuve suffisant pour
condamner guiconque.

570. Dans ses observations finales relatives au 1V® rapport périodique présenté par le Mexique,
le Comité a souligné que "la procédure pénale en vigueur au Mexique ne permet pas de donner
pleinement effet al’ article 14 du Pacte aux termes duquel le proces doit se dérouler devant un

juge, en présence de |’ accusé et étre public".**®

571. L’Etat mexicain reconnait que I’ un des principaux enjeux consiste aréformer le systéme de
séeurité publique et de justice pénale pour garantir |e respect des droits de I’ homme. A cet effet,
comme il est mentionné dans la partie relative al’ article 9 du Pacte et comme il sera expliqué
plus avant, le décret, publié le 18 juin 2008 au Journal officiel, porte modification des articles 16,
17, 18, 20, 21, 22, 73, 122 et 123, paragraphe B, section Xl11, de la Constitution en matiére
judiciaire, aux fins d’ établissement de la procédure pénale accusatoire, qui va au-dela des termes
de ladite observation et sera mise en cauvre ces prochaines années.

A. Progréslégidatifs

572. Le11juin 1999, une série de dispositions ont été modifiées; leur objet est de renforcer la
Cour supréme de justice de la nation en sa qualité de tribunal constitutionnel, en établissant
expressement les pouvoirs de la Cour et le Consell fédéral de la magistrature.

573. L’article 94 de la Constitution®*’ a été modifié en vue d’ habiliter le Conseil dela
magistrature & décider du nombre, de ladivision en circuits, de la compétence territoriale et, selon
le cas, de la spécialisation par matiere des tribunaux et instances fédéraux.

574. A laméme date, I’ article 100 de la Constitution*® a é&té modifié, concernant le Conseil
fédéral delamagistrature, pour en déterminer |I'indépendance technique et administrative, ainsi
gu’ en matiére de décisions.

1% Examen des rapports présentés par |es Etats parties en application de I'article 40 du Pacte.
Observations du Comité des droits de I'nomme, Mexique, Comité des droits de I'nomme, 66° session,
CCPR/C/79/Add.109, 27 juillet 1999, paragraphe 11.

137 Voir: http:/mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 140 11jun99_ima.pdf
138 |dem.
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575. Une adjonction &l article 20 de la Constitution**, publiée le 21 septembre 2000, établit les
droits des victimes ou personnes |ésées, dans le cadre d’ une procédure pénale, notamment :

a)  Droit derecevoir des conseils juridiques, des soins medicaux et psychologiques
d’ urgence;

b)  Droit d' étre informé, sur demande, du déroulement de la procédure;

c) Droit d aider le ministére public, tant lors de I’ enquéte préalable que durant le proces,
en apportant les é éments de preuve dont elles disposent;

d) Droit alaréparation du préjudice;

€e)  Sagissant de mineurs, droit de refuser une confrontation avec I’ accuse dans les cas
d enlévement ou de viol;

f)  Droit de demander les mesures et dispositions prévues par laloi pour leur sécurité et
assistance.

576. Poursuivant avec I’ article 20 de la Constitution, il convient de préciser gu’ en matiere de
réparation du préjudice, le ministere public est tenu de larequérir et que le juge ne pourra
innocenter le condamné a cet effet. La procédure afférente al’ exécution des décisions relatives
aux dommages-intéréts sera établie, conformément aux dispositions constitutionnelles, danslaloi
correspondante, non encore promulguée.

577. Lesarticles 95, section X, 99, paragraphe 1 et 105, paragraphe 4, de laloi d’amparo ont été
modifiésle 17 mai 2001; en outre, un troisiéme paragraphe a été gjouté al’ article 99, les autres
paragraphes étant remis dans |’ ordre, un cinquiéme et sixieéme paragraphes al’ article 105 et un
deuxieme et troisieme paragraphes al’ article 113. L’ objet est d’insérer dans le texte de laloi
secondaire le délit de non-exécution des décisions d’ amparo. Cette proposition habiliterait
expressément les chambres de la Cour supréme de justice arésoudre le recours devant une
juridiction supérieure contre la décision du tribunal collégial, lors d’ inexécution des décisions en
matiére d amparo.**

578. Lamodification al’article 2 de la Constitution**, publiée le 14 aoiit 2001, permet d’inclure
dans cette disposition les droits des peupl es autochtones. Le droit des peuples et communautés
autochtones a accéder pleinement alajustice est ainsi établi, compte tenu dans tout proces ou
toute procédure ou ils sont parties, atitre individuel ou collectif, de leurs coutumes et cultures
propres. En outre, le droit de toutes personnes autochtones de compter sur un interprete et
défenseur qui connaisse leur langue et leur culture est reconnu.

579. Uneréforme del’ article 18 de la Constitution, entrée en vigueur le 12 mars 2006, a modifié
I” &ge auquel s applique comme mesure le traitement par internement des adolescents de 14 a
18 ans, coupables de conduites antisociales qualifiées de graves, pendant une durée aussi breve

139 v/oir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 149 21sep00_ima.pdf —
Derniére réforme 18 juin 2008 dans:
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/ICPEUM _ref_180_18jun08_ima.pdf

140 v/air: http://mww.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L -9.pdf
141 v/oir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 151 14ago01_ima.pdf
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gue possible. Cette réforme établit un systeme de justice spécialisé pour les adolescents.
L’ expression mineur délinquant est remplacée par le terme adolescent et |esdites infractions par
conduite qualifiée de délictueuse par lalégislation pénale.

580. Laprocédure relative aux adolescents n’ aura aucun caractére administratif des lors que
I"instruction reléve non pas d’ un organisme administratif, mais d’ un régime propre de caractere
juridictionnel et d’administration de lajustice. Selon laréforme, I’instance judiciaire et I’ organe
executif ne participent pas de la méme entité (comme auparavant ou le Ministere de la sécurité
publique éait juge et partie). Aingi, I’instance judiciaire est le Conseil pour les mineurs et

I’ organe exécutif la Direction générale de la prévention et du traitement de la délinquance des
mineurs.

1. Réformedu systemede sécurité publique et de justice pénale

581. Avec laréforme du systeme de sécurité publique et de justice pénale, publiéele 18 juin
2008 au Journal officiel, lesarticles 16, 17, 18, 20, 21, 22, 73, 122 et 123, paragraphe B,

section X111 de la Constitution en matiére judiciaire, ont éé modifiés, aux fins d' établissement de
la procédure pénale accusatoire, supposant un changement radical dansle systéme

d administration de la justice au Mexique.

582. Laréforme propose un régime protecteur ou sont respectés les droits tant des victimes ou
parties |ésées que des prévenus, en se fondant, concernant ces derniers, sur la présomption

d’ innocence. Ce régime reposera sur les principes du proces public, de la contradiction, la
concentration, la continuité et I'immédiateté, avec |es caractéristiques de la procédure inquisitoire
et orale. Laprocédure inquisitoire garantit latrilogie procédurale, ou le ministere public est la
partie chargée de I’ accusation, I’ incul pé ala possihilité de se défendre et |e juge statue sur
I”affaire. La procédure orale contribuera afavoriser latransparence, garantissant ainsi une
relation directe entre le juge et les parties, incitant a assouplir et smplifier la procédure pénale.

583. Ledécret prévoit I’intervention d’ un juge de contrdle qui statue dans |’ immeédiat et par tout
moyen sur les demandes de mesures provisoires, ordonnances de sauvegarde et moyens

d enquéte émanant de |’ autorité requérante, veillant a ce que les garanties des parties soient
respectées et que la procédure accusatoire soit conforme au droit. Le juge de contrdle se chargera
del’ affaire une fois le suspect devenu partie liée jusqu’ al’ ouverture du proces. Un juge ou
tribunal en dehors de I’ affaire se chargera du jugement oral et un juge de I’ exécution surveillera
et controleral’ exécution de lapeine.

584. Les autres mécanismes de reglement des différends prévus visent & garantir aux victimes

d un délit laréparation du pré&judice. Ces mécanismes sont subordonnés au contréle judiciaire aux
conditions que la législation secondaire juge pertinentes. Ils permettent I’ économie d’ un proces,
outre atteindre un objectif fondamental : protection de la victime et responsabilisation de

I"incul pé, qui doit autant que possible réparer le préjudice causé.

585. Le décret élimine le principe de la"personne de confiance" pour défendre le prévenu et
garantit le droit a une défense appropriée par un avocat. Pour renforcer cet objectif, qui doit étre
assorti de conditions égales, il es prévu d assurer un service du défenseur du peuple qui soit
qualitatif et de garantir les conditions permettant latitularisation des défenseurs en établissant que
leurs émoluments ne pourront étre inférieurs a ceux correspondant aux membres du ministére
public.
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586. Il dispose que le systéme de la procédure pénale accusatoire entre en vigueur quand la
|égislation secondaire correspondante I’ établit, sans dépasser le délai de huit ans. Dans
I”immeédiat, le méme 18 juin 2008, |le décret réformant I’ article premier de laloi organique sur le
service du procureur général de la République a été adopté.

587. Le décret propose un régime spécia pour le crime organise et habilite le Congrés de
I’Union alégiférer acet égard. Dans ces cas, le juge de contrdle, ala demande du ministere
public, peut prononcer une assignation arésidence selon les modalités prévues par laloi quant au
lieu et aladurée, pour autant que le succes de I’ enquéte, |a protection des personnes juridiques ou
des biens|’ exigent, ou quand il existe un risque fondé que I’inculpé se soustraie al’ action de la
justice. Cette mesure ne pourra dépasser 40 jours, durée prorogeable exclusivement quand le
ministere public confirme que les causes déterminantes persistent, mais ne pourra nullement
dépasser 80 jours.

588. Lesdispositions exceptionnelles prévues en matiére de crime organise visent exclusivement
a combattre ce type de délinquance et ne pourront d’ aucune maniére servir ad autres fins : cette
restriction empéchera |’ autorité compétente d’ abuser des pouvoirs qui lui sont conférés contre des
militants ou des personnes qui S opposent a un régime déterminé ou le critiquent.

589. Ladéfinition contient des éléments qui distinguent la qualification pénale du crime organisé
de I’ association délictueuse, cette derniere s appliquant atout délit prévu dans lalégidlation
pénale, alors que le régime propre au crime organisé est crée pour traiter un phénomene tres
particulier de ladélinquance, que caractérisent ses opérations, son organisation, sa complexité et
son impact.

590. Cette réforme constitutionnelle cede a des appels réitérés ala modernisation du systeme

d administration de lajustice en vue de donner pleinement effet aux garanties individuelles que
consacre la Constitution, ainsi qu’ a contribuer al’ accomplissement de la téche principale de

I’ Etat mexicain qui consiste & garantir la sécurité due aux personnes et aux biens, de méme que le
respect de |’ état de droit.

2. Justice militaire

591. L’existence delajustice militaire dans |’ ordre juridique mexicain est ancrée dans
I”article 13 de la Constitution. Cette disposition, qui proscrit les lois spéciales et I’ établissement
de tribunaux d’ exception, précise en outre expressément et catégoriguement :

"... lajustice militaire demeure compétente en matiére de délits et d’infractions contre la
discipline militaire; nonobstant, les tribunaux militaires en aucun cas et pour aucun motif ne
pourront éendre leur juridiction aux personnes n’ appartenant pasal’armeée. Lorsgu’ un civil
est impliqué dans un délit ou une infraction d’ ordre militaire, ¢'est |’ autorité civile
correspondante qui connaitrade |’ affaire ....."

592. Il découle de cette formulation que lajustice militaire ne constitue nullement une juridiction
d  exception ou un privilege de juridiction en faveur des membres de I’armée. En revanche, la
spéciaisation de lamatiéere qui garantit |a sécurité juridique nécessaire al’ administration juste et
équitable de lajustice militaire est ainsi reconnue. Pour atteindre cet objectif, il est en effet
nécessaire que les responsables de I’ administration de la justice militaire aient des connai ssances
juridiques tant d’ ordre général que d’ ordre militaire sur les matieres qui constituent I’ univers de
cette justice spécialisée : autant d’ ééments qui se répercutent sur la structure, I’ équilibre et le
perfectionnement de I’ é&tat de droit mexicain.
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593. L’article 57 du Code de justice militaire établit que les délits contre la discipline militaire
S entendent tant de ceux prévus dans le Livre Il dudit code que de ceux d ordre ordinaire ou
fédéral commis en connexion avec tout acte énoncé dans le Code de justice militaire ou durant le
service. Hormis ces cas extrémes, connaitre de ces faits reléve des autorités civiles : ce qui
corrobore le fait que lalégidlation ne cherche aucun privilege de juridiction militaire et

gu’ assimiler lajustice militaire aun tel privilége supposerait une méconnaissance de sa hature
intrinseque.

594. L’article 13 de la Constitution consacre I’ égalité devant laloi et les tribunaux, en interdisant
leslois spéciales et les tribunaux d’ exception, mais en établissant 1a justice militaire pour délits et
infractions a la discipline militaire, elle garantit la sécurité juridique par une administration de la
justice paritaire; en empéchant qu’ elle s étende aux civils, son domaine exclusif de compétence
se limite aux délits et infractions d’ ordre militaire, conformément aux dispositions des lois et
reglements militaires, sans préudice des jugements d’ ordre fédéral ou ordinaire susceptibles de

s appliquer au personnel militaire lorsgu’ un membre de I’armée n’ est pas en service actif et qu'il
ne s agit pas d’infractions ou délits contre la discipline militaire.

595. Au XIX®siécle, avant laloi Judrez de 1858, lajustice militaire était constituée comme un
privilege. Avec |’ entrée en vigueur de laloi Juarez, toutes les prérogatives ont été abolies et les
tribunaux spécialisés dans les délits d’ ordre militaire, dont |’ objet était de garantir une stricte
légalité, ont été maintenus.

596. Lestribunaux militaires sont chargés de rendre lajustice en tant qu’ organes spécialisés qui
connaissent afond lalégislation militaire, de la méme maniére qu’ un tribunal de district connait
exclusivement des délits d’ ordre fédéral. En outre, les sanctions prévues dans le Code de justice
militaire sont plus sévéres que celles relevant de |’ ordre civil .24

597. Etant donné la préoccupation exprimée par le Comité lors de |’ examen du quatriéme
rapport périodique du Mexigue, eu égard al’ absence de procédures d’ enquéte institutionnalisées
sur les allégations de violation des droits de I’homme qui seraient le fait des militaires et des
forces de securité, la Commission nationale des droits de I’ homme (CNDH) n’a rencontré aucun
empéchement pour formuler des assignations et adresser des recommandations au Ministére de la
défense nationale et au Ministére de lamarine.

598. Comme |le Comité a demandé a1’ Etat mexicain d’ instituer les procédures voulues en
matiere d’ allégations de violations des droits de I’ homme imputées a I’ armeée et aux forces de
sécurité, le décret, publié le 30 juin 2006 au Journal officiel, a porté adjonction d’ un second
paragraphe al’ article 72 et des deuxieme et troisieme paragraphes al’ article 73 delaloi sur la
Commission nationale des droits de I’ homme, qui habilitent cette commission a demander aux
organes de contréle internes des différents organismes d’ ouvrir une instruction visant a
déterminer les responsabilités contre les fonctionnaires concernés.

599. Par cette réforme, la CNDH pourra assurer le suivi des actes et procédures nécessaires dans
le cadre d’ enquétes préliminaires, de procédures pénales et administratives, engagées a sa
demande, sans avoir toutefois la possibilité d'y intervenir comme partie, en effectuant ou en
favorisant les procédures permettant de les conclure. Tout agent public, y compris militaire, qui

142 Une étude récente du Conseil de la magistrature, publiée en juin 2008, afait valoir que quiconque
saisit lestribunaux civils pour contester tout jugement des tribunaux militaires encourt des sanctions ou
jugements plus cléments que ceux imposés par lajustice militaire. Voir: http://www.dgepj.cjf.gob.mx/
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remet en réponse a une demande d’information émanant de cet organisme des rapports falsifiés
ou partiellement véridiques, encourt les sanctions prévues al’ article 214, section V, du Code
pénal fédéral, qui sont autant de mesures propres arenforcer le respect des droits de I’ homme.

600. Enfin, on ne saurait omettre que I’ article 37 @) de laloi organique sur le pouvoir judiciaire
dela Fédération habilite lajuridiction itinérante a connaitre des jugements ou décisions rendus
par les tribunaux militaires, indépendamment des peines imposées. |l s ensuit que, d aprésles
données du Conseil fédéral de la magistrature, lajuridiction itinérante a, entre 2000 et 2008,
examiné 360 jugements prononcés par le Tribunal militaire supréme.

601. Dans40 pour cent de ces affaires seulement, le recours en amparo a été rejete, la décision
du Tribunal militaire supréme, ainsi que la condamnation du soldat ou marin ayant été ainsi
confirmées. Concernant 125 affaires, les magistrats fédéraux ont acquitté I’ accuse; dans

91 affaires, ilsont accordé le droit d’ amparo obligeant le Tribunal militaire supréme a statuer de
nouveaul.

3. Dispositionsvisant a garantir a la population autochtone un jugement équitable

602. Concernant les peuples et communautés autochtones, la Constitution établit que dans tous
proces et procédures auxquels leurs membres sont parties, individuellement ou collectivement, il
est tenu compte de leurs coutumes et specificités culturelles. De plus, ils devront étre assistés

d interprétes et de défenseurs qui connaissent leur langue et leur culture, pour comprendre et se

faire comprendre dans les procédures |égales, ainsi que pour exécuter |es peines dans les centres
pénitentiaires les plus proches de leurs communautés.

603. Le Code fédéral de procédure pénale areprisles dispositions de la Constitution,
garantissant e droit ala sécurité juridique et la légalité des peuples et communautés autochtones.

604. Les entités fédérées suivantes : Basse-Californie, Campeche, Chiapas, Durango, Etat de
Mexico, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San L uis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz et Y ucatan ont |égiféré en matiére de
plein accés alajuridiction des Etats, dont |a reconnaissance ale plus progressé al’ échelon
fédéral de méme que dansleslégidations locales.

4, Mineursen conflit avec laloi

605. En matiere de justice pour mineurs, laloi sur la protection des droits des enfants et des
adolescents, publiée au Journal officiel, le 29 mai 2000, dispose, au titre IV sur le droit aun
proces régulier en cas d'infraction pénale, que les regles protegent les enfants et adolescents de
toute ingérence arbitraire ou contraire a leurs garanties constitutionnelles ou aux droits reconnus
dans cette loi et dans |es traités souscrits par le Mexique.**

606. Aux fins d' application de ce qui précede, lesrégles devront établir les bases selon
lesquelles:

a) llsnedoivent étre soumisni alatorture ni a d autres traitements ou peines cruels,
inhumains ou dégradants;

143 Article 44 delaloi pour la protection des droits des enfants et adolescents. Voir:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L -200.pdf
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b) Ilsnedoivent étre privés de liberté d une maniereillégale ou arbitraire. La détention,
ou privation de liberté, des adolescents s effectuera conformément alaloi et en respectant les
garantiesrelatives al’ audience, la défense et |a procédure que reconnait la Constitution;

c) Laprivation deliberté s applique exclusivement quand il a é&té prouvé gu'’ils ont
gravement enfreint laloi et en dernier recours, durant la période la plus breve possible, compte
tenu du principe de I’ intérét supérieur des enfants;

d) Lesadolescents qui enfreignent laloi font I’ objet d’ un traitement ou de mesures
d’internement distincts de ceux dont font |’ objet les adultes et sont par conségquent placés dans
des lieux d internement différents. Des institutions spécialisees sont créees a cette fin;

e) Descodesou lois seront élaborés pour établir des procédures et instaurer des
institutions et autorités spécialisées dans | e traitement de délinquants présumés, notamment par la
création de ministeres publics et de magistrats spécialisés;

f)  L’importance de laréintégration ou adaptation sociale des adolescents, pour qu’ils
remplissent une fonction constructive dans la société, doit étre reconnue;

g) Letraitement appliqué aux enfants et adolescents qui enfreignent laloi pénale
comporte notamment les mesures suivantes : soins, orientation, encadrement, conseils, liberté
surveillée, placement en foyer surveill€, programmes d enseignement et de formation
professionnelle; ains que d’ autres solutions de substitution au placement en institution visant a
faire en sorte qu’ils bénéficient d un traitement favorisant leur réinsertion et réadaptation sociale
et assurant leur bien-étre; il convient de veiller a ce que la mesure prise respecte le principe de la
proportionnalité entre les circonstances entourant |’ infraction et la sanction;

h)  Tout adolescent, qui aurait enfreint leslois pénales, ale droit d’ obtenir promptement
une assistance juridique et toute autre appropriée pour préserver ses droits. En consequence, il
conviendra de favoriser |’ instauration de défenseurs d’ office spécialisés;

i) En cas de présomption d’ une infraction pénale, le droit ala présence des parents,
tuteurs, gardes ou quicongue en ala charge doit étre respecté;

j)  Toute personne privée légalement de saliberté doit étre traitée dans le respect des
droits de |’homme et de la dignité inhérente a la personne;

k)  Ceux qui sont privés de liberté ont le droit de rester en contact permanent et constant
avec leur famille, dans laquelleils pourront vivre, sauf lorsque |’ intérét supérieur del’enfant s'y
OppPOsE;

) La privation de liberté ne s' applique en aucun cas aux enfants. L es adolescents, qui se
trouvent dans des circonstances exceptionnelles d’ abandon, ou alarue, ne pourront étre privées de
liberté du fait de cette situation particulierement difficile.

607. L’article 46 delaloi pour la protection des droits des enfants et adolescents précise que la
procédure a laquelle est soumise un adolescent qui aurait commis une infraction pénale devra
respecter toutes les garanties procédural es prévues dans la Constitution, en particulier :

a)  Garantie delaprésomption d’ innocence, selon laquelleil est présumé innocent
jusgu’ a preuve du contraire;
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b)  Garantie de diligence, consistant a mettre en place des procédures orales et
sommaires pour les détenus,

c) Garantie deladéfense, qui suppose le devoir d’informer I’ adolescent, a tout moment,
des charges qui pésent sur lui et du déroulement des actes préparatoires; [ui assurer |’ assistance
d un défenseur d office, si I’ adolescent ou son représentant égal n’en désigne pas et qu’il n’ est
pas tenu de témoigner contre lui-méme ou contre safamille;

d) Garantie de ne pas étre tenu a une confrontation en justice ou devant le ministere
public;

€)  Garantie d’ une procédure contradictoire, qui oblige a diment porter a la connaissance
de I’ adolescent accuseé tous les éléments et actes d’ information pour qu’il puisse recourir;

f)  Garantie d'une procédure orale, qui permet al’ adolescent accusé d’ étre entendu
directement.

608. En conséquence de laréforme concernant les droits autochtones, certaines dispositions de la
loi sur le traitement des mineurs délinquants ont été modifiées et publiées le 25 juin 2003.

L’ obligation de I’ Etat d’ accorder la priorité absolue & la défense et la promotion des droits des
communautés autochtones a été établie et, entre autres incidences, s exprimeradans le plein acces
alajustice de!’ Etat.

609. Cette réforme dote le Conseil pour mineurs de nouvelles attributions, de telle sorte que

S agissant de mineurs autochtones en relevant, il est tenu compte de leurs us et coutumes, ainsi
gue de lalangue de la communauté a laguelle ils appartiennent. Entre autres mesures, il est établi
I’ obligation de leur commettre un défenseur d’ office qui connaisse leur langue et culture et un
interprete.

5.  Responsabilité patrimoniale de |’ Etat

610. Lamodification de|’article 113 de la Constitution, publiée le 14 juin 2002 au Journal
officiel, porte sur laresponsabilité de I’ Etat dans les cas de violation des droits de |’ homme et du
droit des victimes a des dommages-intéréts :

"Laresponsabilité de I’ Etat en matiére de prgudice, causée au titre d actes administratifs
illégaux, aux biens ou droits des particuliers est objective et directe. Les personnes |ésées ont
droit aux dommages-intéréts conformes aux bases, limites et procédures établies par leslois."

611. Parmi les actes qui peuvent donner lieu & cette responsabilité de I’ Etat, se trouvent les
violations des droits de I’ homme reconnues dans e Pacte. Pour le Gouvernement fédéral,

S agissant d’ une responsabilité objective, il ne sera pas nécessaire de prouver la culpabilité de
" auteur de laviolation pour justifier laréparation du préudice. De plus, I’ Etat devra répondre
immédiatement ala personne |ésée, sans que laresponsabilité du fonctionnaire soit
nécessairement établie, préservant ainsi le droit de I’ Etat &1’ encontre de ce dernier.

B. Critéresjuridiques

612. LaCour supréme de justice de la nation a formulé plusieurs principes visant a préserver les
garanties au profit des citoyens conformément al’ article 20 de la Constitution relatif aux droits
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des personnes déférées. Ces principes concernent en particulier le droit de ne pas s accuser, la
déclaration de I’incul pé, la présomption d’innocence et e droit & une défense appropriée.

613. LaCour supréme de justice adéclaré que le droit de ne pas s accuser s entend comme la
garantie qu’ atout incul pé de N’ étre pas tenu de déposer, soit pour avouer, soit pour nier desfaits
qui lui sont reprochés, raison pour laquelle sont interdits la rupture de communication,
I”intimidation ou latorture, y compris les aveux obtenus devant toute autre autorité que le
ministéere public ou le juge, ou devant ces instances sans la présence de son défenseur, a défaut de
quoi sa déclaration n’ aura aucune valeur de preuve. Cette garantie signifie, non pas que I’inculpé
est autorisé afaire une fausse déclaration de I’ autorité, mais seulement qu’il n’ est pas tenu de
déposer.**

614. Lapremiere Chambre de la Cour supréme de justice a établi entre le droit générique ala
défense et la garantie de la non autoaccusation une distinction fondée sur le fait que le premier
accorde al’inculpé la possibilité d' étre diment défendu par des moyens concrets, alors que la
seconde suppose la passivité du sujet sur lequel retombe I’ inculpation, autrement dit entre le droit
et le pouvoir de ne pas avouer ou se déclarer coupable.**

615. Concernant la déclaration préliminaire del’inculpé, la Cour supréme de justice a établi que
son omission constitue une violation directe de |’ article 20 de la Constitution, qui oblige a
reprendre la procédure a partir de I’ ordonnance d’ ouverture d’ une enquéte par le ministére public.
Finalement, I’ ordonnance de mise en détention provisoire prononcée sans que ladite déclaration
soit entendue viole les garanties individuelles au préjudice de I'incul pé; il peut alors étre procédé
al recours en amparo pour que le juge responsable reconsidere la procédure a partir de

I’ ordonnance d’ ouverture de I’ enquéte par le ministére public, entende la déclaration de I’ incul pé
et, dansle délai prévu par la Constitution, régle sa situation juridique conformément au droit,
sous réserve gue ce recours ne produise pas | annulation des autres actes du ministére public.'*®

616. Selon I"analyse du méme principe, la Cour supréme de justice a établi que, si dans une
procédure pénale, I’ Etat ne parvient pas a prouver la culpabilité, le juge est tenu de rendre une

décision ol il examine toutes les questions posées et disculpe I’ accusé. ™’

617. Concernant lagarantie d’ un d proces régulier, la Cour supréme de justice a précisé qu'il
faut entendre le respect des conditions fondamental es a satisfaire dans toute procédure qui
obligent e juge arésoudre les différends portés a sa connai ssance, en examinant chacun des
éléments de |’ accusation et de la défense, ainsi que toutes autres prétentions en découlant, de
sorte qu’il se prononce sur tous les points litigieux donnant matiere au débat.

143 DROIT A LA NON AUTOACCUSATION, VISE A L'ARTICLE 20, A, SECTION |1, DE LA CONSTITUTION
FEDERALE, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, neuviéme période, volume XXI, janvier
2005, décision 1a. CXX111/2004, page 415.

%> DROIT A LA DEFENSE. SES CARACTERISTIQUES ET SES DIFFERENCES AVEC LA GARANTIE DE NON
AUTOACCUSATION, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, neuvieme période, volume X XI,
janvier 2005, décision 1a. CXX1V/2004, page 414.

146 DECLARATION DE L'INCULPE. SON OMISSION ENTRAINE LA REPRISE DE LA PROCEDURE
(LEGISLATION DU DISTRICT FEDERAL). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuvieme
période, volume XXIV, aolt 2005, décision |.2°.P.128P, page 2171.

47 PRINCIPE IN DUBIO PRO REO. CE PRINCIPE EST PREVU IMPLICITEMENT DANS LA CONSTITUTION
DES ETATS-UNISMEXICAINS, Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta, neuvieme période, volume
XXI1, ao(t 2005, décision 1a. LXXI1V/2005, page 300.
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618. LaCour supréme de justice a estimé que les autorités ont |’ obligation de diment fonder et
motiver les décisions qu’ elles rendent; d’ exprimer les raisons de jure et les motifs de facto
considérés en vue de son jugement, lesgquels doivent étre réels, avérés et revétus de laforce légale
suffisante pour que soit rendu |’ acte d’ autorité.*®

619. Concernant le droit de |’ inculpé a une défense appropriée, la Cour supréme de justice a
établi que le détenu doit compter sur une assistance juridique dés le moment ou il est misala
disposition du ministere public.

620. Parallelement, elle aindiqué que I’ assistance du défenseur ne se limite pas a sa présence
physique durant les actes de procédure, mais doit S entendre comme la véritable possibilité pour
le détenu de s appuyer effectivement sur un conseiller juridique. En ce sens, la Cour a décidé que
le détenu, pris en flagrant délit, pourras'il le décide s entretenir avec qui rempliralafonction de
défenseur, dés qu'il le sollicite et avant de faire sa premiére déclaration.*°

621. LaCour supréme de justice pléniere aformulé un concept du droit d’ audience, établi par
I’ article 14 de la Constitution, qui consiste a accorder au justiciable la possibilité d’ une défense
préalablement ala privation de laliberté, des biens ou droits et son respect impose aux autorités
entre autres obligations, dans e proces qui s ensuit, de se conformer aux formalités essentielles
de la procédure. La Cour supréme a décidé que ces formalités, nécessaires pour garantir la
défense appropriée avant |’ ordre de privation d’ une maniére générale, se retrouvent dans les
prescriptions suivantes : a) notification de I’ ouverture de la procédure et ses conséquences,

b) possibilité d’ offrir et de présenter les preuves fondant la défense; ¢) possibilité de plaider;

d) prononcé d’ une décision qui regle les questions débattues. En ne respectant pas ces conditions,
I’ objectif visé par la garantie d’ audience — qui consiste a éviter que I’ incul pé soit privé de
défense — ne pourrait étre atteint.*

622. LaCour supréme de justice a établi qu’ entre autres prescriptions que doivent satisfaire les
ordonnances qui prévoient une procédure pouvant se conclure par une privation des droits des
justiciables, figure la présentation de preuves ainsi que I’ allégation d’ actes qui doivent étre prévus
dansleslois procédurales. Ainsi, pour offrir les conditions matérielles nécessaires al’ exercice
des moyens de défense, eu égard au droit d’ audience, il est indispensable que I’ intéressé puisse
connaitre directement tous les éléments de preuve gque les autres parties au proces apportent, afin
de pouvoir exciper des faits et & éments de preuve fournis en vue de mieux préparer sa défense en
apportant les preuves et moyens de défense dans les délais impartis & cet effet par laloi.™*

148 |_E FONDEMENT ET LA MOTIVATION DES DECISIONS JURIDICTIONNELLES DOIVENT ETRE
EXAMINES PAR RAPPORT AUX ARTICLES 14 ET 16 DE LA CONSTITUTION DES ETATS-UNIS MEXICAINS,
RESPECTIVEMENT, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuvieme période, volume X XII,
décembre 2005, décision 1a./J. 139/2005, page 162.

149 DEFENSE APPROPRIEE. CETTE GARANTIE EST ACCORDEE DURANT L'ENQUETE PREALABLE
(INTERPRETATION DE LA SECTION Il LIEE AUX SECTIONS I X ET X DE L'ARTICLE 20, A, DE LA
CONSTITUTION FEDERALE), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuvieme période, volume
XXII1, mai 2006, décision 1a./J. 23/2006, page 132.

10 | ESFORMALITES ESSENTIELLES DE LA PROCEDURE GARANTISSENT UNE DEFENSE APPROPRIEE
PREALABLE A L'ORDRE DE PRIVATION DE LIBERTE, Appendice 2000, neuviéme période, volume |, décision
218, page 260.

131 GARANTIE D'AUDIENCE AUX FINS DE RESPECT DES PROCEDURES PRIVATIVES DE DROITS; LA
POSSIBILITE DE PRESENTER DES PREUVES ET MOYENS DE DEFENSE DOIT ETRE NON SEULEMENT FORMELLE
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623. LaCour supréme de justice a conclu que dans un proces pénal fédéral |’ audience finale doit
se dérouler en présence de I’ avocat de I’ incul pé, le contraire constituant une violation de ses
droits fondamentaux. 2

624. Concernant le droit de ne pas étre jugé deux fois pour le méme délit, la Cour supréme a
établi que I’ annulation de procédures pénales et de jugements pour incompétence juridictionnelle
de I’ autorité saisie doit avoir pour effet, non pas larequalification ou le renvoi al’ autorité

compétente, mais |’ acquittement de I accusé.*>®

625. Eu égard au droit des justiciables de compter sur un recours judiciaire, la Cour supréme de
justice a déclaré que le pouvoir gouvernemental — exécutif, |égidatif ou judiciaire — ne peut
subordonner I’ acces alajustice a une condition quelconque, considérant que les regles qui
imposent des prescriptions empéchant d’ accéder aux tribunaux n’ont pas leur place dans le
systéme juridique mexicain.*>*

626. LaCour supréme areconnu que I’ article 2 de la Constitution, modifié par le décret publié le
14 ao(t 2001 au Journal officiel, dispose qu’ en matiére d’ accés alajustice de I’ Etat, les coutumes
et particularités culturelles des ethnies autochtones devront étre prises en compte ainsi que leur
droit d’ étre assistées dans les proces et procédures par des interprétes et défenseurs qui
connaissent leur langue et leur culture; ces droits sont préservés quand les regles de procédure
pénale tendent a garantir que les autochtones ne se retrouvent sans moyen de défense dans les
proces pénaux instruits contre eux.

627. LeTribunal électoral du pouvoir judiciaire de la Fédération (TEPJF) a, pour sa part, conclu
en faveur de |’ accés alajustice des peuples autochtones, que les régles de procédure, notamment
celles qui imposent certaines contraintes, doivent s interpréter dans le sens | e plus favorable pour
ces communautés. Le législateur, en modifiant I’ article 4 de la Constitution, a établi diverses
procédures tutélaires, ou I’ objectif primordial est d'instituer des protections juridiques spéciales
en faveur des communautés autochtones et de leurs membres, en raison de leurs conditions
particulieres d’'inégalité, qui leur facilitent I’ accés ala protection judiciaire et |a rendent effective
par |’ instauration, entre autres avantages, de délais pluslongs. Les membres des peuples
autochtones ne doivent pas étre placés dans une situation ou ils se retrouveraient littéralement
sans possihilité de défense, S'ils devaient satisfaire ou remplir des obligations procédurales

MAISEGALEMENT MATERIELLE, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, neuvieme période,
volume V11, avril 1998, décision P. XXXV/98. Page 21

152 | 'AUDIENCE EN APPEL, SANS L'ASSISTANCE DU DEFENSEUR, CONSTITUE UNE VIOLATION DESLOIS
DE LA PROCEDURE PENALE FEDERALE, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X XI|,
octobre 2005, décision 1a./J. 131/2005, page 126.

153 AMPARO DIRECT EN MATIERE PENALE. EFFETS DE LA DECISION QUI RECONNAIT L'INCOMPETENCE
JURIDICTIONNELLE DU TRIBUNAL CHARGE DE PRONONCER LE JUGEMENT CONTESTE, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XX, juillet 2004, décision 1a./J. 21/2004,
page 26.

154 GARANTIE DE LA TUTELLE JURIDICTIONNELLE PREVUE A L'ARTICLE 17 DE LA CONSTITUTION DES
ETATS-UNIS MEXICAINS, SA PORTEE, neuviéme période, volume XXV, avril 2007, décision 1a./J. 42/2007,
page 124.
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irrationnelles compte tenu de leur situation désavantageuse gque reconnait largement le [égislateur
dans différents ordres juridiques.*

628. Le Tribunal collégial de circuit a conclu que les garanties essentielles de la procédure
pénale sont violées si I'inculpé est un autochtone qui ne parle ni ne comprend lalangue espagnole
et que I’ autorité compétente ne lui accorde pas le droit d étre assisté d’ un interprete connai ssant
salangue, dans les actes de procédure relevant de I’ instruction pénale ouverte a son encontre,
pour que lui soient expliqués, grace alatraduction respective, le sens et I’ objet tant du
déroulement de la procédure que de la décision de la part de |’ instance juridictionnelle, au risque
sinon de ne pas lui communiquer les données nécessaires a sa défense et de commettre ainsi un
vice de procédure. ™

629. LaCour supréme de justice a défini la portée du principe de la présomption d’innocence,
dans le cadre d’' une procédure pénale qui fait peser sur |’ accusé la charge de la preuve, son
application garantissant |a protection des autres droits fondamentaux tels que droits de I’ homme,
liberté, honneur et renom, qui pourraient étre violés par des procédures pénales ou disciplinaires
irréguliéres. En conséquence, ce principe agit également dans les situations extrajudiciaires et
congtitue le droit & étre qualifié et traité de "non-auteur ou non-participant” concernant un fait
délictueux ou tout autre type d’ infractions tant que sa cul pabilité n’ est pas établie.™>’

C. Mesuresinstitutionnelles

630. Afin de combattre et prévenir les causes de violations des droits de |’ homme dans le
domaine de I’ administration de lajustice, le service du procureur général de la République (PGR)
a élaboré le Programme institutionnel d aide et d’ orientation pour les citoyens en matiére de
droits de I’homme; ce programme consiste a doter les agences du ministere public d’ une
permanence chargée de recevoir et traiter lesirrégularités, ainsi qu’ a offrir I’ orientation
nécessaire en vue de redonner au grand public confiance dans les fonctions et travaux de ce
service.

631. Le Systéme d’ accompagnement et d’inspection du service du procureur général dela
Républigue, en matiére de droits de I’ homme, est destiné aveiller ala protection des droits des
personnes détenues comme auteurs présumés d' infractions de caractére fédéral, en leur accordant
I” assistance judiciaire requise. Ces mesures s appliquent durant le transfert, I’ assignation a
résidence et I’ extradition des auteurs présumeés.

632. Laloi fédérae sur le service du défenseur judiciaire du 28 mai 1998 a porté création de
I”Institut fédéral du Service du défenseur judiciaire (IFDP) en tant qu’ organe du pouvoir

155 PEUPLES ET COMMUNAUTES AUTOCHTONES. L'INTERPRETATION DES REGLES PROCEDURALES

DOIT SE FAIRE DANS LA FORME QUI LEUR EST LA PLUS FAVORABLE, Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, Tribunal éectoral du pouvoir judiciaire de la
Fédération, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 839 et 840.

%6 \/|CE DE PROCEDURE DANS LE JUGEMENT PENAL QUAND L'ACCUSE NE PARLE NI NE COMPREND
LA LANGUE ESPAGNOLE ET QU'AUCUN INTERPRETE N'A ETE DESIGNE POUR L'ASSISTER, , Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume X, octobre 1999, décision VI.P.12,
page 1363.

157 PRESOMPTION D'INNOCENCE. PORTEE DE CE PRINCIPE CONSTITUTIONNEL, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XX, mai 2007, décision 2a. XXXV/2007,
page 1186.
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judiciaire et du Conseil fédéral de la magistrature, jouissant de I’indépendance technique et
pratique. Par les prestations de ce service, I’ FDP garantit le droit &la défense en matiére pénale
et I’accés alajustice grace al’ orientation, la consultation et la représentation juridique dans les
domaines administratif, financier, civil et découlant d’ affaires pénales fédérales.

633. L’IFDP s occupe de la population la moins protégée du pays selon les principes de gratuité,
de probité, d’ honneur et de professionnalisme, contribuant a surmonter les inégalités sociales et a
renforcer |’ état de droit. En vue de garantir ces principes directeurs, |’ Ingtitut offre des
perspectives de carriere aux défenseurs judiciaires et conseillers juridiques avec des mécanismes
d admission et de promotion par concours et au mérite, la garantie d’ un emploi permanent et des
cours de formation et de requalification.

634. Pour exécuter les dispositions des articles 2 de la Constitution et 154 du Code fédéral de
procédure pénale, qui garantissent ala popul ation autochtone le droit d’ étre assisté d’ un
défenseur connaissant salangue et sa culture, I’ FDP en a, parmi les 84 avocats qui parlent une
des langues indigénes recensées, engageé 14 qui satisferaient aux exigences |égales pour étre
défenseur judiciaire autochtone.

635. L’IFDP aéaboré un programme pilote avec des étudiants en droit dont les qualités leur
permettraient d’ assumer les prestations du service social bilingue, en engageant un corps de

210 étudiants ainsi qualifiés. Ce personnel parle dans |’ ensemble les langues suivantes :
caposcatli, chatino, chinanteco, chocholteco, chontal, cho’ ol, huichol, maya, mayo, mazahua,
mazateco, mixe, mixteco, ndhuatl, otomi, p’ hurepecha, raramuri, seri, tének, tlapaneco, totonaco,
triqui, tzeltal, tzotzil, yaqui, yoreme, zapoteco et zoque.

636. La Commission nationale pour le dével oppement des peuples autochtones (CDI) compte le
programme de promotion des accords en matiére de justice. Pour I’ exercice financier 2007, un
budget de 37 millions de pesos a permis de soutenir 504 organisations sociales et groupements
agraires qui ont assure des services juridiques dans les divers domaines du droit (consultation,
gestion, défense), ainsi que de formation professionnelle et de diffusion en matiere de garanties
individuelles, droits de I’ homme et droits autochtones, de gestion de I’ enregistrement et de

I’ élargissement des détenus autochtones. Ainsi, 139 820 personnes réparties dans 2 256 localités
de 451 communes et 26 entités fédérées en ont directement bénéficié.

637. En 2008, |e programme dispose d’ un budget annuel de 37 millions de pesos, destiné ala
conclusion de 535 accords de coopération avec des organisations sociales et groupements agraires
habilités a élaborer des projets de promotion et de défense des droits des peupl es autochtones,
dont bénéficient directement 120 000 personnes.

638. La Cour supréme de justice a signé des accords de collaboration en matiére de droits de
I”homme avec la Cour interaméricaine des droits de I’homme (Col DH), le bureau du Haut
Commissariat des Nations Unies aux droits de I’ homme au Mexique, le service du procureur aux
droits de I’ homme de |’ Etat de Guanajuato, |e service du procureur aux droits del’homme et ala
protection des citoyens de I’ Etat de Basse-Californie, |a Commission de défense des droits de
I’homme pour |’ Etat de Nayarit et les Commissions des droits de I’ homme des entités fédérées de
Coahuila, Chiapas, San Luis Potosi, Y ucatan, Quintana Roo, Campeche, Aguascalientes, entre
autres.
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639. Parmi les objectifs fixés dans ces accords, il faut souligner :
a) Réalisation dejournées d’ enquéte;
b) Reédisation de séminaires, congres et réunions;
c) Reédlisation de rencontres entre responsables de domaines d’ intérét commun;

d) Assistance et consells techniques spécialisés en matiére de renforcement des
institutions, d' organisation juridique et de diffusion des droits de I’ homme;

e)  Echange d'informations pertinentes émanant des institutions signataires, assistance et
conseils techniques spécialisés pour y accéder et les systématiser;

f)  Elaboration et publication d’ cauvres d intérét commun;
g) Commercialisation d’ cauvres réalisées en commun ou séparément;
h)  Miseen place de préts interbibliothécaires ou d’ éditions.

640. Une série de conférences a été organisée par le Centre pour lajustice et le droit
international (CEJIL) sur I’ assimilation de normes internationales en matiére de droits de
I”"homme et d’ exécution des peines de la CIDH et sur les droits de |’ enfant; elle était destinée aux
greffiers, chargés d’ analyser et d’ examiner les affaires soumises ala Cour supréme de justice,
ainsi que d éaborer des projets visant ales résoudre al’ échelon de cette instance.

641. Pour appuyer laformation professionnelle des agents publics qui participent alafonction
juridictionnelle, des programmes didactiques ont été lancés, notamment : le dipldme en droit
international sur les droits de I’ homme (destiné aux juges de district et magistrats de circuit,
organisé en collaboration avec le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de | homme,
I”Institut fédéral de la magistrature, I’ Université ibéro-américaine et la Cour supréme de justice)
et le séminaire sur le systeme interaméricain de protection des droits de I homme et ses
incidences sur les ordres juridigues nationaux (organise en coordination avec la CIDH et I’ Institut
interaméricain des droits de I’ homme).

1. Actesdeviolence contrelesfemmesa Ciudad Juarez (Chihuahua)

642. Devant la situation complexe a Ciudad Juérez, qui se traduit par la violence, des homicides
et des disparitions de femmes depuis 1993, le Gouvernement mexicain est convenu de mener a
bien des stratégies et des mesures a ses trois échelons.

643. Le 13 aolt 2003, un accord de collaboration a été conclu entre les services respectifs du
procureur général de la République et du procureur général de |’ Etat de Chihuahua concernant

I” exécution de mesures communes, en matiere d’ enquétes pour élucider les homicides de femmes
commis selon des caractéristiques déterminées ou des modus operandi analogues. Cet accord vise
a établir des mécanismes de collaboration, I” exécution d’ enquétes conjointes ainsi que les bases
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de coordination pour une politique intégrale qui permette d’ élaborer et d’ appliquer des stratégies
communes dans lalutte contre la délinquance.*®

644. Parmi les mesures conjointes, il faut citer la création d’ une agence mixte du Ministere
public constituée d' un ensemble d’ agences fédérales et locales, chargées d’ enquéter dans les cas
de délits visés par |’ accord. Ces agences jouissent de |’ indépendance de fonction : les personnes
détenues comme auteurs présumés devront étre mises ala disposition du représentant du
ministere public compétent.

645. Le décret, publié le 18 février 2004 au Journal officiel, porte création de la Commission
pour prévenir et éradiquer la violence contre les femmes a Ciudad Juéarez, organe décentralise du
Ministére del’intérieur.

646. Le Gouvernement de |’ Etat de Chihuahua a pris des mesures pour y maintenir |’ état de
droit. En matiere d’ éradication de la violence contre les femmes, les plus importantes sont les
suivantes :

a)  Affectation de ressources publiques pour garantir I’ exécution de politiques publiques
en matiere de prévention, d’ enquéte, de sanction et de réparation;

b)  Renforcement de la capacité institutionnelle en matiére d’ enquéte et de suivi
judiciaire pour garantir des sanctions et réparations conformes aux instruments internationaux
dont le Mexique est partie;

c)  Changement dans le fonctionnement du ministere public local avec les résultats
suivants :

i) Déroulement des enquétes criminelles selon la stricte rigueur technique et
scientifique;

i)  Pleinrespect des droits des victimes, tels que le droit des familles d’ accéder ala
justice et la vérité,

iii)  Reétablissement des droits de I’ homme des victimes en appliquant les mesures
correspondantes pour leur éviter d’ ére doublement atteintes durant la
procédure.

647. L’ Unité spéciale chargée d’ enquéte sur les personnes absentes ou disparues, créée le
25 janvier 2005, vise a établir une méthodologie de travail qui permette de leslocaliser, en
coordination avec les autorités local es, étatiques et fédérales.

648. Le service du procureur général de la République a, par la décision A/003/04 publiée le
30 janvier 2004 au Journal officiel, créé le parquet spécial chargé des délits liés aux homicides de
femmes dans la ville de Juarez (Chihuahua) (FEAHMCJ).

138 Accord de collaboration concernant I'exécution de mesures communes au titre des stratégies
visant a élucider les homicides de femmes commis selon des caractéristiques déterminées ou des modus
operandi analogues Journal officiel de la Fédération, 29 aolt 2003. Vair:
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=28187& fecha=& pagina=108& seccion=0

(page 108)
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649. Initialement, ce parquet spécia s attachait exclusivement aux homicides ayant un mobile
sexuel, mais, depuis laréforme de ses attributions en ao(t 2005, ses fonctions ont été étendues a
tous les cas d’ homicides de femmes, permettant ainsi d’ éviter un chevauchement des activités, de
favoriser la spécialisation des ressources humaines et la réalisation d’ enquétes en tenant compte
des femmes; de promouvoir lameilleure utilisation des ressources financieres et matérielles;

d’ uniformiser la qualité des résultats obtenus et d’ aider les familles de victimes a bénéficier d’ une
prise en charge intégrale.

650. Laréforme apermis de réorganiser les cadres et modél es de fonctionnement dudit parquet,
d améliorer ses capacités techniques, juridiques, scientifiques et éthiques. Une unité
administrative a également été créée; chargée d’ examen, elle doit mener abien les actes
préparatoires concernant les dossiers ouverts de 1993 a octobre 2004, les affaires récentes étant
confiées a une autre unité administrative.

651. Leparquet special a cesse ses fonctions en 2006 avec la création du parquet spécial charge
des délits liés aux actes de violence contre les femmes (FEVIM)™®, dont | éventail d’ attributions
et la portée nationale sont plus vastes. Pour maintenir le suivi des affaires de Ciudad Juarez, le
Gouvernement de I’ Etat du Chihuahua a pris différentes mesures pour renforcer |les institutions
chargées d'instruire les homicides de femmes et de sanctionner les auteurs, parvenant ainsi a
progresser dans |’ enquéte et le reglement des affaires.

652. Durant lapériode du 21 janvier 1993 au 23 mai 2008, des actes préparatoires concernant les
dossiers d’ enquéte préliminaire ont été menés a bien dans 432 affaires enregistrées d’ homicides
de femmes. De cetotal, 45,25 pour cent ont été résolus par une instance juridictionnelle,

16,62 pour cent sont en cours devant un organe juridictionnel et 33,02 pour cent font I’ objet

d uneinstruction.

653. Lesdifférentes étapes des procédures engagées sont présentées ci-apres en nombre et
pourcentage.

Etapes Nombre Pourcentage

Objet d’ une décision d’ un organe juridictionnel 181 41,33
Résolues par le tribunal pour mineurs 17 3,92
En cours devant un organe juridictionnel 75 16,62
En cours d'instruction 137 33,02
Transmises au Ministére public aux fins de poursuites 2 0,46
Classées 20 4,61
Total 432

159 Décision du procureur général de la République, publiée le 16 février 2006 au Journal officiel.
Au début de 2008, le FEVIM a été également chargé de la question de latraite de femmes et d'enfants,
pour devenir le FEVIMTRA. Vair:
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=151947& pagina=0& fecha=16/02/2006
(page 18).
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654. Letableau ci-dessous présente une ventilation par année des procédures en vue d’indiquer
lasituation réelle et les progrés réalises par suite de laréforme des structures et procédures de

I” autorité chargée d’instruire :

1993

1994| 1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008*

Décisiond’ un
organe
juridictionnel

8 15

17

17

17

12

15

15

15

16

Résolues par
le tribunal
pour mineurs

En cours
devant un
organe
juridictionnel

10 13 6

En cours
d'instruction

7 13

13

12

14

16

Classées

19

19 |36

37

32

36

18

32

37

36

28

19 (32 |19 19 |13

Total

* Jusqu’ au 23 mai.

655. Lesindices annuels concernant les affaires faisant I’ objet d’ une décision, d’ un proces et
d une instruction sont indiqués ci-dessous.

Pourcentage annuel Pourcentage annuel Pourcentage annuel d' affaires
d affairestranchées d’ affairesen cours en coursd'instruction

1993 47,36 10,52 36,84

1994 47,36 10,52 36,84

1995 52,77 11,11 36,11

1996 56,73 5,40 35,13

1997 53,12 18,75 25

1998 52,77 25 16,66

1999 66,66 11,11 11,11

2000 46,87 6,25 37,5

2001 45,94 13,51 37,83

2002 41,66 8,33 44,44

2003 60,71 7,14 25

2004 36,64 10,52 42,10

2005 50 15,62 28,12

2006 10,52 52,63 26,31

2007 10,52 68,42 21,05

2008 7,69 46,15 46,15
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656. Le Plan de développement des Etats (2004-2010) prévoit un nouveau systéme de justice
pénale qui repose sur deux pivots : réforme intégrale du systéme pénal et mesures destinées a son
exécution, en créant des structures fondamentales qui garantissent son fonctionnement.

657. Le nouveau systéme pénal del’ Etat du Chihuahua est entré en vigueur en janvier 2007 et
sur leterritoire de Ciudad Juérez en janvier 2008.

658. Le systeme viselesobjectifs suivants :

a)  Reéduirel’impunité par la professionnalisation et |a spécialisation des agents du
systéme selon des méthodes de sélection et de recrutement qui garantissent leur compétence
technigue et éthique;

b)  Appliquer des solutions subsidiaires en faveur des victimes, avec la prompte
réparation du préjudice;

c)  Assurer rapidité et sécurité juridique grace a des procédures abrégées,
d) Rendredesdécisionsjudiciaires équitables par des jugements oraux et publics,
€e)  Reéduireladétention provisoire en I’ appliquant exclusivement aux délits graves.

659. Lenouveau cadre réglementaire définit les domaines d’ intervention des ingtitutions, dans
une perspective sexospecifique, en visant comme objectif que les actes de violence contre elles
fassent diment I’ objet de prévention, d’ instructions, de sanctions et de réparations.

660. Le cadre réglementaire comprend les instruments suivants:

a)  Loi organique du ministére public (publiée le 9 aot 2006)'%°, qui prévoit, en son

article 5, la participation de I’ agence publique chargée de I’ instruction, du Centre d’ études
pénales et médicol égales, de la Direction des services d’ experts et de médecine |égale, ainsi que
laDirection d’ aide aux victimes de violence sexuelle et domestique, en matiere de prévention de
laviolence contre les femmes et d’instruction appropriée relative aux faits;

b)  Loi organique du pouvoir judiciaire de |’ Etat de Chihuahua (réforme publiée le 9 ao(t
2006)®!, qui crée les fonctions des juges chargés des actions en protection et des tribunaux de
jugement oral™®?, dont |es attributions, conformément aux articles 150bis et ter, sont les
suivantes :

"Article 150bis — Les juges de garantie ont | es attributions suivantes : délivrer |es autorisations
judiciaires préalables que sollicite e ministére public aux fins de poursuite contre les actes qui
privent, restreignent ou enfreignent les droits garantis par la Congtitution fédérale, la Constitution
des Etats, les conventions et traités internationaux en vigueur dans le pays; diriger les audiences
judiciaires durant I’instruction et régler les incidents de procédure; rendre des décisions concernant
lamise en liberté ou en détention provisoire et autres mesures provisoires envers les prévenus ou
adolescents délinquants; décider d’ engager des poursuites contre les prévenus ou adol escents

180 v/qir: http://www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/historia.asp
181 v/oir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/CHIHUAHUA/L eyes'CHIHL EY 065.pdf

162 Création également du Centre de formation et d'actualisation qui a pour objet la formation
professionnelle, larequalification et la professionnalisation des fonctionnaires et employés du pouvoir
judiciaire de I'Etat, en particulier en matiére de droits de I'hnomme et d'équité entre les sexes.
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délinquants; régler les différends par des moyens de substitution dans les limites établies par laloi;
diriger I’ audience intermédiaire dans les affaires instruites concernant des adultes délinquants;
rendre un jugement dans les procédures abrégées et autres actes que lui conféere laloi.”

"Article 150ter — Lestribunaux de jugement oral, en matiére pénale, et lesjuges spécidisésenla
matiére pour adolescents délinquants ont les fonctions suivantes : connaitre des affaires portées aleur
connaissance et les juger; résoudre toutes les questions soulevées durant |a procédure; rendre un
jugement sur la base des preuves soumises durant |’ audience, ainsi que tous autres actes prévus par la
loi."

c)  Code de procédure pénale de I’ Etat du Chihuahua (publié le 9 aoiit 2006)™*, qui
consacre les principes d' impartialité, de proces public, d oralité, d’ efficacité, de concentration et
d’ immeédiateté, comme prescriptions dans le cadre des procédures pénales, pour garantir une
organisation et administration de la justice efficace. |1 élabore également les droits des victimes
de délits. Comme protection spéciale pour les femmes, il contient des droits additionnels pour les
victimes de délits sexuels ou de violence domestique;

d)  Code pénal de!’Etat du Chihuahua (publié le 27 décembre 2006)*%*, qui comprend
une qualification légale aggravée pour sanctionner I” homicide contre des femmes, la peine, de
30 & 60 ans d’ emprisonnement, étant une mesure dissuasive et de protection spéciale des femmes,

€) Loi dejustice pénale de substitution de I’ Etat du Chihuahua (publiée le 9 décembre
2006)'*, qui applique un modéle de justice différente, administré par du personnel rompu aux
procédures de négociation et de conciliation. Elle tend arégler les proces par diversesissues
telles que les dommages-intéréts. En outre, elle établit I’ organisation et |e fonctionnement du
Centre de justice de substitution, lequel, depuis décembre 2006 et avril 2007, a été saisi de
2 264 affaires, étant parvenu a une solution entre les parties dans 1 448 d’ entre elles; pour le
solde (346 affaires), la procédure correspondante est en cours;

f)  Loi dejustice spéciale pour les adolescents délinquants de I’ Etat du Chihuahua
(publiée le 16 septembre 2006)'%°, instaurant un systéme qui assure laformation intégrale des
adolescents délinquants pour les réinsérer socialement, favorise toute activité visant arenforcer le
respect de leur dignité et des droits fondamentaux de toutes les personnes;

g) Loi d'aide et de protection pour les victimes de délits de I’ Etat du Chihuahua (publiée
le 21 octobre 2006)™’, qui reconnait les droits des victimes de bénéficier de conseils juridiques
des |’ ouverture de I’ instruction et d’ étre informées de tous actes de poursuite engagés par le
ministére public, ainsi que de recevoir une assistance médicale ou psychologique d’ urgence et,
selon le cas, un traitement médical ou psychol ogique permanent. Elle prévoit également le droit
des victimes d’ obtenir des dommages-intéréts, le cas échéant.

163 vair: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ICHIHUAHUA/Codigos/CHIHCOD04. pdf
184 v/oir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/CHIHUAHUA/Codigos/ CHIHCODO08. pdf
185 vair: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/CHIHUAHUA/L eyes/CHIHLEY 079.pdf
166 \/oir: http://www.juarez.gob.mx/descentralizados/dif/L ey-Adol e-Infractores.pdf

187 v/oir: http://www.congresochihuahua.gob.mx/nuevalenLinealbibliotecalleyes/617_06.pdf
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ARTICLE 15: NON-RETROACTIVITE DE LA LOI

661. Le principe de non-rétroactivité delaloi est consacré al’ article 14 de la Constitution,

lequel n”empéche pas |a possibilité d’ appliquer des dispositions plus récentes qui favoriseraient
I"individu; cette pratique, de longue tradition dans e systéme juridique mexicain, a été approuvée
et précisée dans diverses décisions rendues par la Cour supréme de justice, durant la période visée
par le présent rapport.

A. Critéresjuridiques

662. La Cour supréme de justice a établi gue pour résoudre la question de la rétroactivité ou non-
rétroactivité d’ une disposition juridique, il est essentiel de définir les cas susceptibles de se
présenter par rapport au moment ou se concrétisent les éléments de larégle juridique. Elle a
envisage a cet effet les différentes hypotheses suivantes : a) I’ hypothése et son effet établis dans
laloi se vérifient, immédiatement, durant la période de validité de laloi. Dans ce cas, aucune
disposition |égale ultérieure ne pourra changer, supprimer ou modifier cette hypothése ou son
effet sansvioler la garantie de non-rétroactivité, attendu que les éléments de laloi antérieure se
sont vérifiés avant I’ entrée en vigueur de la nouvelle disposition; b) laloi établit une hypothese et
plusieurs effets successifs. Si, tant que laloi est en vigueur, | hypothése et un ou plusieurs des
effets se vérifient, mais non pas tous, aucune disposition ultérieure ne pourra changer les actes
déja exécutés sans étre rétroactive; ¢) il se peut également que laréalisation d’ un ou plusieurs des
effetsdelaloi antérieure, qui ne se sont pas verifiéstant qu’ elle était en vigueur, ne dépende pas
de laréalisation des hypotheses prévues par cette loi, concrétisées apres|’ entrée en vigueur de la
nouvelle disposition, mais qu’ elle était seulement différée, soit par I’ éablissement d' un délai ou
terme preécis, ou que simplement la réalisation de ces effets ait été successive ou continue; dans ce
cas, lanouvelle disposition ne devra supprimer, modifier ou assujettir les effets non concrétiseés,
pour la simple raison que ces derniers ne sont pas subordonnés aux dispositions de la nouvelle
loi; d) laloi prévoit une hypothese complexe, constituée de différents actes partiels successifs et
d un seul effet. Dans ce cas, laloi ultérieure ne pourra modifier les actes qui se seront vérifiés
durant la période de validité de laloi antérieure qui les a prévus sans violer la garantie de non-
rétroactivité. Concernant les autres actes constitutifs de I hypothéese qui ne se sont pas réalisés
alorsque laloi antérieure était en vigueur, toute loi ultérieure qui les modifierait ne saurait étre
considérée comme rétroactive. En I’ occurrence, les actes ou hypothéses devront se vérifier aors
quelaloi ultérieure est en vigueur e, partant, ce sont les dispositions de celle-ci qui S'y
appliqueront, ainsi que les effets qui leur sont liés,**®

663. La Cour supréme de justice a conclu que la garantie de |” application rigoureuse de laloi en
matiere pénale, prévue au paragraphe 3 del’ article 14 de la Constitution, ne se limite pas aux
seuls actes d’ application, mais qu’ elle vise également laloi méme, laquelle doit étre rédigée de
maniére a ce que les termes exprimant les él éments respectifs soient clairs, précis et exacts. Aing,
I’ autorité | égislative ne peut se soustraire al’ obligation de formuler, dans les lois pénales qu’elle
promulgue, des expressions et concepts clairs, précis et exacts pour prévoir les peines et décrire
les conduites typiques, avec tous les éléments, caractéristiques, conditions, termes et délais, afin

188 RETROACTIVITE DESLOIS. SA DETERMINATION SE CONFORME AU PRINCIPE DES ELEMENTS DE LA
REGLE, Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, neuviéme période, volume X1V, octobre 2001,
décision P./J. 123/2001, page 16.
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d éviter toute confusion dans leur application et tout affaiblissement de la défense pour
I'inculpé.*®®

664. LaCour supréme de justice ainterprété dans le sens que, s un individu est condamné a

I’ emprisonnement pour avoir commis un délit, et qu’ ultérieurement une loi est promulguée
prévoyant une sanction moindre ou abroge sa qualification pénale, cet individu a droit a

I’ application rétroactive de la nouvelle disposition et, en définitive, & une réduction de la peine ou
|lalibération.*”

665. De méme, elle a établi que la modification de la condamnation d’ un détenu comme
conséquence d’ une nouvelle loi qui fixe une peine moindre reléve de la compétence de |’ autorité
judiciaire qui a prononcé la condamnation, en vertu de quoi I’ acte de réduction de la peine est
directement 1ié au pouvoir dévolu aux juges qui imposent les sanctions.*”*

666. La Cour supréme de justice a décidé gu’ au moment de prononcer lamise en liberté
provisoire sous caution, |’ autorité judiciaire doit appliquer laloi qui est laplusfavorable a
I"inculpé, celle qui est en vigueur au moment soit de la commission du délit présumé, soit du
prononcé du jugement.*”

ARTICLE 16 : RECONNAISSANCE DE LA PERSONNALITE JURIDIQUE
A. Progreéslégidatifs

667. En tant que ressortissants mexicains, les autochtones ont la personnalité juridique et sont
titulaires de droits et obligations; toutefois, la Constitution ne contient aucune disposition qui
reconnaisse leur personnalité juridique collectivement, se limitant a reconnéitre les peuples et
communautés autochtones comme entités d’intérét public.

668. Les entitésfédérées ont progresseé dans la reconnai ssance des peuples et communautés
autochtones comme sujets de droit public, dansles constitutions et |égislations locales, en
particulier :

a)  Constitution de |’ Etat du Y ucatan;

b)  Loi surlesdroits et la culture autochtone de |’ Etat de Basse-Californie;

189 GARANTIE DE L'APPLICATION RIGOUREUSE DE LA LOI EN MATIERE PENALE, LE CONTENU ET LA
PORTEE VISENT EGALEMENT LA LOI MEME, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, neuvieme
période, volume |, mai 1995, décision P. 1X/95, page 82.

170 INCIDENT DE PROCEDURE DE LA QUALIFICATION ET DE LA PERTINENCE DE LA PEINE CONSTITUTIF
D'UN DROIT PROTEGE PAR LA CONSTITUTION, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme
période, volume XX, décembre 2004, décision 1la. Cl/2004, page 366.

1 REDUCTION DE LA PEINE. L'APPLICATION DE LA LOI LA PLUS FAVORABLE A L'ACCUSE, MEME SIL
EXECUTE DEJA LA PEINE, APPARTIENT A L'AUTORITE JUDICIAIRE (LEGISLATION FEDERALE), Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXI11, février 2006, décision 1la./J.
174/2005, page 455.

172 LIBERTE PROVISOIRE SOUS CAUTION. IL SAGIT D'UN DROIT MATERIEL AUQUEL SAPPLIQUE
L'EXCEPTION CONTENUE A L'ARTICLE 14 DE LA CONSTITUTION CONCERNANT LA RETROACTIVITE DE LA
LOI AU BENEFICE DE L'ACCUSE, Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, neuvieme période,
volume X111, avril 2001, décision 1a./J. 10/2001, page 333.
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c)  Loi sur lesdroits des peuples et communautés autochtones de |’ Etat d’ Oaxaca;
d)  Loi générale sur les peuples et communautés autochtones de I’ Etat de Durango;

€ Loisurlesdroits et e développement des peuples et communautes autochtones de
| Etat de Jalisco;

f)  Loi sur lesdroits et la culture des peuples et communautés autochtones de I’ Etat de
Querétaro;

g) Loi portant réglementation de |’ article 9 de la Constitution de I’ Etat de San Luis
Potosi, sur les droits et |a culture autochtone;

'h)  Loi sur lesdroits, laculture et I organisation des peuples et communautés autochtones
de I’ Etat de Campeche.

669. Laloi sur lanationalité™”, publiée le 23 janvier 1998 au Journal officiel, a é&é modifiéele

2 décembre 2004 et le 12 janvier 2005 en vue de prolonger le délai permettant aux Mexicains
installés al’ éranger d’ entreprendre |es démarches nécessaires pour opter pour une autre
nationalité sans perdre la nationalité mexicaine.

670. Laloi pour laprotection des droits des enfants et adolescents, publiée le 29 mai 2000 au
Journal officiel, a pour objet de garantir aux enfants et adolescents le droit de tutelle et |e respect
des droits fondamentaux reconnus dans la Constitution. Aux fins de laloi, sont considérés comme
enfants les personnes de moins de 12 ans et comme adolescents les personnes entre 12 et 18 ans
révolus.

671. Le décret de promulgation de la Convention relative aux droits des personnes handicapées
et son protocole facultatif, dont I article 12 reconnait |a personnalité juridique des personnes
handicapées, a été publié le 24 octobre 2007 au Journal officiel.

672. Enratifiant la convention, le Gouvernement mexicain aformulé une déclaration
interprétative relative au paragraphe 2 de I’ article 12 sur la reconnaissance de la capacité
juridique, en ce sens qu’ en cas de conflit entre ce paragraphe et lalégisation nationale, il

s impose d’ appliquer, selon le principe pro homine, la disposition qui confére la plus grande
protection |égale, préserve ladignité et assure I’ intégrité physique, psychologique, morale et
patrimonial e des personnes.

B. Mesuresinstitutionnelles

673. En conséquence de |’ accord qui a permis de faire connaitre le programme relatif a

I établissement du registre national des citoyens et la délivrance de la carte d'identité, publiéle
30juin 1997, il a été entrepris d attribuer a toutes les personnes domiciliées dans le pays, un
numéro personnel d’ enregistrement de la population (CURP)'™ qui permet une identification

13 voir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L -51.pdf

1 e numéro personnel d'enregistrement de la population est attribué a toutes les personnes
physiques domiciliées sur le territoire national, ainsi qu'aux ressortissants domiciliés al'étranger. Son objet
est de disposer d'un systéme unique qui permet d'épargner des ressources et de contribuer ala
simplification administrative. De méme, il renforce la coordination en matiére de sécurité juridique de la
population. Le code est constitué de 18 éléments représentés par des lettres et des chiffres, qui se fondent
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individuelle; I” enregistrement du code des personnes relevant des organismes et entités de

I” Administration publique fédérale a progressé; son inscription a été en outre prévue dans les
registres relevant des administrations étatiques et municipales, par I’intermédiaire d’ accords avec
les autorités compétentes.

674. Les principaux objectifs établis dans le programme sont les suivants :

a)  Etablir et gérer un systéme intégral en matiére de registre national des citoyens qui
permette la délivrance d’ un document officiel ayant valeur juridigue comme moyen
d identification pour garantir |’ exercice des droits et |e respect des obligations individuelles;

b)  Contribuer au renforcement de la politique démographique pour permettre atous les
Mexicains de bénéficier du dével oppement politique, économique, social et culturel;

c) Aider lesinstitutions publiques dans I’ exercice de leurs fonctions en fournissant des
données statistiques et les organes éectoraux par des informations certifiées et actualisées sur les
citoyens.

675. Avec |’ appui du Gouvernement fédéral, le Programme de modernisation intégral du registre
civil apermis, entre 1997 et 2007, d' équiper 2 058 bureaux du registre civil sur un total de 5 024
gue compte le pays. Le matériel informatique et les services techniques qui permettent

d améliorer les prestations au public ont été en priorité attribués aux bureaux qui regoivent le plus
grand nombre de demandes de formalités et documents.

676. Des campagnes d’ enregistrement des naissances ont été également entreprises dans les

32 entités fédérées que compte le pays. Leur objet est d’ approcher le service qu’ assure le registre
civil des communes les plus €loignées et pauvres, de sorte que les groupes vulnérables ne soient
pas privés de ce moyen d’ attester leur identité juridique. Les campagnes, dans la majorité des cas,
offrent ce service gratuitement ou a un colt symbolique. Ces dix dernieres années,

1 675 749 personnes en ont bénéficié (voir le tableau ci-apres).

1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | TOTAL
Aguascalientes| 59 | 186 174 916 684 705 523 456 470 260 4433
Basse-
Cdlifornie 0
Basse-
Cdlifornie
méridionale 3244 | 1482 4726
Campeche 537 3798 848 618 685 6 486
Chiapas 58298 | 15794 54154 | 44536 | 34357 | 51385| 258524
Chihuahua 20890 | 25730 192 591 18070 | 18015| 275296
Coahuila 3173 | 2288 2228 | 1870 9559
Colima 2100 2100

sur les données contenues dans |a piéce d'identité (naissance, carte de naturalisation ou document
migratoire) et concernent le patronyme, le prénom, la date de naissance, e sexe et I'entité fédérative de
naissance, ainsi que deux éléments qui évitent un double emploi du code et en garantissent |'application
correcte.



CCPR/C/IMEX/5

page 146
1998| 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | TOTAL
District fédéral 533 267 549 | 2055 3404
Durango 1622 | 1547 3169
Guangjuato 1124 3117 | 1906 6147
Guerrero 19 500 25227 | 10000 6888 | 61615
Hidalgo 7500 7500
Jalisco 3788 | 3942 | 3632 3532 | 2365 | 17259
México 46 887 | 23297 70184
Michoacéan 7498 4788 12 286
Morelos 5081 | 1186 49062 | 4184 | 15413
Nayarit 14000 14 000
Nuevo Ledn 1080 | 223 000| 293 165 1173 518 418
Oaxaca 13998 | 27221 28544 | 12762 | 7607 | 10190 | 100322
Puebla 15615 1475 | 5141 | 22231
Querétaro 0
Quintana Roo 3826 | 1568 539
San Luis Potosi 407 51 16 13049 13523
Sinaloa 5373 5294 1132 | 2909 | 14708
Sonora 1465 | 1505 2970
Tabasco 28200| 3771 1008 | 32979
Tamaulipas 4971 | 7250 25578 | 37799
Tlaxcala 1375 | 1502 2877
Veracruz 51624 | 30539 19000 | 27978 | 27978 | 2348 | 159467
Y ucatén 2810 | 1062 | 2236 | 1341 7449
Zacatecas 62 600 62 600
TOTAL 59 | 186 | 174 |232747| 379 910| 569 461| 168 537| 105 036| 116 559| 103 080| 1 675 749

* Données de la Direction générale du Registre national de la population et d’ identification personnelle du
Ministére de |’ intérieur

677. Le 3 ao(t 2006, le Mexique aratifié les statuts du Conseil latino-américain du registre civil,
de I’identité et des statistiques, dont |a mission est de préconiser et faciliter la coordination,

I’ appui et |a coopération des organismes et institutions gouvernementaux des Etats membres,
ainsi que lamodernisation et I’ adoption de techniques dont la compatibilité permet le
fonctionnement entre les institutions en vue d’ offrir des services fiables, sirs, crédibles et
suscitant la confiance avec la pleine collaboration des autres organismes publics et privés.

ARTICLE 17 : RESPECT DE LA VIE PRIVEE, DE LA FAMILLE, DU DOMICILE,
DE L’HONNEUR ET DE LA REPUTATION

678. Eu égard al’intérét manifesté par le Comité dans son observation générale 16, au sens que
donne la société mexicaine aux termes "famille" et "domicile", le Code civil fédéral dispose en
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son article 29 que le domicile des personnes physiques est le lieu de la résidence habituelle, sinon
le lieu du centre principal de leurs affaires ou, a défaut, celui ou elles résident simplement, sinon
le lieu ou elles se rencontrent. Le domicile légal d’ une personne physique est le lieu de sa
résidence |égale pour I’ exercice de ses droits et le respect de ses obligations, mémesi ellen’y est
pas de fait présente.

A. Progreéslégidatifs

679. A lafin de 2007, deux initiatives de réforme constitutionnelle étaient en cours. La premiére,
présentée au Sénat de la République, propose d’ gjouter deux paragraphes al’article 16 dela
Constitution pour que soit reconnue la protection des données personnelles comme droit
fondamental. Cette initiative a éé approuvée par laLIX session parlementaire et adressée ala
Chambre des députés, ou elle est en attente d’ examen et d’ adoption.

680. Laseconde initiative, soumise au pouvoir exécutif le 27 mars 2007, tend arenforcer la
premiere, du fait qu’ elle propose de doter d’ attributions le Congrés de I’ Union pour qu’il légifere
en matiére de protection des données personnelles détenues par les particuliers (article 73 dela
Constitution). Selon cette initiative, doter le Congres en ce sens a un effet inégal é pour étendre la
protection d'un droit fondamental — des données personnelles détenues par des particuliers —,
outre I’ avantage qu’ une législation de caractére fédéral en la matiére peut apporter al’ économie
nationale.”

681. Envertudu calendrier [égidatif, le résultat de ces deux initiatives seral’ objet du prochain
rapport périodique que le Gouvernement mexicain présentera au Comité.

B. Critéresjuridiques

682. Concernant le concept de domicile, la Cour supréme de justice a précisé qu’il comprend
tant le lieu ou une personne établit sa résidence habituelle (élément objectif), tel que tout espace
ou elle accomplit les actes et modalités de |’ existence qualifiés de privés (élément subjectif). La
portée de ce concept S est étendue en matiére pénale, comprenant toute localisation ou tout
établissement de la personne, ayant un caractére fortuit et transitoire, ou elle mene a bien des
activités relevant du domaine privé."®

683. Concernant I'immixtion de |’ autorité au domicile des particuliers, la Cour supréme de
justice a établi qu’elle ' est possible que sur mandat judiciaire”” Quant al’inviolabilité du

domicile, la cour a estimé que toute preuve obtenue par une atteinte a cette garantie perd sa

qualité intrinséque.*"®

15 Journal parlementaire, Chambre des députés, n° 2221-1, 27 mars 2007,
http://gaceta.diputados.gob.mx/.

176 DOMICILE. SON CONCEPT EN MATIERE PENALE, Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, neuvieme période, volume XX VI, ao(t 2007, décision 1. L/2007, page 363.

7 MANDATS DE PERQUISITION. LES DISPOSI TIONS LEGALES QUI AUTORISENT LEUR DELIVRANCE
PAR LESAUTORITES ADMINISTRATIVESVIOLENT L'ARTICLE 16 DE LA CONSTITUTION (ARTICLES 156
ET 157 bu CODE DESIMPOTSDE L'ETAT DE NUEVO LEON, ), Semanario Judicial dela Federaciény su
Gaceta, neuviéme période, volume XVIII, aolt 2003, décision P. X11/2003, page 51.

18 PERQUISITION. PAR RESPECT DE LA GARANTIE D'INVIOLABILITE DU DOMICILE, LE MANDAT
DELIVRE PAR L'AUTORITE JUDICIAIRE DOIT REMPLIR LES CONDITIONS REQUISES A L'ARTICLE 16 DE LA
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684. La Cour supréme a précisé que seule I’ autorité judiciaire fédérale pourra autoriser une
immixtion dans la correspondance privée. Nonobstant, elle a estimé que ces autorisations ne
pourront étre accordées concernant des documents de nature électorale, fiscale, commerciale,
civile, professionnelle ou administrative, ni pour la correspondance échangée entre un détenu et
son défenseur.*”

685. Concernant le droit alavie privée, la Cour supréme a déclaré que ce droit est protégé au
premier paragraphe de |’ article 16 de la Constitution. Ce paragraphe établit d’ une maniere
générale la garantie de la sécurité juridigue de tout citoyen a ne pas subir d’ atteinte a sa personne,
safamille, ses documents ou biens, excepté sur mandat de |’ autorité compétente diment fondé et
motivé; de ce principe, découle |’ inviolabilité du domicile, dont lafin premiére est le respect du
domaine privé personnel et familial qui doit ni ére connu d autrui ni subir d'intrusions
extérieures, dansles limites que la Constitution établit pour les autorités. La Cour supréme a
défini la portée du droit alavie privée, qui peut s éendre a une protection alant bien au-dela de
la sécurité du domicile comme lieu normal de lavie privée ou intime, d' ou la reconnai ssance
audit premier paragraphe de |’ article 16 d’un droit al’intimité ou la vie privée des citoyens, qui
engllgc?e les intrusions ou atteintes par quel ques moyens que ce soit dans ce domaine réservé de la
vie.

686. Dansle domaine du droit alavie privée, la Cour supréme a estimé que le secret bancaire ou
financier fait partie de lavie privée du débiteur ou client et partant est protégé par cette garantie
de la sécurité juridique.*®*

687. Toutefois, le principe ci-dessus n’ est pas sans exception. Le Tribunal électoral du pouvoir
judiciaire de la Fédération (TEPJF) a établi que |’ autorité électorale peut requérir aux autorités
financiéres des informations d’ ordre financier (secret bancaire ou fiduciaire) quand il méne une
enquéte sur des ressources qui correspondent au financement des partis politiques. Cette situation
a été résolue par laréforme constitutionnelle de 2007 qui prévoit expressément gue les pouvoirs
de I’ autorité é ectorale en matiére financiére ne seront pas limités par le secret bancaire, fiduciaire
ou financier.'#?

CONSTITUTION, SINON CE MANDAT ET LES PREUVES OBTENUES EN CONSEQUENCE DIRECTE MANQUENT DE
LEGALITE ET DE SUBSTANCE, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuvieme période,
volume XXVI, ao(t 2007, décision 1/J. 22/2007, page 111.

1% COMMUNICATIONS PRIVEES. L ES PREUVES OFFERTES DANS LE CADRE D'UN PROCES CIVIL,
OBTENUES PAR UN CITOYEN SANS RESPECTER LEUR INVIOLABILITE CONSTITUENT UN DELIT
CONSTITUTIONNEL, AU MOTIF QU'ELLES SONT CONTRAIRES AU DROIT ET NE SAURAIENT ETRE ADMISES
PAR LE JUGE CORRESPONDANT, Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, neuviéme période,
volume X1, décembre 2000, décision 2 CL X1/2000, page 428.

180 DrOITA LA VIE PRIVEE OU L'INTIMITE, PROTEGE PAR L'ARTICLE 16, PARAGRAPHE 1, DE LA
CONSTITUTION DES ETATS-UNIS MEXICAINS, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, neuvieme
période, volume XXVII, mai 2008, décision 2a LXLI11/2008, page 229.

181 SECRET FINANCIER OU BANCAIRE, ELEMENT DU DROIT A LA VIE PRIVEE DU CLIENT OU DEBITEUR
ET RELEVANT, PARTANT, DE LA GARANTIE DE SECURITE JURIDIQUE DANS SON ASPECT DE DROIT A LA VIE
PRIVEE OU A L'INTIMITE, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume
XXVII, mai 2008, décision 2a L X1V/2008, page 234.

182 SECRET BANCAIRE. L'INSTITUT FEDERAL ELECTORAL PEUT REQUERIR DES INFORMATIONS
CONFIDENTIELLES QUAND L'ENQUETE PORTE SUR LES RESSOURCES PRIVEES DES PARTIS POLITIQUES,
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688. Eu égard alaprotection de I’ honneur et la réputation, la Cour supréme a établi que le droit
fondamental alavie privée s entend de lafaculté qu’ ont les individus de ne subir ni ingérence ni
atteinte par toute personne physique ou morale, dans toutes |les situations qu’ ils souhaitent
partager avec les seules personnes de leur choix. Par ailleurs, elle a établi qu’il existe une série de
droits destinés a protéger la vie privée, notamment |’ honneur. Partant, toute atteinte portée a

I honneur de quelqu’ un, avec malignité, touche savie privée.’®

689. Le TEPJF aétabli que la protection de I’ honneur et |a réputation durant le déroulement de
campagnes é ectorales se justifie au motif que dans laliberté d’ expression sont reconnus les
droits fondamentaux.*®*

C. Mesuresinstitutionnelles

690. Durant la période visée par le présent rapport, nombre de plans et programmes ont é&té mis
en cauvre pour tenter d’ éviter lesingérencesillégales ou arbitraires danslavie privée des
citoyens, leur famille, leur domicile ou leur correspondance, ainsi que toutes atteintes a leur
honneur ou réputation, de la part d’ agents publics. Ces programmes portent sur laformation des
fonctionnaires, I’ accompagnement et |’ assistance-conseil aux victimes de ces actes, de méme

qu’ une série d’ accords de collaboration entre les différentes instances, en soulignant ceux conclus
avec la Commission nationale des droits de I’ homme pour faciliter I’ application de ses
recommandations.

ARTICLE 18: DROIT A LA LIBERTE DE PENSEE ET DE RELIGION
A. Progreéslégidatifs

691. Lalégidation nationale ne compte pas, stricto sensu, de dispositions qui régissent laliberté
religieuse des peuples et des communautés autochtones. Cependant, la Constitution dispose
expressément en matiere de droit ala préservation de leur identité culturelle, lequel suppose la
reconnaissance, le développement et la diffusion de larichesse culturelle des peuples autochtones
ancrée dans leur identité et représentée par lalangue, le costume et |es pratiques économiques,
sociales et religieuses, qui font partie de leur cosmovision.

692. Lamodification de |’ article premier de la Constitution*®®, publiée le 16 ao(it 2001 au
Journal officiel, vise ainterdire toute discrimination pour des motifs religieux qui porte atteinte a
ladignité humaine et a pour objet de supprimer ou d amoindrir les droits et libertés des
Personnes.

Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005,
volume des décisions pertinentes, pages 922-923.

18 \/IE PRIVEE. L'ARTICLE 10 DE LA LOI SUR LES DELITS DE PRESSE, EN PROTEGEANT L'HONNEUR ET
LA REPUTATION CONTRE TOUTE MANIFESTATION OU EXPRESSION MALIGNE NE FRANCHIT PASLESLIMITES
FIXEES PAR L'ARTICLE 70 DE LA CONSTITUTION, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
neuviéme période, volume X XV1, juillet 2007, décision 1a CXLV111/2007, page 272.

184 A cet égard, voir la décision jurisprudentielle 14/2007 publiée sur la page Internet
http://www.trife.org.mx.

18 v/oir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dofICPEUM _ref 151 14ago01_ima.pdf
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693. Leréglement relatif alaloi sur les associations religieuses et le culte public*®, publié le

6 novembre 2003 au Journal officiel, a pour objet d’ appliquer ladite 10i.*®" II établit les autorités
habilitées al’ exécuter — Ministere de I’ intérieur, par I’ intermédiaire du Sous-Secrétariat ala
population, aux migrations et aux affaires religieuses et Direction générale des associations
religieuses —, lesquels ne sont pas autorisés aintervenir dans les affaires internes des associations
religieuses.

694. Le chapitrell du reglement porte sur I’ organisation interne des associations religieuses,
auxquelles est demandé le nom des personnes qui intégrent leurs organes de direction ou
d' administration, ainsi que la liste des personnes ayant qualité de ministre du culte.*®

695. Leurs statuts doivent contenir les caractéristiques de leur systéme hiérarchique et leur
fonctionnement, les pouvoirs de leurs organes de direction, d’ administration et de représentation,
ainsi que la durée de leurs charges respectives, les conditions a remplir pour avoir qualité de
ministre du culte et les modalités de leur nomination. De plus, ce reglement fixe les conditions
requises — qui N’ avaient pas été précisees dans les articles 6 410 de laloi correspondante — pour
que les Eglises et mouvements religieux puissent exercer leur droit alaliberté d’ association,.

696. Leréglement précise également, al’ article 6, que les responsables des centres de santé et
institutions d’ assistance sociale, des secteurs public ou privé, ainsi que les autorités des centres de
réadaptation sociale et des centres d' accueil pour migrants doivent prendre les mesures
nécessaires pour gque leurs patients ou usagers recoivent, ala demande expresse de ces derniers,
une assistance spirituelle de la part des associations religieuses et ministres du culte.

697. Leréglement rappelle lesdispositionsdelaloi sur les associations religieuses et le culte
public concernant la célébration des actes du culte al’ extérieur de leurs édifices en précisant
gu’ils sont autorisés a titre extraordinaire moyennant un préavis aux autorités. 1l limite également
latransmission d’ actes du culte religieux par des moyens massifs de communication
audiovisuelle, si ces actes n’ont pas regus |’ autorisation de la direction générale des associations
religieuses.

B. Critéresjuridiques

698. La Cour supréme de justice a établi (paragraphe premier de |’ article 24 de la Constitution)
que laliberté religieuse s entend de laliberté de soutenir et d’ entretenir les croyances religieuses
individuelles et laliberté de changer d’ obédience religieuse. En outre, elle a énoncé que cette
liberté revét deux aspects : I’un, interne et |’ autre, externe.

699. L’aspect interne de laliberté religieuse est intimement lié tant alaliberté idéologique qu’a
la capacité des individus d’ évoluer et d’ agir selon une vision particuliere du monde ou se fagonne

18 v/oir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SEGOB/Reglamentos/4.pdf

187 Laloi sur les associations religieuses et le culte public, publiée au Journal officiel le 15 juillet
1992, est demeurée pendant 11 ans sans réglement d'application,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-14.pdf

188 |_a Cour supréme, pour sa part, indique qu'a partir de leur registre auprés du Ministére de
I'intérieur, les personnes morales, quelle que soit leur dénomination, consacrées a des activités religieuses,
acquiérent la personnalité juridigue comme associations religieuses, conformément aux termes des
dispositions de I'alinéa @) al'article 130 de la Constitution, Semanario Judicial de la Federaciéony su
Gaceta, neuviéme période, volume 11, juillet 1995, décision XX.8.A, page 239.
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larelation entre I"'humain et le divin. Laliberté religieuse s'y trouve d’ une certaine maniere
illimitée, I’ Etat ne disposant pas des moyens directs pour changer, imposer ou supprimer ce que
I"individu nourrit dans le domaine le plus irréductible de son intimité : sa pensée.

700. Enrevanche, I’ aspect ou projection externe de laliberté religieuse est multiple et

S entrecroise en maintes occasions avec I’ exercice d autres droits individuels, tels que liberté

d expression, de réunion ou d' enseignement. Une émanation caractérisée, mais également unique,
gue la Constitution mentionne expressement est la liberté de culte, a savoir celle de participer aux
cérémonies, rituels et réunions associés a la manifestation de certaines croyances religieuses.'®

C. Mesuresinstitutionnelles

701. L’application delaloi sur les associations religieuses et le culte public et son reglement
relevent du Sous-secrétariat ala population, aux migrations et aux affaires religieuses (SEGOB)
du Ministere de I'intérieur, dont les objectifs sont les suivants :

a)  Promouvoir les activités des organes compétents en matiere de plaintesrelatives a
I’intol érance religieuse, instruire et résoudre les procédures de conciliation et d arbitrage de
différends entre associations religieuses;

b)  Mettre en cauvre des programmes et mesures conformes ala politique du pouvoir
executif fédéral en matiere religieuse;

) c) Représenter le pouvoir exécutif fédéral dans ses relations avec les associations,
Eglises, groupements et autres ingtitutions religieuses et agir en son nom.

702. A lafin de 2006, la Direction générale des associations religieuses comptait

6 656 associations enregistrées, attestant une grande diversité. Parmi ces associations, certaines
sont orientales (hindoues, bouddhistes et krishnas), juives, islamiques, chrétiennes
(essentiellement catholiques apostoliques romaines, mais également orthodoxes, anglicanes,
luthériennes, baptistes, armée du salut, pentecotistes, adventistes, Eglise du Dieu vivant,
spiritualistes, scientifiques chrétiens, Eglise des saints des derniers jours au Mexique et
congrégations chrétiennes des témoins de Jéhovah) et d’ autres sont regroupées sous | appellation
de "nouvelles expressions religieuses'.

703. A partir du 1% décembre 2006, en application de laloi sur les associations religieuses et le
culte public, 32 demandes d’ enregistrement d’ associations religieuses ont diment fait |’ objet de
décisions.

704. Pour garantir laliberté dereligion et de culte, 15 848 demandes concernant des démarches
et services ont été examinées, dont 4 804 préavis d’ actes de culte public atitre extraordinaire
célébrés en dehors des édifices; 4 207 autorisations pour latransmission d’ actes de culte
religieux, atitre extraordinaire, par les moyens de communication audiovisuelle; 4 234
consentements pour des formalités migratoires relatives al’ entrée et au s§our 1égal dans le pays
de ministres du culte et d  associations religieuses de nationalité étrangere.

18 | |BERTE RELIGIEUSE. SES DIFFERENTS ASPECTS, Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, neuviéme période, volume XXV, février 2007, décision 1a L X1/2007, page 654.
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705. Les mesures appliquées de 2001 a4 2007 dans ces domaines se présentent comme sulit :

Données annuelles Janvier-juin
Mesures Observation Estimation Variation
2006 | 2007* | annuelle
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 en %

Consultations
gratuitesen matiére | 6441 | 7461 | 6488 | 7194 | 6264 | 4778 5150 2579 | 1789 -30,6
religieuse

Services garantissant
I’exercicedela
liberté dereligion et
deculte

18776| 19739| 27 118| 32080| 32921| 30517 31452 | 16999| 14059| -17,3

* Chiffres préliminaires

706. Durant les premiers mois de 2007, 11 ateliers de promotion de la|égalité et |a tolérance ont
éte organisés dans différentes régions du pays, auxquels ont participé les autorités des trois
pouvoirs de |’ Etat et des membres d’ associations religieuses.

707. Afin defavoriser desrelations d ouverture, de respect et de dialogue constructif avec les
associations religieuses, 87 rencontres ont eu lieu avec des chefs religieux de diverses croyances
et traditions, notamment : Eglise catholique, Eglises chrétiennes évangéliques dans leurs diverses
désignations.

708. En matiére de demandes d’ entrée et de s§our [égal dans le pays, émanant de ministres du
culte et membres d’ associations religieuses de nationalité étrangere, conformément alaloi sur les
associations religieuses et culte public, 5 392 autorisations ont été délivrées dans la période allant
de décembre 2006 a ao(t 2007. Avec les activités d appui confiées aux étrangers, |’ cauvre des
associations religieuses accomplie en faveur du grand public s est enrichie.

709. De décembre 2006 a aolt 2007, 10 différends pour intolérance religieuse ont eté réglés en
collaboration avec |es autorités étatiques et municipales: trois dans |’ Etat de Hidalgo, deux au
Chiapas, deux au Michoacan, deux a Jalisco et un dans |’ Etat de Mexico.

Suivi des différends pour intol érance religieuse (septembre 2000- ao(t 2007)

Différends 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003| 2003-2004 | 2004-2005| 2005-2006 | 2000-2007
Soumis 31 17 22 13 14 20 8
Réglés 31 17 17 7 16 21 10

* Source : Direction générale des associations religieuses.

710. Dejanvier ajuin 2007, huit plaintes au total ont été déposées au motif d intolérance
religieuse : une a été résolue de fagon satisfaisante et les sept autres sont en cours d’ examen; pour
toutes, le caractére conflictuel setrouve attesté. Les statistiques annuelles révelent une certaine
baisse des cas d' intol érance religieuse au Mexique durant |a période visee par le présent rapport :
le nombre de plaintes a chuté de 154 en 1997, a 31 en 2001 et 16 en 2006.
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711. Le13juin 2001, le Ministére de I’ intérieur a conclu, avec la Commission nationale des
droits de |’homme et I’ Institut national autochtone™®, un accord de collaboration concernant la
promotion de latolérance religieuse, dont I’ objet est de prévenir toute forme de discrimination
pour motifsreligieux al’ encontre des communautés autochtones ou entre elles.

712. Le 14 mai 2003, la CNDEH a publié larecommandation générale N° 5, sur les cas de
discrimination dans les écoles pour motifs religieux, destinée aux gouverneurs des 31 entités
fédérées et au Ministre de I’ éducation. L’ objet en est d’ éviter que les autorités scolaires
discriminent les ééves qui pratiquent lareligion des témoins de Jéhovah.

713. Quant alarecommandation du Comité, formulée lors de la présentation du quatriéme
rapport périodique du Mexique'®, de veiller & ce que les personnes assujetties au service militaire
puissent demander a en étre exemptées pour objection de conscience, il convient de souligner que
le service militaire est une obligation civique qui S accomplit par tirage au sort avec la souplesse
requise, en particulier pour les étudiants. A ce jour, aucun cas d’ objection de conscience ne s est
présenté.

ARTICLE 19: LIBERTE D’'EXPRESSION

714. Concernant larecommandation du Comité™* relative ala nécessité de garantir aux

journalistes laliberté d’ expression consacrée par I’ article 19 et les autres dispositions pertinentes
du Pacte pour qu’ils puissent exercer leurs activités sans aucune entrave et, en particulier, de ne
plus considérer la"diffamation contre I’ Etat" comme une infraction pénale, un décret est entré en
vigueur le 14 avril 2007, par lequel diverses dispositions sont abrogées dans le Code pénal fédéral
et d autres sont gjoutées au Code civil fédéral.

715. Par cette réforme, lacalomnie, la diffamation et I'injure ne constituent plus des infractions
au sens du Code pénal et les personnes ayant subi un tort moral dd ala commission d’ un des
délits prévus al’ article 1916 du Code civil fédéral seront susceptibles d’ obtenir réparation.

A. Progréslégidatifs
1. Accesal’information

716. Laloi fédérae sur latransparence et I’ acces al’ information publigue gouvernementale
(LFTAIPG)™, publiéele 11 juin 2002 au Journal officiel, est entrée en vigueur le 12 juin 2003.

717. Cetteloi apour objet de garantir I’ acces de toute personne al’ information détenue par les
pouvoirs exécutif, 1égidatif et judiciaire, organes constitutionnels autonomes ou jouissant d’ une
autonomie |égale et toute autre entité fédérale. Elle vise également a promouvoir la transparence
de la gestion publique par la diffusion d’informations découlant de sujets de droits, garantir la
protection des données personnelles détenues par lesdits sujets, favoriser la responsabilisation
enversles citoyens, ainsi qu’ administrer I’ organisation, le classement et |e traitement des
documents.

190 Cet ingtitut est devenu en 2003 la Commission nationale pour |e développement des peuples
autochtones.

191 Opservations du Comité des droits de I'homme: Mexique. 27/07/99. CCPR/C/79/Add.109.
192 Observations du Comité des droits de I'homme: Mexique, 27/07/99. CCPR/C/79/Add.109.
198 voir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/244.pdf
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718. L’objectif primordial fédéral est de permettre aux individus de connaitre I’ information
détenue par le gouvernement. Parallélement, il s agit de rendre I’ utilisation et I’ affectation des
ressources publiques les plus transparentes possibles et de faire connaitre aux citoyens les
guestions fondamental es en matiére de concessions, d’ autorisations, d’ engagements, de
démarches et de services. Les principes fondamentaux de laloi sont les suivants :

a) L’information des pouvoirs et organismes fédéraux est publique et doit étre accessible
alasociété : nonobstant, selon lestermes de ladite loi, il est manifeste et diment attesté que sa
divulgation risque de compromettre des enjeux d'intérét général pour le pays, tels que sécurité
nationale, sécurité publique et défense nationale. En |’ occurrence, larétention doit étre justifiée
|également et avoir un caractére temporaire, au maximum 12 ans;

b) Ledroit d’accésal’information est universel : toute personne, sans distinction, peut
le demander sans nécessairement prouver un intérét juridique ou exposer les motifs ou fins de sa
demande;

c) Lesdonnéesdes personnes qui oeuvrent dans les institutions publiques sont
confidentielles et, partant, ne peuvent étre divulguées ni utilisées a d’ autres fins que celles pour
lesquelles elles ont été obtenues ou demandées. Le droit al’intimité et la vie privée des personnes
est ainsi garanti, ainsi qu’ aux titulaires de données personnelles I’ acces a ces données.

719. Pour donner effet aux dispositions de I’ article 6 provisoire de laloi, le reglement

d application de cette loi a été publiéle 11 juin 2002 au Journal officiel. Cet instrument régit les
seules dispositions en matiére d’ accés al’information relative au pouvoir exécutif, ses
organismes et autres organes qui font partie de I’ administration publique fédérale.**

720. Pour faciliter au maximum latransparence et I’ accés al’ information, le reglement :

a)  Précise comment remplir les obligations de transparence et de publicité de
I"information gouvernementale sur Internet;

b)  Ordonne en détail les modalités d’ acces al’ information gouvernementale, aux
données personnelles et leurs modifications, ainsi qu’ en matiére de recours en révision devant
I"Institut fédéral d’ accés al’information (IFAI), ouvrant la possibilité d utiliser les moyens
électroniques;

c)  Présente des chapitres sur le classement et les archives,

d) Encouragel’ acces, par des versions publiées, a des documents et dossiers contenant
des informations privées ou confidentielles;

€)  Etablit des paramétres en vue de fixer des délais de rétention dans le cas
d informations classées.

721. Depuis sapublication et entrée en vigueur, laloi fédérale a subi des modifications et
adaptations, pour en améliorer |’ application.

722. Ledécret, publiéle 11 mai 2004 au Journal officiel, abroge la section | del’ article 22 de
ladite loi, laquelle disposait que le consentement des individus n’ était pas requis en matiére de

19 voir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/regley/Reg_LFTAIPG.pdf
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fourniture de données personnelles nécessaires a la prévention ou au diagnostic médical, ala
prestation d’ une assistance médicale ou la gestion des services de santé et que leur autorisation ne
pouvait étre demandée.

723. Lesmodifications et adjonctions alaloi, qui reprenaient largement les principes élaborés et
appliqués par I’ lFAI dans les lignes directrices et décisions relatives au recours en révision, ont
été approuveées par le Sénat de la République.

724. LeCongrésdel’Union a, le 27 avril 2005, adopté diverses modifications alaloi sur I’ Institut
du Fonds national pour le logement des travailleurs, notamment la création du comité sur la
transparence et |’ acces al’ information, comme nouvel organe dont la mission essentielle consiste a
faire le nécessaire pour que toute personne puisse accéder al’information émanant dudit institut.

725. LaChambre des sénateurs a, le 17 mars 2005, présenté un projet de loi fédérale sur les
archives, dont |e rapport a été approuve par les commissions respectivement de la politique
gouvernementale et des études |égidatives le 13 décembre 2005. Ce rapport précise les concepts
techniques en la matiere, reconnait comme autorités responsables des archives administratives et
des archives historiques respectivement |’ |FAI et les Archives générales de la nation. Le projet de
loi n’"a pas encore été adopte.

726. Par ailleurs, le 18 avril 2006, le Sénat a approuveé le projet de loi organique du Tribunal
fédéra dejustice financiere et administrative, par lequel il est propose de décharger des affaires
administratives la Chambre supérieure du tribunal, pour que celle-ci connaisse en priorité des
guestions d' ordre juridictionnel sans perdre pour autant son caractére d’ organe supérieur du
tribunal. Parallelement, le projet entend créer un nouvel organe du Tribunal fédéral de justice
financiere et administrative, chargé de I’ administration, de la surveillance, de ladiscipline et de la
carriere judiciaire, jouissant a cet effet de I’ autonomie technique et administrative nécessaire a

I accomplissement de ses fonctions.

727. Toutefois, lanature du projet, initialement I’ article 15, section XV 11 del’initiative,
conférait au Tribunal fédéral de justice financiére et administrative le pouvoir de connaitre des
contestations opposées par |es organismes et entités concernant les décisions administratives
favorables atout particulier en matiéere d acces al’information publique gouvernementale. I

s ensuit que les décisions de |’ IFAI, favorables aux citoyens, et définitives pour les organismes et
entités, perdront ce caractere.

728. Le 25 avril 2006, le Congres de I’ Union a approuve lamodification de I’ article 6 de laloi
fédérale pour renforcer les objectifs de transparence, d’ accés al’information publique et de
responsabilisation en établissant, d’ une part, que le principe du caractere public maximal de
I"information s applique non seulement al’ interprétation de ladite loi, mais également a son
reglement et aux regles de caractére général auxquelles renvoie son article 61 et, d’ autre part,

d’ une manieére concréte, les ordonnances selon lesquellesil convient d’interpréter le droit d’ acces
al’information publique, en précisant danslaloi qu’il faut s'en tenir ala Constitution ainsi qu’ a
une série d instruments internati onaux.

729. Lesaspects|les plus notables de ces modifications de laloi sont les suivants :
a)  Elles précisent lanotion de ressources publiques fédérales;

b)  Ellesrenforcent le principe de publicité;
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c) Laloi s applique atout organe de |’ Etat qui assure des services publics, est doté de
poUVOoirs ou recoit des ressources publiques fédérales;

d) Ellesdéfinissent les obligations en matiére de transparence;

€) Ellesprécisent quel’exercice del’ acces al’information gouvernementale par les
citoyens est distinct de I'information que les sujets de droit communiquent al’ entité supérieure
du contrOle;

f)  Lessujetsdedroit qui disposent en matiére de fonds fiduciaires publics ou en sont
bénéficiaires, ou sont responsables d’ opérations bancaires ou financiéres engageant des
ressources publiques fédérales, ne pourront classer comme privée I’information relative a
I” utilisation de ces ressources;

g) Ellesétablissent un systéme aéatoire pour que I’ lFAI examine I’indice des dossiers
classés comme privés par les sujets de droit. Cet indice devra désormais tenir compte des raisons
du classement opéré;

h)  Lessecrets commerciaux, industriels, financiers, bancaires et fiduciaires seront
désormais considérés comme des informations confidentielles et s appliqueront exclusivement a
I’ égard de personnes autres que les sujets de droit, a savoir : les personnes physiques ou morales
du secteur privé ou socia qui sont détentrices de ces secrets,

1) L es personnes morales pourront accéder aux informations confidentielles les
concernant — leurs propres données — détenues par des sujets de droit selon les mémes modalités
qui servent aux personnes physiques pour demander |’ acces a leurs données personnelles,

) Elles conférent al’ IFAI des attributions expresses pour établir, examiner et actualiser
les critéres de classement, déclassement et conservation de I’ information privée ou confidentielle,
outre pour reclasser |I'information des sujets de droit et réduire les délais de confidentialité
renforcant ainsi son cadre d’ action.

730. L’ article 8 provisoire delaloi fédérale afixé comme délai initial pour présenter des
demandes d’information le 12 juin 2003. Depuis et jusqu’ au 31 décembre 2007,

266 892 demandes d’information ont été recues par les organismes et entités de I’ Administration
publique fédérale; 236 472 ont été traitées, soit 88,6 pour cent.

731. L’année 2006 a été decisive pour lalégislation en lamatiere : avec |’ approbation des lois
sur latransparence des entités fédérées d’ Oaxaca, du Chiapas, de Hidalgo et de Tabasco,

I’ ensembl e des 32 entités dispose d’ ordonnances judiciaires, concluant ainsi le premier cycle de
|égalisation et d’ingtitutionnalisation.

732. Lamodification par laguelle un paragraphe contenant sept sections a été gjouté al’ article 6
de la Constitution a été publiée le 20 juillet 2007 au Journal officidl.

733. L’exercicedu droit d’acces al’information se fonde sur les principes suivants :
a)  Publicité soumise a des exceptions au motif de I’ intérét public;
b) Accésal information de tous les organes de |’ Etat et des partis politiques;

c) Moyen rapide d’' accéder al’information;
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d) Moyen rapide d’' accéder aux données personnelles et aleur modification;

€)  Recoursen révision contre les décisions défavorables devant un organisme spécialisé
et impartial qui jouit d’ une autonomie dans son fonctionnement, son budget et ses décisions;

f)  Preuvedu préjudice et de I'intérét public;
g) Sanctions administratives imposées aux agents publics,
h)  Obligation de fournir I’information;
i) Existence d’ archives administratives actualisées et fiables,
) Protection de lavie privée.
734. Aing, I’article 6 en vigueur dispose ce qui suit :

a)  L’information détenue par toute autorité, entité, tout organe et organisme, aux
échelons fédéral, étatique et municipal, est publique et N’ aura de caractere priveé que
temporairement a des fins d’ intérét public aux conditions fixées par leslois. Le principe de la
publicité maximale devra primer dans |’ interprétation de ce droit;

b) L’information relative alavie privée et aux données personnelles sera protégée selon
les conditions et avec les exceptions que fixent leslois;

c) Toute personne, sans devoir attester un intérét quelcongue ou justifier son utilisation,
aura acces gratuitement al’ information publique, & ses données personnelles ou a leur
rectification;

d) Desmeécanismesd acces al’information et des procédures efficaces de recours seront
établis. Ces procédures seront instruites devant des organes ou organismes specialisés et
impartiaux, autonomes en matiére de fonctionnement, de gestion et de décision;

€) Touteslesentitésfédérées, ains que les communes de plus de 70 000 habitants
devront disposer de systemes él ectroniques pour que quicongue puisse utiliser a distance les
mécanismes d’ acces al’information et les procédures de recours visées par la modification d'ici
deux ans au plus tard a partir de I’ entrée en vigueur dudit article.

735. Lamodification constitutionnelle al’ article 6, du 20 juillet 2007, a entamé un deuxiéme
cycle d éaboration delois, qui associe les criteres minimaux garantissant notamment que les
demandeurs puissent obtenir I’information gouvernementale sans devoir prouver leur
personnalité, qu’ un organisme autonome, dont la création est prioritaire, regle les différends et
qu’ un moyen rapide d' accéder al’information soit disponible, supposant I’ installation de

meécani smes €l ectroni ques accessibles dans toutes les communes de plus de 70 000 habitants. La
promotion de ce droit, dans les entités fédérées et municipales, influera favorablement, a

I” échelon fédéral, le souci de transparence participant d’ une demande citoyenne qui S'inscrit dans
tous les programmes gouvernementaux.
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736. A cejour, 41 propositions de lois ont fait I’ objet d’ un suivi, dont 23 ont été présentées ala

Chambre des députés et 18 ala Chambre des sénateurs :

Initiatives du Congrésdel’Union influant sur laloi fédérale sur latransparence et I'accés a

I"'information publique gouver nementale (LFTAIPG)

[ nitiative Chambre

1. Loi fédérale sur la protection des données personnelles (présentée le 14.02.01) Sénateurs
2. Modification des articles 8 et 14, sections |V et V delaLFTAIPG (présentée le 21.08.02) Sénateurs
3. Madifications des articles 1, 3, 5, 63, 64 et de laformulation du Titre quatre, adjonction d'un Titre Députés
cing et de ses articles respectifs 65 et 66 de laLFTAIPG (présentée le 06.11.03) ey
4. Modification des articles 6, 10, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 25, 28, 39, 58 et 66, adjonction des articles
18 Bis, 18 Bis 1, 19 Bis, 19 Bis 1, 25 Bis et 25 Bis 1 et abrogation de | article 20 de laloi sur Sénateurs
I"Institut du Fonds national du logement pour les travailleurs (présentée le 21.10.03)
5. Loi sur la sécurité nationale (présentée le 30.10.03) Sénateurs
6. Modification de |’ article 6 de la Constitution, proposition de promulgation de laloi fédérale sur .

. . . Sénateurs
les archives (présentée le 09.12.03)
7. Adjonction d'une section VI1I1-B al’article 76 de la Constitution (présentée le 09.06.04) Députés
8. Madification des articles 33, 34, premier et deuxiéme paragraphes, de laLFTAIPG et adjonction Députés
d'un article 27 Bisalaloi sur la presse (présentée le 09.06.04) iy
9. Madifications et adjonctions aux articles 1, 2, 3, 4, 5, 7, 12, 13, 17, 33, 34, 35, 36, 39 et 55 dela Sénateurs
LFTAIPG (présentée le 09.06.04)
10. Modifications et adjonctions aux articles 6 et 108 de la Constitution (présentée le 09.06.04) Sénateurs
11. Adjonction de lasection X al’article premier de laloi générale sur le développement social et de Députés
laLFTAIPG (présentée le 21.09.04) e
12. Modification des articles 13 et 18 de laLFTAIPG (présentée le 28.10.04) Députés
13. Modification des articles 6, 116 et 122 de la Constitution (présentée le 07.12.04) Députés
14. Diverses dispositions de laLFTAIPG (présentées le 11.11.04) Sénateurs
15. Modification de I article 13 de la LFTAIPG et diverses dispositions de laloi organique sur le Sénateurs
Congres général des Etats-Unis mexicains (présentée le 23.11.04)
16. Modification des articles 102, 116 et 122 de la Constitution en matiére de transparence et Sénateurs
d'acces al’information (présentée le 14.12.04)
17. Loi fédérale sur le budget et |a responsabilité financiére Députés
18. Modification et adjonction de diverses dispositions de laloi fédérale sur les responsabilités
administratives des agents publics, delaLFTAIPG et de laloi fédérale sur les procédures Députés
administratives (présentée le 14.03.05)
19. Promulgation de laloi fédérale sur les archives et modification de laloi organique sur Sénateurs
I"administration publique fédérale (présentée le 17.03.05)
20. Adjonction de I’ article 65 ala LFTAIPG (présentée le 29.06.05) Députés
21. Modification et adjonction de diverses dispositions ala LFTAIPG, pour que les partis et les Députés

associations politiques national es en soient sujets de droit (présentée le 29.06.05)
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I nitiative

Chambre

22. Modification, adjonction et abrogation de diverses dispositions de lade la LFTAIPG (présentée

le 13.12.05) Députes
23. Moadification et adjonction de diverses dispositions du Code pénal fédéral (présentéele 13.12.05) | Députés
24, Projet de décret portant création de laloi fédérale sur la protection des données personnelles .

. . Sénateurs
(présentée le 02.02.06).
25. Proposition de loi organique sur le tribunal fédéral de justice financiére administrative (présentée .

Sénateurs

le 09.02.06).
26. Projet de décret qui réforme la Constitution, le COFIPE, laloi générale sur le systéme des
moyens de contestation en matiere électorale, laloi de controle supérieur de la Fédération, laloi sur
la Commission nationale des droits de I’ homme, laloi fédérale sur la transparence et I’ acceés a Sénateurs
I’information publigque gouvernementale, laloi sur la banque du Mexique, laloi deI’information
statistique et géographique et laloi de planification (présentée le 16.02.06).
27. Projet de rapport aux fins d' abrogation de | article 59 de laloi sur la sécurité nationale et Sénateurs
d’adjonction d’ un dernier paragraphe al’ article 14 de laLFTAIPG (présentée le 21.02.06).
28. Loi fédérale sur la protection des données personnelles (présentée le 23.02.06). Députés
29. Projet de décret portant création de laloi sur les pensions non contributives pour les personnes Députés
de plus de 70 ans (présentée le 07.03.06). e
30. Projet de décret qui modifie et compléte la LFTAIPG (présenté le 14.03.06). Sénateurs
31. Loi fédérale sur la protection des données personnelles (présentée le 22.03.06) Députés
32. Modification et adjonction de diverses dispositionsde laLFTAIPG et delaloi fédérale sur les Députés
responsabilités administratives des agents publics (présentée |e 28.03.06). s
33. Adjonction de |’ article 16 de la Constitution (présentée le 05.04.06). Sénateurs
34. Modification des articles 34 et cing transitoire de la LFTAIPG (présentée le 06.04.06). Députés
35. Modification de |’ article 39 de laloi organique sur le Congrés général des Etats-Unis mexicains Députés
(présentée le 18.04.06). iy
36. Promulgation de laloi fédérale sur les archives et modification de I’ article 27 de laloi organique Députés
de I’administration publique fédérale (présentée le 12.09.06). iy
37. Adjonction del’article 65 alaLFTAIPG (présentée le 10.10.06). Députés
38. Promulgation delaloi fédérale sur les archives (présentée le 14.11.06). Députés
39. Loi sur latransparence, laresponsabilisation et I'accés al’information publique; modification et
adjonction de diverses dispositions de laloi fédérale sur |les responsabilités administratives des Députés
agents publics (présentée le 16.11.06).
40. Modification et adjonction de diverses dispositions de la LFTAIPG (présentée le 07.12.06). Sénateurs
41. Modification de’article 6 de la Constitution (présentée le 19.12.06). Députés

737. En matiere de transparence et d’acces al’information, le Plan national de dével oppement,
dans saligne directrice 5 sur la démocratie effective et 1a politique extérieure responsable, établit

le titre 5.5 — transparence et responsabilisation — qui vise a promouvoir et garantir la

transparence, laresponsabilisation, I’ accés al’information et la protection des données

personnelles dans tous les domaines du gouvernement.
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738. Pour atteindre cet objectif, les stratégies suivantes ont été élaborées :

a)  Stratégie 5.1 — coordonner et établir des mécanismes assurant transparence et
responsabilisation des autorités étatiques et municipales dans |’ utilisation des ressources fédérales

b)  Stratégie 5.2 —renforcer les organismes chargés de faciliter I’acces al’ information
publigue gouvernemental e et protéger les données personnelles

c) Stratégie 5.3 —concevoir le cadre réglementaire qui garantisse la protection de
I"information relative alavie privée et aux données personnelles

d) Stratégie 5.4 — éaborer les dispositions |égales et modalités qui diment réglementent
I’ organisation et la conservation des archives gouvernementales

€)  Stratégie 5.5 — promouvoir les mécanismes qui rendent I’ information publique
gouvernementale claire, véridique, pertinente et fiable

f)  Stratégie 5.6 — encourager la population a exercer le droit d' acces al’ information
publigue gouvernementale, notamment dans les programmes éducatifs scolaires et laformation
des fonctionnaires

g) Stratégie 5.7 —favoriser latransparence et la responsabilisation des partis politiques,
groupements politiques nationaux et associations de travailleurs

h)  Stratégie 5.8 — encourager le sens civique de la transparence et |a responsabilisation

i)  Stratégie 5.9 —réaliser des campagnes de diffusion qui informent utilement les
citoyens des programmes et projets gouvernementaux.

739. |l ressort d’ un premier bilan que I’ IFAI est d’emblée apparu comme une institution
reconnue pour ses travaux et sa contribution al’ affermissement de la démocratie mexicaine en
permettant que toute personne puisse accéder al’information détenue par e Gouvernement
fédéral. L’ augmentation du nombre de demandes soumises aux organismes et entités, de méme
gue leur complexité accrue, atteste de I'important effectif de citoyens ayant exercé ce droit, méme
si lamajorité d’ entre eux se trouvent dans le district fédéral et I’ Etat de Mexico.

2. Accesaux moyens de communication

740. Aprés débat au Congres, sous letitre de "réforme politique”, une série de modifications aux
articles 6, 41, 85, 97, 99, 108, 116, 122 et 134 de la Constitution a été publiée le 13 novembre
2007 au Journal officiel. Avec cette réforme, le légidlateur s est proposé de résoudre les
différentes difficultés qui sont apparues durant la campagne électorale et |’ élection présidentielle
qui S est dérouléele 2 juillet 2006. Parmi les modifications adoptées, un bon nombre de
dispositions régissent |’ accés des partis politiques aux moyens de diffusion massive.
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741. Entre autres éléments, laréforme consacre, en lui conférant rang constitutionnel, le droit
des partis politiques a utiliser en permanence les médias, notamment |’ acces gratuit alaradio et
latélévision garanti pour les temps de parole impartis & chague Etat. Toutefois, pour assurer

I’ équité durant la campagne électorale, elle contient des dispositions interdisant expressément :

a)  Aux partis politiques de s assurer ou d’ acquérir, directement ou indirectement, des
tranches horaires alaradio et latélévision;

b) A toute personne physique, morale ou privée de s assurer des moyens de propagande
destinés ainfluencer les citoyens dans leurs choix éectoraux, pour ou contre des partis ou
candidats, ainsi qu’ adiffuser sur le territoire national depuis |’ étranger des messages de cet ordre;

c) Lapropagande contre les candidats ou des partis politiques,

d) Lapropagande gouvernementale aux trois échelons du pouvoir (excepte les
campagnes électorales, sanitaires, éducatives et de protection civile dans des situations
d urgence);

e) Lapersonnalisation de la propagande gouvernementale de tout type, en tout temps et
aux échelons des trois pouvoirs du gouvernement.

742. Enjuin 2007, la Cour supréme de justice a, au moyen d’ un systéme ouvert, pluraliste et
transparent, déclare inconstitutionnelles les modifications de divers articles des lois fédérales
respectives sur les télécommunications et sur laradio et latélévision au motif qu’ elles ne
garantissaient pas |’ égalité d’ acces aux médias et favorisaient des pratiques monopolistiques.
Cette décision a pour objet que le Congres |égifére de nouveau en vue d’ établir le principe

d egalité pour régler la question des concessions de médias en faveur de particuliers. Elle a
également recommandé d’ établir de solides bases pour le fonctionnement des stations de radio et
de télévision communautaires et indépendantes.

743. En conséguence, le Sénat a, le 7 septembre 2007, instauré officiellement le groupe
pluraliste chargé d’ examiner la législation en matiere de tél écommunications et de radiodiffusion.
A cejour, le groupe s est réuni avec différentes parties intéressées, notamment le 20 février 2008,
avec le Front national pour une nouvelle loi sur les médias, afin de rassembler ses propositions en
une seule initiative. Le 28 février 2008, le groupe pluraliste a présenté le cahier des progrés
réaliseés et des contributions en matiére de réforme des télécommunications et de la
radiodiffusion.

B. Critéresjuridiques

744. LaCour supréme de justice a défini'® la portée de laliberté d’ expression. Elle aainsi
établi, en adaptant son principe aux normes du droit international telles que la Convention
ameéricaine relative aux droits de I’homme, que le droit fondamental alaliberté d’ expression

S entend de laliberté d’ exprimer |a pensée propre (aspect individuel) et également du pouvoir de
recevoir toute information et de connaitre la pensée exprimée d’ autrui (aspect collectif). La
liberté d’ expression garantit un échange d’idées et d’informations qui protége tant la

1% |IBERTE D'EXPRESSION. ASPECTS DE SON CONTENU, Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, neuviéme période, volume XXV, mai 2007, décision P./J 25/2007, page 1520.
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communication de ses propres opinions a autrui que le droit de connaitre les opinions, récits et
nouvelles diffusés par lestiers.

745. Parallélement, la Cour supréme de justice a reconnu*®® que le droit alaliberté d’ expression
aseslimites. A cet effet, I’ interdiction de la censure ne signifie pas que la liberté d’ expression est
dépourvue de restrictions, ou que le |égislateur N’ est pas habilité a établir des regles sur son mode
d exercice, eu égard concretement alavie privée, lamorale et |’ ordre public. Par ailleurs, la Cour
afait valoir quel’ article 6 de la Constitution souligne que la manifestation des idées ne peut étre
soumise aux enquétes des pouvoirs publics, excepté dans les cas ou elle porte atteinte ala
moralité, aux droits d autrui, entraine un délit ou perturbe I’ ordre public. 1l s'agit en |’ occurrence
desrestrictions limitées et directement énonceées par la Constitution.

746. Pour sapart, letribunal éectoral du pouvoir judiciaire de la Fédération areconnu®®’ comme
un des é éments assurant que les statuts des partis politiques sont considérés comme
démocratiques le fait que ces derniers garantissent a leurs membres le droit alaliberté

d expression au sein des organisations politiques.

747. Letribunal électoral aégalement décidé™® que laliberté d’ expression et d’ association en
matiére politico-électorale est limitée. Effectivement, les libertés d’ expression et d’ association
sont des droits fondamentaux, ancrés dans la Constitution et objets de lois; selon le cas, les
restrictions ou limitations a leur exercice doivent étre établies dans lalégidation, en particulier

S agissant des membres des organes qui constituent I’ Etat. La liberté du suffrage se traduit dans le
fait que le vote ne doit étre I’ objet d’ aucune pression, intimidation ou coercition et que les
organes et autorités du pouvoir public doivent rester en marge du processus électoral pour ne pas
influencer I’ électeur et ne pas transgresser ains |es principes constitutionnels le régissant. Les
libertés d’ un fonctionnaire en tant que citoyen peuvent par conséquent étre restreintes aux fins de
protection de I’ ordre public, de la sécurité nationale ou du respect des droits d’ autrui.

748. Durant la quatriéme période, le tribunal éectoral a établi*® que I’ honneur et laréputation

sont des droits fondamentaux qui restreignent laliberté d’ expression et sont protégés durant le
déroulement des élections. Ainsi, dans le cadre du débat politique, les expressions ou
manifestations de tout type, proférées par |es participants ala campagne électoral e visant
essentiellement a dénigrer ou avilir le nom, |’ état civil, lanationalité ou la capacité de leurs
adversaires, supposent une atteinte aux droits de tiers ou alaréputation d autrui, pour s écarter
des principes directeurs reconnus par les auteurs de la Constitution et dans les pactes
internationaux signés par le Mexique.

19 | |BERTE D'EXPRESSION. SESLIMITES, Semanario Judicial dela Federaciony su Gaceta,

neuviéme période, volume XX, mai 2007, décision P./J 26/2007, page 1523.

197 STATUTS DES PARTIS POLITIQUES. ELEMENTS MINIMAUX PERMETTANT DE LES CONSIDERER
COMME DEMOCRATIQUES, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 120-122.

1% | |BERTE D'EXPRESSION. L'INTERDICTION AU GOUVERNEUR DE MANIFESTER SES OPINIONS
FAVORABLES OU OPPOSEES A UN CANDIDAT NE LA VIOLE PAS (LEGISLATION DE COLIMA), Compilation
officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de
décisions pertinentes, pages 682-684.

199 A ce propos, voir la décision jurisprudentielle 14/2007 publiée sur la page Internet
http://www.trife.org.mx.



CCPR/C/IMEX/5
page 163

749. Letribunal éectoral aadmis le bien-fondé du jugement prononcé sur la protection des
droits politiques et électoraux du citoyen contre les violations au droit al’information en la
matiére®® et, parallélement, a délimité le contenu et les effets du droit &1’ information publique en
matiére politique et électorale reconnu aux citoyens mexicains par laLFTAIPG, en établissant
gue ce droit a un caractére éminemment politique, au motif que ses titulaires sont tous citoyens
mexicains; le sujet tenu directement de fournir I’information est I’ autorité administrative
€lectorale et fédérale, les sujets tenus indirectement sont les partis et |es groupements politiques;
lamatiére ou le contenu du droit qui consiste a demander I’information sur la gestion du
financement public et les valeurs juridiquement protégées que sont la transparence, la
responsabilisation et la démocratisation de la société mexicaine.

750. Eu égard aux effets du droit, le tribunal électoral a décidé que I’ information accessible aux

citoyens concerne |’ origine et a destination des ressources des partis politiques’™, en particulier

celle liée au financement public obtenu aux fins de procédures de contréle incombant al’ autorité
administrative électorale.

751. Enjuin 2007, la Cour supréme de justice a déclaré inconstitutionnelles les modifications
aux divers articles des lois fédéral es respectivement sur les télécommunications et sur laradio et
latélévision au motif qu’ elles ne garantissaient pas |’ égalité d’ acces aux médias et qu’ elles
favorisaient les pratiques monopolistiques. Par une disposition qui renforce ladémocratie, la
Cour a engagé une procédure ouverte, pluraliste et transparente, avec des séances publiques, en
vue de débattre de cette action en inconstitutionnalité. Sa décision oblige le Congres alégiférer de
nouveau pour établir le principe d' égalité au moment d’ accorder des concessions des médias en
faveur de particuliers; elle a également recommandé de mettre en place des bases solides pour le
fonctionnement des stations de radio et de télévision communautaires et indépendantes.

C. Mesuresinstitutionnelles

752. Concernant lesregles qui définissent la portée de laliberté d’ expression ou établissent des
restrictions, ainsi que toute condition qui, dans la pratique, touche I’ exercice de ce droit, comme
le souligne le Comité dans son observation géenérale 10, il convient de préciser qu’ eu égard aux
moyens de communication destinés aux communautés autochtones, |es radios communautaires
sont définies selon trois critéres : leur activité sans but lucratif, le contrble exerce par la
communauté sur la propriéte et la participation communautaire.

753. LePlan national de développement (2007-2012) énonce les mesures visant a garantir le
libre exercice de laliberté d' expression et |’ acces aux médias, comme suit :

a)  Elaborer une définition précise du type de moyens communautaires et citoyens et
promouvoir leur reconnai ssance;

20 DROIT D'ACCES A L'INFORMATION PUBLIQUE EN MATIERE ELECTORALE. LE TRIBUNAL
ELECTORAL DU POUVOIR JUDICIAIRE DE LA FEDERATION EST COMPETENT POUR CONNAITRE DES
CONTESTATIONSEN MATIERE D'ATTEINTE A CE DROIT, PAR VOIE DE PROCEDURE POUR LA PROTECTION
DES DROITS POLITICO-ELECTORAUX DES CITOYENS, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de décisions pertinentes, pages 487-489.

21 DROIT D'ACCES A L'INFORMATION PUBLIQUE EN MATIERE ELECTORALE. CONTENU ET EFFET,
Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005,
volume de décisions pertinentes, pages 485-487.
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b)  Analyser le cadre réglementaire en vigueur pour déterminer |es dispositions
permettant de fonder le fonctionnement 1égal des moyens communautaires et citoyens compte
tenu de leurs objectifs, caractéristiques sociales, culturelles, techniques et économiques.?®

754. Les données suivantes sur le nombre de stations de radio émettrices au Mexique ont été
réunies:

a)  Concessions de station en AM : 755;
b)  Autorisations de stationsen AM : 93;
c) Concessions de stations en FM : 470;
d) Autorisations de stationsen FM : 169.

755. Les concessions sont octroyées aux stations commerciales, alors que les autorisations sont
destinées aux stations officielles, culturelles, expérimental es, éducatives radiophoniques, ou a
celles qui créent des entités et organismes publics pour remplir leurs fins et services; les stations
autorisées ne peuvent devenir commerciales. 1l existe 13 stations communautaires autorisées et
plus de 100 stations sans autorisation.

1. Accesal’information

756. L’observation et I’ application de laloi fédérale sur latransparence et I’ acces al’ information
publigue gouvernementale sont confiées al’ Institut fédéral d’acces al’ information public (IFAI),
organe de I’ Administration publique fédérale, autonome sur les plans du fonctionnement, du
budget et des décisions, qui est chargé de promouvoir et diffuser I’ exercice du droit d’ acces a
I"information, régler les refus opposés aux demandes d’ accés al’information et protéger les
données personnelles détenues par |es organismes et entités.

757. L’IFAI anotamment visé les objectifs suivants :

a)  Concrétiser lagarantie du droit al’information publique et la protection des données
personnelles détenues par les organismes et entités de I’ Administration publique fédérale en
connaissant des recours en révision formés dont il a été saisi, conformément aux dispositions de
laLFTAIPG, ainsi que le respect des principes de promptitude dans lafourniture de |” information
gouvernementale et de son caractere public;

b)  Contribuer alatransparence et a la responsabilisation dans la gestion publique en
veillant &I’ application des décisions de I’ assembl ée pléniére de I’ [FAI et des recommandations
destinées aux services et entités de I’ Administration publique fédérale pour qu’ils respectent les
obligations de transparence visées al’ article 7 de laLFTAIPG;

c) Adopter dansle domaine public I’ exercice du droit d'acces al’ information publique
par des programmes de promotion et de diffusion de ce droit parmi les fonctionnaires, les sujets
de droit, les entités fédérées et municipales du pays, |es organisations de la société civile, les
organismes internationaux et le grand public.

202 Programme national relatif aux droits de I'hnomme (2004-2006), objectif particulier 1.3, ligne
stratégique 1.3.3 — liberté de pensée, d'expression et droit a l'information.
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758. Elément central delaloi fédérale, le recours en révision est formé devant I’ IlFAI ou I’ unité
deliaison de I'instance qui a connu de la demande, dans les cas ou I’ information requise a été
refusée ou qu’il a été répondu que les documents demandés n’ existaient pas.

759. |1l convient de souligner la création d’un systemelié al’ Internet (systeme intégré de
demandes d’information, SISI) qui permet de déposer des demandes, former des recours, recevoir
des informations et des notifications par voies électroniques. Le réglement établit en outre une
coordination permanente entre I’ IFAI, le Ministére des finances et du crédit public et le Ministere
de lafonction publique pour instaurer et perfectionner d’ une maniére continue le systeme en vue
de faciliter I’envoi d’'informations, de réduire les colts et d’ en faciliter |e paiement, en évitant aux
intéressés de se rendre en personne dans les organismes et entités.

760. Le SIS sert afaciliter laréception et le traitement des demandes d’ information destinées
aux organismes et entités de I’ Administration publique fédérale.

761. Commeil ressort du tableau ci-dessous, I’ IFAI arecu, durant ses six premieres annees,

305 232 demandes d'information. L’ institut a répondu a 269 713, dont 26 833 ont été instruites
pour défaut de paiement des codts de reproduction de |’ information (2 986) ou de réponse a une
demande de renseignements complémentaires (23 937), le solde se trouvant en cours d’ examen.

762. L’IFAIl aétésaisi de 15 124 recours contre le refus oppose par I’ ingtitution de fournir
I"'information. Tous les recours interjetés sont examinés pour évaluer si le refus sejustifie selon la
loi; adéfaut, I’ lFAI exige que I” information requise soit fournie.

Demandes recues. Réponses. Consultations du portail des obligations de transparence
et desrecourssoumisle 22 mai 2008

Rubrique 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Demandes électroniques 22 488 35 055 47 874 57739 92 261 31239 | 292 656
Demandes écrites 1609 2677 2263 2484 | 24662 1101 | 12576
Total des demandes 24097 | 39932 | 50127 | 60213 | 94723 | 38340 | 305232
Réponses électroniques 19831 31744 42 673 51169 81439 32557 | 259413
Réponses écrites 1445 2369 1925 1929 1948 684 | 10300
Total des réponses 21276 | 34113 | 44598 | 53098 | 83387 | 33241 | 269713

Demandes instruites pour manque
de réponses ala demande de 1158 2374 3688 5140 8224 3355 23937
renseignements compl émentaires

Demandes instruites pour défaut
de paiement des co(ts de 92 277 418 740 883 486 2 896
reproduction de I’information

203 \/oir: Systéme de demandes d'information, http://www.informacionpublica.gob.mx.
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Total des demandes instruites
pour défaut de paiement ou de
réponse ala demande de

renseignements compl émentaires

1248

2651

4106

5880

9107 3841

26 833

Consultation au portail des
obligations de transparence

nd

nd

nd

nd

496 6618 | 490 0750

98 867 368

Recours devant I’ | FAI

625

1431

2639

3533

4 864 2022

15124

763. Le tableau ci-dessus atteste d’ une disposition croissante des citoyens a demander des
informations par I'intermédiaire de |’ IFAI, entre 2003 et 2007, année qui a enregistré une

augmentation notable du nombre de demandes, atteignant un record avec prés de
95 000 demandes. La tendance en 2008 est semblable a celle de 2007.

Les 20 organismes et entités ayant recu le plus de demandes au 22 mai 2008

% de
. demandes % de
Organisme
ganis 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008| @ | ayantrecu | demandes
Entité cumulé . ,
uneréponse | classées
définitive

Institut mexicain dela 1114| 2230| 3825| 6074(13276| 6192| 32711 88 7
sécurité sociale
Ministére de I’ éducation 1061| 1413| 2042| 2475| 5914 1885 1479 85 12
Ministére desfinancesetdu | ) o761 5 06g| 2247| 2500| 3032| 1117| 12534 94 5
crédit public
Ministére de I"environnement | -q | 150, | 1873 | 2032 | 2657 | 1240| 9825 85 12
et des ressources naturelles
Ministére de la santé 474 | 858 | 1312 | 1959 | 3018 | 1236| 8857 84 12
Ministere de lafonction 696 | 1065| 1659 | 1818 | 2443| 903 | 8584 79 16
publique
Service du procureur génerdl | g | 1198 | 1504 | 1488 | 2242 | 803 | 7723 87 10
delaRépublique
Ministére des
communications et des 636 | 964 | 1297 | 1468 | 2321 | 1020 7706 84 13
transports
Ministére de I’ intérieur 694 | 1011 | 1406 | 1508 | 2026 | 822 | 7457 87 11
Systeme de I"Administration | o0 | 751 | 1091 | 1576 | 1660| 598 | 6230 89 9
fiscale
Ministere des relations 419 | 784 | 997 | 1239| 1661| 763 | 5863 83 13
extérieures
PrésidencedelaRépublique | 685 | 651 | 841 | 1104 | 1942 | 597 5820 92 6
Institut de la sécurité et des
prestations sociales pour les 333 | 552 | 843 | 987 | 2050 | 996 5761 79 17
travailleurs del’ Etat
Ministére dela defense 490 | 849 | 866 | 1108| 1771| 669 | 5753 92 7

nationale
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% de
. demandes % de
Organisme
ganis 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008| @ | ayantrecu | demandes
Entité cumulé . ,
uneréponse| classées
définitive
Commission fedérale de 536 | 740 | 1037 | 1059 | 1512| 705 | 5590 86 11
|’ électricité
I?g;‘]m'ss'o” nationale de 385 | 437 | 1142| 1238 1564 | 724 | 5401 90 7
Institut fédéral o' accésa 329 | 630 | 987 | 1155| 1455 | 546 | 5102 92 7
I’information publique
gﬂo'c?fere dudéveloppement | 555 | g4 | 707 | 970 | 1913| 524 | 5030 84 13
Petréleos Mexicanos 446 | 589 | 738 | 1059 | 1437 | 733 5002 90
Ministére de |’ économie 422 | 636 | 776 | 990 | 1485| 554 4863 93 4

764. Leréglement de la Cour supréme de justice et du Conseil fédéral de la magistrature pour

I’ application de laloi sur latransparence et I’ acces al’information publique gouvernementale,
publié le 4 avril 2004 au Journal officiel, apour objet d’ établir des critéres, modalités et organes
visant a garantir |’ accés al’information détenu par la Cour supréme de justice, le Conseil fédéral
de lamagistrature, les tribunaux de circonscription et de district, se fondant areconnaitre qu’en
principe cette information est publigue, raison pour laquelle, excepté les restrictions établies dans
lalégislation, elle peut étre consultée par tout citoyen.”®*

765. L’arrét 9/2003, du 27 mai 2003, rendu par la chambre pléniere de la Cour supréme de
justice, a porté création des organes, criteres et modalités institutionnels en matiére de
transparence et d' accés al’information publique. Entre autres conditions d’ acces al’ information
détenue par la Cour supréme de justice, les intéressés devront déposer aupres des modules

d’ accés leur demande écrite, ou remplir le formulaire agréé par la Commission, ou encore par
voie éectronique.”®

766. Le Sénat de la Républigue arendu une décision parlementaire sur I’ application de la
LFTAIPG®®, dont I’ objet est d’ en exécuter les dispositions en constituant un catalogue
d’ information que le Sénat mettra a disposition du public et contenant notamment :

a) LaGacetaParlementaria;

b) Lejournal desdébats;

204 \/oir I'article premier du réglement de la Cour supréme de justice de la nation et du Conseil
fédéral de la magistrature pour |'application de laloi fédérale sur latransparence et I'accés al'information
publigue gouvernementale.

25 \/oir arrét 9/2003 du 27 mai 2003, publié par la chambre pléniére de la Cour supréme de justice:
http://www.scjn.gob.mx/NR/rdonlyres/63A 74449-8130-449E-B65B-
864942779EA8/0/Acuerdo92003_vTEQ7.pdf

206 \/oir décision parlementaire pour |'application de la loi fédérale sur latransparence et |'accés &
I'information publique gouvernementale a la chambre des sénateurs:
http://transparencia.senado.gob.mx/index.php?option=com_content& task=view& id=15& Itemid=33
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c) Lesinitiatives|égidatives, projets de décrets et éléments de décision;
d) Leregistre des séances et I’ orientation du vote des sénateurs
€) Larémunération mensuelle des sénateurs et autres fonctionnaires de cette chambre;

f)  Lesdémarches, formalités, formulaires et services de la bibliotheque du Sénat et des
archives historiques,

g) L’affectation budgétaire et les détails de I’ exercice;
h)  Lesrésultats des vérifications durant I’ exercice budgétaire.

767. LaChambre des députés a publié un réglement en lamatiére®®, ot elle précise que les
organes, principes et modalités a suivre pour accéder a ces informations et établit, comme dansle
cas du Sénat, un catalogue d’information qu’ elle devra mettre a la disposition du public.

768. Contrairement ala décision de la Chambre des sénateurs, ce réglement ne contient aucune
liste des données qui permettraient de classer I'information. En revanche, il fixe des délais pour
répondre a une demande et fournir I’information requise : I’ article 13 précise que toute demande
non réglée dans le délai prescrit vaudra réponse favorable pour I’ intéressé.

769. Pour garantir I'acces al’information, en matiere de sécurité nationale, I’ I|FAI a cherché, par
le dialogue avec les organismes correspondants, a assurer que laloi spéciale en matiére de
sécurité”® ne contienne pas de dispositions qui empéchent ou entravent |’ accés aux documents de
I’ Etat. Aingi, le législateur a disposé que |e principe de sécurité nationale s appliquera
uniquement au suivi des politiques en lamatiére et non pour que les autres institutions de I’ Etat

I” utilisent inddment pour retenir I'information, de sorte que priment les principes de laLFTAIPG.

770. LeMinistéredel’intérieur, par I'intermédiaire de la Direction générale de I’information
|égidative, a établi un systeme en lamatiére afin de faciliter les relations entre cet organe et le
Congres de I’ Union, ses chambres, organes et membres, ainsi qu’ avec la commission permanente.
Ce systéme, qui est accessible sur la page éectronique du ministére, vise les principaux objectifs
suivants : suivre toutes les questions |égid atives, présentées d’' une maniere intégrale; diffuser
cette information au grand public et présenter, sous forme ordonnée et adaptée al’ utilisateur, la
phase des délibérations |égidlatives. Ainsi, les usagers pourront savoir a quel stade se trouve la
question |égidlative qui les intéresse.

27 \/oir réglement sur la transparence et |'accés & l'information publique de la Chambre des députés:
http://www.contral oria.df.gob.mx/prontuario/vigente/119.htm

28 |aloi sur lasécurité nationale, publiée le 31 janvier 2005 au Journal officiel, avait pour objet de
délimiter la notion de sécurité nationale, définir les organes qui interviendront dans la politique du pays en
lamatiére et |les principes les régissant. Par ailleurs, elle définit les obligations incombant aux organes
chargés de préserver la sécurité nationale et éléve au rang de loi la création du Cabinet de la sécurité
nationale; elle réglemente les activités du service des renseignements; organise le Centre de recherche et
de sécurité nationale; fixe des contrdles parlementaires et judiciaires et établit des bases de coordination
aux trois échelons gouvernementaux.
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2. Protection desjournalistes

771. Dans sesobservations finales relatives au quatriéme rapport périodique du Mexique, le
Comité adéploré "les graves atteintes alaliberté d’ expression que sont |es assassinats fréquents
dejournalistes ainsi que les mesures d’ intimidation qui empéchent les représentants de la presse
d exercer librement leur profession au Mexique.*®

772. En 2003, afin de protéger et garantir les droits des agents d’ information, le parquet a rendu
ladécision A/118/2003 par laquelle il aenjoint les diverses autorités judiciaires de garantir aux
journalistes le droit de ne pas révéler leurs sources, contribuant ainsi a améliorer la confiance
dans les autorités de la part de plaignants appartenant a ce groupe.

773. Pour faciliter et encourager le dépbt de plaintes, le service du procureur général de la
Républigue dispose de lignes téléphoniques (01 800) réservées aux plaintes contre des
fonctionnaires, ainsi que pour les délits contre I’ environnement, contre des journalistes, pour
enlevement et trafic de stupéfiants, qui fonctionnent 24 heures sur 24, ainsi qu’ aux dénonciations
anonymes concernant la vente de drogues et aux plaintes pour violations des droits de I’ homme.

774. Le9 aolt 2004, la Commission nationale des droits de I’homme a publié la
recommandation générale N° 7 sur les atteintes ala liberté d’ expression de journalistes ou
d agents d’information, destinée aux procureurs de la République et de justice militaire, aux
gouverneurs et chefs de gouvernement du district fédéral.

775. Cette recommandation vise afavoriser le respect des droits de I’homme des journalistes et
en particulier |’ exercice de laliberté d’ expression et |e secret professionnel. La Commission
nationale des droits de |’ homme a a cet effet recommandé de prendre les mesures administratives
correspondantes, pour que les fonctionnaires qui, par leurs attributions, ont des relations avec la
presse, soient diment instruits de la maniére de se comporter pour garantir le droit de mener a
bien leurs activités dans le plein exercice de laliberté d’ expression et que des directives soient
élaborées pour que les fonctionnaires du Ministere public évitent d'influer les journalistes ou de
les obliger a communiquer leurs sources d’information.

776. Pour connaitre des affaires d’ intimidation et d' assassinats contre des journalistes, le parquet
spécialisé en matiére de délits contre des journalistes (FEADP) a été créé le 15 février 2006 au
sein du service du procureur général. Depuis sa création et jusqu’au 7 juin 2007, il aconnu de
163 affaires, dont 95 ont été résolues de différentes maniéres, qui vont du désistement d’ action
jusqu’au refus d’ exercer |’ action pénale faute d’ ééments.*°

777. Surles 163 affaires instruites durant cette période, le parquet spécialisé en atraité

54 directement; 87 se trouvent en cours au service du procureur délégué chargé du contréle
régional, des procédures pénales et d’ amparo (SCRPPA); 21 au service du procureur délégué
spécialisé en matiere de lutte contre la criminalité organisée (SIEDO) et une au Bureau de
I"inspecteur général.

209 »Examen des rapports présentés par les Etats parties en application de I'article 40 du Pacte.

Observations du Comité des droits de I'nomme, Mexique", Comité des droits de I'nomme, 66° session,
CCPR/C/79/Add.109, 27 juillet 1999.

219 Service du procureur général de la République, Bulletin de presse 260/07, du 7 juin 2007. Voir:
http//www.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol07/Jun/b26007.shtm
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778. Sur les 54 affaires transmises directement au FEADP, 32 ont été résolues comme suit : une
par renvoi; trois pour non-exercice de I’ action pénale; 11 ont été classées pour défaut d’ ééments
et autant pour n’ étre pas du ressort fédéral; dans six autres, une engquéte préliminaire a été ouverte
aprés |’ éablissement initial d’un proces-verbal. Au total, 22 affaires demeurent en cours. Sur les
87 que traitent le SPCRPPA, 56 ont été résolues et, en décembre 2007, 31 faisaient I’ objet d’ une
instruction; le SIEDO en arésolu sept et continue d’instruire 14 affaires.

779. Letypededdlit le plus dénoncé par les agents d’ information est |a menace (66 cas), suivi
del’homicide (17), delésions (11), de privation illégale de laliberté et d’ abus de pouvoir (10), de
dommages matériels (9), le solde correspondant a des offenses mineures.

780. Lesentitésfédérées recevant le plus de plaintes sont les suivantes : district fédéral (31),
Oaxaca (28), Etat de Mexico et Tamaulipas (12), Michoacan et Tabasco (7); Chiapas, Chihuahua
et Puebla (6), Basse-Californie et Sonora (5), Guerrero, Hidalgo, Jalisco et Y ucatan (4), Nayarit,
Sinaloa et Veracruz (3), Aguascalientes, Basse-Californie méridionale, Coahuila et Quintana Roo
(2) et Morelos et Tlaxcala (1). Dans trois cas, I’ entité fédérative n’ a pas été indiquée ou plusieurs
entités sont concernées.

781. L’une des attributions supplémentaires, conférées au FEADP depuis sa création, consiste a
former les représentants des médias aux aspects juridiques qu’ils doivent envisager pour protéger
leur activité professionnelle, ainsi que les mesures préventives qu’ils pourraient adopter pour
éviter d’ étre exposés ades risques. A cette fin, le parquet a organisé sept séminaires de
prévention des délits dans |’ exercice de la profession de journaliste, dans les villes de Taxco
(Guerrero), Toluca (Etat de Mexico), Jalapa (Veracruz), Guada ajara (Jalisco), Morelia
(Michoacén), Saltillo et Torredn (Coahuila), ou ont participé des représentants des médias de ces
régions.

782. Le FEADP compte, dans chaque Etat de la Fédération, un fonctionnaire du ministére
public, lequel, outre ses taches quotidiennes, est forme a accueillir, d’ une maniére spécialisee, les
représentants des medias, victimes de délits dans |’ exercice de leur profession. Laformation
assurée par le pargquet aux membres des ministeres publics est permanente.

783. Lesactivités du FEADP se sont intensifiées. Du 1% décembre 2006 au 30 juin 2007,
57 plaintes ont été conclues comme suit :

a) 31 pour incompétence;

b) 6 classées,

C) 7 pour non-exercice del’action pénale;

d) 8 pour demande de suspension,

€) 4 proces-verbaux élevés au rang d’ enquéte préliminaire;

f)  1renvoyée pour jugement.
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3. Domaine éectoral

784. L’Ingtitut fédéral électoral (IFE) a adopté une série de mesures réparties en quatre groupes :
création d organes, élaboration d’ un réglement, programmes de formation et de diffusion, auprés
des citoyens, de I'information pertinente relative aux élections.

785. En 2005, quatre modules communs permettant d’ accéder al’information éectorale et
gouvernementale, dont le siége est situé dans les Etats d’ Aguascalientes, Chihuahua et Y ucatén,
ont été installés en collaboration avec I’ FAI. Ce programme vise a mettre a la disposition des
personnes dépourvues de matériel informatique ou d’ Internet 1es éléments nécessaires pour
présenter des demandes d’ information concernant les élections ou tout autre domaine de

I” Administration publique fédérale.

786. Quant al’ élaboration d’un réglement, I’ lFE a concu un vaste ensemble de regles sur la
transparence, I’ accés al’information, les données personnelles et les archives.

787. En septembre et octobre 2007, I’ |FE a conclu, avec deux partis politiques nationaux —
Convergencia et Alternativa Socialdemdcrata —, des accords de collaboration en matiere de
transparence et d’ accés al’information, dont |’ objet est d’ établir un parametre d’ obligations
minimales des partis politiques, leur structure organique, la rémunération mensuelle de leurs
dirigeants, les contrats et accords qu'’ ils concluent, des rapports annuels de campagne, les
modalités internes de sélection, entre autres themes.

788. D’octobre a décembre 2005, |e Programme de formation en matiere de transparence et

d acces al’information a été exécuté dans toutes |es assembl ées locales et de districts de I’ [FE, en
vue de sensibiliser les fonctionnaires des organes décentralisés a |’ importance du theme, ainsi

gu’ ala pratique des modalités d’ acces al’ information.

789. Afin de mettre a disposition des citoyens |’ information pertinente sur les élections
fédérales, un programme d’information sur la campagne électorale a été instauré en 1997 et le
Systéme d’information sur le déroulement du scrutin (SIJE) des 2000.

790. Le SIJE est un mécanisme de compilation et de traitement de données assurant le suivi du
déroulement d’ un scrutin. Dans la mesure ou ce flux de données pertinentes devient accessible,
non seulement aux membres des organes de direction de |’ | FE, mais également atous les
citoyens, le systeme d’ information devient un instrument qui favorise la transparence.

791. Aux fins des opérations électorales fédérales 2005-2006, le Conseil général del’|FE a
ratifié |’ accord établissant les criteres pour informer du déroulement et de la conclusion des
étapes, des actes ou activités des organes électoraux de I’ ingtitut, durant les élections fédérales de
2006; il ademandé aux antennes locales d’ établir un rapport sur les résultats obtenus dans

I’ organisation et |e déroulement de |’ opération et de le diffuser.
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792. LeTribunal électoral du pouvoir judiciaire de la Fédération (TEPJF), autorité supréme en
matiere électorale, a défini en matiere d’ opérations électorales et de leur conclusion, les principes
suivants :

a) En2002, il aétabli que le droit de pétition en matiére politique appartient également
aux partis politiques”™;

b) Lamémeannée, il adéfini les effetsjuridiques de la prérogative qu’ ont les citoyens
de connaitre les données figurant dans les registres publics relatifs aux partis politiques, selon des
criteres trés larges au motif que ces derniers sont reconnus par |alégislation mexicaine comme
entités d'intérét public et sont bénéficiaires de ressources de |’ Etat; "

c) En 2005, il adéfini le contenu et la portée du droit d’ acces al’ information publique
en matiére électorale, en adoptant de nouveaux critéres élargis en faveur des citoyens;*®

d) Laméme année, et sur le méme sujet, il a établi que le droit d’ accés al’information
publique en matiere électorale subsiste malgré la radiation des organisations de citoyens comme
partis politiques; ™

€) En 2005 également, il aconclu queI’information en matiere électorale et publique et,
bien qu’ appartenant au parti politique, peut étre contrélée par |’ autorité administrative;?*

f)  En 2007, il aprononcé quatre décisions: la premiere établit gu’il n’ existe aucune
antinomie entre laloi sur latransparence et le Code électoral fédéral qui dispose que les bulletins
de vote ne peuvent étre ouverts aprés le scrutin, compte tenu du fait que celui-ci incombe aux
citoyens, que les partis politiques en assurent le contréle et que des observateurs é ectoraux y
participent, autant d ééments qui en garantissent |a transparence;*°

g) Ladeuxieme décision établit que le droit al’information n’est pas subordonné ala
qualité ou I’ activité professionnelle du demandeur;?*’

21 DROIT DE PETITION EN MATIERE POLITIQUE. APPARTIENT EGALEMENT AUX PARTIS POLITIQUES,

Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes, Mexique, TEPJF, 2005, volume de
jurisprudence, pages 95-96.

22 DROIT A L'INFORMATION EN MATIERE POLITIQUE ET ELECTORALE. EFFETS JURIDIQUES DE LA
PREROGATIVE QU'ONT LES CITOYENS DE CONNATTRE LES DONNEES FIGURANT DANS LES REGISTRES
PUBLICS RELATIFS AUX PARTIS POLITIQUES, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 84-
86.

213 DROIT D'ACCES A L'INFORMATION PUBLIQUE EN MATIERE ELECTORALE. CONTENU ET PORTEE,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 58-61.

214 DROIT D'ACCESA L'INFORMATION PUBLIQUE EN MATIERE ELECTORALE SUBSISTE MALGRE LA
RADIATION DES ORGANISATIONS DE CITOYENS COMME PARTIS POLITIQUES NATIONAUX, Mexique, TEPJF,
2005, volume des décisions pertinentes, pages 489-490.

1> |NFORMATION EN MATIERE ELECTORALE. EST PUBLIQUE L'INFORMATION QUI EST SUBORDONNEE
AU CONTROLE DE L'AUTORITE ADMINISTRATIVE, BIEN QU'APPARTENANT AUX PARTIS POLITIQUES,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 637-639.

218 \/oir & cet égard I'opinion jurisprudentielle 5/2007 publiée sur la page Internet
http://www.trife.org.mx

217 1bidem.
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h)  Latroisiemeindigue que les partis politiques sont tenus de respecter le droit a
I'information®'®;

i) La quatrieme détermine que les libertés d’ expression et d’ information doivent étre
portées au maximum dans e cadre du débat politique®’®;

), Enfin, en 2007, le TEPJF a prononcé une décision faisant jurisprudence en ce sens
gue la protection de I’ honneur et |a réputation durant |e déroulement de la campagne électorale se
justifie puisgu’il s agit de droits fondamentaux qui participent de I’ exercice de laliberté
d expression.”®

793. Enjuin 2003, le TEPJF aorganise, conjointement avec I’ IFE, I’ Université ibéro-
américaine, la Fundacion Nuevo Periodismo et le Programme des Nations Unies pour le

dével oppement/Mexique, le Forum international du journalisme face a la démocratisation en
Ameérique latine. Laréunion est destinée & promouvoir un dialogue professionnel de haut niveau
entre un groupe représentatif de journalistes de la presse nationale et internationale spécialisés
dans le domaine politique et des membres de la société civile, des conseillers et responsables
électoraux, en vue d’ échanger des données d’ expérience et réflexions sur les aspects techniques et
éthiques concernant la fagon dont les médias peuvent contribuer ala démocratisation en
Amérique latine.

794. Leséminaire sur les questions électorales, organisé pour 70 représentants des médias qui
rendent compte des activités du TEPJF, a porté sur la compréhension de lafonction
juridictionnelle de I’ institution, inscrite dans la démocratisation d’ une judiciarisation de lavie
politique.

4.  Moyens éectroniques de communication

795. Conformément aladécision de la Cour supréme de justice, qui, en juin 2007, a déclaré
inconstitutionnelles les réformes de divers articles des lois fédéral es respectivement sur les
télécommunications et sur laradio et latélévision, le Sénat a, le 7 septembre 2007, crée
officiellement le groupe pluraliste chargé d’ examiner lalégislation en matiere de
télécommunications et de radiodiffusion. A cejour, le groupe s est réuni avec différentes parties
intéressées pour regrouper ses propositions en une seuleinitiative. Le 28 février 2008, il a
présenté le cahier des progres et contributions relatif alaréforme des télécommunications et de la
radiodiffusion.

ARTICLE 22: DROIT DE LIBRE ASSOCIATION
A. Progreéslégidatifs

796. Le 13 septembre 2007, différentes modifications de la Constitution, qui contiennent des
dispositions relatives al’ association politique, ont été approuveées et sont entrées en vigueur le
14 novembre 2007.

218 A cet égard, voir I'opinion jurisprudentielle 12/2007 publiée sur la page I nternet
http://www.trife.org.mx

2% \/oir I'opinion jurisprudentielle 15/2007 publiée sur la page Internet http://www.trife.org.mx
220 Opinion jurisprudentielle 14/2007 publiée sur la page Internet http://www.trife.org.mx
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797. Entre autres modifications, il convient de souligner ladisposition del’ article 41 qui interdit
I”intervention d’ organisations professionnelles, ou ayant tout autre intérét social, dans la création
de partis politiques, établit les bases pour |égiférer sur lesrégles et conditions nécessaires
concernant |’ enregistrement égal des partis et délimite |’ intervention des autorités électorales
dans leurs affaires internes. Par ailleurs, elle fixe de nouvelles regles afférentes au financement
public des partis politiques et campagnes électorales, ainsi que des restrictions aux dépenses
engageées pour favoriser I’ éection de leurs candidats; elle établit |e fondement constitutionnel qui
permet de réglementer la procédure de liquidation des engagements des partis dont

I’ enregistrement a été radié et d’ éventuelles adjudications de leurs biens et soldes a la Fédération.

798. En 2003, en matiere de politique électorale, les articles 22 1), 24 1) alinéab), 28 1)
alinéaa), 291),301),351) ainéaa), 38 1) dinéad) ont é&é modifiés et un deuxiéme paragraphe
aété gjouté al’article 30, ainsi qu’un quatrieme al’ article 56, du Code fédéral des institutions et
procedures électorales (COFIPE).

799. Selon ces modifications, tout groupe politique national qui entend former un parti politique
devraprouver, devant I’ Institut fédéral électoral (IFE) qu’il compte 3 000 adhérents dans au
moins 20 entités fédérées ou 300 dans au moins 200 circonscriptions électorales uninominales.
Ces adhérents doivent détenir une carte d’ é ecteur avec photographie et leur effectif total, a

I’ échelon national, ne pourra étre inférieur a 0,26 pour cent du cens électoral fédéral qui a servi
aux dernieres élections.

800. Un groupe politique national, pour étre enregistré comme tel, doit compter au minimum
5 000 membres dans le pays, un organe dirigeant national et des dél égations dans au moins sept
entités fédérées.

801. De nouvelles modifications au COFIPE ont été publiées|le 14 janvier 2008 au Journal
officiel; notamment, |’ article 96 vise a accroitre la transparence dans I’ exercice du vote pour
eviter que les partis politiques cherchent a s allier aux seules fins d’ obtenir un nombre suffisant
de voix pour demeurer enregistrés.

802. L’article 96 établit le vote différencié dans les cas d alliance et prescrit laradiation des
partis n’ ayant pas obtenu 1 pour cent des voix. Il fixe également certaines limites et conditions
pour que les partis ayant obtenu plus de 1 pour cent des voix, sans atteindre le minimum requis
pour demeurer enregistrés, puissent bénéficier d’ un transfert de voix du ou des partis avec
lesquelsils se sont alliés et éviter ainsg laradiation.

B. Critéeresjuridiques

803. LaCour supréme de justice aassimilé laliberté d association consacrée al’ article 9 de la
Constitution au droit dont jouissent les particuliers, personnes physiques ou morales de créer un
nouveau groupe juridique doté de sa personnalité propre et distincte de celle de ses membres.
Quant a ses effets, la Constitution a précisé gue la protection découlant de la garantie
congtitutionnelle concernée peut agir dans trois domaines éventuels : a) droit de s associer en
formant une organisation ou en intégrant une organisation existante; b) droit de demeurer dans
une association ou de s en retirer; ¢) droit de ne pas S associer. En corollaire, |’ autorité ne peut
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interdire aun particulier de s associer, restreindre son droit de demeurer ou non associé, ni
' obliger & s associer.”*

804. La Cour supréme de justice a estimé gque ce droit suppose le pouvoir des individus de
congtituer des entités ou personnes morales ayant des objets pleinement définis, dont la
réalisation est constante et permanente, la seule restriction étant que seuls les citoyens de la
Républigue Mexicains de plus de 18 ans) pourront y prétendre pour participer aux affaires
publiques.?®

805. Quant au droit alaliberté syndicale, la Cour supréme de justice a établi qu’il s entend des
libertés fondamental es suivantes des travailleurs : faculté d’intégrer un syndicat déja constitué ou
en former un nouveau, possibilité de ne pas intégrer un syndicat donné, faculté de ne pas adhérer
aun syndicat et liberté de s en retirer ou de renoncer & toute association syndicale.”*

806. Par analogie, la Cour supréme de justice a prononcé I’invalidité des régles qui autorisent les
employeurs arésilier un contrat de travail du seul fait que le travailleur renonce au syndicat
auquel il appartient.?*

807. LaCour supréme de justice a estimé que la liberté syndicale suppose la pleine autonomie
des syndicats dans I’ élaboration de leurs propres statuts, ou ils peuvent sans restriction établir les
directives pour élire librement leurs représentants, fixer la durée de leur mandat, ainsi

qu’ organiser leur administration, leurs activités et leurs programmes d’ action.??

808. LaCour supréme de justice areconnu le droit de former plus d’ un syndicat; leslois qui
tendent & établir I unicité syndicale restreignent, partant, laliberté d’ association.??

?21 VIE PRIVEE. L'ARTICLE 10 DE LA LOI SUR LES DELITS DE PRESSE, EN PROTEGEANT L'HONNEUR ET
LA REPUTATION CONTRE TOUTE MANIFESTATION OU EXPRESSION MALIGNE NE FRANCHIT PASLESLIMITES
FIXEES PAR L'ARTICLE 70 DE LA CONSTITUTION, Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta,
neuviéme période, volume XX VI, juillet 2007, décision 1 CXLV111/2007, page 272.

222 PARTICIPATION CITOYENNE. L'ARTICLE 75 DE LA LOI CORRESPONDANTE DU DISTRICT FEDERAL,
QUI ETABLIT QUE L'ASSEMBLEE CITOYENNE SERA CONSTITUEE DESHABITANTS DE L'UNITE TERRITORIALE,
Y COMPRIS LES MINEURS ET LES ETRANGERS, N'ENFREINT PAS LE DROIT D'ASSOCIATION, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuvieéme période, volume X XI1, novembre 2005, décision P./J.
138/2005, page 113.

22 UNICITE SYNDICALE. LESLOISOU STATUTS QUI LA PREVOIENT VIOLENT LA LIBERTE SYNDICALE
CONSACREE A L'ARTICLE 123, PARAGRAPHE B, SECTION X, DE LA CONSTITUTION, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume 1X, mai 1999, décision P./J. 43/99, page 5.

224 CLAUSE D'EXCLUSION PAR LICENCIEMENT. LESARTICLES 395 ET 413 DE LA LOI FEDERALE SUR
LE TRAVAIL QUI AUTORISENT, RESPECTIVEMENT, SON INSERTION DANS LES CONTRATS COLLECTIFS DE
TRAVAIL ET DANSLES CONTRATS-LOIS, ENFREIGNENT LESARTICLES 50. 90 ET 123, PARAGRAPHE A,
SECTION XVI, DE LA CONSTITUTION FEDERALE, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
neuvieme période, volume XI11, mai 2001, décision 2. L1X/2001, page 443.

2 SYNDICATS. L'ARTICLE 75 DE LA LOI FEDERALE SUR LES FONCTIONNAIRES, QUI INTERDIT LA
REELECTION DE LEURS DIRIGEANTS, ENFREINT LA LIBERTE SYNDICALE CONSACREE A L'ARTICLE 123 DE
LA CONSTITUTION, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, neuviéme période, volume X1, ao(t
2000, décision P. CXXV11/2000, page 149.

226 UNICITE SYNDICALE. LESLOISOU STATUTS QUI LA PREVOIENT ENFREIGNENT LA LIBERTE
SYNDICALE CONSACREE A L'ARTICLE 123, PARAGRAPHE B, SECTION X DE LA CONSTITUTION, Semanario
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809. Le Tribunal électoral du pouvoir judiciaire de la Fédération arendu plusieurs jugements
pertinents par rapport al’ article 22 du Pacte.

810. En 2001, le TEPFJ a déclaré que quiconque en al’intérét 1égitime peut non seulement
déposer une demande d’ enregistrement, mais également en contester, selon le cas, le refus™’, en
précisant que laradiation d’ un parti politique n’ a pas nécessairement pour effet I’ extinction de

' association civile initiale.®® En outre, les partis politiques radiés du registre national ne peuvent
partici pegzgux élections extraordinaires, nonobstant le fait qu’ils aient rivalisé lors d’ un scrutin
invalidé.

811. En 2002, le TEPJF aprécisé le contenu et la portée du droit d affiliation en matiere
politico-électoral e, le définissant comme |e fondement de la formation des partis et groupes
politiques.>" || a également déclaré que ce droit constitue I’ un des droits fondamentaux de
caractere politico-électoral et que, par conséquent, son interprétation et son application ne doivent
pas étre restrictives. >

812. Laméme année, letribunal éectoral a défini les effets juridigques des constitutions

d’ association et des listes de membres dans les modalités d’ examen de la demande

d enregistrement des groupes politiques nationaux®®; il a établi que le droit d’ association

Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume I1X, mai 1999, décision P./J. 43/99,
page 5.

221 PARTI POLITIQUE. QUICONQUE A UN INTERET LEGITIME PEUT EN DEMANDER L'ENREGISTREMENT

ET, IN FINE, CONTESTER LE REFUS (Iégislation de Tlaxcala), Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, page 747-
748.

228 RADIATION D'UN PARTI POLITIQUE. N'A PAS NECESSAIREMENT POUR EFFET L'EXTINCTION DE
L'ASSOCIATION CIVILE INITIALE , Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-
2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 378-380.

?29  ELECTIONS EXTRAORDINAIRES. LES PARTIS POLITIQUES RADIES DU REGISTRE NATIONAL NE
PEUVENT PARTICIPER AUX ELECTIONS EXTRAORDINAIRES, NONOBSTANT LE FAIT QU'ILSAIENT RIVALISE
LORS D'UN SCRUTIN INVALIDE (Iégislation de Tabasco), Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, page 522.

%0 DROIT D'AFFILIATION EN MATIERE POLITICO-ELECTORALE. CONTENU ET PORTEE, Compilation
officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de
jurisprudence, page 424.

21 DROIT D'ASSOCIATION EN MATIERE POLITICO-ELECTORALE. FONDEMENT DE LA FORMATION DES
PARTIS ET GROUPEMENTS POLITIQUES, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes
1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 427-429.

%2 DROITS FONDAMENTAUX DE CARACTERE POLITICO-ELECTORAL. SON INTERPRETATION ET SON
APPLICATION NE DOIVENT PAS ETRE RESTRICTIVES, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 441-442.

% GROUPEMENTS POLITIQUES NATIONAUX. L ES EFFETS JURIDIQUES DES CONSTITUTIONS
D'ASSOCIATION ET DES LISTES DE MEMBRES DANS LES MODALITES D'EXAMEN DE LA DEMANDE
D'ENREGISTREMENT, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 369-370.
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politico-électorale est pleinement exercé avec I’ adhésion & un parti ou groupement politique™* et,
partant, ne saurait admettre |’ adhésion simultanée & deux groupes politiques ou davantage.**

813. Le TEPJF aprecise, en 2002, les différences existant en matiére politique et politico-
électorale quant au droit d’ association®® en indiquant que toute association qui entend étre
enregistrée comme groupe politique national doit attester que ses membres sont inscrits sur la
liste éectorale.’

814. En 2005, il aaffirmé gu’ eu égard aux statuts des partis politiques, le contréle de leur
congtitutionnalité et |égalité doit servir a harmoniser le droit d’ association des citoyens et la
liberté d’ auto-organisation des institutions politiques.*®

C. Mesuresinstitutionnelles

815. Parmi les mesures adoptées par le Ministere du travail et de la prévoyance socia e pour
prévenir la discrimination sexuelle en matiére de liberté syndicale, la premiere rencontre nationale a
été réalisée en 2003 sur les travailleuses et 1a protection de la maternité en vue d’ un syndicalisme
non sexiste. Durant cette rencontre, plus de 800 femmes ont présenté des propositions concretes sur
les themes de la sécurité sociale, du logement et des responsabilités familiales.

816. Enavril 2002, un accord de concentration pour améliorer les conditions de travail des
femmes dans les zones franches industrielles a été conclu entre le Ministere du travail et dela
protection sociale et |e Conseil national des zones franches industrielles, en vue de promouvoir
I’ égalité des chances, des droits et des obligations des femmes dans le milieu professionnel.

817. En 2002, le Programme sur I’ octroi de ressources publiques et |a négociation de
prérogatives |égales a été établi au titre des politiques et programmes généraux de |’ IFE. Son
objet a consisté a poursuivre les procédés et modalités entamés en 2001 pour renforcer le régime
des partis politiques et instaurer des groupes politiques nationaux par I’ application de régles qui
favorisent leur bon fonctionnement.

818. L’examen desdocumentsrelatifsal’ enregistrement de nouveaux partis et groupes
politiques a été établi comme ligne d action. De plus, pour garantir les résultats de cette
vérification, I’ [FE asigné avec I’ Association nationale du notariat mexicain un accord de soutien
et de collaboration en matiere de création de nouveaux partis politiques nationaux.

% LEDROIT D'ASSOCIATION POLITICO-ELECTORALE EST PLEINEMENT EXERCE AVEC L'ADHESION A
UN PARTI OU GROUPEMENT POLITIQUE, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes
1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 90-92.

%% DROIT D'ASSOCIATION POLITICO-ELECTORALE. |L NE SAURAIT ADMETTRE L'ADHESION
SIMULTANEE A DEUX GROUPES POLITIQUES OU DAVANTAGE, Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 66-68.

2% DROIT D'ASSOCIATION. SES DIFFERENCES EN MATIERE POLITIQUE ET POLITICO-ELECTORALE,
S3ELJ 61/2002.

2 Groupement politique national. L'association qui compte obtenir son enregistrement doit prouver
gue ses membres sont inscrits sur laliste électorale, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 335-336.

2%  STATUT DESPARTIS POLITIQUES. LE CONTROLE DE LEUR CONSTITUTIONNALITE ET LEGALITE
DOIT SERVIR A HARMONISER LE DROIT D'ASSOCIATION DES CITOYENSET LA LIBERTE D'AUTO-
ORGANISATION DES INSTITUTIONS POLITIQUES, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 559-560.
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819. En 2003, I'l FE a continué a appliquer le programme selon les modalités de vérification des
ressources des partis et des groupes politiques nationaux, notamment :

a)  Réception et examen des rapports annuels soumis;
b)  Elaboration et notification des erreurs et omissions constatées dans I’ examen;
c)  Réception des éclaircissements;

d) Envoi derenseignements relatifs aux exercices ordinaires en matiére de contréle aux
fins d’ éaboration d’index;

€) Conseils et appui aux organisations politiques.
820. Lesinstructionsrelatives al’ enregistrement de partis et groupes politiques nationaux, en
2004-2005, ont été actualisées. De plus, au motif de la décision jurisprudentielle S3EL JO3/2005

du TEPJF, les é éments minimaux de démocratie que doivent contenir ces instruments ont été
adoptés comme critéres pour I’ analyse des statuts des partis politiques.

821. Lenombre d associations de citoyens enregistrés aupres de I’ | FE comme groupements
politiques nationaux a augmenté, comme il ressort du tableau ci-dessous.

Année Nombre de groupements politiques nationaux
1997 13
1999 32
2002 41
2005 105
2008 126

Source : www.ife.org.mx. (Aucun changement n’aeu lieu dans |es années non mentionnées.)

ARTICLE 23: DROIT A LA FAMILLE
A. Progreéslégidatifs

822. Durant la période visée par le présent rapport, divers articles du Code pénal fédéral qui
qualifient les comportements pour sanctionner et éradiquer le probléme de la violence familiale
ont été modifiés.

823. Commeil aété mentionné, laloi sur la protection des droits des enfants et adolescents,
promulguée le 29 mai 2000, a pour objet de protéger les droits fondamentaux des mineurs,
notamment celui de vivre en famille. Cet instrument prévoit, en son titre |1, I obligation de créer
des programmes pour éviter que le manque de ressources ne soit un facteur déterminant la
separation d' avec lafamille; il est interdit de séparer, pour des rai sons économiques, un mineur
de ses parents, sauf disposition expressement contraire d’ une instance judiciaire compétente.

824. L’article 25 précise que lorsqu’ un enfant ou un adolescent est privé de safamille, il adroit
abénéficier de la protection de I’ Etat qui se chargera de lui assurer une famille de remplacement
et tant qu'il reléve de satutelle, il recevrales soins particuliers que requiert sa situation

d abandon familial.
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825. Les parents ou tuteurs ont notamment |es obligations |égales suivantes : i) offrir aux
mineurs une vie digne, en garantissant la satisfaction de leurs besoins essentielstels

gu’ alimentation, logement, éducation, habillement, soins en cas de maladie et loisirs, ains qu’un
plein épanouissement harmonieux de leur personnalité au sein de lafamille, del’ école, dela
société et des institutions; ii) protéger les enfants et adol escents contre toute forme de mauvais
traitement, pré§ugé, dommage, agression, sévices, traite et exploitation.

826. L’Etat devraprévoir les procédures et |’ assistance juridigque nécessaire pour S assurer

gu’ ascendants, parents, tuteurs et responsables d’ enfants ou d’ adolescents remplissent leur devoir
deles nourrir, mais aussi établir |aresponsabilité pénale de ceux qui se rendent coupables de
négligence infondée.

827. Conformément alaloi, les autorités fédérales, étatiques et municipal es doivent préconiser,
dans le cadre de leurs attributions respectives, lafourniture de services de garderie ains que
d aide et d’ appui aux ascendants ou tuteurs responsables qui travaillent.

828. Le 18 mars 2002, le Ministére de la santé (SS) a publié la norme officielle mexicaine
190-SSAI-1999 sur la prestation des soins de santé et les critéres applicables au traitement de la
violence familiale, dont I’ objectif est d’ établir les principes a observer dans les soins médicaux,
I orientation offerte aux patients concernés par des situations de violence familiale et

I’ enregistrement des cas suivis. Les soins médicaux a ces victimes seront dispensés par un
personnel sanitaire diment sensibilisé et compétent.

829. Ladite norme définit la violence familiale comme un acte, unique ou répétitif, qui consiste a
infliger un mauvais traitement physique, psychologique, sexuel, ou en une omission sous forme
d’ abandon commis par un membre de la famille dans un rapport de pouvoir, en fonction du sexe,
de I’ &ge ou de la condition physique, contre d’ autres membres de la famille, indépendamment du
lieu de leur commission.

830. Laloi sur I’ assistance sociale, promulguée le 2 septembre 2004, établit que les individus et
les familles qui, par leurs conditions physiques, mentales, juridiques ou sociales, requierent des
services spécialisés pour leur protection et leur pleine jouissance du bien-étre, ont droit &

| assistance sociale.

831. Elledispose, al’article 5, que I’ Etat fournira atitre prioritaire des services d’ assistance
destinés au développement intégré de la famille, entendue comme la cellule sociale qui procure a
ses membres les é éments nécessaires selon les diff érentes circonstances de leur développement;
qui soutiendra également, dans leur formation et leur entretien, les personnes privées de liens
familiaux essentiels qu’ elles ne peuvent remplacer d’ une maniére autonome.

832. L’ actualisation méthodique de la norme technique sur la compétence professionnelle du
service d’ orientation pour I’intégration familiale atitre préventif, publiée en décembre 2007,
visait a établir les ééments techniques nécessaires pour assurer une orientation appropriée en vue
del’intégration familiale. Par ailleurs, elle tend a prévenir les problémes qui peuvent retentir sur
la coexistence familiale et a diment les régler au moyen de services d’ assistance de qualité.
Enfin, elle permet d’ élaborer des programmes de formation et d’ éducation fondés sur la norme.
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B. Critéresjuridiques

833. LaCour supréme de justice a déterminé que I’ obligation d’ assurer I’ alimentation,
I” habillement, le logement et |es soins médicaux s entend également du droit al’ éducation, qui ne
se limite pas & laminorité de I’ enfant.?*®

834. En outre, la Cour adéclaré que la non-exécution de cette obligation, sans raison et durant
une certaine période, est un motif de déchéance de I’ autorité parentale®®, sans qu'il soit & cet
effet nécessaire de prouver des atteintes ala santé, ala sécurité ou alamoralité des enfants, ni
que cette obligation se fonde sur une ordonnance judiciaire.**

835. Enjuillet 2005, la Cour supréme de justice a décidé que les pensions alimentaires doivent
étre calculées en fonction du montant total des revenus—y compris paiement des heures
supplémentaires, étrennes, primes de congé, participations et autres — qui objectivement
constituent les ressources économiques du débiteur. Toutes les instances du pays qui décident en
matiere de montant de ces pensions, versees principalement par e soutien de famille des ex-
conjoints et des enfants mineurs, devront obligatoirement appliquer 1ajurisprudence, adoptée a
I” unanimité des voix.

C. Mesuresinstitutionnelles

836. Le Programme d’ action 2002-2010 sur un Mexique adapté aux enfants et adol escents,
présenté le 10 décembre 2002, fait valoir le développement humain et social des enfants. Son
principal objectif est de les préparer et les aider a mener une vie digne, a savoir indépendante,
dans un climat de paix, de tolérance, de liberté, d’ équité et de solidarité, pour qu’ils puissent
exercer leurs droits, non seulement présentement, mais également toute la vie durant.

837. Des 2008, le Gouvernement fédéral amis en ceuvre la stratégie "vivre mieux”, qui réunit
toutes les mesures du gouvernement en les orientant vers un méme objectif, en évitant leur
dispersion et en tirant le meilleur parti des ressources publiques investies.

838. "Vivremieux" articule les politiques publiques autour de trois pivots :

a)  Continuer avaloriser les capacités des Mexicains, en particulier des enfants, en leur
garantissant |’ acces al’ éducation, la santé et un logement digne;

%9 L'OBLIGATION ALIMENTAIRE QUI PARTICIPE DE L'EDUCATION NE SETEINT PAS NECESSAIREMENT
QUAND LES BENEFICIAIRES ATTEIGNENT LEUR MAJORITE (législation de I'Etat de Jalisco), Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXV I, décembre 2007, décision 1
58/2007, page 31.

20 AUTORITE PARENTALE. L'EXECUTION PARTIELLE OU INSUFFISANTE DE L'OBLIGATION
ALIMENTAIRE SANS JUSTE MOTIF PENDANT PLUS DE 90 JOURS ENTRATNE SA DECHEANCE (interprétation de
I'article 444, section |V, du Code civil.du District fédéral, en vigueur a partir du 10 juin 2004), Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXV, avril 2007, décision 1 J. 14/2007,
page 221.

241 AUTORITE PARENTALE. AUX FINS DE SA DECHEANCE POUR INEXECUTION REITEREE DE
L'OBLIGATION ALIMENTAIRE, IL N'EST PAS NECESSAIRE DE PROUVER UNE ATTEINTE A LA SANTE, LA
SECURITE OU LA MORALITE DES ENFANTS, NI TOUTE DECISION ANTERIEURE EN MATIERE DE PENSION
ALIMENTAIRE (légidlation du District fédéral), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
neuviéme période, volume X XI, avril 2005, décision 1 J. 62/2003, page 460.
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b)  Organiser un réseau de protection sociale qui évite la perte de revenu dans les
familles les plus pauvres en cas de maladie ou la perte d’ emploi;

c) Faciliter atousles Mexicains |’ accés aun emploi du secteur structure, en renforcant
la coordination entre les politiques sociales et économiques.

839. Avec le programme sur les adoptions, le Systeme national pour e développement intégral
delafamille (SNDIF) aorganisé en 2007 quatre groupes de travail régionaux, en vue d’ examiner
et d’ adopter des critéeres; de chercher un cadre réglementaire qui peut étre partagé; d’ assouplir les
procédures normalisées, conditions d’ attribution, suivi et évaluation al’ échelon national; de
systematiser I'information d’ une maniére qui permette |’ orientation et la prise de décisions, en
garantissant des conditions d’ équité; d unir les efforts dans un contexte d’ honnéteté, de
transparence, d’ éthique et de professionnalisme.

840. Un accord de collaboration a été signé, le 3 octobre 2007, entre le SNDIF et |es tribunaux
supérieurs de justice du pays, en vue de jeter les bases pour mener des travaux et activités qui
améliorent les procédures, sensibilisent les fonctionnaires concernés et contribuent a
promptement régulariser la situation juridique des mineurs pour qu’ils puissent étre adoptés.

841. Le SNDIF amisen place le Programme d’ écol e des parents adoptants, en vue de fournir
aux personnes déesireuses d’ adopter les é éments théoriques et pratiques nécessaires pour
accueillir I’ enfant dans son nouveau milieu socia et familial, ainsi que de renforcer les capacités
personnelles de ces personnes face aux changements affectifs et ala dynamique familiale que
crée |’ adoption. En 2005 et 2006, 27 sessions ont été réalisées auxquelles 532 personnes ont
participée.

842. Le SNDIF acrééle Programme de suivi et de prévention des sévices aenfants et de la
violence familiale, qui a pour objet de réduire le nombre de cas d enfants mal traités et

d’ organiser des campagnes incitant a dénoncer ce délit. Les objectifs du programme a court terme
sont les suivants::

a)  Abaisser le nombre de victimes de violence par |’ application de mesures préventives,
b)  Réntégrer lesvictimes de violence dans leur famille ou les faire adopter;

c) Etablir de nouveaux schémas d’ intervention dans tous les services du procureur
chargé de la défense des mineurs et de lafamille.

843. Le SNDIF méne des enquétes sur les problémes juridiques qui frappent les bénéficiaires de
| assistance sociale, en coordination avec d’ autres institutions connexes, tout en offrant une aide
juridique aux membres de la famille et représentant |es mineurs dont les intéréts sont 1ésés.

844. Le Programme d' assistance juridique familiale du SNDIF offre, d’ une maniére organisée et
permanente, des services d’ assistance juridique aux mineurs, personnes agées et personnes
handicapées en état d’ abandon, aux méres adol escentes ou célibataires, aux indigents,
autochtones, migrants et a toutes les personnes qui ne peuvent exercer pleinement leurs droits; il
contribue au reglement des différends dans le domaine familial et, selon le cas, les oriente versles
instances pertinentes, assure des consultations juridiques périodiques, agit en justice, fournit des
conseils juridiques, assure des consultations et conseils par téléphone, suit |es procédures
familiales et habilite les systemes étatiques et municipaux du SNDIF en matiere juridique, sociale
et psychologique.
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845. Le SNDIF méne des enquétes sur les problémes juridiques qui frappent les bénéficiaires de
| assistance sociale, en coordination avec d’ autres institutions connexes, tout en offrant une aide
juridique aux membres de la famille et représentant les mineurs dont les intéréts sont |ésés.

846. Concernant le suivi, ce programme traite, chaque année, entre 15 000 et 20 000 plaintes au
motif de sévices et réintegre prés de 200 mineurs dans le foyer familial. Le SNDIF administre les
services du procureur ala défense des mineurs, des femmes et de lafamille et, de concert avec
ses antennes étatiques, étend |a portée de ces services afin de créer un modele national

d assistance. || cherche a donner a quicongue, indépendamment de son lieu de résidence, la
possibilité de porter plainte ou de faire face aux situations de violence familiale, ou encore de
recevoir une assistance juridique en matiére familiale.

847. Le SNDIF aélabore un systeme de détection, d enregistrement, de prise en charge et de
suivi des cas de violence familiale et contre les femmes, en établissant également |e recensement
national des fillettes vulnérables comme élément du systeme d’information fédéral, étatique et
municipal en matiére d’ assistance sociae. |l réalise également des enquétes sur les problemes
juridiques qui frappent les bénéficiaires de |’ assistance sociale, en coordination avec d autres
institutions connexes, tout en offrant une aide juridique aux membres de la famille et représentant
les mineurs dont les intéréts sont |éses.

848. Dejanvier 2004 a octobre 2007, un total de 28 969 personnes a été enregistré et 155 actions
engageées en coordination avec les systemes étatiques et municipaux du SNDIF dans les domaines
suivants :

2004 2005 2006 2007 (octobre)

Orientation juridique (premiére fois) 636 1963 2092 2126
Consultation juridique (premiére fois par voie 860 804 1425 1453
électronique)

Comparution aux audiences 209 405 - 285
Suivi de la procédure 2286 2019 2418 2042
Jugements rendus 124 144 158 179
Démarches et comparutions 1806 1741 1880 1581
Accordsjudiciaires 17 15 9 16
Accords extrajudiciaires 22 12 38 21
Affaires conclues - 51 67 65
Orientation vers les DIF étatiques et municipaux 25 33 53 34
Cours dispensés aux DIF étatiques et municipaux - - 5 5

849. Le Programme des services du procureur ala défense du mineur et de lafamille, du SNDIF,
apour objet d aider les personnes juridiquement vulnérables afin que les procédures ou elles se
trouvent impliquées devant les tribunaux aux questions familiales se déroulent avec équité. De
plus, ce programme offre |’ orientation nécessaire pour favoriser différents types de jugements en
matiere familiale :

a) Pensionsaimentaires;
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b)  Affaressuccessoraes;

c) Désignation d’ unetutelle;

d) Rectification des actes d' état civil;
€) Déchéance del’ autorité parentale;
f)  Deéclaration d un état d’interdiction;

g) Déclaration judiciaire en matiére de garde et protection de mineurs et de personnes
incapables;

h)  Juridictions volontaires;

i)  Autorisation judiciaire pour suppléer le consentement des parents afin de permettre a
un mineur de sortir du pays;

), Différends d ordre familial;
k)  Adoption consentie entre particuliers et reconnaissance de paternité.

850. Les SNDIF étatiques travaillent en coordination avec les services du procureur aux mineurs
et alafamille pour recevoir les plaintes et les soumettre au ministére public dans les cas de
mauvais traitements & enfants. A cet égard, de janvier 2004 & décembre 2006, 103 485 cas

d enfants maltraités ont été instruits dans 31 entités fédérées et e District fédéral et

14 244 plaintes ont été déposées au ministére public. Les Etats du Chiapas, de Coahuila, de
Mexico et du Y ucatan sont parmi les entités comptant I’indice le plus élevé de mineurs maltraités.

851. Parallelement aux programmes d’ aide aux victimes de violence familiale et d’ orientation
juridique aux familles, le SNDIF a élaboré le diagnostic sur lafamille mexicaine (2005), qui sert
de fondement pour analyser, concevoir et appliquer des politiques publiques en faveur des
familles mexicaines. Cet instrument fournit des données quantitatives qui permettent de mieux
connaitre la coexistence et lesintéréts de lafamille au Mexique. C’ est a partir des conclusions du
diagnostic que sont élaborées des initiatives |égidatives et des politiques publiques visant a
renforcer les familles.

852. En 2006, un service de courrier électronique et une ligne téléphonique gratuite ont été
inaugureés pour faciliter le dépbt de plaintes, I’ élimination des mauvais traitements aux enfants et
de laviolence familiale. Cette méme année, le SNDIF arecu au total 3 737 plaintes pour mauvais
traitement aux enfants, le motif ayant été prouve dans 2 714 cas, dont 537 ont été déférés au
ministére public.

853. L’Institut national pour les femmes amis en oauvre les projets suivants : propositions
favorisant une coexistence démocratique dans la famille; contre la violence, enseigner la paix;
I”atelier sur la prévention de laviolence des |’ enfance, en vue de donner suite au projet précédent.

854. LeMinistére du développement social (SEDESOL) exécute le Programme des garderies et
foyersinfantiles pour aider les méres qui travaillent; en juin 2008, 7 000 de ces foyers ont été
ouverts, accueillant 187 000 enfants et aidant ainsi quelque 150 000 meres au travail.
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855. L’objectif du programme est de diminuer la vulnérabilité des ménages vivant dans|a
pauvreté, ou laresponsabilité d’ une famille comptant des enfantsde 1 a3 anset 11 moisetdel a
5 ans et 11 mois dans le cas d’ enfants handicapés incombe a une mére qui travaille, éudie ou a
un pére seul, en leur fournissant un lieu sir pour la garde de leurs enfants et leur laissant ainsi la
possihilité de travailler ou de chercher un emploi, certains que les enfants sont placés dans un
établissement adapté a leur développement.

856. Le programme se déroule al’ échelon national selon trois modalités :

a)  Assistance aux meres qui travaillent et aux péres seuls. Selon cette modalité, une aide
mensuelle est octroyée aux peres de famille, s élevant a 700 pesos par enfant de 1 a 3 ans et
11 moiset de 1 a4 ans et 11 mois dans | e cas d’ enfants handicapés inscrits dans un foyer;

b)  Lancement de services de garderie et de soins infantiles. Une aide de 35 000 pesos est
offerte aux personnes qui désirent créer et administrer un foyer pour enfants pendant une année
au moins. Cet appui serviraa adapter et équiper leslocaux, ainsi qu’ a préparer ou acquérir du
matériel didactique destiné aux enfants.

c) Intégration dansle réseau de foyers pour enfants. Par cette modalité, une aide
économique de 15 000 pesos sera accordée aux personnes responsables des foyers ou garderies
existants qui desservent ou prévoient de desservir la population cible, leur permettant d’ effectuer
des adaptations minimales nécessaires pour rendre les locaux et 1es équipements conformes aux
dispositions prévues dans le réglement d’ exécution du programme.

857. En matiéere d’ age minimum pour contracter mariage, il faut préciser que sur les 32 entités
fédérées qui constituent la République mexicaine, 26 fixent cet age a 16 ans pour les hommes et
14 ans pour les femmes, cing a 16 ans pour les deux et une entité |’ a porté respectivement a 18 et
16 ans.

858. Aux fins d’harmonisation |égislative, uneinitiative, présentée en octobre 2002, prévoit

d établir comme condition fondamentale a la cél ébration du mariage entre mineurs que les deux
aient 17 ans révolus au moment de la cél ébration, mais avec |e consentement de ceux qui
exercent |” autorité parentale ou latutelle.

859. Concernant la nationalité, la Constitution garantit aux femmes |’ égalité avec les hommes.
En juillet 2004, un alinéa a) a été gouté al’ article 37 établissant que les Mexicains qui ont perdu
leur nationalité d’ origine et partant leurs droits civils et politiques pour avoir acquis
volontairement une nationalité étrangére pourront bénéficier de cette nouvelle disposition selon
laquelle aucun Mexicain de naissance ne pourra étre privé de sa nationalité.

860. En conséquence, laloi sur lanationalité a éé harmonisée en décembre 2004 avec le texte
constitutionnel en la matiére pour permettre aux ressortissants qui auront perdu leur nationalité
mexXicaine par adoption d' une autre nationalité de demander leur réintégration auprés des organes
compétents du Ministére des relations extérieures, dans le pays ou al’ étranger.

861. Eu égard au principe du regroupement familial, la Commission mexicaine d'aide auix
réfugiés amis en place, par des instruments administratifs, des modalités permettant aux réfugiés
de réintégrer leur famille. Ces instruments indiquent que le réfugié bénéficiera d’ une assistance
dans les démarches correspondantes.
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ARTICLE 24 : DROITSDE L’ENFANT
A. Progreéslégidatifs

862. La Constitution dispose que la Fédération, |es Etats et les communes sont tenus d’ accroitre
les niveaux de scolarité, en favorisant | enseignement bilingue et interculturel, ainsi que
I”achévement de I’ instruction élémentaire, d améliorer | état nutritionnel des autochtones par des
programmes alimentaires, en particulier pour les enfants.

863. Le4 janvier 2000, les articles 201, 205 et 208 du Code pénal fédéral ont été modifiés™? et
les articles 201 bis, 201 bis 1, 201 bis 2, 201 bis 3, ainsi que le paragraphe 2 de |’ article 203 ont
été gjouteés; ils prévoient les délits de corruption de mineurs et de pornographie infantile en fixant
des sanctions séveres pour leurs auteurs.

864. A laméme date, I’ article 194 du Code fédéral de procédure pénale®® a été modifié en vue
de qualifier de délits graves la corruption de mineurs et la pornographie infantile, ainsi que
I’ exploitation du corps d’ un mineur par le commerce charnel.

865. Le7 avril 2000, I’article 4 de la Constitution®” a été modifié par | adjonction d un nouveau
paragraphe qui établit le droit des enfants a la satisfaction de leurs besoins dans les domaines de

I’ alimentation, de lasanté, de I’ éducation et desloisirs aux fins de leur plein épanouissement. Les
ascendants, les tuteurs et gardiens sont tenus de veiller au respect de ces droits. En outre, il
garantit I’ engagement de |’ Etat & créer les conditions propices au respect de la dignité des enfants
et au plein exercice de leurs droits, tout en accordant a des personnes privées des facilités pour
contribuer au respect des droits des enfants.

866. Laloi surlaprotection des droits des enfants et des adolescents, publiée le 29 mai 2000 au
Journal officiel, qui réglemente |’ article 4 de la Constitution, établit notamment les droits
suivants :

a)  Alapriorité

b) Alavie

¢) A lanon-discrimination;

d) Devivre dans des conditions de bien-étre et de sain développement psychophysique;

€) D’étre protégés dans leur intégrité, leur liberté et contre les mauvais traitements et les
sevices sexuels;

f)  Alidentité
g) Devivreenfamille

h) A lasanté

22 Voir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/C-8.pdf
28 \/oir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/C-6.pdf

24 Voir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref_148 07abr00_ima.pdf Fe
de erratas. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ICPEUM fe ref 148 12abr00 ima.pdf
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i) Des enfants et adol escents handi capés;

i)  Al'éducation;

k)  Aureposet aladétente;

1) A laliberté de pensée et & une culture propre;
m) De participer

n) A uneprocédure réguliére.**

867. Le12juin 2000, les articles 366ter et 366quater ont été gjoutés au Code pénal fédéral afin
de qualifier de dédlit latraite de mineurs qui est constituée quand un mineur de moins de 16 ans
est transféré ou remis aun tiers d’ une maniere illicite, en vue d’ obtenir indiment un avantage
économique découlant du transfert ou de laremise.

868. Commeil aété mentionng, I’ article 2 de la Constitution®*, modifié le 14 ao(t 2001,
consacre les droits des peuples et des communautés autochtones. Les dispositions ci-apres
concernant les enfants et adolescents ont été gjoutées :

a) Relever lesniveaux de scolarité, d' alphabétisation et de formation ala capacité
productive des éleves autochtones, a tous les degrés, pour leur assurer des meilleures conditions
devie;

b)  Aider, par des programmes spéciaux d’ éducation et de nutrition, les enfants et
adol escents de familles migrantes qui auront été reconnus comme groupe vulnérable.

869. Le 27 mars 2007, I'article 194 du Code fédéral de procédure pénale a été de nouveau
modifié en vue d'y inclure comme délit grave latraite de personnes de moins de 18 ans ou de
personnes incapables de comprendre les conségquences de I’ acte, ou encore incapablesd'y
résister.

870. Lesréformesdu Code pénal fédéral en matiere d’ exploitation sexuelle des enfants, publiées
le 27 mars 2007 au Journal officiel, érigent en délit latraite de personnes de moins de 18 ans ou
de personnes incapabl es de comprendre les conséquences de |’ acte ou d'y résister.

871. Lesdispositionsrelatives au délit de pornographie, de tourisme sexuel et de prostitution de
ces mémes personnes ont également été reformeées et, en certains cas, les peines correspondantes
aggravées. Le cadrejuridique est ainsi renforcé pour permettre de protéger plus vigoureusement
la sécurité sexuelle du sujet passif — défini comme mineur ou incapable de se défendre — contre le
comportement socialement perverti de ses agresseurs, lesgquels portent atteinte a un bien juridique
qui requiert une protection accrue.

B. Critéeresjuridiques

872. Untribunal collégia de circonscription a formulé une opinion individuelle eu égard aux
principes juridiques qui doivent régler le régime de coexistence des mineurs dont les parents sont

%% \oir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-200.pdf
28 \/oir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dofICPEUM _ref 151 14ago01_ima.pdf
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seéparés, compte tenu des articles 4 respectivement de la Constitution et de la Convention relative
aux droits de I’ enfant. Le juge a déclaré que dans le cas de désintégration familiale due ala
séparation des conjoints, les enfants, qui en sont les moins responsables, s'en ressentent toutefois
le plus dans |es domaines psychologique, socia et économique. Ainsi, pour leur permettre de ne
pas éprouver d’incertitude quant aleur avenir, et au contraire de grandir sains et sereins dans tous
les domaines personnels et sociaux, il s'impose de les protéger. Partant, les mineurs ne doivent
nullement étre mélés aux différends de leurs parents.?*’

873. Unautre tribunal collégial de circonscription a établi que le mineur doit étre entendu dans
les procédures de divorce, afin de prendre la décision la plus pertinente concernant la personne
qui en auralagarde, pour garantir son meilleur épanouissement physique, moral et

psychol ogique.?*®

874. LaCour supréme de justice aformulé une opinion individuelle concernant le droit a
I”identité des mineurs, compte tenu des dispositions de I’ article 7 de la Convention relative aux
droitsde I’ enfant et des articles 3 et 22 de laloi sur la protection des droits des enfants et
adolescents (d' ordre public, d’intérét social et obligatoire pour toute la République). La Cour
supréme de justice a déterminé gue le droit al’identité (soit le droit d’avoir un prénom et de
porter e nom des parents des la naissance, d’ avoir une nationalité et de connaitre safiliation et
son origine) suppose que le mineur sait avec certitude qui est son pére. Cela constitue un principe
d ordre public qui participe de |’ essence méme du droit fondamental ala personnalité juridique;
son importance tient non seulement a la possibilité de demander et d’ obtenir des renseignements
sur son origine, I’ identité de ses parents et de connaitre son origine génétique, mais également au
fait qu’' a partir de ces éléments peuvent découler, d’ une part, le droit a avoir une nationalité et,

d autre part, le droit & ce que ses ascendants satisfassent ses besoins en matiére d’ alimentation, de
santé, d’ éducation et deloisirs, aux fins de son plein épanouissement intégral . %

C. Mesuresinstitutionnelles

875. Le Programme de promotion et de diffusion des droits des enfants, sous |’ égide du Systéme
national pour le développement intégral de lafamille (SNDIF), est exécuté avec |’ appui des
autorités locales pour que la participation communautaire soit effective et corresponde aux
besoins particuliers, en offrant 1a possibilité de mener diverses activités dans |le cadre de la
Convention des Nations Unies relative aux droits de I’ enfant. 11 doit également permettre aux
agents d’ exécution dans les Etats et les communes d’ assurer une orientation et de contribuer &
diffuser ces droits, d’ organiser des activités locales dans des lieux propices ala participation des
enfants, de promouvoir le respect des différences, la non-discrimination, I’ autodétermination et le
bien commun.

4" REGIME DE COEXISTENCE. PRINCIPES JURIDIQUES QUI DOIVENT ETRE PRIS EN COMPTE POUR
ASSURER UNE BONNE HARMONIE ENTRE DES MINEURS ET LEURS PARENTS, QUAND CEUX-CI SONT SEPARES
OU DIVORCES, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, neuvieme période, volume XX VI, avril
2008. 11.20.C.520 C, page 2327.

28 MINEURS. DOIVENT ETRE ENTENDUS DANSLES PROCEDURES DE DIVORCE POUR QUE SOIT
DETERMINE L'EXERCICE DE LEUR GARDE (législation de I'Etat de Jalisco), Semanario Judicial dela
Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXVII, avril 2008, décision 111.10.C.164 C,
page 2388.

%9 DROIT DESMINEURSA L'IDENTITE. SON CONTENU, Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, neuviéme période, volume XX VI, juillet 2007, décision 1a CXL11/2007, page 260.
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876. Autitre de ce programme, un réseau national d’ agents de diffusion a été établi pour
encourager les enfants et les adolescents a connaitre leurs droits et les divulguer au sein de leur
communauté, de leurs écoles et de leur famille. Il S appuie sur un instrument auxiliaire, le manuel
de participation des enfants ala diffusion de leurs droits.

877. Le SNDIF organise chague année un atelier national dans le cadre de la Convention des
Nations Unies relative aux droits de I’ enfant, visant a reconnaitre les résultats et les difficultés
découlant du fonctionnement des réseaux étatiques et municipaux. En octobre 2007, 29 réseaux
étati ques étaient constitués, seuls les Etats de Basse-Californie méridionale, d’ Hidalgo et de
Zacatecas n'y étaient pas encore associés. En outre, on compte 31 agents de diffusion étatiques,
1 255 agents de diffusion municipaux, 8 358 agents de diffusion locaux, 88 887 enfants formés a
ladite Convention et 13 703 enfants informés de leurs droits.

878. En avril 2003, la Chambre des députés a créé la Commission générale des affaires
familiales et en mars 2004 un accord est intervenu sur la création de la Commission spéciale de
I’ enfance, de I’ adolescence et des familles. Ces commissions ont été chargées de revoir leslois
fédérales dans ce domaine, de promouvoir les droits des enfants et des adolescents, d’ assurer la
prise en compte des problémes de I’ enfance dans |e budget des dépenses de la Fédération,

d établir des mécanismes de contact avec les congrés locaux, de tenir des réunions périodiques
avec les unités de I’ administration publique fédérale et de signer des accords de collaboration.

879. Par I'intermédiaire des 24 comités pour le suivi et la surveillance au niveau des Etats de

I’ application de la Convention relative aux droits de I’ enfant, le SNDIF encourage larévision des
cadres juridiques des Etats afin de les rendre compatibles avec |es dispositions de la Convention
et delaloi pour la protection des droits des enfants et des adolescents.

1. Activitésd’enregistrement

880. Afin defavoriser I’ enregistrement des enfants mexicains, le Gouvernement fédéral a, ces
dernieres années, organise, avec le concours des autorités étatiques, des campagnes de
sensibilisation dans ce domaine. Réalisée tout au long de I’ année, cette sensibilisation s'intensifie
en avril, avec la campagne "Avril, mois des enfants’ qui promeut |’ enregistrement des enfants, en
particulier dans les zones rurales, dont |es actes de naissance sont remis en fin de mois. En février
et en ao(it (période d' inscription scolaire), ces campagnes sont également renforcées.”

881. Le Registre national de la population (RENAPO), qui reléve du Ministére deI’intérieur, est
chargé d appliquer le numéro personnel d’ enregistrement qui devrait permettre de mieux
controler I’ effectif et les caractéristiques de la population.

882. Lesdonnées concernant 120 millions de personnes sur les 220 millions recensées depuis
1930 sont actuellement saisies, dont 70 millions sont d§ja numeérisées. La grande majorité des
enfants sont déjainclus dans ces bases de données, le critére établi par le registre consistant a
remonter dans le temps a partir de la date initiale.

2. Coopération nationale

883. En 2002, le Gouvernement mexicain a entamé un nouveau programme quinguennal de
coopération avec le bureau du Fonds des Nations Unies pour I’ enfance (UNICEF) au Mexique,

20 Données fournies par le Service du registre national de la population en mai 2006.
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dont I’ objet est de parvenir au plein exercice des droits des enfants, des femmes et des
adolescents. Les objectifs de ce programme sont les suivants :

a) Faireen sorte que la Convention relative aux droits de I’ enfant et la Convention sur
I’ élimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes soient les domaines
essentiels viseés par les politiques publiques en faveur des enfants et des femmes,

b)  Respecter davantage les droits des enfants et adolescents ayant besoin d’ une
protection spéciale;

c) Améliorer I’ exercice des droits des enfants et adol escents autochtones.>*

884. LaCour supréme de justice a pour sa part conclu, le 24 septembre 2003, avec I’ UNICEF un
accord de collaboration pour promouvoir les droits de I’ enfant, en vue de susciter des conditions
propices au respect et al’ exercice de ces droits. Les deux institutions se sont engagées a unir

leurs efforts pour promouvoir, aupres des juges, magistrats et fonctionnaires du pouvoir judiciaire
de la Fédération et du grand public, le respect et I’ exercice des droits de I’homme, en particulier
des enfants et des adol escents. Conformément al’ accord, les deux institutions organisent, en
coordination, des activités universitaires et de diffusion visant a atteindre les objectifs établis dans
la Convention.?*?

3. Autresmesures

885. Le Conseil national pour |’ enfance et |’ adolescence (en tant que commission
interministérielle permanente) et le Programme national en faveur de |’ enfance, créele 24 juillet
2001, ont pour principaux objectifs de coordonner et définir les politiques, stratégies et mesures
qui garantissent le plein épanouissement intégral des enfants et adolescents.

886. Le programme national de prise en charge et de prévention du phénomene de I’ enfance et la
jeunesse dans larue, connu sous le titre De la Calleala Vida (delarue alavie), présenté

en 2001, vise a susciter laliaison et la coordination entre les secteurs public et privé pour prévenir
et traiter ce phénomeéne. En outre, il cherche a sensibiliser les médias et alesinformer de cette
situation, ainsi qu’aformer du personnel relevant des systemes étatiques et municipaux et

d  organisations privéesy participant.

887. LaCommission nationale des droits de I’ homme dispose d’ un programme qui tend
fondamentalement a promouvoir et divulguer la connaissance et |a reconnaissance des droits des
enfants et s'inscrit dans le programme relatif aux questions des femmes, des enfants et de la
famille. Par ce programme, la CNDH diffuse une documentation diversifiée sur les droits des
enfants, lance des programmes tels que celui des enfants promoteurs de leurs droits, participe a
différentes réunions destinées atraiter ce théme, effectue des visites dans les centres de détention
de mineurs délinquants, qui donnent lieu al’ établissement de diagnostics et de rapports spéciaux,

#1 - |estravaux du bureau de I'UNICEF au Mexique portent sur trois programmes: 1) les droits des

enfants dans les politiques publiques; 2) les droits des enfants autochtones et 3) la protection spéciae des
droits des enfants et adolescents, bureau de I'UNICEF au Mexique, 2001.

%52 »gyscriben SCIN y UNICEF Convenio de Colaboracién para Promover los Derechos de la
Nifiez", UNICEF, communiqué de presse, n° 036/2003, Mexique, 25 septembre 2003. Voir:
http://www.scjn.gob.mx/Portal SCIN ou http://www.unicef.org/spanish/media/media_42406.html
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tels que celui consacré ala situation des droits de I’ homme des détenus dans | es centres pour
mineurs de la République du Mexique.

888. Le Plan national de développement 2007-2012 reconnait que les enfants ont des droits
fondamentaux qu’ils doivent exercer. Ces droits sont essentiellement les suivants : droit ala
survie, au plein épanouissement, a la protection contre les influences dangereuses, les mauvais
traitements et I’ exploitation et ala pleine participation alavie familiale, culturelle et sociae. |1
est établi que les enfants ont les mémes droits de I’ homme que les adultes, mais, étant
particulierement vulnérables, ils doivent bénéficier de droits concrets qui reconnaissent leur
besoin de recevoir une protection spéciae. Les enfants ne sont pas la propriété de leur famille, ni
les objets sans défense de la charité; ils sont des étres humains, titulaires de droits propres.
Malgre I’ existence de toute une série de droits, les enfants patissent de la pauvreté, de I’ absence
de foyer, des mauvais traitements, de négligence, de maladies évitables, de I'inégalité d’ acces a
I’ enseignement et de systémes judiciaires qui ne reconnaissent pas leurs besoins particuliers.”

889. En 2007, de nouvelles dispositions précisent notamment que tout mineur non accompagné
ou séparé de safamille aurale droit de déposer une demande atitre indépendant. Le responsable
de la protection veillera a adapter la procédure a1’ &ge et la maturité du mineur. Dans la mesure
du possible, les mineurs seront regus par des responsables de la protection expérimentés en la
matiere. Toutes les mesures prises al’ égard de mineurs se fonderont sur leur intérét supérieur.

ARTICLE 25: DROITSPOLITIQUES

890. Résultat d’un vaste train de réformes graduelles, le Mexique a accompli des progres
notables en matiere de droits politiques et électoraux durant |a période visée par le présent
rapport. Il convient de citer notamment le renforcement d’ un congres pluraliste dés 1997,

I” alternance au pouvoir exécutif en 2000 apres 71 ans d hégémonie d’ un parti unique,

I’ approbation en 2002 d’ une | égislation modernisée en matiere de transparence et d’ acces a
I"information (élément contribuant a la responsabilisation et la démocratisation), |’ établissement
en 2004 de quotas de participation des femmes en matiére de candidatures, la conception d’un
meécanisme qui offre la possibilité de participer aux élections présidentielles en 2005, ainsi qu’ une
nouvelle réforme éectorale en 2007 pour répondre aux questions suscitées par le résultat définitif
des élections présidentielles de 2006.

A. Progreéslégidatifs

891. En 2000, les articles suivants ont été modifiés : article 22, paragraphe 1; 24, paragraphe 1,
alinéa b); 28, paragraphe 1, alinéa a); 29, paragraphe 1; 30, paragraphe 1; 35, paragraphe 1,
alinéa @); 38, paragraphe 1, alinéad) et un paragraphe 2 et un paragraphe 4 ont été goutes,
respectivement, aux articles 30 et 56 du Code fédéral desinstitutions et des procédures
électorales (COFIPE).>*

892. Ces modifications ont une incidence sur |’ enregistrement des nouveaux partis politiques
aupres de I’ lFE, au motif que tout groupe politique national qui compte former un parti politique
devra prouver devant ledit institut qu’il compte 3 000 adhérents dans 20 Etats au minimum, ou
300 dans au moins 200 circonscriptions électoral es uninominales.

%3 Plan national de développement 2007-2012, paragraphe 3.7, famille, enfants et adolescents.
24 \/oir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/cofipe.htm
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893. Enjuin 2002, les articles 4, 38 et 175 du COFIPE ont é&é modifiés en vue d'y intégrer,
comme droit des citoyens et obligation des partis politiques, |’ égalité des chances et I’ équité entre
hommes et femmes pour accéder aux charges électives. A cet effet, le principe juridique que
fondent les avancées | égid atives dans |es mesures constructives a été invoqué pour obliger les
partis politiques a prévoir, dans leurs modalités de sélection interne, gu’ aucun des deux sexes
compte plus de 70 pour cent de candidatures totales aux siéges de députés et de sénateurs du
Congresdel’Union, afin d’ élargir la présence des femmes dans les deux chambres. Ces
modifications du COFIPE entraineront & leur tour des mesures constructives de caractére matériel
et obligatoire dans les lois é ectoral es des Etats.

894. Laloi fédérale encourageant les activités réalisées par des organismes de la société civile a
été publiée en février 2004 au Journal officiel > Cet instrument préconise |a participation des
citoyens aux affaires d’intérét public moyennant I’ octroi d’ appuis et d’ encouragements aux
organisations, qui, conformément al’ article 5 de ladite loi, se consacrent notamment a

I’ assistance juridique, |’ aide au développement des communautés autochtones, la promotion de

I” égquité entre hommes et femmes, la promotion et la diffusion des droits de |’ homme.

895. Le 28 juin 2005%°, le COFIPE a de nouveau été réformé, afin de réglementer entre autres
les aspects suivants : le vote des citoyens résidant al’ étranger concernant exclusivement

I’ élection du Président des Etats-Unis mexicains, les mécanismes, modalités et conditions
requises pour I’inscription sur laliste électorale des résidents al’ étranger, le systéme postal

d envoi des demandes d'inscription sur laliste, du matériel électoral et des envel oppes contenant
les votes, des modalités de scrutin et de comptage des votes exprimés al’ éranger, I’ interdiction
aux partis politiques de mener campagne al’ étranger et la publication par I’ | FE des directives
concernant |’ application appropriée du Livre VI dudit code.

896. L’article 55 dela Constitution®’ a été modifié en juin 2007 pour restreindre davantage les
candidatures aux siéges de députés de membres d’ organes constitutionnel s autonomes, excepté
S'ils se démettent définitivement de leurs fonctions dans les délais prescrits par 1a Constitution.

897. Ledécret, promulgué le 13 novembre 2007 au Journal officiel, a permis de modifier le
paragraphe premier de |’ article 6; de modifier et d’ gouter les articles 41 et 99; de modifier les
paragraphes premier des articles 85 et 108; de modifier et d’ gjouter lasection 1V al’ article 116;
de modifier I’ adinéaf) delasection V del’introduction de |’ article 122; d’ gjouter lestrois
derniers paragraphes al’ article 134 et d’ abroger le troisieme paragraphe de I’ article 97, qui sont
autant de dispositions de la Constitution.

898. Cesréformes comprennent différentes mesures visant a garantir une meilleure équité dans
la campagne électorale. Cet objectif s exprime dans I’ interdiction tant aux partis politiques

qu’ aux personnes physiques ou morales et aux autorités gouvernemental es aux trois échelons de
conclure des contrats publicitaires a des fins électoral es (d’ une maniére explicite ou dissimul ée).
En raison du co(t élevé de cette publicité, il est estimé que ces dispositions évitent toute influence
démesurée des partis ou groupes d’intérét plus puissants, ou I’ utilisation du pouvoir politique
pour favoriser, directement ou indirectement, certains partis ou candidats.

> Voir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L -106.pdf
26 \oir: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/C-4.pdf
21 \/oir: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 172 19jun07_ima.pdf
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899. Laréforme préserve lagarantie d’' acces aux médias, en conférant un rang constitutionnel au
droit des partis politiques d’ utiliser en permanence les moyens de communication, notamment
avec acces gratuit alaradio et latélévision. Nonobstant, certains groupes ont opposé des recours
en amparo aces réformes au motif qu’ elles limitent laliberté d’ expression, question qu’ examine
la Cour supréme dejustice.

900. Lesréformes du COFIPE conformes aux modifications de la Constitution — évoquées plus
haut — ont été promulguées le 14 janvier 2008 au Journal officiel. Elles ont notamment pour objet
de reconnaitre le droit d' acces des partis politiques et candidats aux médias et de garantir qu'il
leur soit accordé a des conditions équitables, en particulier s agissant delaradio et dela
télévision.>®

901. A I’ échelon international, le Gouvernement mexicain a, le 9 avril 2002, notifié &

I’ Organisation des Etats américains (OEA) son intention de retirer en partie saréserve relative a
la Convention américaine relative aux droits de I’ homme, eu égard au vote effectif des ministres
du culte et ala célébration des actes publics de culte religieux.

902. Par ailleurs, le 15 mars 2002, le Mexique aretiré laréserve al’ article 25, alinéa b) du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques concernant le vote actif des ministres du culte.

B. Critéresjuridiques

903. LaCour supréme de justice a soutenu que les droits de voter et de se faire élire sont des
droits de participation politique fondamentaux : ils représentent de véritables garanties
individuelles et jouissent de |a protection constitutionnelle.**

904. Dansle méme sens, elle adéclaré que les droits politiques S inscrivent dans les droits
fondamentaux des citoyens.?®

905. Dans|’exercice de sesfonctions, le Tribunal éectoral du pouvoir judiciaire de la Fédération
(TEPJF) arendu des décisions visant a garantir les droits électoraux des communautés
autochtones, notamment le respect des us et coutumes de ces communautés dans I’ élection de
leurs autorités. Les principales décisions sont a cet effet les suivantes :

a)  Peuplesautochtones. Obligation de garantir aux citoyens qui les composent un acces
effectif alajuridiction éectorale.”*

%8 Code fédéral desinstitutions et des procédures électorales, articles 49 & 76.

%9 DROITS DE PARTICIPATION POLITIQUE DE VOTER ET D'ETRE ELU. DROITS FONDAMENTAUX
PROTEGES PAR LESMODALITES DE VERIFICATION CONSTITUTIONNELLE ETABLIESDANSLA CONSTITUTION
FEDERALE, CONFORMEMENT AU REGIME DE COMPETENCE QU'ELLE PREVOIE, Semanario Judicial dela
Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XX V1, décembre 2007, décision P./J. 83/2007,
page 984.

260 CANDIDATURES INDEPENDANTES. LE RECOURS EN AMPARO EST IRRECEVABLE CONTRE LA
DECISION DE L'AUTORITE ELECTORALE QUI REFUSE AU DEMANDEUR DE L'ENREGISTRER COMME
CANDIDAT INDEPENDANT A L'ELECTION AU POSTE DE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, neuviéme période, volume XXV, janvier 2007, décision P. 1V/2007, page 5.

281 PEUPLES AUTOCHTONES. OBLIGATION DE GARANTIR AUX CITOYENS QUI LES COMPOSENT UN
ACCESEFFECTIF A LA JURIDICTION ELECTORALE, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 838-839.
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b)  Peuples et communautés autochtones. Obligation de donner aux regles de procédure
|'interprétation qui est la plus favorable possible & ces peuples et communautés.”

c) Uset coutumes autochtones. Attributions conférées au Conselil général de |’ Institut
étatique électoral d’ Oaxaca en matiére d' élections.?®®

d) Uset coutumes autochtones. Effets des décisions rendues par le tribunal électoral du
pouvoir judiciaire de la Fédération, s agissant d' actes matériels administratifs de caractére
électoral d'un congrés étatique.®®*

€)  Uset coutumes autochtones. Comprennent le lieu ou se deroulent les elections
(Iégislation de |’ Etat d’ Oaxaca).”®®

f)  Uset coutumes autochtones liés a la procédure €lectorale coutumiere que citoyens et
autorités sont tenus de respecter (Iégislation de I’ Etat d’ Oaxaca).?®

g) Uset coutumes. Les éections ayant lieu selon ce régime qui porteraient atteinte au
principe d’ universalité du suffrage risquent d’ &rre compromises.?®’

h)  Uset coutumes. Les élections selon ce régime ne supposent pas en soi une violation
du principe d égalité.?®

i) Action positive autochtone. Rattachement indispensable & une communauté (statuts
du PRD).?*®

262 PEUPLES ET COMMUNAUTES AUTOCHTONES. LES REGLES DE PROCEDURE DOIVENT ETRE
INTERPRETEES D'UNE FACON QUI LEUR SOIT LA PLUS FAVORABLE, Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 839-840.

%63 USET COUTUMES AUTOCHTONES. ATTRIBUTIONS CONFEREES AU CONSEIL GENERAL DE
L'INSTITUT ETATIQUE ELECTORAL D'OAXACA EN MATIERE D'ELECTIONS, Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 957-959.

264 USET COUTUMES AUTOCHTONES. EFFETS DES DECISIONS RENDUES PAR LE TRIBUNAL
ELECTORAL DU POUVOIR JUDICIAIRE DE LA FEDERATION, SAGISSANT D'ACTES MATERIELS
ADMINISTRATIFS DE CARACTERE ELECTORAL D'UN CONGRES ETATIQUE, Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 961-962.

2% UsEeT COUTUMES AUTOCHTONES. COMPRENNENT LE LIEU OU SE DEROULENT LESELECTIONS
(Iégislation de I'Etat d'Oaxaca), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-
2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 960-961.

266 USET COUTUMES AUTOCHTONES LIES A LA PROCEDURE ELECTORALE COUTUMIERE QUE
CITOYENSET AUTORITES SONT TENUS DE RESPECTER, (Iégislation de I'Etat d'Oaxaca) Compilation
officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des
décisions pertinentes, page 963.

%7 \USET COUTUMES. LES ELECTIONSAYANT LIEU SELON CE REGIME QUI PORTERAIENT ATTEINTE
AU PRINCIPE D'UNIVERSALITE DU SUFFRAGE RISQUENT D'ETRE COMPROMISES, Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 956-957.

28 USET COUTUMES. LESELECTIONS SELON CE SYSTEME NE SUPPOSENT PAS EN SOI UNE VIOLATION
DU PRINCIPE D'EGALITE, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 963-964.
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j)  Communautés autochtones. Vicariance du recours dans les procédures électorales
engagées par |eurs membres.?”°

k)  Communautés autochtones. Notification des procédures ou décisions de I autorité
électorale par un périodique officiel. Le tribunal doit pondérer |es situations particuliéres aux fins
de leur réglement approprié.*”*

) Us et coutumes autochtones. La représentation des citoyens appartenant aux
communauités ou peuples autochtones est valide.?2

C. Mesuresinstitutionnelles

906. Lesactivités menées par I’ Ingtitut fédéral électoral (IFE) en matiere de droits politiques et
d’ équité dans leur jouissance, durant la période visée par le présent rapport, portent sur trois
aspects : constitution des organes é ectoraux, habilitation citoyenne et vote al’ étranger.

907. Concernant le premier théme, les conseils locaux et de circonscription sont les organes
dirigeants des dél égations et sous-délégations de I’ | FE, qui sont établis durant les périodes
électorales fédérales et sont chargés, dans leur domaine de compétence, de veiller al’ observation
des dispositions du COFIPE, ainsi que d’ adopter les mesures permettant le bon déroulement des
scrutins et d’ assurer aux citoyens, aux partis politiques et aux candidats le plein exercice de leurs
droits en lamatiére.

908. Dansce cadre, leréle des conseillers électoraux, chargés directement d’ encadrer et de
suivre le déroulement des opérations dans les différentes étapes des é ections, maintient

I” équilibre entre les autorités é ectoral es (structure exécutive) et les adversaires politiques, en vue
de garantir aux citoyens leur droit au suffrage, ainsi que des résultats fiables.

909. Enmai 1999, le Conseil général de |’ |FE a adopté la décision qui a permis d’ instaurer les
modalités pour recevoir les propositions de candidatures aux charges de conseillers électoraux
des 32 conseils locaux, qui ont publié aleur tour le Guide sur I’ établissement des listes de
citoyens proposés comme conseillers électoraux des conseils locaux, en vue de favoriser une
participation accrue des citoyens durant les élections fédérales de 2000.

910. Lesconseilslocaux des 32 entités fédérées ont, lors des séances ou réunions de travail en
novembre 1999, fixé les modalités pour recevoir les propositions de citoyens aux charges de
conseillers électoraux des 300 conseils de circonscriptions. Les conseillers tant locaux que des
circonscriptions ont été désignés pour deux scrutins — a savoir les élections fédérales de 2000
et 2003.

29 ACTION POSITIVE AUTOCHTONE. RATTACHEMENT INDISPENSABLE A UNE COMMUNAUTE
(sTATUTS DU PRD), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, page 317.

210 A cet égard, voir I'opinion jurisprudentielle 9/2007 publiée sur la page Internet
http://www.trife.org.mx.

2™t A cet égard, voir I'opinion jurisprudentielle 10/2007 publiée sur la page Internet
http://www.trife.org.mx

22 \/oir I'opinion jurisprudentielle 12/2007 publiée sur la page Internet http://www.trife.org.mx
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911. Envue des élections fédérales de 2006, le Conseil général de |’ |FE aréuni en assemblée
libre tous les citoyens pour désigner en octobre 2005 les conseils électoraux titulaires et
suppléants des 32 conseils locaux du pays. L’ équité entre hommes et femmes et I’ expérience
nécessaire dans le domaine électoral ont été a cet effet privilégiées; de plus, les candidats
devaient appartenir a des organisations civiles, universitaires ou d’ entreprises.

912. Sur les 192 conseils électoraux locaux désignés comme titulaires, 47 pour cent étaient des
femmes et 53 pour cent des hommes; 58 pour cent bénéficiaient d’ une expérience électorale;

50 pour cent provenaient du milieu universitaire, 30 pour cent des organisations civiles et 34 pour
cent étaient liés au secteur des entreprises.

913. Concernant le droit ala participation politique des peuples autochtones, I’ article 2 de la
Constitution reconnait que les communautés autochtones pourront élire dans les communes
comptant une popul ation autochtone des représentants aux conseils municipaux.?”

914. Quant ala participation au pouvoir légidatif, le Conseil général del’ IFE a, e 15 juillet
2004, rendu la décision CG104/2004 approuvant les critéres et considérations pratiques
applicables al’ élaboration des projets de division du territoire national en 300 circonscriptions
électorales fédérales et uninominales, ainsi que la création du comité technique pour le suivi et
I’ évaluation des travaux de délimitation.

915. Désle 11 février 2005, le Conseil général de I’ IFE a approuvé la délimitation territoriale
des 300 circonscriptions électorales fédérales et uninominales qui constituent le pays aux fins des
opérations él ectorales de 2005-2006 et 2008-2009. Dans les travaux de délimitation, la population
autochtone a servi de critére pour établir ces circonscriptions. 1l s’ ensuit que, dansles

28 circonscriptions électoral es autochtones existantes, |es autochtones représentent 40 pour cent
ou plus de la population.

916. Afinde garantir que I’'information relative aux droits civils et politiques des citoyens
parvienne alamajorité de la population, I’ | FE a, de 1997 a 2007, mis en place un programme de
diffusion permanent consistant en campagnes massives dans les médias é ectroniques (radio et
télévision), la presse écrite (articles de presse, affiches, bulletins, triptyques, feuilles volantes) et
autres moyens (radiodiffusion, propagande peinte sur des murs ou banderoles, affichages
frappants, messages dans les transports publics, par radiodiffusion en langue autochtone, dans les
"batons parlants’, sur Internet et autres).

917. Lesthémes principaux des campagnes portaient sur la promotion de la démocratisation et
de I’ exercice des droits et obligations politico-électoraux (élire et étre élu, participer a

I” organisation des opérations é ectoral es, actualiser les données des listes électorales pour
maintenir a jour notamment le cens éectoral). |l s agit des campagnes suivantes :

a)  Campagne nationale de promotion de la participation des citoyens aux opérations
électorales fédérales de 1997,

b)  Campagne d actualisation permanente de 1998 et Campagne annuelle intensive
1998-1999;

c) Campagneintégrale d instruction civique CAP/CAI 1999-2000;

213 \/oir article 2, paragraphe A, section V11 de la Constitution politique des Etats-Unis mexicains.
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d) Campagne nationale de promotion de la participation des citoyens 2000;
e)  Campagne d'instruction civique 2001-2003;
f)  Campagne pour le vote des Mexicains résidant al’ étranger 2005-2006;

g) Campagneinstitutionnelle pour la promotion du vote 2005-2006 : campagne de
promotion du vote et de la participation des citoyens;

h)  Campagne institutionnelle 2007-2009 Nuestra democracia crece (notre démocratie
grandit).

918. Pour renforcer son ceuvre de divulgation, d’ information et d’ analyse de la culture
politicodémocratique, I’institut transmet, depuis 1996, |e programme Voces de la democracia,
initialement en version radiophonique et, dés 2001, en version télévisée. Depuis, il n’a cessé de
proner I'importance que revétent, entre autres, la participation des citoyens, |a participation
politique des jeunes, les droits politiques comme garanties individuelles et la lutte contre la
discrimination,

919. Entre 1997 et 2007, I’ |FE a exécuté différents programmes de formation citoyenne visant
essentiellement deux groupes de population : 1) enfants et adolescents, en particulier en milieu
scolaire et moyennant des mécanismes de participation des éleves et 2) population adulte,
notamment les groupes qui, par leurs conditions socioéconomiques, éprouvent de grandes
difficultés a obtenir desinformations et in fine a exercer pleinement leurs droits politiques et
électoraux.

920. Bien que I’ exercice des droits politico-électoraux soit officiellement reconnu aux jeunes
jusqu’al’ &ge de 18 ans, I’ FE aincité d’ une maniére résolue aréaliser des mécanismes de
participation et d’ expression pour les enfants et adolescents, al’ échelon national, dans le cadre
des opérations électorales fédérales. Ainsi, des élections infantiles ont été organisées en 1997,
une consultation des enfants et adolescents en 2000 et 2003 et un exercice de participation en
2006 sur le théme Nuestra eleccion es participar por la escuela que queremos (nous choisissons
de participer par I’ école que nous aimons). Ces projets permettent d’ encourager les enfants et
adolescents a mettre en pratique les principes, valeurs et modalités de la démocratie.

921. Entre autres programmes destinés a ce groupe, on citerales droits et valeurs de I’ enfance
mexicaine et les journées civiques des enfants et adolescents, dont I’ objet a été de promouvoir la
reconnai ssance des enfants et adol escents comme sujets de droit. Ces programmes ont notamment
porté sur le droit al’ égalité, alaliberté d’ expression et ala participation. Leur conception
pédagogique a également encouragé I’ équité entre hommes et femmes, fondée sur I’ éaboration
de certaines de leurs activités didactiques.

922. Pour favoriser le droit de participer et de se prononcer sur des sujets intéressant ces groupes
de population, certains programmes ont été aménagés, notamment : Nosotros los jévenes ...
Proyecto ciudadano (nous les jeunes ... un projet citoyen), destinés a fournir les moyens
nécessaires pour que les jeunes puissent proposer des projets de politiques publiques en vue
d’influer sur leurs conditions sociales immeédiates, ainsi que le Parlement des enfants du

Mexique, qui se tient depuis I’ année 2000 en coordination avec le Congres de I’ Union, ou les
participants ont observe de prés les travaux parlementaires, ont exercé leur droit a participer et
ont exprimé leurs opinions et propositions.
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923. Afin de contribuer aladiffusion et I’ enseignement des droits fondamentaux des enfants et
adolescents, I’ institut a élaboré des cours de formation pédagogigue en la matiére, dont certains
ont été inscrits au Programme national de recyclage permanent des instituteurs relevant du
Ministéere de I’ éducation publique.

924. En matiere de formation citoyenne des adultes, |’ | FE a, durant cette derniere décennie,
lancé plusieurs programmes portant sur |’ application de différentes techniques de groupes, qui
favorisent le dével oppement des compétences civiques aux fins de participation démocratique :
ainsi, I’ atelier d’ éducation citoyenne, qui offre une méthodol ogie souple adaptable aux différents
groupes de population, traite entre autres matieres de |’ encouragement et la pratique de la
participation citoyenne, I’ équité entre hommes et femmes et |e vote raisonné.

925. Avec |’ éaboration d’ une nouvelle politique institutionnelle en matiére d’ éducation civique
— Programme stratégique d’ instruction civique 2005-2010 —, I’ |FE a congu une stratégie pour
éveiller la conscience, la confiance et |a participation citoyenne, en établissant comme objectif
didactique la formation de sujets aptes a défendre leurs droits et ceux d’ autrui, a participer
collectivement et démocratiquement, ainsi qu’ a exercer leur droit de vote librement et d’ une
maniére raisonnée.

926. Cette stratégie, conforme aux principes directeurs de la politique en matiére d’ instruction
civique de 'l FE, s attache aux communes caractérisées par une marginalisation éevée, s adresse
aux groupes cibles de la population®™, suit un modéle décentralisé de gestion qui permet

d’ atteindre une perspective national e dans une optique locale et compte un modéle mixte

d évaluation pour que I’ |FE connaisse les résultats obtenus par ses politiques éducatives et en
rende compte a la société.

927. Dansle cadre des élections fédérales de 2006, le Programme d’ éducation pour I’ exercice
libre, constructif et raisonné du droit de vote a été congu et appliqué en vue de développer les
connai ssances fondamental es pour favoriser cet exercice d’ une maniére libre, réfléchie et
éclairée, dans|a population de groupes électoraux comptant un taux élevé d’ abstention, ainsi que
de groupes exposés a des pratiques de corruption électorale.

928. Avant les campagnes électorales, I’ |FE lance la campagne nationale de promotion de la
participation citoyenne, alaradio et latélévision. Une information y a également été diffusee
pour prévenir les disparités qui ont pu étre constatées dans les scrutins précédents. A titre

d exemple, I’ FE, afin de prévenir des comportements qui influencent le vote, a publié I’ é&ude sur
la participation citoyenne et les conditions du vote libre et secret lors des élections fédérales

en 2000, qui est une évaluation de |I’ampleur de la corruption éectorale. Ce document conclut
comme suit : le PAN, d'abord et le PRI ensuite ont été les partis qui ont le plus approché les
éecteurs pour tenter de lesinfluencer ou les contraindre. Les autres partis se sont montrés moins
pressants. C’ est la propagande religieuse, essentiellement en faveur du PAN, qui le plusainflué
sur le choix des citoyens. En second lieu, quoique passablement loin, les stratégies de
négociation, exécutées essentiellement par le PRI, ont eu une grande portée. Parmi les moyens de
corruption utilisés par des partis politiques, un sur cing était illicite, pour autant qu’ils
supposaient pots de vin, menaces ou pertes d emploi. Le PRI est devenu le parti e plus connu
pour exécuter les menaces. Les habitants des territoires ruraux ou mixtes, de faibles niveaux

2 Ces groupes sont les suivants: i) bénéficiaires des programmes sociaux; ii) étudiants en
pédagogie; iii) autoritéslocales et iv) représentants d'organisations civiles et sociales.
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éducatifs, et, dans une moindre mesure, plus les hommes que les femmes, prédominent parmi les
éecteurs influencés.

929. Eu égard au vote des citoyens mexicains résidant al’ étranger, I’ |FE avait collaboré, avant
laréforme électorale de 2005, a diverses activités, pour permettre I’ exercice de ce droit. Il a
constitué, en 2004, un groupe de travail interne chargé d’ examiner les possibilités de concrétiser
le vote des Mexicains al’ éranger. Le groupe a été formé de conseillers électoraux, de directeurs
executifs et de représentants des partis politiques.

930. Parallelement, de 1998 & 2005, le Congres de I’ Union a examiné 18 initiatives de lois
présentées par des |égidateurs et par le Président de la République. Le nombre et lateneur de ces
initiatives ont attesté que les groupes parlementaires s accordent quant ala nécessité d élargir le
corps électoral aux Mexicains résidant al’ étranger, ainsi que sur la complexité des aspects
techniques qu’il faudra examiner.

931. Aumotif de laréforme légidative du 30 juin 2005, pour la premiére fois dans |’ histoire du
Mexique, |e droit de vote des citoyens mexicains résidant a |’ étranger est devenu rédité, lors du
scrutin fédéral 2005-2006 pour I’ élection du Président des Etats-Unis mexicains.

932. Avec ces nouvellesregles, I'IFE a créé |’ organe de coordination du vote al’ étranger qui a
rempli les fonctions suivantes : estimer le nombre de Mexicainsrésidant al’ étranger, réaliser les
travaux logistiques et pratiques pour faire connaitre la possibilité d’ exercer le droit de vote des
citoyens résidant en dehors du pays, conclure les accords requis pour en faciliter I’ exercice,
proposer les directives qui réglementent lalogistique et I’ organisation du scrutin, telles que
demande, inscription, envoi et réception des votes de citoyens qui ont décidé d’ exercer ce droit.

933. LeConseil général del’ IFE aadopté le Plan intégral des opérations électorales fédérales
pour 2005-2006, qui le charge de garantir le droit de vote des Mexicainsrésidant al’ étranger.

934. Le 31 mai 2006, le Conseil général a adopté le document directif ou sont fixéesleslignes a
suivre le jour des éections concernant le vote des Mexicains résidant al’ étranger, laréalisation et
le dépouillement du scrutin.

935. Les mesures suivantes ont en outre été mises en oauvre :

a)  Etablissement dela Commission du vote des Mexicains résidant al’ étranger (formée
de conseillers électoraux, représentants des partis politiques aupres de I’ | FE et conseillers du
pouvoir légidatif) chargée de suivre lestravaux liés al’ exécution du projet relatif au vote des
Mexicainsrésidant al’ étranger;

b) Réseau d agentsde diffusion. Un réseau de 138 organisations a été constitué a
I’ étranger; ces entités collaborent, atitre volontaire, avec I’ | FE ala diffusion de formulaires
d inscription sur laliste nominale des électeurs résidant al’ éranger. Des fonctionnaires del’ |FE
se sont rendus aux Etats-Unis pour distribuer les demandes d’ inscription dans des lieux et
manifestations déterminés, ainsi que pour aider les citoyens mexicains intéressés alesremplir. lls
ont accompli leurs taches dans les 12 régions comptant I’ effectif le plus élevé de Mexicainsy
résidant. Ainsi, 505 970 de ces formulaires ont été distribués;

¢)  Connaissance du droit. Certaines enquétes révelent que durant la période d'inscription
sur laliste électorale, 78 pour cent des citoyens résidant aux Etats-Unis d’ Amérique ont été
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informés de ce nouveau droit.?” Le formulaire d’ inscription dans ladite liste a été diffusé dans
environ 158 pays;

d) Accesaux formulaires d inscription. Le nombre de centres de distribution de
demandes d’ inscription est passé des 140 rendus obligatoires par I’ ordonnance fédérale a plus de
7 000 dans le monde. 11 est également devenu possible, depuisle 1% octobre 2005, d’ obtenir les
formulaires par Internet;

€e) Envoi et distribution de formulaires d’ inscription. Cing millions de formulaires ont
été élaborés et envoyés, dont 32 pour cent aux ambassades et consulats, 18 pour cent aux
différents centres sur le territoire national et 50 pour cent aux centres de distribution répartis dans
le monde;

f)  Etablissement de laliste nominale concernant 40 876 citoyens résidant dans 80 pays
sur les cing continents, ayant rempli les conditions de délais et de forme requises par laloi;

g) Notification des erreurs ou omissions. Les 14 125 citoyens qui ont commis des
erreurs ou omissions dans leur démarche aux fins d’inscription sur laliste en ont été avertis pour
gu'ils puissent les corriger. L’ envoi par courrier ordinaire a été le motif le plus fréquent de refus;

h)  Délivrance de cartes d’ électeur. Pour faciliter |’ obtention de la carte aux Mexicains
résidant al’ étranger, 15 macromodules fixes d’ aide aux citoyens ont été installés en novembre
2005, ainsi que 36 modules mobiles dans les zones frontieres, aéroports, centrales d’ autobus et
régions migratoires;

i)  Voteéclairé et raisonné. Des mécanismes ont été établis pour promouvoir un vote
éclaireé et raisonné. Entre autres, un CD/DVD a été inclus dans la documentation électorale
adressee par la poste a chague citoyen inscrit, contenant des messages des candidats et un feuillet
présentant les programmes €l ectoraux;

), Points de contact. Grace aux numeéros gratuits de I’ |FETEL, dansle monde et ala
page Internet de I'institut, alarubrique du vote al’ étranger, les communautés y résidant ont
établi desliens. Aing, les citoyens ont pu lever leurs doutes quant aux modalités, al’ époque ou
I”I FE représentait une source d’information pertinente pour prendre les décisions. Par ailleurs, le
long des routes, aux aéroports et dans les centrales d’ autobus, un effectif a été déployé dans
75 postes du "Programa Paisano” ou sont distribués les formulaires d’ inscription sur laliste
électorale et fournis des consells pour les remplir;

k)  Stratégie de diffusion. Une campagne de promotion du vote a été lancée en utilisant
les temps de parole dans les médias mexicains. Des cassettes et disgues compacts, contenant des
messages de promotion du vote al’ étranger, ont été réalisés pour étre transmis par radiodiffusion
dans les régions comptant des taux élevés de migration et de transit. Une campagne a été menée
aux Etats-Unis par le biais de 15 messages télévisés et 11 radiodiffusés. Des espaces publicitaires
ont été loués aupres de cing chaines de télévision et trois stations de radio hispaniques. Univision
et Telemundo ont aménagé des moments d’ information et de consultation entre les Mexicains et
I"l FE, sans frais pour I'institut. Enfin, une campagne a été lancée dans |a presse écrite en

"> Roberto Suro et Gabriel Escobar, Survey of Mexicans Living in the U.S on Absentee Voting in
Mexican Elections, 2006. Enquéte par téléphone effectuée du 16 janvier au 16 février 2006 aupres de
987 citoyens mexicains, avec une marge d'erreur de plus ou moins 4,37 pour cent, disponible dans
www.pewhispanic.org
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espagnol qui tient compte des données démographiques sur le nombre de Mexicains et letirage
de chaque périodique;

[)  Envoi par la poste de documentations électorales et réception des envel oppes de vote.
Les envois ont tous été remis aux citoyens dans le délai |également imparti a cet effet. Au total,
33 111 votes exprimés al’ étranger ont été recus de 71 pays. Des accords de collaboration ont été
auparavant conclus avec le Ministére des rel ations extérieures concernant la distribution de
formulaires d’ inscription dans le réseau des ambassades et consulats, ainsi qu’ avec le service
postal mexicain en vue d' instaurer un systeme d’ acheminement pour recevoir les demandes et
envoyer la documentation électorale;

m)  Dépouillement des votes. Pour le décompte des votes exprimés al’ étranger et
correspondant aux 300 circonscriptions nationales, 170 bureaux de dépouillement ont été
installés; 680 fonctionnaires, 543 représentants des partis politiques et 56 observateurs él ectoraux
y ont été affectés,

n)  Légalitédel’ opération. Aucune observation n’a été regue des partis politiques
concernant laliste électorale. La protection des droits politico-é ectoraux des citoyens a fait
I’ objet de 88 procedures, dont trois seulement étaient recevables; par ailleurs, six plaintes ont été
déposées au motif de campagnes présumées al’ éranger, dont deux ont été rejetées et quatre sont
en cours. En outre, quatre recours ont été formeés contre les décisionsde I’ [FE : ladécision de
I"institut a été confirmée dans trois cas et, dans le dernier, il a été ordonné d’ adapter |a brochure
présentant les programmes des partis. |l faut souligner que les résultats du dépouillement des
votes exprimés par les Mexicains résidant al’ étranger n’ ont pas été contestés.

936. En matiére juridico-électorale, le TEPJF arendu des décisions diverses, lesquelles, outre
régler les différends en la matiére, ont contribué a préciser les effets et I’ interprétation des lois
éectorales au Mexique :

a) Droit d adhésion aux partis politiques. La décision rendue en 2000 en a précisé le
contenu et la portée; %"

b)  Candidaturesindépendantes. Le refus d’ enregistrement fondé sur une disposition
légale qui établit que seulsles partis politiques ont le droit de présenter des candidats n’ enfreint

pas la Constitution ni les traités internationaux (Iégisiation de I’ Etat du Michoacén);?”’

c)  Statutsdes partis politiques. Lavérification de leur constitutionnalité et leur 1égalité
doit harmoniser le droit d’ association des citoyens et la liberté des instituts politiques de
s organiser;?”®

2'®  DROIT D'ADHESION EN MATIERE POLITICO-ELECTORALE. CONTENU ET EFFETS, Compilation

officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de
jurisprudence, pages 87-88.

27" CANDIDATURES INDEPENDANTES: LE REFUS D'ENREGISTREMENT FONDE SUR UNE DISPOSITION
LEGALE QUI ETABLIT QUE SEULSLES PARTIS POLITIQUES ONT LE DROIT DE SE PORTER CANDIDAT
N'ENFREINT PASLA CONSTITUTION NI LES TRAITES INTERNATIONAUX, (Iégislation de |'Etat du
Michoacén), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique,
TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 394-395.

"8 STATUTSDESPARTIS POLITIQUES: LA VERIFICATION DE LEUR CONSTITUTIONNALITE ET LEUR
LEGALITE DOIT HARMONISER LE DROIT D'ASSOCIATION DES CITOYENSET LA LIBERTE D'AUTO-
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d) Evadé. Certains ééments du concept constituent une cause d’ indligibilité;*”

e) Indigibilité. Levol ou laperte éventuel de lacarte d’ électeur avec photographie d' un
candidat inscrit n’ entraine pas son indligibilité;?*

f)  Carte d éecteur avec photographie. L’ autorité responsable est tenue de la remettre,

méme quand le vol ou I’ expiration du délai est allégué;®**

g)  Eligibilité conditions d’ enregistrement des formules de candidature. |1 n’ est pas
nécessaire de présenter des copies certifiées de | acte de naissance et de la carte d' électeur
(Iégislation de |’ Etat de Veracruz-Llave);®

h)  Homonymies. Leur seule existence suffit a exclure un citoyen de laliste nominale des
électeurs;™®

i) Indigibilité. Laremise de peine accordée par le pouvoir exécutif ne suffit pasa
frapper de nullité la cause d' indligibilité (Iégislation du Chiapas);*®*

j)  Vote. Son caractere confidentiel et secret est violé si des données fournies par les

citoyens sont révélées, excepté les cas prévus par laloi;*®

k)  Eligibilité de candidats comme membres du Conseil municipal. Fonctionnaires et

employés (Iégislation de I’ Etat de Michoacan);?*°

ORGANISATION DES INSTITUTS POLITIQUES, Compilacién Oficial de Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes Jurisprudencia y Tesis relevantes 1997-2005, Mexique, TEPJF,
2005, volume de décisions pertinentes, pages 559-560.

219 EvADE. CERTAINS ELEMENTS DU CONCEPT CONSTITUENT UNE CAUSE D'INELIGIBILITE, 1997-
2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, page 249.

280 |NELIGIBILITE. LE VOL OU LA PERTE EVENTUEL DE LA CARTE D'ELECTEUR AVEC PHOTOGRAPHIE
D'UN CANDIDAT INSCRIT N'ENTRAINE PAS SON INELIGIBILITE, Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 628-629.

81 CARTE D'ELECTEUR AVEC PHOTOGRAPHIE. L'AUTORITE RESPONSABLE EST TENUE DE LA
REMETTRE, MEME QUAND LE VOL OU L'EXPIRATION DU DELAI EST ALLEGUE, Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence,
pages 70-71.

%82 ELIGIBILITE, CONDITIONS D'ENREGISTREMENT DES FORMULES DE CANDIDATURE. IL N'EST PAS
NECESSAIRE DE PRESENTER DES COPIES CERTIFIEES DE L'ACTE DE NAISSANCE ET DE LA CARTE D'ELECTEUR
(Iégidlation de I'Etat de Veracruz-Llave), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes
1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 535-536.

%8 HOMONYMIES. LEUR SEULE EXISTENCE SUFFIT A EXCLURE UN CITOYEN DE LA LISTE NOMINALE
DESELECTEURS, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique,
TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, page 606.

84 INELIGIBILITE. LA REMISE DE PEINE ACCORDEE PAR LE POUVOIR EXECUTIF NE SUFFIT PASA
FRAPPER DE NULLITE LA CAUSE D'INELIGIBILITE (légidation du Chiapas), Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, page 630.

285 \/OTE. SON CARACTERE CONFIDENTIEL ET SECRET EST VIOLE S| DES DONNEES FOURNIES PAR LES
CITOYENS SONT REVELEES, EXCEPTE LES CASPREVUSPAR LA LOI, Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 975-976.
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) Inéligibilité fondée sur le fait que le candidat est un fonctionnaire. Criteres de
vérification;”’

m) Non-réélection. Effet de ce principe dans les conseils municipaux;®

n) Indligibilité. L’ appartenance a un commissariat communal n’ est pas cause
d'indligibilité;?*

0) Indigibilité de candidats aux sieges de députés. Les conseils de circonscriptions

doivent se prononcer sur les motifs invoqués;*®

p) Indigibilité de candidats aux siéges de députés fédéraux et de senateurs selon le
principe de la représentation proportionnelle. Ce principe peut étre contesté par un recours en
révision”;

g) Votesexprimésen faveur d’ une candidature qui a été radiée, sans possibilité de
remplacement. Produisent leurs effets en faveur des partis politiques qui I ont présentée;®*

r)  Inéligibilite. La condamnation a une peine de détention n’entraine pas nécessairement
I'indligibilité (Iégislation de |’ Etat d’ Aguascalientes);”

% E| |GIBILITE DE CANDIDATS COMME MEMBRES DU CONSEIL MUNICIPAL. FONCTIONNAIRES ET

EMPLOYES (législation de |'Etat de Michoacan), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 528-559.

87 |NELIGIBILITE FONDEE SUR LE FAIT QUE LE CANDIDAT EST UN FONCTIONNAIRE. CRITERES DE
VERIFICATION, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique,
TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 618-619.

288 NON-REELECTION. EFFET DE CE PRINCIPE DANS LES CONSEILS MUNICIPAUX, Compilation
officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de
jurisprudence, pages 189-192.

%8 |NELIGIBILITE. L'APPARTENANCE A UN COMMISSARIAT COMMUNAL N'EST PAS CAUSE
D'INELIGIBILITE, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique,
TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, page 629.

2% |NELIGIBILITE DE CANDIDATS AUX SIEGES DE DEPUTES. LES CONSEILS DE CIRCONSCRIPTIONS
DOIVENT SE PRONONCER SUR LES MOTIFS INVOQUES, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, page 621.

21 |NELIGIBILITE DE CANDIDATS AUX SIEGES DE DEPUTES FEDERAUX ET DE SENATEURS SELON LE
PRINCIPE DE LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE. CE PRINCIPE PEUT ETRE CONTESTE PAR UN
RECOURS EN REVISION, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 620-621.

22 \/OTES EXPRIMES EN FAVEUR D'UNE CANDIDATURE QUI A ETE RADIEE, SANS POSSIBILITE DE
REMPLACEMENT. PRODUISENT LEURS EFFETS EN FAVEUR DES PARTIS POLITIQUES QUI L'ONT PRESENTEE,
Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005,
volume des décisions pertinentes, pages 976-977.

% INELIGIBILITE. LA CONDAMNATION A UNE PEINE DE DETENTION N'ENTRAINE PAS
NECESSAIREMENT L'INELIGIBILITE (Iégislation de |'Etat d'Aguascalientes), Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 630-632.
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s)  Cessation de fonctions pour se porter candidat. Doit étre maintenue jusqu’ala
conclusion du scrutin (Iégislation de I’ Etat de Morelos);**

t)  Droitd éreélu. Sentend del’inscription correcte sur laliste des candidats selon le
principe de lareprésentation proportionnelle subordonnée al’ enregistrement (législation de |’ Etat
de Zacatecas);**

u) Résidence effective. Le calcul du délai pour I’ approuver part de la période qui

précéde immédiatement I’ éection (Iégislation de I’ Etat de Sonora);**

v)  Caodlition. Il ne peut étre exigé qu’ elle soit totale lors de I" élection extraordinaire du
gouverneur (législation de |’ Etat de Tabasco);**’

w)  Carte d'électeur avec photographie. Cas dans lesquels son renouvellement en dehors
du délai 1égal est recevable (Iégislation de I’ Etat de Michoacan);?*®

x)  Eligibilité. Quiconque est chiapaneco de naissance;**

y)  Carte d éecteur avec photographie. Prouve pleinement I’ inscription de son titulaire
sur laliste électorale;>®

z)  Indligibilité. Un mandat de comparution ne |’ entraine pas (Iégislation de I’ Etat de
Veracruz-Llave);**

2% CESSATION DE FONCTIONS POUR SE PORTER CANDIDAT. DOIT ETRE MAINTENUE JUSQU'A LA

CONCLUSION DU SCRUTIN (Iégislation de I'Etat de Morelos), Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 931-
932.

2% DROIT D'ETRE ELU. SENTEND DE L'INSCRIPTION CORRECTE SUR LA LISTE DES CANDIDATS SELON

LE PRINCIPE DE LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE SUBORDONNEE A L'ENREGISTREMENT (l€gislation
de I'Etat de Zacatecas), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 482-483.

2% RESIDENCE EFFECTIVE. LE CALCUL DU DELAI POUR L'APPROUVER PART DE LA PERIODE QUI
PRECEDE IMMEDIATEMENT L'ELECTION (législation de |'Etat de Sonora), Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 906-907.

7 COALITION. IL NE PEUT ETRE EXIGE QU'ELLE SOIT TOTALE LORS DE L'ELECTION
EXTRAORDINAIRE DU GOUVERNEUR (législation de I'Etat de Tabasco), Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 407-4009.

2% CARTE D'ELECTEUR AVEC PHOTOGRAPHIE. CAS DANS LESQUELS SON RENOUVELLEMENT EN
DEHORS DU DELAI LEGAL EST RECEVABLE (Iégislation de I'Etat de Michoacan), Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 463-464.

?®  ELIGIBILITE. QUICONQUE EST CHIAPANECO DE NAISSANCE, Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 534-535.

3% CARTE D'ELECTEUR AVEC PHOTOGRAPHIE. PROUVE PLEINEMENT L'INSCRIPTION DE SON
TITULAIRE SUR LA LISTE ELECTORALE, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes
1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 464-465.



CCPR/C/MEX/5
page 204

aa) Indligibilité. Les omissions dans |’ acte de naissance n’ en sont pas nécessairement un
motif (Iégislation de Guanajuato et analogues);*

bb) Candidats comme membres du Conseil municipal. Doivent résider dans la commune,
mémesi laloi locale nel’ exige pas;*®

cc) Candidats. La cessation de fonction ou d’emploi dansle délai Iégal prescrit ne porte
atteinte ni alaliberté ni au droit au travail (Iégislation de |’ Etat de Sinaloa et analogues);**

dd) Coalition. Il est possible de modifier I'entente, méme si le délai d’ enregistrement est
échu (législation de I’ Etat de Morelos);*®

ee) Carte d électeur avec photographie. Date limite pour la demander s agissant
d éections locales;**®

ff)  Droit de voter et d’ étre élu. Téléologie et & éments constitutifs; >’

gg) Droitsfondamentaux de caractére politico-électoral. Leur interprétation et leur
application correspondante ne doivent pas étre restrictives;>*®

hh)  Candidatures indépendantes. L e refus d’ enregistrement fondé sur une disposition

légale qui établit que seulsles partis politiques sont habilités a présenter des candidats ne viole

pas la Constitution, ni les traités internationaux (Iégislation de I’ Etat de Michoacan);>®

%6 |NELIGIBILITE. UN MANDAT DE COMPARUTION NE L'ENTRAINE PAS (législation de I'Etat de

Veracruz-Llave), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique,
TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 626-628.

%02 INELIGIBILITE. LES OMISSIONS DANS L'ACTE DE NAISSANCE N'EN SONT PAS NECESSAIREMENT UN
MOTIF (législation de Guangjuato et anal ogues), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 632-634.

%3 CANDIDATS COMME MEMBRES DU CONSEIL MUNICIPAL. DOIVENT RESIDER DANS LA COMMUNE,
MEME SI LA LOI LOCALE NE L'EXIGE PAS, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes
1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 384-385.

3% CANDIDATS. LA CESSATION DE FONCTION OU D'EMPLOI DANS LE DELAI LEGAL PRESCRIT NE
PORTE ATTEINTE NI A LA LIBERTE NI AU DROIT AU TRAVAIL (législation de |'Etat de Sinaloa et anal ogues),
Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005,
volume des décisions pertinentes, pages 390-391.

%% COALITION. IL EST POSSIBLE DE MODIFIER L'ENTENTE, MEME S| LE DELAI D'ENREGISTREMENT
EST ECHU (législation de I'état de Morelos), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, page 406.

3% CARTE D'ELECTEUR AVEC PHOTOGRAPHE. DATE LIMITE POUR LA DEMANDER SAGISSANT
D'ELECTIONS LOCALES, Compilation officielle de jurisprudence et d opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 71-73.

%7 DROIT DE VOTER ET D'ETRE ELU. TELEOLOGIE ET ELEMENTS CONSTITUTIFS, Compilation
officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de
jurisprudence, pages 96-97.

%% DROITS FONDAMENTAUX DE CARACTERE POLITICO-ELECTORAL. LEUR INTERPRETATION ET LEUR
APPLICATION CORRESPONDANTE NE DOIVENT PAS ETRE RESTRICTIVES, Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence,
pages 97-99.
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i)  Eligibilité. Doit s entendre de la cessation définitive de lafonction;**°

ji)  Candidats. La Constitution n’ établit pas qu’il appartient exclusivement aux partis
politiques de les présenter;**

kk) Inéligibilite. Effets de I’ échéance d' une candidature aux fins de nullité d’ une élection
(Iégislation de |’ Etat d’ Oaxaca);**

[I) Inéligibilité. S agissant d'un candidat, un délai raisonnable doit étre accordé pour le

remplacer avant le jour du scrutin;**

mm) Inéligibilité. Interdiction d’ enregistrer le méme candidat pour différentes charges

électoraleslors d' un seul scrutin (Iégislation de |’ Etat d’ Oaxaca); ™

nn) Ministres du culte religieux. Sont inéligibles, méme si le groupe ou |’ Eglise dont ils
sont membres ne sont pas enregistrés |également; >

0o) Conditions requises pour voter. L’ autorité administrative électorale n’a pas e pouvoir
de les modifier (Iégislation de I’ Etat de Morelos);*'°

pp) Fonctionnaire. Le principe figurant dans les constitutions locales pour déterminer sa
responsabilité ne s applique pas en matiére d’ indligibilité>"’

39 CANDIDATURES INDEPENDANTES. L E REFUS D'ENREGISTREMENT FONDE SUR UNE DISPOSITION
LEGALE QUI ETABLIT QUE SEULS LES PARTIS POLITIQUES SONT HABILITES A PRESENTER DES CANDIDATS
NE VIOLE PAS LA CONSTITUTION FEDERALE NI LES TRAITES INTERNATIONAUX (législation de |'Etat de
Michoacéan), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique,
TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 394-395.

30 ELIGIBILITE. DOIT SENTENDRE DE LA CESSATION DEFINITIVE DE LA FONCTION, Compilation
officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des
décisions pertinentes, pages 533-534.

311 CANDIDATS. LA CONSTITUTION FEDERALE N'ETABLIT PAS QU'IL APPARTIENT EXCLUSIVEMENT
AUX PARTIS POLITIQUES DE LES PRESENTER, , Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 387-388.

32 INELIGIBILITE. EFFETS DE L'ECHEANCE D'UNE CANDIDATURE AUX FINS DE NULLITE D'UNE
ELECTION (LEGISLATION DE L'ETAT D'OAXACA), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 617-618.

313 INELIGIBILITE. SAGISSANT D'UN CANDIDAT, UN DELAI RAISONNABLE DOIT ETRE ACCORDE POUR
LE REMPLACER AVANT LE JOUR DU SCRUTIN, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 619-620.

31 INELIGIBILITE. INTERDICTION D'ENREGISTRER LE MEME CANDIDAT POUR DIFFERENTES CHARGES
ELECTORALES LORS D'UN SEUL SCRUTIN (législation de I'Etat d'Oaxaca), Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 634-635.

35 MINISTRES DU CULTE RELIGIEUX. SONT INELIGIBLES, MEME Sl LE GROUPE OU L'EGLISE DONT ILS
SONT MEMBRES NE SONT PAS ENREGISTRES LEGALEMENT, Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 702-703.

%18 CONDITIONS REQUISES POUR VOTER. L'AUTORITE ADMINISTRATIVE ELECTORALE N'A PASLE
POUVOIR DE LES MODIFIER (LEGISLATION DE L'ETAT DE MORELOS), Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 905-906.
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qq) Candidats aux sieges de députés selon le principe de |a représentation proportionnelle.
Lamodification de leur inscription sur la liste bénéficie exclusivement & qui I’ a contestée; '

rr)  Réunion aux fins de sélection des candidats. Eléments constitutifs;**°

ss)  Carted eecteur avec photographie valide. Condition requise pour étreinscrit comme
candidat et étre élu; son défaut emporte I'indigibilité (Iégidation del’ Etat de Mexico et
analogues);*?°

tt)  Inéligibilité d’un candidat. N'a pas d' effet sur | enregistrement des autres candidats
delaliste (Iégislation de I’ Etat de Coahuila et analogues);***

“uu) Indigibilité d'un candidat d’ une liste. Ne frappe pas de nullité I’ élection (Iégislation
de |’ Etat de Sonora);**

vv) Carte d éecteur avec photographie. Son existence ne prouve pas intrinsequement
I"inscription d’ un citoyen sur laliste électorale;**

ww) Réélection aux conseils municipaux. Ne peut avoir lieu pour des sieges qui ne doivent
pas |également faire |’ objet de scrutins publics;***

317 FONCTIONNAIRE. LE PRINCIPE FIGURANT DANS LES CONSTITUTIONS LOCALES POUR DETERMINER
SA RESPONSABILITE NE SAPPLIQUE PASEN MATIERE D'INELIGIBILITE, Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 933-934.

%18 CANDIDATS AUX SIEGES DE DEPUTES SELON LE PRINCIPE DE LA REPRESENTATION
PROPORTIONNELLE. LA MODIFICATION DE LEUR INSCRIPTION SUR LA LISTE BENEFICIE EXCLUSIVEMENT A
QUI L'A CONTESTEE, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 383-384.

319 REUNION AUX FINS DE SELECTION DES CANDIDATS. ELEMENTS CONSTITUTIFS, Compilation
officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des
décisions pertinentes, pages 460-461.

30 CARTE D'ELECTEUR AVEC PHOTOGRAPHIE VALIDE. CONDITION REQUISE POUR ETRE INSCRIT
COMME CANDIDAT ET ETRE ELU; SON DEFAUT EMPORTE |'indigibilité (Iégislation de I'Etat de Mexico et
analogues), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF,
2005, volume de jurisprudence, pages 74-77.

%1 |NELIGIBILITE D'UN CANDIDAT. N'A PAS D'EFFET SUR L'ENREGISTREMENT DES AUTRES
CANDIDATS DE LA LISTE (Iégislation de I'Etat de Coahuila et anal ogues), Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 623-624.

?22 INELIGIBILITE D'UN CANDIDAT D'UNE LISTE. NE FRAPPE PAS DE NULLITE L'ELECTION (Iégislation
de I'Etat de Sonora), Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, page 624.

23 CARTE D'ELECTEUR AVEC PHOTOGRAPHIE. SON EXISTENCE NE PROUVE PAS INTRINSEQUEMENT
L'INSCRIPTION D'UN CITOYEN SUR LA LISTE ELECTORALE, Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 73-74.

%24 REELECTION AUX CONSEILS MUNICIPAUX. NE PEUT AVOIR LIEU POUR DES SIEGES QUI NE
DOIVENT PASLEGALEMENT FAIRE L'OBJET DE SCRUTINS PUBLICS, Compilation officielle de jurisprudence
et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume de jurisprudence, pages 269-270.
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xX) Candidat. L’ interdiction de se porter candidat simultanément a une élection fédérale
et une |O%¢;;\| e devient effective quand, a un moment donné, le candidat peut faire campagne dans
les deux;**

yy) Cessation de fonctions. Calcul des mois requis pour remplir les conditions
d digibilité;>*°

zz) Eligibilité. La cessation absolue d' une fonction publique prend effet par licenciement
sans solde (Iégislation de I’ Etat de Nuevo Ledn et analogues);**’

aad) Candidats aux conseils municipaux. L’ obligation d’ étre informé du versement de

contributions reléve des conditions d' ligibilité (Iégislation de I’ Etat de Tlaxcala);*?®

bbb) Carte d’ éecteur. Effets de la demande de révision au motif de perte;*

ccc) Décisions en matiere pénale ayant pour consegquence la suspension des droits
politi qu%é Irrecevabilité du jugement aux fins de protection des droits politico-€électoraux du
citoyen;

ddd) Eligibilité de candidats. En Basse-Californie méridionale, ne peut étre contestée qu’ au
moment de |’ enregistrement;>*

eee) Inscription du citoyen sur laliste électorale et laliste nominale des électeurs dés qu'il
est rétabli dans ses droits politico-électoraux;>*

35 CANDIDAT. L'INTERDICTION DE SE PORTER CANDIDAT SIMULTANEMENT A UNE ELECTION
FEDERALE ET UNE LOCALE DEVIENT EFFECTIVE QUAND, A UN MOMENT DONNE, LE CANDIDAT PEUT FAIRE
CAMPAGNE POUR LES DEUX, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 381-382.

326 CESSATION DE FONCTIONS. CALCUL DESMOIS REQUIS POUR REMPLIR LES CONDITIONS
D'ELIGIBILITE, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique,
TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 930-931.

%27 ELIGIBILITE. LA CESSATION ABSOLUE D'UNE FONCTION PUBLIQUE PREND EFFET PAR
LICENCIEMENT SANS SOLDE (législation de I'Etat de Nuevo Leodn et analogues), Compilation officielle de
jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, page 533.

%8 CANDIDATSAUX CONSEILS MUNICIPAUX. L'OBLIGATION D'ETRE INFORME DU VERSEMENT DE
CONTRIBUTIONS RELEVE DES CONDITIONS D'ELIGIBILITE (Iégislation de I'Etat de Tlaxcala), Compilation
officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des
décisions pertinentes, page 386.

%9  CARTE D'ELECTEUR. EFFETS DE LA DEMANDE DE REVISION AU MOTIF DE PERTE, Compilation
officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des
décisions pertinentes, pages 465-466.

30 DECISIONS EN MATIERE PENALE AYANT POUR CONSEQUENCE LA SUSPENSION DES DROITS
POLITIQUES. IRRECEVABILITE DU JUGEMENT AUX FINS DE PROTECTION DES DROITS POLITICO-
ELECTORAUX DU CITOYEN, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005,
Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 910-912.

31 ELIGIBILITE DE CANDIDATS. EN BASSE-CALIFORNIE MERIDIONALE, NE PEUT ETRE CONTESTEE
QU'AU MOMENT DE L'ENREGISTREMENT, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes
1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 529-530.
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fff) Suspension des droits politico-électoraux du citoyen prévue alasection 11 de
I’article 38 de la Constitution. Est recevable au seul motif d’ une peine de détention due a un délit
passible de cette sanction;**®

ggg) Suspension des droits politico-électoraux. Prend fin quand une peine de substitution
remplace la peine de détention qui en est la cause (Iégislation de |’ Etat de Mexico et
analogues);>*

~hhh) Droit d'étre €lu. Sous réserve de ne pas occuper une fonction élective (Iégislation de
I’ Etat de Basse-Californie);**®

iii) Carte d éecteur avec photographie. Prouve pleinement |’ inscription de son titulaire
sur laliste dectorale;*®

ji) Candidats. La Constitution n’ établit pas qu’il appartient exclusivement aux partis
politiques de | es présenter;>*

kkk) Inéigibilité. 1l est interdit d’ enregistrer le méme candidat pour différentes fonctions

électives lors d’ un méme scrutin (Iégislation de I’ Etat d’ Oaxaca);**®

[1)  Ministres du culte religieux. Sont inéligibles, méme si le groupe ou |’ Eglise dont ils
sont membres ne sont pas enregistrés |égal ement;>*

%2 A cet égard, voir ladécision jurisprudentielle 1/2007 publiée & la page Internet:
http://www.trife.org.mx

%3 \oir ladécision jurisprudentielle 15/2007 publiée & la page Internet: http://www.trife.org.mx
Voir ladécision jurisprudentielle 30/2007 publiée ala page Internet: http://www.trife.org.mx
Voir ladécision jurisprudentielle 51/2007 publiée ala page Internet: http://www.trife.org.mx

CARTE D'ELECTEUR AVEC PHOTOGRAPHIE. PROUVE PLEINEMENT L'INSCRIPTION DE SON
TITULAIRE SUR LA LISTE ELECTORALE, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions pertinentes
1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 464-465.

37 CANDIDATS. LA CONSTITUTION FEDERALE N'ETABLIT PAS QU'IL APPARTIENT EXCLUSIVEMENT
AUX PARTIS POLITIQUES DE LES PRESENTER, Compilation officielle de jurisprudence et d'opinions
pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes, pages 387-388.

%8 INELIGIBILITE. IL EST INTERDIT D'ENREGISTRER LE MEME CANDIDAT POUR DIFFERENTES
FONCTIONS ELECTIVES LORS D'UN MEME SCRUTIN (législation de I'Etat d'Oaxaca), Compilation officielle
de jurisprudence et d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions
pertinentes, pages 634-635.

%9 MINISTRES DU CULTE RELIGIEUX. SONT INELIGIBLES, MEME S| LE GROUPE OU L'EGLISE DONT ILS
SONT MEMBRES NE SONT PAS ENREGISTRES LEGALEMENT, Compilation officielle de jurisprudence et
d'opinions pertinentes 1997-2005, Mexique, TEPJF, 2005, volume des décisions pertinentes,
pages 702-703.

334

335

336
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937. Devant ladiversité culturelle du Mexique et les conditions d’inégalité que subissent les
peuples autochtones, le TEPJF amis en place des mécanismes de formation aux us et coutumes
des autochtones destinés aux fonctionnaires électoraux. De plus, il aréalisé des congres,
séminaires, ateliers sur |’ organisation politique des peuples autochtones et |e respect de leurs
traditions, notamment :

a)  En2000-2001, destravaux de recherche ont été effectués dans les domaines suivants :
systeme électoral selon les us et coutumes; justice éectorale : mécanisme de réglement des
différends et démocratie; synthese de laloi sur les droits des peuples et communautés autochtones
de I’ Etat d Oaxaca;>*

b) Danslaméme période, un séminaire a été organisé sur les us, coutumes et le droit
électoral. Son objet était d associer e respect des traditions autochtones aux modalités et
principes régissant le domaine électoral;

c) Lell mars2002, une vidéoconférence a été retransmise dans toutes les chambres
régionales du TEPJF sur le théme des us et coutumes des peuples autochtones en matiére
électorae;

d) Uncyclede conférences, qui aeu lieu du 25 au 28 mars 2003, a été organisé
conjointement par le TEPJF, le tribunal éectoral del’ Etat d’ Oaxaca, le Centre de recherche et
d’ études supérieures en anthropologie sociale (CIESAS), I’ Ingtitut de recherche sociale (11S), de
I” Université national e autonome du Mexique (UNAM), I’ Université autonome métropolitaine
d'Iztapalapa (UAM), , I'IFE, le PNUD, sous I’ égide de M. Etienne Balibar, membre éminent de
I”Université francaise. Les causeries, qui ont porté sur les fondements anthropologiques de la
citoyenneté moderne, la proposition relative al’ égalité en matiére de liberté, I’ Europe et son
potentiel et la citoyenneté et le multiculturalisme, se sont déroul ées respectivement dans les
locaux du CIESAS, de ' [IS'TUNAM, de I’ UAM-Iztapalapa et du tribunal éectoral de I’ Etat
d Oaxaca;

€)  Unouvrage aété publié en 2003-2004 sur les droits autochtones et les élections €,
dans la série des Cahiers de divulgation sur les aspects doctrinaires de |a justice électorale, sont
parus les N°4 — Droits de |’ homme et justice é ectorale, de Leoncio Lara Sdenz, N° 6 —
Démocratie, citoyenneté et justice, de German Pérez Fernandez del Castilloet N° 7 —-La
démocratie interne des partis politiques en Amérique latine et sa protection juridictionnelle, de
José de Jestis Orozco Henriquez;

f)  Leséminaire sur ladémocratie et |a représentation politique autochtone, qui S est tenu
les 3 et 4 décembre 2004, a été organise conjointement par le TEPJF, le PNUD, I'lFE et le
CIESAS;

g) Leséminaireinternational sur ladiversité culturelle, ladémocratie et le
dével oppement : dilemmes et perspectives contemporains a été organisé conjointement du 23 au
25 mars 2006 par le TEPJF, laCommission juariste et les autorités de |’ Etat d’ Oaxaca, la
Commission interministérielle du pouvoir exécutif chargée des célébrations du bicentenaire de la
naissance de Don Benito Juarez Garcia, la Commission nationale pour |e développement des
peuples autochtones, le PNUD/Mexique, I’ Institut électoral étatique et le tribunal électoral

340 parmi les Etats de la Fédération, celui d'Oaxaca est un de ceux ol les expressions culturelles et
I'organisation politique de la popul ation autochtone sont les plus dynamiques.
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étatique, le Congres, le Tribunal supérieur de justice, ainsi que les Ministeres respectivement des
affaires autochtones et de la culture et le systéme des universités régionales, del’ Etat d’ Oaxaca;

h)  Afin derelever un véritable défi — atteindre toutes les régions du Mexique —, la
Commission nationale pour le dével oppement des peuples autochtones a notablement contribué a
ladiffusion d’ une série de brefs messages enregistrés et traduits en langues autochtones, par
I"intermédiaire des 20 stations de radiodiffusion qu’ elle administre, pour gue |’ information
parvienne également aux compatriotes autochtones, du 5 au 9 juin 2006.

938. L’une des mesures adoptées par le TEPJF pour lutter contre la discrimination, ainsi que
pour garantir le vote libre et secret des citoyens ayant des capacités différentes, en particulier les
personnes atteintes de déficiences visuelles et motrices, ou de petite taille, a consisté a élaborer
deux instruments électoraux qui offrent des conditions plus favorables et égalitaires le jour du
scrutin.

939. Lorsdel éection fédérale de 2003, I’ IFE a, pour la premiere fois, doté chacun des bureaux
de vote reconnus sur tout le territoire national d’un gabarit avec texte en braille pour qu’ un agent
du bureau de vote y introduise le bulletin destiné a élire des députés fédéraux et |e remette aux
citoyens atteints de déficience visuelle qui pourront alors voter sans aide.

940. Aux éectionsdu 2 juillet 2006, chague bureau de vote aregu le gabarit avec texte en braille
pour chaque scrutin (députés, sénateurs et président). En outre, I’ | FE a doté pour la premiere fois
chacun des bureaux de vote d’ un isoloir spécial en matiére plastique qui permet aux personnes a
mobilité réduite ou de petite taille de voter en secret en appuyant I’ instrument sur leur fauteuil
roulant ou sur une table.

941. Dansl’impossibilité d’'installer des bureaux de vote dans |es sections comptant moins de
50 électeurs ou celles dont |’ effectif, dépassant les 50 é ecteurs inscrits sur laliste nominale, est
en réalité moindre sous I’ effet de I’ émigration ou d autres causes, le Conseil général de |’ IFE a,
lors des scrutins de 2000, 2003 et 2006, établi des criteres pour que les conseils de
circonscriptions déterminent les lieux ou les citoyens résidant dans ces sections peuvent exercer
leur droit de vote dans un autre bureau; de méme, il a été recommandé aux conseils des zones
frontiéres septentrionales d’ installer cing bureaux spéciaux pour permettre aux citoyens se
trouvant en dehors de leur circonscription de voter.

942. En décembre 2002, le Conseil général a demandé aux assemblées exécutives de
circonscription de prévoir et d’ offrir, autant que possible, aux citoyens ayant des capacités
différentes et aux ainés les facilités nécessaires qui leur assurent un libre acces aux bureaux de
vote et ains la possibilité de voter. En février 2003, il a pris diverses dispositions précises a
appliquer dans les différents domaines, pour garantir |’ égalité des chances et la non-
discrimination des personnes ayant des capacités différentes.

943. Concernant I’ organisation électorale, les critéres suivants ont été établis en matiere
d emplacement des bureaux de vote :

a)  Privilégier deslocaux comportant de larges acces, dont la porte a au moins 90 cm de
large;

b)  Choisir de préférence des locaux de plain-pied, sur terrain plat et peu accidenté, en
évitant le plus possible I’ utilisation de marches ou de dénivelés pour éviter les risques de chutes,
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c)  Eviter laprésence d obstacles naturels ou de mobilier qui empécheraient I’ accés aux
tables de vote;

d) Velller ainstaller les bureaux de votes dans des espaces libres, pour éviter des
attroupements qui empéchent le libre passage des citoyens.

944. En octobre 2005, toutes ces mesures ont été incluses dans la décision du Consell général
par laquelle la stratégie de formation et d’ assistance électorale en vue des opérations électorales
fédérales de 2005-2006 a été adoptée, ainsi que diverses dispositions garantissant |’ égalité des
chances et |a non-discrimination.

945. Unefoisacheveée |’ opération électorale fédérale de 2005-2006, I’ | FE a élaboré un rapport
sur les cas de discrimination ayant influé sur la composition des bureaux de vote lors de cette
opération électorale, en faisant valoir les données suivantes :

a)  Une personne atteinte de déficience visuelle a été engagée comme assistante
électorale affectée ala 23° circonscription éectorale fédérale du district fédéral; elle s est chargée
des citoyens des sections 357, 364 et 383, représentant neuf bureaux de vote;

b) Il aétédécidé d’ engager des assistants de plus de 60 ans et des responsables de
bureau de vote, &gés de plus de 70 ans, soit au-dessus de lalimite d’ &ge |égale, ont été désignés;

c) Dans43 circonscriptions électorales, 59 personnes ayant des capacités différentes ont
été engagées en qualité d’ assistantes;

d) Autota 67 citoyens— agés entre 71 et 84 ans — étaient responsables de ces bureaux.

946. Dans sa politique de diffusion, I’ FE a maintenu une étroite collaboration avec la
Commission nationale pour le dével oppement des peuples autochtones (CDI) en matiére de
traduction en diverses langues indigenes, distribution et transmission des messages de ses
campagnes. Cefut le cas, par exemple, de lacampagne d’ instruction civique CAP/CAI 1999-
2000, qui a été diffusée par les chaines de radio culturelle autochtones, avec en moyenne quatre
émissions quotidiennes en 29 langues ou dial ectes.

947. En 2007, des travaux communs entre |’ |FE et la CDI ont eu pour résultat la diffusion, par
les 20 chaines deradio de la CDI, d émissions liées al’ équité entre hommes et femmes et |la
coexistence démocratique, qui ont également été transmises par les 11 radios communautaires
membres de |’ Association mondiale de radiodiffusion communautaire.

948. LeMexique est partiede I’ Institut pour la démocratie et I’ assistance électorale (IDEA),
organisme intergouvernemental créé en 1995, dont le siege est en Suéde. Son mandat consiste a
promouvoir la démocratie durable, ainsi qu’aaméliorer et affermir les modalités électorales.
L’institut compte 25 Etats membres, qui constituent |e conseil, son organe principal.

949. Le5 décembre 2002, le Sénat a approuvé al’ unanimité I’ adhésion du Mexique al’ IDEA.
Ainsi, le Mexique a assume la présidence du conseil de I’ DEA de juin 2008 a décembre 20009.

950. LesMinistéres, respectivement, des relations extérieures et de I’ intérieur ont congu un
programme d’ activités qui se déroulera durant la présidence du Mexique et sera couronné par la
prochaine réunion du Congreés, prévue dans le pays en 20009.
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951. Lespriorités du Mexique, durant saprésidence de I’ IDEA, portent sur lesthemestels quele
fonctionnement illicite des campagnes électorales, latransition démocratique, les questions de
décentralisation, le pouvoir local et les droits des femmes, e plein exercice des droits civils et
politiques, les moyens de communication dans les campagnes €électorales et, par ailleurs,

I’ élargissement de I’ IDEA a de nouveaux pays membres.

ARTICLE 26 : EGALITE DEVANT LA LOI ET NON-DISCRIMINATION
A. Progréslégidatifs

952. Par décret publiéle 14 ao(t 2001 au Journal officiel, un paragraphe a été gjouté al’ article
premier de la Constitution, qui interdit toute discrimination. Compte tenu des modifications du
4 décembre 2006, |e paragraphe dispose ce qui suit :

"est interdite toute discrimination au motif de |’ origine ethnique ou nationale, du sexe, de
I" &ge, de capacités différentes, de la condition sociale, de |’ état de santé, de lareligion, des
opinions, des préférences, de |’ état civil ou toute autre raison qui porte atteinte aladignité
humaine et a pour objet de supprimer ou d' affaiblir les droits et libertés des personnes.”

953. LaConstitution précise que pour favoriser I’ égalité des chances des autochtones et éliminer
toute pratique discriminatoire, |la Fédération, les Etats et |les communes doivent établir des
institutions et déterminer les politiques nécessaires a |’ exercice des droits des autochtones et au
dével oppement intégral de leurs peuples et communautés, qui doivent étre concues et appliquées
conjointement avec ces populations.

954. Laloi fédéraerelative alaprévention et I’ éimination de la discrimination dispose, au
chapitre I11, en matiéere de mesures concretes et compensatoires, en faveur de |’ égalité des
chances pour |a population autochtone.

955. A I'échelon local, les constitutions et |égislations des Etats suivants : Campeche, Chiapas,
Coahuila, Durango, Etat de Mexico, Guanajuato, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Tabasco et Y ucatan contiennent des dispositions favorisant |’ égalité des
chances, ainsi que la prévention et I’ élimination de la discrimination au motif de I’ appartenance
autochtone.

ARTICLE 27 : DROIT A L’IDENTITE CULTURELLE, LA RELIGION
ET LA LANGUE

956. Selon les données les plus récentes du deuxiéme recensement de population et du logement
au Mexique (2005), le pays compte 10 millions d  autochtones, représentant 9,8 pour cent du total,
en baisse de 0,7 pour cent par rapport a 2000.

A. Progreslégidatifs

957. L’adoption de laréforme constitutionnelle en matiére autochtone, le 14 aot 2001, a
consacré la reconnaissance et la protection de la culture et des droits des peuples et communautés
autochtones®**

31 Cette réforme a porté modification des articles premier, 2, 4, 18 et 115.
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958. Laréforme établit le caractére unique et indivisible de la nation, dont la composition
multiculturelle s enracine dans ses peupl es autochtones. Elle reconnait a ces peuples un large
éventail de droits, notamment le droit d’ é&tre reconnus comme peuples ou communautés
autochtones, le droit des peuples et communautés autochtones a |’ autodétermination et partant a
I” autonomie pour décider leurs propres formes de coexistence et d’ organisation, systémes de
réglementation, élection des autorités et représentants. Les droits ala protection de leur identité
culturelle, alaterre, alaconsultation et |a participation, aun plein accés alajustice de |’ Etat et
au développement y sont également consacrés.

959. Aingi, la Constitution consacre une série de droits importants qui permettent aux peuples
autochtones de s acheminer vers|’instauration de nouvelles relations plus démocratiques,
pluriethniques et respectueuses.* Partant, |a réforme dépasse largement les dispositions du Pacte
qui reconnait le droit des minorités de conserver leur culture, leur religion et leur langue sans
mentionner les droits politiques.

960. Le décret, publié le 21 mai 2003 au Journal officiel, porte promulgation de laloi sur la
Commission nationale pour le dével oppement des peuples autochtones. 1l est entré en vigueur le
5 juillet 2003. La Commission nationale est un organisme décentralisé de I’ Administration
publique fédérale, non sectoriel, doté de la personnalité juridique et d' un patrimoine propre,
autonome dans ses interventions, son domaine technique, son budget et son administration. Elle
dispose d’'un conseil consultatif, organe consultatif, qui établit desliens avec les peuples
autochtones et la société.>*

961. Lesentitésfedérées sont habilitées a déterminer les caractéristiques de I’ autodétermination
et I’ autonomie qui expriment le mieux la situation et |es aspirations des peuples autochtones dans
leur propre |égislation. Les parlements locaux sont tenus de procéder aux adaptations voulues des
constitutions locales.*** A lafin de 2007, les constitutions de 21 entités fédérées mentionnaient
les droits autochtones.

%2 De 2003 42007, e programme a notablement progressé. Ainsi, en 2003, deux centres de

migration ont été construits et 23 rénovés, en 2004, quatre ont été construits et 18 rénovés, en 2005, un a
été construit et 11 rénovés, en 2006, un a été construit et 22 rénovés et en 2007, deux ont été construits et
10 rénovés. L'INM compte 47 centres de migration dans 23 Etats de la République mexicaine.

¥3 e Conseil consultatif est un organe collégial et pluraliste par lequel 1a CDI cherche & établir un
dialogue constructif et ouvert aux peuples autochtones et a la société. Conformément alaloi, le Conseil
consultatif est formé en majorité d'autochtones (article 12). Son objectif consiste a analyser, donner des
avis et soumettre des propositions a |'assembl ée gouvernemental e et au directeur général de la
commission, en matiére de politiques, programmes et mesures publiques visant le dével oppement des
peuples autochtones. I compte 140 conseillers membres des peuples autochtones du Mexique, sept
conseillers représentant les institutions universitaires et de recherche nationales, 12 conseillers
représentant les organisations sociales, sept conseillers membres des bureaux des commissions chargées
des affaires autochtones des deux chambres du Congrés de I'Union et 32 conseillers représentant les
gouvernements des entités fédérées.

¥4 Article 2 transitoire. Sept réformes, postérieures 4 2001, se fondent sur I'article 2 dela
Constitution: San Potosi (11 juillet 2003); Tabasco (15 novembre 2003); Durango (22 février 2004);
Jalisco (29 avril 2004); Puebla (10 décembre 2004); Y ucatan (26 mai 2005) et Morelos (20 juillet 2005).
Ce groupe comprend le Y ucatan, bien que sa réforme, réalisée al'échelon municipal, n'a porté que sur les
guestions de consultation et de droit au développement. En 2006, 11 entités procédaient a des réformes
pour intégrer les droits autochtones dans leurs cadres réglementaires.
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962. La Constitution reconnaissant également aux peuples et communautés autochtones le droit
et I’ autonomie nécessaires pour préserver et enrichir leurs langues, connaissances et tous
éléments qui constituent leur culture et leur identité, laloi générale sur les droits linguistiques des
peuples autochtones, publiée le 13 mars 2003 au Journal officiel, visait arégir la reconnaissance
et la protection de ces droits, individuels et collectifs, des peuples et communautés autochtones,
ainsi que la promotion de |’ usage et du développement des langues autochtones.

963. Laditeloi portait création de I’ Institut national des langues autochtones (INALI), organisme
décentralisé de I’ Administration publique fédérale, de service public et social, doté de la
personnalité juridique et d’ un patrimoine propre, qui releve du Ministere de I’ éducation publique;
il apour objet d’ encourager le renforcement, la préservation et |e développement des langues
autochtones parlées sur le territoire national, ainsi que la connaissance et |a jouissance des
richesses culturelles de la nation.**

964. Comme en disposent les articles 15, 16 et 17 delaloi, I’administration de I’INALI incombe
aun conseil national, organe collectif du gouvernement formé de sept représentants de

I’ Administration publique fédérale®*®, trois représentants d’ établissements scolaires, d'institutions
de I’ enseignement supérieur et d’ universités autochtones®’, ainsi que de trois représentants des
institutions universitaires et organismes civils qui se sont distingués par la promotion, la
préservation et la défense de |’ usage des langues autochtones.® L’ institut fonctionne sous la
conduite d’ un directeur général désigné par le Président de la République qui choisit parmi trois
candidats présentés par le Conseil national. Le statut organique del’INALI a été publié au

Journal officiel le 1% septembre 2006.

965. Ledroit alapreservation de |’ identité culturelle des peuples et communalités autochtones
fait I’ objet de dispositions plus détaill ées dans |es | égidlations des Etats fédératifs dont il faut
souligner les suivantes :

a)  Loi sur lesdroits et la culture autochtone de I’ Etat de Basse-Californie;
b)  Constitution de |’ Etat de Campeche;

¢)  Loisurlesdroits, laculture et I organisation des peuples et communautés autochtones
de I’ Etat de Campeche;

d) Loi sur lesdroits et la culture autochtone de I’ Etat du Chiapas;

€)  Constitution de |’ Etat libre et souverain de Durango;

35 Article 14 de laloi générale sur les droits linguistiques des peuples autochtones.

¥6 e Ministre de I'éducation publique, qui le préside, et les représentants des Ministéres de
I'économie et du crédit public, du développement social, des communications et transports, le Consell
national pour la culture et les arts, la Commission nationale pour le dével oppement des peuples
autochtones et le Ministére des relations extérieures.

7 A I'époque de larédaction du présent rapport, ces institutions étaient les suivantes: Centre de
recherche et d'études supérieures en anthropologie sociae, le Colegio de México et I'Université de
Guadal gjara.

¥8  Aujourd'hui, I'Associ ation KadiaNgigua, A.C., le Centre de recherche et d'études supérieures en
anthropologie sociale Istmo, I'Ecole nationale d'anthropologie et d'histoire, le Groupe Uarhi, A.C., le
Colegio de México et I'Université de Guadalgjara.
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f)  Loi générale sur les peuples et communautés autochtones de I’ Etat de Durango;
g) Loi sur lesdroits et la culture autochtone de I’ Etat de Mexico;
h)  Constitution de I’ Etat de Guerrero;
i)  Constitution de |’ Etat de Jalisco;
) Loi sur lesdroits et |e développement des peuples et communautés autochtones de
| Etat de Jalisco;
k)  Constitution de I’ Etat libre et souverain de Morelos;
l)  Constitution de I’ Etat de Nayarit;
m) Loi sur lesdroits et la culture autochtone de I’ Etat de Nayarit;
n)  Constitution de |’ Etat libre et souverain d’ Oaxaca;
0) Loi sur lesdroits des peuples et communautés autochtones de |’ Etat d’ Oaxaca;
p)  Constitution de |’ Etat libre et souverain de Puebla,
q) Constitution de !’ Etat libre et souverain de Querétaro;
r)  Loi surlesdroits et la culture des peuples et communautés autochtones de Querétaro;
s  Congtitution de |’ Etat de San Luis Potosi;
t) Loi portant réglementation de I’ article 9 de la Constitution sur les droits et cultures
autochtones,
u)  Constitution de |’ Etat de Sinaloa;
v)  Constitution de I’ Etat libre et souverain de Sonora;
w) Constitution de I’ Etat libre et souverain de Veracruz;
X)  Congtitution de |’ Etat du Y ucatan.

B. Critéresjuridiques

966. Dans ce domaine, la Cour supréme de justice de la nation a établi que les parlements des
entités fédérées doivent, concernant les lois en matiére autochtone, reconnaitre a ces
communautés I’ exercice de leurs droits minimauix, lesquels peuvent étre étendus pour étre
adaptés aux caractéristiques propres alarégion ou a ces peuples, sans pour autant toucher au
cadre constitutionnel auquel ces droits sont subordonnés.®*

349

DROITSDESAUTOCHTONES. LESDROITSETABLISDANS LA CONSTITUTION POLITIQUE DES

ETATS-UNIS MEXICAINS PEUVENT ETRE ETENDUS PAR LES PARLEMENTS LOCAUX DANS LE CADRE DE
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C. Mesuresinstitutionnelles

967. LaCDI est chargée d appliquer le Programme de protection et développement des cultures
autochtones, qui se présente comme une stratégie institutionnelle destinée a concrétiser la
politique en matiere de reconnaissance du multiculturalisme national, du droit des peuples
autochtones a préserver et enrichir leurs langues, connaissances et tous é éments qui constituent
leur culture et identité, ainsi que du droit de décider des formes internes de coexistence et

d organisation sociale, économique, politique et culturelle.

968. LaCDI dispose du Systeme de radiodiffusion culturelle indigéniste (SRCI), qui accorde
une place au dialogue interculturel, préconise la défense des droits, |e développement intégral et
la participation des peuples et communautés autochtones. Ce systéme contribue ala
reconnaissance de la diversité des peuples autochtones, au multiculturalisme et au renforcement
des langues autochtones, ainsi qu’a maintenir le droit des peuples autochtones a étre informeés
dans leurs propres langues; il constitue également un service public de communication,

d information et de dialogue entre les communautés autochtones et d’ autres intervenants de la
Soci éte.

969. Le systeme compte 20 émissions en AM et quatre émissions en FM, qui sont diffusées dans
15 entités fédérées et touchent plus de 5,5 millions d’ habitants de langues autochtones et quelque
21 millions de personnes dans 954 communes.

970. Entroisanset demi d’existence, I'INALI aélaboré notamment le catalogue des langues
autochtones mexicaines, cartographie contemporaine de leurs établissements historiques. Cette
cartographie permet de localiser graphiquement |es communautés qui comptent, conformément
au recensement réalisé en 2000 par I’ Institut national de statistique, de géographie et

d informatique (INEGI), des populations parlant une langue autochtone, de préciser lataille de la
population et le pourcentage d’ usage de la langue. Pour mener a bien ce projet, des consultations
ont été réalisées avec les communautés parlant ces langues, des membres d’ universités et des
linguistes spécialisés dans chacune d’ elles.

971. Il aégalement été publié au Journal officiel, le 14 janvier 2008, e catalogue des langues
autochtones nationales sur les variantes linguistiques du Mexique, avec leurs propres désignations
et références géostati stiques; dans ce document, sont définies et reconnues officiellement les
langues autochtones que la loi générale sur les droits linguistiques des peuples autochtones a
qualifié de langues nationales au méme titre que I’ espagnol, pour toutes questions ou démarches
de caractere public effectuées sur le territoire, al’ endroit et dans le contexte ou elles sont parlées.

972. L’INALI aréalisé de nombreuses campagnes de diffusion de langues autochtones et
collabore avec les autorités des trois échel ons gouvernementaux a des projets de traduction de
différents documents ou instruments, ainsi qu’ avec des organismes tels que le Ministére de

I” éducation publigue ou la CDI, a des travaux de diffusion, par I'intermédiaire du systeme
éducatif, des radios autochtones et la programmation en langue autochtone du service de
télévision éducative.

LADITE CONSTITUTION, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, neuvieme période, volume
XVI, novembre 2002, décision 2a. CXXX1X/2002, page 446.
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973. L’INALI aparticipé al’élaboration d’ une trentaine de livres, nombre d’ affiches et disques
compacts de lecture exclusivement en langues autochtones ou comme moyens auxiliaires de
I’ enseignement de ces langues.

974. Pour leslangues menacées d’ extinction, I'INALI aformé une commission binationale
(Mexique-Etats-Unis) chargée du suivi de ces langues, dés lors que différentes langues sont
grandement menacées de disparaitre dans la zone septentrionale du Mexique, dont certaines
appartiennent ala méme famille linguistique qu’ aux Etats-Unis.

975. Emanant de ladite commission binationale, le Comité consultatif sur le suivi des langues
autochtones menaceées de disparition a été officiellement créé le 20 février 2008 pour soutenir
I"INALI dans ses activités en faveur de ces langues.

976. Le Comité comprend un groupe de coordination (quatre personnes) et 13 commissions (Six
personnes chacune). Chague commission se consacre al’ examen du probléme dans ses différents
aspects, tels que : revitalisation, technologie, éducation, culture et traditions, recherche et
documentation.

977. Par ailleurs, le Ministére de I’ éducation publique a toujours encourageé I’ enseignement
élémentaire bilingue pour faciliter I’ éducation de la population autochtone et protéger ses
langues, maisil acréé en 2001 la coordination générale de I’ enseignement interculturel bilingue
qui ainstauré, pour la premiére fois, un enseignement interculturel pour toute la population et un
enseignement culturel approprié pour les autochtones a tous les degrés d’ instruction.

978. Lebudget des dépenses de la Fédération pour I’ exercice 2002 a prévu, pour la premiére
fois, une affectation pour les peuples autochtones qui s est élevée a 15 milliards de pesos. Pour

I’ exercice budgétaire 2008, la Commission des affaires autochtones, ala Chambre des députés, a
établi un budget historique qui représente 31 024,70 millions de pesos.®*°

979. LeMexique est le pays ou I’ enseignement é émentaire est dispensé dans e plus grand
nombre de langues autochtones au monde, 50 a ce jour, attestant I’ intérét qu’il attache au
maintien de larichesse culturelle de ses origines et traditions.

%0 CDI 7 330,4; SAGARPA 1 821,0; SCyT 948,8; SEP 4 716,6; SE 113,2; SS 1 998,8; SRA 325,0;
SEMARNAT 449,6; CONAGUA 363,2; SEDESOL 6 284,4 affectation fédérale aux entités et communes
4 915,6; Total 31 024,7 (montants en millions de pesos).
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CINQUIEME RAPPORT PERIQD,IQUES DU MEXIQUE :
ANNEXESET REFERENCES

L es annexes imprimées relatives au présent rapport périodique ont été réduites au
minimum, lavoie électronique facilitant la recherche de toute information complémentaire,
commeil est détaillé ci-apres.

Annexes

Annexe 0.1 — Compilation des réformes |égislatives liées au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques durant la période 1997-2007, Congres de I’ Union.

Annexe 3.1 — Bibliotheque interactive sur |’ égalité entre hommes et femmes. Disque compact de
lecture exclusive, ministéere des relations extérieures, Fonds de dével oppement des Nations Unies
pour lafemme.

Annexe 6.1 — Mesures prises aux fins d’ application du Pacte international relatif aux droitscivils
et politiques, Commission pour la prévention et I’ éradication de la violence contre les femmes
danslaville de Juarez.

Annexe 6.2 — Application de I’ objet et attributions, Commission pour la prévention et
I éradication de la violence contre les femmes dans la ville de Juarez.

Annexe 7.1 — Service du procureur général de la République.
Annexe 8.1 — Programme d’ aide aux journaliers agricoles, Ministéere du dével oppement social.

Annexe 10.1 — Vérification de recommandations, Ministére de la sécurité publique, Unité des
affairesjuridiques et des droits de I’ homme.

Annexe 10.2 — Asociacion Civil Codigo Ayuda.

Annexe 13.1 — Programme de régularisation des migrations. Rapport sur les résultats.
Annexe 14.1 — Mesures prises aux fins d’ application du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, Commission pour la prévention et |’ éradication de la violence contre les

femmes dans laville de Juérez.

Annexe 25.1 — Jurisprudence en matiére électorale 1997-2007, conformément aux articles du
Pacte. Tribunal éectoral du pouvoir judiciaire de la Fédération.

Annexe 25.2 — Statistiques judiciaires 1997-2007, Tribunal électoral du pouvoir judiciaire dela
Fédération.
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Références électroniques

Constitution politique des Etats-Unis mexicains :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/1.pdf ou
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

Modification de |’ article 2 de la Constitution :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 151 14ago0l1 ima.pdf

Modification de |’ article 4 de la Constitution et adjonction du dernier paragraphe :

http ://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ICPEUM _ref 148 07abrO0_ima.pdf
errata :

http ://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _fe ref 148 12abrO0_ima.pdf

Réforme de la sécurité publique et de lajustice pénale :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 180 18jun08_ima.pdf

Modification de I’ article 19 de la Constitution et adjonction :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 139 08mar99 ima.pdf

Modification del’ article 20 de la Constitution :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 149 21sep00_ima.pdf

Modification de I’ article 55 de la Constitution :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/ICPEUM _ref 172 19jun07_ima.pdf

Modification de |’ article 94 de la Constitution :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 140 11jun99_ima.pdf
Lois et réglements fédéraux

Loi d’amparo
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-9.pdf

Loi sur les associations religieuses et |e culte public :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-14.pdf

Reglement d’ application de laloi sur les associations religieuses et |e culte public
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SEGOB/Reglamentos/4. pdf

Loi sur I’ aide et la protection des victimes de délits de I’ Etat de Chihuahua :
http ://www.congresochi huahua.gob.mx/nueva/enLinea/biblioteca/L oies/617_06.pdf

Loi sur lajustice pénale de substitution de I’ Etat de Chihuahua :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/CHIHUAHUA/L 0ies/ CHIHL Ol 079.pdf

Loi sur lajustice spéciale pour adolescents délinquants de I’ Etat de Chihuahua :
http ://www.juarez.gob.mx/descentralizados/dif/L oi-Adole-Infractores.pdf
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Loi sur lasécurité nationale:
http ://www.di putados.gob.mx/L oiesBiblio/pdf/L SegNac.pdf

Loi sur la Commission nationale pour le développement des peuples autochtones :
http ://www.cdi.gob.mx/derechos/vigencia/Loi_de la cdi.pdf

Loi sur lafonction publique dans I’ Administration fédérale :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-95.pdf

Réglement d’ application de laloi sur lafonction publique dans I’ Administration fédérale :
http ://www.funcionpublica.gob.mx/L oies/L oispc/r_Ilspcapf.html

Loi fédérale visant a encourager les activités réalisées par des organisations de la société civile :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L -106.pdf

Loi fédérale sur latransparence et |’ accés al’ information publique gouvernementale :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/244.pdf

Réglement d’ application de laloi fédérale sur latransparence et |’ acces al’ information publique
gouvernementale :
http ://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LFTAIPG.pdf

Réglement sur latransparence et |’ acces al’ information publique de la Chambre des députés :
http ://www.contral oria.df.gob.mx/prontuari o/vigente/119.htm

Loi fédérale relative alaprévention et I’ dimination de la discrimination (fin de la page 4 —

page 5)
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-134.pdf

Loi générale sur le droit des femmes a une vie sans violence :
http ://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV .pdf

Loi générae sur I’ égalité entre hommes et femmes :
http ://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L GIMH.pdf

Loi démographique générale :

http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-151.pdf

Derniereréforme :

http ://www.dof .gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5053819& fecha=21/07/2008

Réglement d’ application de laloi démographique générale:
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R-120.pdf

Loi générale sur lasanté :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-153.pdf

Reglement d’ application de laloi générale sur la santé en matiére de prestation de services de
soins meédicaux :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R-124.pdf
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Réglement d’ application de laloi générale sur la santé en matiere de recherche pour la santé :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R-123.pdf

Loi organique du ministére public :
http ://www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/historia.asp

Loi organique du pouvoir judiciaire de |’ Etat de Chihuahua
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/CHIHUAHUA/Leyes/CHIHLEY 065.pdf

Loi sur laprévention et larépression de latraite de personnes :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L PST P.pdf

Loi sur la protection des droits des enfants et des adolescents :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/L-200.pdf

Codes

Code de procédure pénale de |’ Etat de Chihuahua:
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/CHIHUAHUA/Codigos/CHIHCOD 04.pdf

Code fédéral des institutions et procédures électorales :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/cofipe.htm ou
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/C-4.pdf

Code fédéral des procédures pénales :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/C-6.pdf

Code pénal de |’ Etat de Chihuahua:
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/CHIHUAHUA/Codigos/CHIHCOD08.pdf

Code pénal fédéral :
http ://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/C-8.pdf

Décisions et décrets

Décision 9/2003 du 27 mai 2003 : http ://www.scjn.gob.mx/NR/rdonlyres/63A 74449-8130-449E-
B65B-864942779EA8/0/Décision92003_vTEQ7.pdf

Décision parlementaire sur |’ application de laloi fédérale sur latransparence et |’ acces a
I"information publigue gouvernementale :
http ://transparencia.senado.gob.mx/index.php?option=com_content& task=view& id=15& Itemid=33

Décret portant création du corps spécial del’armée et de laforce aérienne appel é corps des forces
d appui fédéral :

http ://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4987036& fecha=09/05/2007& cod_dia
ro=211043
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Décret modifiant le décret portant création du corps spécial del’armée et de laforce aérienne
appel é corps des forces d’ appui fédéral :

http ://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5000808& fecha=17/09/2007& cod_dia
ro=211767

Sitesinstitutionnels, rapports et autres sour ces

Commission de politique gouvernementale en matiére de droits de I’ homme::
http ://www.derechoshumanos.gob.mx/archivos/anexos/Décision_Comision_Polticas DH.pdf

Commission nationale des droits de I homme, rapport d’ activité 2007 :
http ://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/informes.htm

Conseil de le magistrature :
http ://www.dgepj .cjf.gob.mx/

Accord de collaboration sur |’ application de mesures conjointes dans le cadre de stratégies visant
a élucider les homicides de femmes commis selon des caractéristiques ou des modus operandi
déterminés :

http ://www.dof .gob.mx/nota to_imagen fs.php?cod_diario=28187& fecha=& pagina=108& secci
on=0

FEVIM devenu FEVIMTRA :
http ://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=151947& pagina=0& fecha=16/02/2006

Rapport specia sur la situation des droits de I homme des détenus dans les centres pour mineurs
de la République du Mexique :
http ://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/espec.htm

Budget des dépenses de la Fédération pour I’ exercice financier 2008 :
http ://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/PEF_2008.pdf

Service du procureur général de la République, Bulletin de presse 260/07, du 7 juin 2007 :
http ://www.pgr.gob.mx/Prensa/2007/bol 07/Jun/b26007.shtm

Cour supréme dejustice delanation :
http ://www.scjn.gob.mx/Portal SCIN

Roberto Suro et Gabriel Escobar : Survey of Mexicans Living in the U.Son Absentee Voting in
Mexican Elections, 2006, www.pewhispanic.org



