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Documento de discusién
I. Introduccion

A pesar de que las negociaciones sobre el cambio climatico se han centrado
principalmente en la necesidad de mitigar el impacto del calentamiento global poniendo
freno a las emisiones de gases de efecto invernadero; los actores internacionales
también han comenzado a tomar en cuenta las consecuencias humanitarias y de
seguridad del cambio climético, que ya son evidentes y se esperan mas pronunciadas en
los préximos afos.

En septiembre de 2009 el Secretario General de las Naciones Unidas publicé un informe
a peticion de los Estados Miembros de conformidad a la resolucion de la Asamblea
General 63/281 sobre el cambio climatico y sus posibles repercusiones para la
seguridad. El informe sefialé que era mas probable que el cambio climatico funcionase
como un “multiplicador de amenazas”, agravando las amenazas existentes que son
resultado, por ejemplo, de la pobreza o el mal gobierno® Lo que es mas significativo es
que destac6 la migracién y la apatridia entre las formas en que el cambio climético
podria afectar la seguridad internacional®.

Aunque en gran parte la magnitud de las consecuencias humanitarias del cambio
climatico es objeto de especulacion, parece haber acuerdo en que es probable que una
de sus consecuencias més graves sea el desplazamiento de poblacion®. De hecho, ya se
estan produciendo desplazamientos y migraciones relacionados con el clima y existe la
probabilidad de que se vuelvan méas frecuentes en la medida en que aumente la
intensidad del calentamiento®. Un estudio reciente afirma que hasta 20 millones de
personas fueron desplazadas como resultado de repentinos desastres relacionados con
el clima en 2008°, y otros calculos indican que para el afio 2050, pueden ser desplazadas
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150 millones de personas por acontecimientos relacionados con el clima’. Segin la
tipologia aprobada por el Comité Permanente entre Organismos, hay cuatro escenarios
que provocan los desplazamientos: desastres hidrometeoroldgicos; degradacion del
medio ambiente o inicio lento de desastres; importantes pérdidas permanentes en el
territorio del Estado como resultado de la elevacion del nivel del mar, y conflictos
impulsados por los recursos®,

Algunos de estos movimientos podrian ser considerados voluntarios y como parte de la
adaptacion natural o estrategias de supervivencia, pero los eventos relacionados con el
clima también pueden amenazar la vida, la salud, la propiedad y los medios de vida
sostenibles y, por tanto, dar lugar a desplazamientos forzados®. En cualquiera de estas
situaciones, se prevé que el desplazamiento sea principalmente interno, pero con el
tiempo también puede dar lugar a movimientos a traves de fronteras internacionales.

Il. Desplazamiento resultante de eventos relacionados con el clima: identificacién de
los vacios y las respuestas

Desde una perspectiva juridica y politica, surgen tres preguntas claves al abordar al
desplazamiento resultante de eventos relacionados con el clima:

» ¢Es suficiente el marco juridico y politico actual?

» ¢Si no es asi, son necesarios instrumentos adicionales para proteger a las
personas desplazadas como consecuencia de acontecimientos relacionados con
el clima?

» ¢ Qué respuestas juridicas e institucionales podrian contemplarse con respecto al
“hundimiento de los Estados insulares”?

Con respecto a la proteccion de las personas desplazadas dentro de las fronteras de su
pais de origen, el documento legal clave es Principios rectores de los desplazamientos
internos, de las Naciones Unidas de 1998, que abarca el desplazamiento resultante de
desastres naturales en su definicion de “desplazamiento interno”. La Convencién de
Kampala de la Union Africana para la proteccion y la asistencia de los desplazados
internos en Africa, concluida en 2009, codifica los Principios rectores y, por lo tanto,
incluye el desplazamiento resultante de desastres naturales y de factores ambientales.
Sin embargo, como es probable que aumente el nimero de los desplazados internos
debido a acontecimientos relacionados con el clima, sera ain mas apremiante la
necesidad de abordar las antiguas dificultades de implementar estas normas** .

Humanitarios y el Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno, septiembre de 2009, disponible en
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Las categorias juridicas existentes pueden resultar insuficientes, sobre todo con respecto
a los desplazamientos forzados a través de fronteras. La Convencion de Ginebra sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951, el principal tratado vinculante concerniente al
desplazamiento forzado a través de fronteras internacionales, solo seria relevante si las
causas desencadenantes del desplazamiento estuvieran relacionadas con la persecucion
por uno de los cinco motivos de la Convencion, a saber: raza, nacionalidad, opinion
politica, religién o pertenencia a un determinado grupo social'?. Los instrumentos
regionales relativos a la proteccion de los refugiados, tales como la Convencion de la
OUA por la que se regulan los aspectos especificos de problemas de los refugiados en
Africa de 1969 y la Declaracion de Cartagena de 1984 posiblemente ofrecerian
proteccion mas amplia, ya que también protegen a los desplazados debido a
“acontecimientos que perturben gravemente el orden publico”. Pero son escasas la
practica y la jurisprudencia basadas en estas definiciones. Con base en la jurisprudencia
y practica actuales, tampoco proporcionaria proteccion adecuada la proteccion
complementaria derivada de la aplicacion del principio de no devolucién, consagrado en
diversos instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, aunque podria
decirse que en este caso hay margen para una interpretacion progresiva.

En el caso concreto del “hundimiento de los Estados insulares”, la apatridia podria
convertirse en una preocupacion por la desaparicion del territorio del Estado. El
principio bien establecido de que debe evitarse la apatridia evidentemente proporciona
una base sélida para la accion®®, pero por otro lado, no queda claro que esta categoria
nueva y unica de las personas apétridas estaria totalmente protegida en virtud de la
Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954. Ademas, es probable que los
movimientos migratorios y, como consecuencia, las preocupaciones de proteccion
puedan surgir antes de la desaparicion completa del territorio del Estado, debido a
impedimentos para la viabilidad de las viviendas a largo plazo, debido por ejemplo, a la
falta de agua dulce o de tierra arable. En el plano institucional, tendran que ponerse en
practica mecanismos multilaterales especificos para abordar estas situaciones sin
precedentes.

I11. Objetivos y resultados previstos

En 2011 la Division de la Proteccion Internacional del ACNUR convocaré a una serie
de mesas redondas de expertos, previas a las conmemoraciones del 60 aniversario de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el 50 aniversario de la
Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961. Estas celebraciones ofrecen una
importante oportunidad para resaltar los vacios existentes y alentar a los Estados y otros
actores internacionales a abordar estos vacios y reafirmar su compromiso con un
conjunto de principios juridicos claves, que sustentan el régimen de proteccion
internacional.

En el marco de estas conmemoraciones, el ACNUR va a explorar y considerar un
conjunto de entendimientos comunes, que garanticen un enfoque internacional mas
coordinado y coherente de las situaciones complejas de desplazamiento. Los objetivos
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serian responder mejor a las necesidades de las personas desplazadas por la fuerza;
lograr respuestas mas consistentes y predecibles, y facilitar la cooperacion entre los
Estados y el desarrollo de enfoques integrales para situaciones de desplazamiento.

El proposito de esta mesa redonda sobre cambio climéatico y desplazamiento es reunir
expertos académicos y en politica con el fin de:

> Identificar los vacios existentes en la proteccion de las poblaciones desplazadas
como resultado de eventos relacionados con el clima;

Evaluar las opciones legales para abordar esos vacios de proteccion;

Explorar las modalidades practicas con respecto al caso especifico del
“hundimiento de los Estados insulares”;

Considerar estrategias para asegurar el compromiso con los desplazamientos
relacionados con el clima, y

Discutir un conjunto de entendimientos comunes sobre las respuestas a los
desplazamientos relacionados con el clima.
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