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Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados partes en la Convencion

1. Al 1° de junio de 2012, fecha de clausura del 48° periodo de sesiones del Comité
contra la Tortura (en adelante, "el Comité"), habia 150 Estados partes en la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante,
"la Convencion"). La Convencion fue aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984, y entrd en vigor el 26 de junio de 1987.

2. En el anexo I del presente informe figura la lista de los Estados que han firmado o
ratificado la Convencion, o se han adherido a ella. En el anexo II figura la lista de los
Estados partes que han declarado que no reconocen la competencia del Comité prevista en
el articulo 20 de la Convencién. En el anexo III se enumeran los Estados partes que han
hecho las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

3. El texto de las declaraciones, reservas u objeciones formuladas por los Estados
partes con respecto a la Convencion puede consultarse en el sitio web de las Naciones
Unidas (http://treaties.un.org).

Periodos de sesiones del Comité

4. El Comité contra la Tortura ha celebrado dos periodos de sesiones desde la
aprobacion de su anterior informe anual. El 47° periodo de sesiones (sesiones 1020% a
1057%) se celebro en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 31 de octubre al 25
de noviembre de 2011 y el 48° periodo de sesiones (sesiones 1058* a 1093?) se celebro del 7
de mayo al 1° de junio de 2012. En las actas resumidas correspondientes figura una relacion
de las deliberaciones del Comité en ambos periodos de sesiones (CAT/C/SR.1020 a 1093).

Composicion del Comité y asistencia a los periodos de sesiones

5. En la 13? reunion de los Estados partes en la Convencion contra la Tortura, que tuvo
lugar en Ginebra el 18 de octubre de 2011, se celebraron elecciones para sustituir a los
cinco miembros cuyo mandato concluia el 31 de diciembre de 2011. En el anexo IV del
presente informe figura la lista de miembros con la duracién de su mandato.

Declaracion solemne de los miembros del Comité recientemente
elegidos

6. En la 1058" sesion, celebrada el 7 de mayo de 2012, el Sr. Satyabhooshun Gupt
Domah y el Sr. George Tugushi formularon, al asumir sus funciones, la declaracion
solemne prevista en el articulo 14 del reglamento.

Eleccion de los miembros de la Mesa

7. En el 48° periodo de sesiones, el 7 de mayo de 2012, el Comité eligié Presidente al
Sr. Claudio Grossman, Vicepresidentes a la Sra. Essadia Belmir, la Sra. Felice Gaer y el
Sr. Xuexian Wang, y Relatora a la Sra. Nora Sveaass.
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Programas

8. En su 1020? sesion, celebrada el 31 de octubre de 2011, el Comité aprobo los temas
que figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General
(CAT/C/47/1) como programa de su 47° periodo de sesiones.

9. En su 1058" sesion, celebrada el 7 de mayo de 2012, el Comité aprobd los temas que
figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General (CAT/C/48/1
y Corr.1) como programa de su 48° periodo de sesiones.

Participacion de los miembros del Comité en otras reuniones

10.  Durante el periodo examinado, los miembros del Comité participaron en distintas
reuniones organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH):

a) El Sr. Alessio Bruni y el Sr. Claudio Grossman asistieron a la 12* reunién de
los comités, celebrada en Ginebra los dias 27 a 29 de junio de 2011, y el Sr. Grossman
ademas participd en la 23? reunion de los presidentes, celebrada en Ginebra los dias 30 de
junio y 1° de julio de 2011;

b) La Sra. Sveaass particip6 en un acto para conmemorar el Dia Internacional de
las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura, celebrado en Ramallah el
27 de junio de 2011;

c) La Sra. Gaer asisti6 a la reunioén del Grupo de Expertos sobre los asesinatos
de mujeres por motivos de género, que tuvo lugar en Nueva York el 12 de octubre de 2011;

d) El Sr. Grossman participd en la consulta regional para las Américas sobre la
mejora de la cooperacion entre las Naciones Unidas y los mecanismos regionales de
derechos humanos para la prevencion de la tortura y la proteccion de las victimas de esta,
celebrada en Washington D.C. los dias 29 y 30 de noviembre de 2011;

e) El Sr. Bruni participd en la consulta regional para Europa sobre la mejora de
la cooperacion entre las Naciones Unidas y los mecanismos regionales de derechos
humanos para la prevencion de la tortura y la proteccion de las victimas de esta, celebrada
en Ginebra los dias 15 y 16 de diciembre de 2011;

f) La Sra. Belmir participé en la consulta regional para Africa sobre la mejora
de la cooperacion entre las Naciones Unidas y los mecanismos regionales de derechos
humanos para la prevencién de la tortura y la proteccion de las victimas de esta, celebrada
en Addis Abeba los dias 6 y 7 de febrero de 2012.

11.  Enel contexto del proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados:

a) La Sra. Gaer particip6 en un seminario de alto nivel celebrado los dias 19 y
20 de septiembre de 2011 en Bristol (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) y
organizado por el Human Rights Implementation Centre de la Universidad de Bristol, que
estuvo dedicado a la aplicacion de las observaciones finales de los 6rganos de tratados de
las Naciones Unidas, en el contexto del proceso de fortalecimiento de estos organos. En el
seminario se examinaron la aplicacion y el seguimiento de dichas observaciones finales,
centrandose, en primer lugar, en el papel de los propios organos de tratados y del
ACNUDH en el seguimiento mencionado y, en segundo lugar, en los métodos y estrategias
de aplicacion empleados por las autoridades de los Estados, asi como los mecanismos de
seguimiento adoptados por otros agentes nacionales de la region europea.

b) La Sra. Gaer y el Sr. Grossman participaron en una reunion de expertos
dedicada a las quejas presentadas ante los o6rganos de tratados, que fue organizada por el
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ACNUDH y tuvo lugar en Ginebra el 29 de octubre de 2011. El objetivo de esta reunion de
expertos era proporcionar un espacio abierto para el debate entre miembros de los 6rganos
de tratados sobre la forma de reforzar y armonizar los actuales métodos de trabajo de esos
organos en lo concerniente al examen de las comunicaciones individuales, e identificar y
estudiar nuevas propuestas que permitan aumentar la eficacia y visibilidad de la labor de los
organos de tratados. La reunién se centrd principalmente en: a) el fortalecimiento de los
mecanismos para dar seguimiento a la aplicacion que hacen los Estados partes de las
recomendaciones recogidas en las conclusiones de los 6rganos de tratados respecto de las
quejas individuales; b) el aumento de la eficacia y la sistematizacion de las
recomendaciones formuladas en el procedimiento relativo a las comunicaciones
individuales; c) el aumento de la accesibilidad y la visibilidad de los procedimientos
relativos a las comunicaciones; y d) el examen de las mejores practicas para la aplicacion
de los reglamentos y los métodos de trabajo.

c) El Sr. Grossman participd, en calidad de Presidente del Comité, en una
reunion organizada en Dublin por la Universidad de Nottingham, que se celebro los dias 10
y 11 de noviembre de 2011 y en la que se dieron cita los organizadores de las siete
consultas anteriores, que habian tenido lugar en Dublin, Marrakech, Poznan, Seul, Sion,
Pretoria y Lucerna, y los representantes de la coalicion de organizaciones no
gubernamentales (ONG) sobre el proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados.
Participaron en la reunién otros seis presidentes de 6rganos de tratados. El documento final
de esta reunion, denominado Dublin II, contiene recomendaciones para los organos de
tratados, los Estados y el ACNUDH respectivamente. Se estudiaron medidas generales para
el fortalecimiento de los 6rganos de tratados, referidas entre otras cosas a su composicion,
la armonizacién de los procedimientos de dichos érganos, la divulgacion de informacion
sobre el sistema de los 6rganos de tratados, las represalias, los recursos y las funciones de
dichos organos, como el proceso de presentacion de informes de los Estados, las
observaciones generales, las comunicaciones individuales, y el seguimiento y la aplicacion
de las observaciones finales y de los dictamenes u opiniones. A fin de reforzar la
composicion de los 6rganos, se formularon las siguientes recomendaciones: que, de manera
general y sin perjuicio de los mandatos existentes de los miembros de los organos de
tratados, se limitasen a un maximo de dos los mandatos completos de cada miembro, para
asegurar la renovacion y la diversidad de la composicion de los 6rganos de tratados; y que
los Estados estableciesen mecanismos oficiales de consulta y procesos de seleccion
nacional transparentes en los que participaran las instituciones nacionales de derechos
humanos y entidades de la sociedad civil, para estudiar las posibles candidaturas a dichos
organos y formular recomendaciones a los gobiernos. El documento final Dublin II y otros
documentos pertinentes sobre el fortalecimiento de los odrganos de tratados pueden
consultarse en el sitio web del ACNUDH (http://www?2.ohchr.org/english/bodies/HRTD/
hrtd process.htm).

d) El Sr. Bruni participé en la consulta con las entidades y los organismos
especializados de las Naciones Unidas relativa al fortalecimiento de los drganos de tratados,
celebrada en Ginebra el 28 de noviembre de 2011, y en la consulta con los Estados
organizada por el ACNUDH que tuvo lugar en Ginebra los dias 7 y 8 de febrero de 2012.
Esta ultima se organizo6 a solicitud de un gran nimero de Estados que pedian disponer de
mas tiempo para proseguir las conversaciones que se habian mantenido en Sion en mayo
de 2011. El ACNUDH hizo una exposicion de los hechos y las cifras referentes al
crecimiento y la financiacion del sistema de los 6rganos de tratados, y de las propuestas
recogidas en el informe del Secretario General a la Asamblea General (A/66/344). La
Division de Gestion de Conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
también se refirid a las dificultades que presentaba prestar apoyo a los 6rganos de tratados y
propuso posibles alternativas para la prestacion de servicios de conferencia. Asimismo, se
hizo una exposicion sobre un calendario general para la presentacion de informes. Las
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propuestas principales relativas al proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados
fueron las siguientes: i) el establecimiento de un calendario general para la presentaciéon de
informes basado en el examen de todos los informes en un periodo de cinco afios; ii) la
utilizacion de la lista de cuestiones previa a la presentacion de los informes a fin de que los
informes de los Estados y las recomendaciones de los 6rganos de tratados se centren en
cuestiones especificas; iii) la elaboracion de directrices sobre la independencia y
competencia técnica de los miembros de los comités; y iv) el mantenimiento de un dialogo
constructivo mas estructurado y eficiente entre los 6rganos de tratados y los Estados partes.

e) La Sra. Gaer y el Sr. Grossman participaron en la consulta con los Estados
organizada por el ACNUDH y celebrada en Nueva York los dias 2 y 3 de abril de 2012. La
consulta, inaugurada por el Secretario General, era la continuacion de las consultas
anteriores celebradas con los Estados partes y se centrd, en particular, en la dotacion de
recursos al sistema de los 6rganos de tratados para asegurar su funcionamiento eficiente y
efectivo. E1l ACNUDH realiz6 una exposicion sobre una propuesta de un calendario general
de presentacion de informes. También se debatid sobre el fortalecimiento de: i) la
composicion de los organos de tratados, ii) la elaboracion de los informes de los Estados
partes, y iii) el didlogo entre los Estados partes y los 6rganos de tratados.

Informe oral del Presidente a la Asamblea General

12. A raiz de la invitacion dirigida al Presidente del Comité para que presentara un
informe oral sobre la labor del Comité y participara en un didlogo interactivo con la
Asamblea General, en su sexagésimo sexto periodo de sesiones, en relacion con el subtema
del programa titulado "Aplicacion de los instrumentos de derechos humanos"
(resolucion 65/205 de la Asamblea General, parr. 28), el 18 de octubre de 2011 el
Presidente del Comité presentd un informe oral a la Asamblea General en dicho periodo de
sesiones que puede consultarse en el sitio web del ACNUDH (http://www2.ohchr.org/
english/bodies/cat/index.htm).

Actividades del Comité relacionadas con el Protocolo Facultativo
de la Convencion

13. Al 1° de junio de 2012 habia 63 Estados partes en el Protocolo Facultativo (véase el
anexo V del presente informe). Tal como exige el Protocolo Facultativo de la Convencion,
el 16 de noviembre de 2011 se celebrd una reunion conjunta de los miembros del Comité y
los del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (en adelante, "el Subcomité para la Prevencion"). EI Comité y el
Subcomité para la Prevencion (cuya composicion figura en el anexo VI) siguieron
deliberando sobre el fortalecimiento de las modalidades de cooperacion, como el
intercambio de informacion, teniendo en cuenta las exigencias de confidencialidad.

14.  El 8 de mayo de 2012 se celebr6 otra reunion entre el Comité y el Presidente del
Subcomité para la Prevencion, en la que este ultimo presentd su quinto informe anual
publico al Comité (CAT/C/48/3). El Comité decidi6 incluirlo en el presente informe anual
(véase el anexo VII) y transmitirlo a la Asamblea General.

Declaracion conjunta aprobada con motivo del Dia Internacional
de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura

15.  Se aprobd una declaracién conjunta del Subcomité para la Prevencion, el Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y la Junta
de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
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Victimas de la Tortura, a fin de publicarla el 26 de junio de 2011 con motivo del Dia
Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura (véase el
anexo VIII del presente informe).

Reunion oficiosa del Comité con los Estados partes
en la Convencion

16.  En su 48° periodo de sesiones, el 14 de mayo de 2012, el Comité celebrdé una
reunion oficiosa con los Estados partes en la Convencion, a la que asistieron representantes
de 32 Estados partes, en la que se abordaron los siguientes asuntos: los métodos de trabajo
del Comité; la armonizacion de los métodos de trabajo de los 6rganos de tratados; el nuevo
procedimiento facultativo de presentacion de informes del Comité, que consiste en listas de
cuestiones que se transmiten antes de la presentacion de los informes periddicos; y las
observaciones generales.

Participacion de organizaciones no gubernamentales

17.  En su 48° periodo de sesiones, el 11 de mayo de 2012, el Comité celebrdé una
reunion oficiosa con representantes de 17 ONG que suelen proporcionar informacion al
Comité, en la que se abordaron los siguientes asuntos: los métodos de trabajo del Comité, la
armonizacion de los métodos de trabajo de los drganos de tratados, el procedimiento
facultativo de presentacion de informes del Comité y las observaciones generales.

18.  El Comité viene reconociendo desde hace mucho tiempo la labor de las ONG y se
reunid con ellas en privado, con servicios de interpretacion, en la vispera del examen del
informe presentado por cada Estado parte en virtud del articulo 19 de la Convencion. El
Comité expresa su reconocimiento a dichas organizaciones por su participacion en esas
reuniones y valora particularmente la asistencia de las ONG nacionales que suelen
suministrar informacion inmediata y directa.

Participacion de instituciones nacionales de derechos humanos

19.  Asimismo, el Comité viene reconociendo la labor de las instituciones nacionales de
derechos humanos. El relator para cada pais se reunio, junto con los otros miembros del
Comité que lo desearon, con el representante de la institucion nacional de derechos
humanos cuando fue necesario, antes del examen del informe presentado por cada Estado
parte en virtud del articulo 19 de la Convencién. El Comité expresa su agradecimiento por
la informacion que recibe de esas instituciones y espera poder seguir utilizadndola, ya que
dicha practica ha contribuido a mejorar su comprension de las cuestiones que debe
examinar.

Observacion general sobre el articulo 14 de la Convencion

20.  En su 47° periodo de sesiones, el Comité, a raiz de la creacion en su 44° periodo de
sesiones de un grupo de trabajo oficioso sobre el derecho a obtener reparacion, integrado
por la Sra. Gaer, el Sr. Abdoulaye Gaye, el Sr. Grossman y la Sra. Sveaass', y la
elaboracion de un proyecto de observacion general sobre el articulo 14 de la Convencion y
la publicacion de dicho proyecto en el sitio web del ACNUDH para que se pudieran
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formular observaciones al respecto (http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/comments
article14.htm), el Comité celebré consultas publicas con todos los interesados el 22 de
noviembre de 2011. Ademas de las numerosas observaciones presentadas por escrito, estas
consultas contaron con la participacion de aproximadamente 40 Estados y 15 ONG, que
aportaron una gran cantidad de observaciones sobre el proyecto.

21.  En su 48° periodo de sesiones, el Comité siguié debatiendo sobre el proyecto de
observacion general acerca de la aplicacion por los Estados partes del articulo 14 de la
Convencion e inicid el proceso para su aprobacion con una lectura final del texto.

Directrices para la presentacion de informes

22.  En sus periodos de sesiones 47° y 48°, el Comité siguié ocupandose de la revision de
las directrices para la presentacion de informes referidos a su tratado, a la luz de las
directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de
tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las directrices para la preparacion
de un documento basico comun (documento HRI/GEN/2/Rev.6). Sin embargo, habida
cuenta de la evaluacion continua de su procedimiento facultativo de presentacion de
informes, el Comité estudi6 la pertinencia de adoptar directrices para la presentacion de
informes en virtud de este procedimiento facultativo y/o directrices generales comunes.

Decision del Comité de solicitar a 1a Asamblea General la
aprobacion de tiempo de reunion adicional en 2013 y 2014

23. La Asamblea General, en su resolucion 65/204, de 21 de diciembre de 2010,
autorizo al Comité a reunirse una semana mas en cada periodo de sesiones, como medida
transitoria, con efecto a partir de mayo de 2011 hasta finales de noviembre de 2012, en
respuesta a la solicitud formulada por el Comité en su 44° periodo de sesiones” de recibir
apoyo financiero adecuado para tal fin.

24.  Este tiempo de reunioén adicional, autorizado para 2011 y 2012, ha permitido al
Comité reducir el nimero de informes pendientes, examinar comunicaciones individuales
adicionales y seguir adelante con su procedimiento facultativo de presentacion de informes,
por lo que han mejorado su eficiencia y sus métodos de trabajo.

25.  Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de su reglamento y consciente de las
consecuencias que su decision tendria para el presupuesto por programas (véase el
anexo IX del presente informe), el Comité decidio en su 48° periodo de sesiones solicitar a
la Asamblea General que prestara el apoyo financiero apropiado para poder seguir
reuniéndose durante una semana adicional en cada periodo de sesiones de 2013 y 2014, es
decir, para disponer de una semana mas de sesiones en mayo y noviembre de 2013 y en
mayo y noviembre de 2014, lo que supondria un total de cuatro semanas y permitiria que
sus periodos de sesiones duraran cuatro semanas cada uno (véase el anexo X del presente
informe).

26.  Si se vuelve a conceder esta ampliacion del tiempo de reunidn, el Comité podria
seguir examinando 2 informes adicionales en cada periodo de sesiones, es decir, un total
de 8 en el bienio de 2013-2014, y mantener al minimo el nimero de informes pendientes de
examen.

2 Ibid., anexo IX.
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27.  También podria seguir examinando en cada periodo de sesiones un minimo de 5
quejas individuales adicionales, es decir, un total de 20 en el bienio 2013-2014, lo que le
permitiria avanzar en el examen de las 115 quejas individuales pendientes de examen.

28.  Por ultimo, este tiempo de reunion adicional permitiria ademas al Comité proseguir
con su procedimiento facultativo de presentacion de informes y aprobar un promedio de 10
listas adicionales por periodo de sesiones, es decir, un total de 40 en el bienio 2013-2014, lo
cual ayudaria a los Estados partes a cumplir sus obligaciones de presentacion de informes.

29.  En sus periodos de sesiones 47° y 48°, el Comité siguié estudiando medidas para
aumentar la eficacia de sus métodos de trabajo y reducir sus costos, con el fin de
administrar mejor su carga de trabajo y sus programas de trabajo. En este sentido, decidio,
entre otras cosas, que seguiria sometiendo a evaluacion el procedimiento facultativo de
presentacion de informes (véase el capitulo II, secc. C).
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Presentacion de informes por los Estados partes
en virtud del articulo 19 de la Convencion

30.  En el periodo que abarca el presente informe se presentaron al Secretario General
15 informes de Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencion. El Gabén y
Mauritania presentaron su informe inicial; Bolivia (Estado Plurinacional de), Burundi, el
Jap6n y Kirguistan presentaron el segundo informe periddico; Uzbekistan el cuarto informe
periddico; Estonia, Letonia y el Reino Unido el quinto informe periddico; el Peru y Polonia
presentaron los informes peridédicos quinto y sexto combinados; Guatemala y los Paises
Bajos el sexto informe periddico; y Noruega presentd los informes periddicos sexto y
séptimo combinados.

31. Al 1° de junio de 2012 el Comité habia recibido en total 332 informes y habia
examinado 310; habia 291 informes pendientes de presentacion, de los que 29 eran
informes iniciales (véase el anexo XI del presente informe).

Invitacion a presentar informes periodicos

32.  De conformidad con la decisiéon adoptada en su 41° periodo de sesiones, el Comité,
en sus periodos de sesiones 47° y 48°, invitdé nuevamente a los Estados partes, en el ultimo
parrafo de las observaciones finales, a presentar su siguiente informe periédico dentro de un
plazo de cuatro afios a partir de la aprobacion de las observaciones finales, e indico en el
mismo parrafo la fecha limite de presentacion del siguiente informe.

33.  El Comité decidié también, en su 47° periodo de sesiones, invitar a los Estados
partes a aceptar, en el plazo de un afio a partir de la aprobacion de sus observaciones
finales, el uso del procedimiento facultativo de presentacion de informes o, en el caso de los
Estados partes que ya hubieran aceptado presentar sus informes con arreglo a este
procedimiento, indicarles que les haria llegar, en su debido momento, una lista de
cuestiones previa a la presentacion de su proximo informe periddico.

Procedimiento facultativo de presentacion de informes

34.  El Comité se complace de que un elevado numero de Estados partes hayan aceptado
este procedimiento facultativo de presentacion de informes, que consiste en la preparacion
y aprobacion de una lista de cuestiones que se transmite a los Estados partes antes de la
presentacion de su informe periddico (conocida como lista de cuestiones previa a la
presentacion del informe) y que tiene por objeto ayudar a los Estados partes a cumplir sus
obligaciones de presentacion de informes, ya que refuerza la cooperacion entre el Comité y
los Estados partes®. Si bien el Comité entiende que la aprobacion, desde 2007, de listas de
cuestiones previas a la presentacion de informes facilita el cumplimiento por los Estados
partes de dichas obligaciones, desea destacar que este nuevo procedimiento de elaboracion
de listas de cuestiones previas ha aumentado sustancialmente su volumen de trabajo, puesto
que supone mas trabajo preparar estas listas que las tradicionales listas de cuestiones
posteriores a la presentacion del informe del Estado parte. Este hecho reviste particular
importancia en el caso de un Comité que tiene una composicion tan reducida.

35. En cumplimiento de su decisién de mantener este procedimiento por un nuevo ciclo
de presentacion de informes de cuatro afios, el Comité decidid, en su 47° periodo de
sesiones, invitar a los siguientes 12 Estados partes a utilizar este procedimiento para los

Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento N° 44 (A/66/44), parrs. 28 a 35.
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informes que deberian presentar en 2013: Azerbaiyan, Chile, Colombia, El Salvador,
Eslovaquia, Espaiia, Filipinas, Honduras, Israel, Nicaragua, Nueva Zelandia y Republica de
Moldova.

36.  En su 48° periodo de sesiones, el Comité aprobd listas de cuestiones previas a la
presentacion del informe con respecto a 11 Estados partes que habian aceptado
expresamente la invitacion a presentar su informe de 2013 con arreglo a este
procedimiento: Azerbaiyan, Chile, Colombia, El Salvador, Eslovaquia, Espaiia, Filipinas,
Honduras, Israel, Nueva Zelandia y Republica de Moldova. Nicaragua no habia respondido
a la invitacion. La informacion actualizada sobre el procedimiento estd disponible en una
pagina web especial (http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/reporting-procedure.htm).

37.  En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid, en relacion con los informes a
presentar en 2014, preparar listas de cuestiones previas a la presentacion del informe para
los siguientes Estados partes que ya habian aceptado el procedimiento: Bosnia y
Herzegovina, Camboya, Ecuador y Turquia. Asimismo, decidi6 invitar a los siguientes
Estados partes a utilizar este procedimiento para los informes que debian presentar en 2014:
Austria, Camerun, Etiopia, Francia, Jordania, Liechtenstein, Mongolia, Republica Arabe
Siria, Suiza y Yemen.

38.  Por ultimo, el Comité decidi6 enviar recordatorios a los Estados partes que se
indican a continuacion para sefialarles que estaba a la espera de recibir sus informes con
arreglo a este procedimiento, puesto que habian aceptado utilizarlo en 2010: Brasil,
Hungria y Libia. También decidié enviar un recordatorio a la Arabia Saudita para que
aceptara presentar informes con arreglo al procedimiento, tras la invitacion anterior,
enviada en 2010.

Evaluacion preliminar del procedimiento facultativo de
presentacion de informes

39.  En sus periodos de sesiones 47° y 48°, el Comité examind su procedimiento
facultativo de presentacion de informes sobre la base del informe que habia solicitado a la
secretaria’ acerca de la situacion del procedimiento facultativo de presentacion de informes
(CAT/C/47/2), que contenia informacion sobre las novedades relacionadas con el
procedimiento y las posibles opciones para su revision.

40. Tomando nota del documento de la secretaria que contenia propuestas para el nuevo
ciclo de presentacion de informes (2013-2016) y expresando su reconocimiento por dicho
documento, el Comité decidio seguir debatiendo la evaluacion de su procedimiento
facultativo de presentacion de informes en sus proximos periodos de sesiones.

Recordatorios sobre informes iniciales atrasados

41.  De conformidad con la decision de enviar recordatorios a todos los Estados partes
cuyos informes iniciales estuvieran atrasados tres afios o mas, adoptada en su 41° periodo
de sesiones, el Comité decidid, en su 48° periodo de sesiones, enviar recordatorios a todos
los Estados partes cuyos informes iniciales estuvieran atrasados: Andorra, Antigua y
Barbuda, Bangladesh, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Congo, Cote d'Ivoire, Guinea
Ecuatorial, Lesotho, Libano, Liberia, Malawi, Maldivas, Mali, Mozambique, Niger,
Nigeria, Pakistan, San Marino, Santa Sede, San Vicente y las Granadinas, Seychelles,
Sierra Leona, Somalia, Swazilandia, Tailandia y Timor-Leste.

GE.12-44495
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42.  El Comité sefiald a la atencion de esos Estados partes que la demora en la
presentacion de informes era muy perjudicial para la aplicacion de la Convencion en los
Estados partes y para que el Comité pudiera desempefiar su funciéon de seguimiento de esa
aplicacion. El Comité solicitdé informacion sobre los progresos conseguidos por esos
Estados partes en el cumplimiento de sus obligaciones de presentacion de informes y sobre
los eventuales obstaculos que estuvieran encontrando a ese respecto. También les informé
de que, conforme al articulo 67 de su reglamento, el Comité puede proceder a examinar la
aplicacion de la Convencion en el Estado parte sin que exista un informe, examen que se
realizaria sobre la base de la informaciéon de que pueda disponer el Comité, incluso de
fuentes ajenas a las Naciones Unidas.

Examen de las medidas adoptadas por un Estado parte
en ausencia de un informe

43.  De conformidad con su decision de enviar recordatorios a todos los Estados partes
cuyos informes iniciales estuvieran atrasados, el Comité decidio, en su 48° periodo de
sesiones, adoptar medidas respecto de los Estados partes cuyos informes iniciales
estuvieran atrasados desde mucho tiempo atras. Como observé que el informe inicial de
Guinea debia haberse presentado el 8 de noviembre de 1990 (mas de 21 afios antes, por lo
que era el mas atrasado de todos los informes iniciales), el Comité decidi6 informar al
Estado parte de que, tras los anteriores recordatorios enviados desde 2009 a los que el
Estado parte no habia respondido y en virtud de lo dispuesto en el articulo 67 de su
reglamento, realizaria en su 50° periodo de sesiones, en mayo de 2013, un examen en
ausencia de informe de las medidas adoptadas por Guinea, si no se presentaba un informe
antes del 31 de diciembre de 2012.
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Examen de los informes presentados por los Estados

partes en virtud del articulo 19 de la Convencion

Examen de los informes presentados por los Estados partes

44.  En sus periodos de sesiones 47° y 48°, el Comité examiné los informes presentados
por 15 Estados partes, en virtud del articulo 19, parrafo 1, de la Convencion, y aprobo 16
series de observaciones finales, teniendo en cuenta que la Republica Arabe Siria no habia
presentado el informe especial solicitado por el Comité en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 1, in fine. En su 47° periodo de sesiones el Comité tuvo ante si los
siguientes informes y aprobo las siguientes observaciones finales:

Estado parte Informe Observaciones finales
Alemania Quinto informe periodico CAT/C/DEU/5 CAT/C/DEU/CO/5
Belartis Cuarto informe periddico CAT/C/BLR/4 CAT/C/BLR/CO/4
Bulgaria Informes periddicos cuarto y quinto  CAT/C/BGR/4-5  CAT/C/BGR/CO/4-5
Djibouti Informe inicial CAT/C/DJI/1 CAT/C/DJI/CO/1
Madagascar Informe inicial CAT/C/MDG/1 CAT/C/MDG/CO/1
Marruecos Cuarto informe periddico CAT/C/MAR/4 CAT/C/MAR/CO/4
Paraguay Informes periddicos cuarto a sexto CAT/C/PRY/4-6  CAT/C/PRY/CO/4-6
Sri Lanka Informes periodicos tercero y cuarto CAT/C/LKA/3-4  CAT/C/LKA/CO/3-4

45.  En su 48° periodo de sesiones, el Comité tuvo ante si los siguientes informes, a
excepcion del informe especial solicitado a la Republica Arabe Siria, y aprobd las
siguientes observaciones finales:

Estado parte Informe Observaciones finales
Albania Segundo informe periddico CAT/C/ALB/2 CAT/C/ALB/CO/2
Armenia Tercer informe periddico CAT/C/ARM/3 CAT/C/ARM/CO/3
Canada Sexto informe periddico CAT/C/CAN/6 CAT/C/CAN/CO/6

Cuba Segundo informe periddico CAT/C/CUB/2 CAT/C/CUB/CO/2
Grecia Informes periodicos quinto y sexto CAT/C/GRC/5-6  CAT/C/GRC/CO/5-6
Republica Arabe Informe especial Informe no CAT/C/SYR/CO/1/Add.2
Siria presentado

Republica Checa Informes periddicos cuarto y quinto ~ CAT/C/CZE/4-5 CAT/C/CZE/CO/4-5
Rwanda Informe inicial CAT/C/RWA/1 CAT/C/RWA/CO/1

46. De conformidad con el articulo 68 de su reglamento, el Comité invitd a los
representantes de todos los Estados partes que habian presentado informes a que asistieran a
las sesiones del Comité en que se examind su informe. Salvo la Republica Arabe Siria,
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todos los Estados partes cuyos informes fueron examinados por el Comité enviaron
representantes para que participaran en el examen. El Comité expresod su agradecimiento
por ello en sus observaciones finales.

47.  En su 47° periodo de sesiones, habida cuenta de la situacion en el Estado parte, el
Comité invité a la Republica Arabe Siria a que presentara un informe especial al Comité a
mas tardar el 9 de marzo de 2012. El Estado parte declind la invitacién a presentar un
informe y a enviar representantes para participar en el didlogo con el Comité.

48.  El Comité designo relatores para los paises y relatores suplentes encargados de los
informes de los Estados, cuya lista figura en el anexo XII del presente informe.

49.  En relacion con su examen de los informes, el Comité también tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Directrices generales sobre la forma y el contenido de los informes iniciales
que deben presentar los Estados partes con arreglo al articulo 19, parrafo 1, de la
Convencioén contra la Tortura (CAT/C/4/Rev.3);

b) Directivas generales sobre la forma y el contenido de los informes peridédicos
que los Estados partes deben presentar en cumplimiento del articulo 19 de la Convencion
(CAT/C/14/Rev.1).

50.  El Comité ha venido preparando listas de cuestiones para los informes periodicos
desde 2004. Esta actividad se emprendié a raiz de una peticion que formularon los
representantes de los Estados partes al Comité en una reunién con sus miembros. Si bien el
Comité comprende el interés de los Estados partes en que se les informe con antelacion de
las cuestiones que puedan examinarse durante el didlogo, debe senalar, sin embargo, que la
preparacion de las listas de cuestiones ha dado lugar a un aumento de su volumen de
trabajo. Esto reviste particular importancia en un Comité que tiene una composicion tan
reducida.

Observaciones finales sobre los informes de los Estados partes

51. A continuacién se reproduce el texto de las observaciones finales aprobadas por el
Comité con respecto a los mencionados informes presentados por los Estados partes, asi
como las relativas a la Republica Arabe Siria.

52. Belarus

1) El Comité contra la Tortura examind el cuarto informe periddico de Belarus
(CAT/C/BLR/4) en sus sesiones 1036* y 1039% celebradas los dias 11 y 14 de noviembre
de 2011 (CAT/C/SR.1036 y 1039) y en su sesion 1053* (CAT/C/SR.1053) aprobo las
siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) Aunque acoge con agrado la presentacion del cuarto informe de Belarts, el Comité
lamenta que se haya presentado con nueve afios de retraso, lo que le ha impedido llevar a
cabo un analisis de la aplicacion de la Convenciéon en el Estado parte desde el ultimo
examen que realizo en 2000.

3) El Comité lamenta que ningln representante del Estado parte se haya desplazado
desde la capital para reunirse con los miembros del Comité durante el periodo de sesiones
en curso; no obstante, sefiala complacido que se ha podido entablar un didlogo constructivo
sobre muchas de las materias contempladas en la Convencion.
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B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra la ratificacion o adhesion del Estado parte a los siguientes
instrumentos internacionales:

a) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (3 de febrero de 2004); y

b) Los dos Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (23 de enero de 2002 y 25 de enero de 2006).

5) El Comité observa la labor que esta realizando el Estado parte para reformar su
legislacion, sus politicas y sus procedimientos en algunos aspectos de interés para la
Convencion, por ejemplo:

a) La revision del Coédigo Penal, el Cddigo Penitenciario y el Codigo de
Procedimiento Penal, que entr6 en vigor el 1° de enero de 2001;

b) La aprobacién en 2003 de la Ley de procedimiento y condiciones de la
detencion preventiva; y

c) La aprobacion en 2008 de la nueva Ley sobre la concesion a los extranjeros y
apatridas del estatuto de refugiados y de la proteccion adicional y temporal en la Republica
de Belarts.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Salvaguardias legales fundamentales

6) Al Comité le preocupan seriamente los informes, numerosos y coincidentes, de que
a los detenidos se les niegan frecuentemente las salvaguardias legales fundamentales,
incluido el acceso inmediato a un abogado y a un médico y el derecho a avisar a un
familiar, y de que ese trato se aplica especialmente a los detenidos en virtud de lo
establecido en el articulo 293 del Codigo Penal. En esos informes figuran casos planteados
por varios titulares de mandatos de procedimientos especiales, incluido el Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, como, entre otros,
el de Andrei Sannikov quien, durante el juicio que se celebrd contra él en mayo de 2011
denuncid que se le habian negado sus derechos a tener prontamente acceso a un abogado, a
avisar a un familiar y a recibir tratamiento médico, a pesar de las lesiones que las
autoridades le causaron durante su detencion; y el de Vladimir Neklyaev
(A/HRC/17/27/Add.1, parr. 249). Aunque se hace eco de la aprobacion de la Ley N° 215-Z
de procedimiento y condiciones de la detencion, de 16 de junio de 2003, el Comité expresa
su grave preocupacion por el hecho de que el Estado parte no otorgue en la practica, y
desde el momento de su detencion, a todas las personas privadas de libertad, incluidas las
que se encuentran recluidas en centros del Comité de la Seguridad del Estado (KGB) a la
espera de juicio o en situacion de detencion administrativa, todas las salvaguardias legales
fundamentales que se recogen en los parrafos 13 y 14 de la Observacion general N° 2 del
Comité (2008) sobre la aplicacion del articulo 2 por los Estados partes (arts. 2, 11 y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que todos los detenidos gocen, por ley y en la practica, de todas
las salvaguardias legales fundamentales desde el momento de su detencion, incluido el
derecho a tener prontamente acceso a un abogado y a ser examinados por un médico
independiente, a ponerse en contacto con sus familiares, a ser informados en el
momento de su detencion de sus derechos y de las acusaciones que pesan sobre ellos y
a comparecer sin dilacion ante un juez;

13
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b) Garantice a todas las personas detenidas, incluso las que se encuentran
en situacion de detencién administrativa, la posibilidad de impugnar la legalidad de su
detencion o el trato recibido; y

c) Adopte medidas para que todos los interrogatorios efectuados en las
comisarias y en los centros de detencién sean grabados o filmados para reforzar la
prevencion de la tortura o los malos tratos.

7 Al Comité le preocupa que se limite el acceso de los familiares y abogados de los
detenidos al registro central de reclusos. Lamenta también que no se lleve a cabo un
registro apropiado de los internos (arts. 2, 11y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que vele por que todas las personas privadas de
libertad sean inscritas en un registro tras su detencion y permita el acceso de los
abogados y familiares de los detenidos a ese registro.

8) Al Comité le inquietan las numerosas denuncias de que agentes vestidos con ropas
civiles practican detenciones, lo que hace imposible su identificacion cuando se denuncian las
torturas o malos tratos. El Comité contempla con preocupacion los informes de que varios
candidatos a la presidencia fueron detenidos y encarcelados por hombres no uniformados
(A/HRC/17/27/Add.1, parr. 250) y las denuncias de varios reclusos, incluidos Andrei
Sannikov y Vladimir Neklyaev, de que sufrieron torturas a manos de hombres enmascarados
cuando se encontraban en prision provisional a la espera de juicio (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte debe vigilar el cumplimiento de la legislacién que exige que todos los
agentes del orden que se encuentren de servicio, incluida la policia antidisturbios
(OMON) y el personal del KGB, lleven una identificacion; debe proporcionar a todos
los agentes del orden uniformes que incluyan una identificacion visible adecuada para
poder exigir responsabilidades individuales y evitar la tortura y los malos tratos; y
debe investigar la actuacién de los agentes del orden que vulneren la Convencién e
imponerles las sanciones apropiadas.

Desapariciones forzadas

9) El Comité observa la informacion facilitada por los representantes del Estado parte
de que existe una base de datos sobre desapariciones, pero lamenta que el Estado parte no
haya presentado suficiente informacion sobre las desapariciones, en particular sobre los
casos siguientes de desapariciones pendientes de resolver: el ex Ministro del Interior, Yury
Zakharenko, el ex Primer Secretario y Presidente del disuelto Parlamento de Belarus,
Viktor Gonchar y su compafiero Anatoly Krasovsky, y el periodista de investigacion de la
television Dmitry Zavadsky, planteados por el Comité en 2000 (CAT/C/SR.442, parr. 29) o
presentados por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
en 1999 (A/HRC/16/48) (arts. 2, 11, 12 y 16).

El Estado parte debe velar por que se investiguen los casos de personas desaparecidas
con el fin de obtener informacion fidedigna sobre su paradero y aclarar qué les ha
sucedido. En particular, el Estado parte debe actualizar la informaciéon sobre los
cuatro casos mencionados mas arriba, entre otras cosas los resultados de las
investigaciones, las penas o sanciones impuestas a los responsables, las reparaciones
que se hayan hecho a sus familiares y la posibilidad de que sus abogados y familiares
puedan acceder a la base de datos sobre desapariciones.

Tortura

10) Al Comité le preocupan profundamente las numerosas y coincidentes denuncias de
la aplicacion generalizada de torturas y malos tratos a los detenidos en el Estado parte.
Seglin informacién fiable que obra en posesion del Comité, muchas personas privadas de
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libertad son objeto de torturas, malos tratos y amenazas por parte de agentes de las fuerzas
del orden, especialmente en el momento de la detencion y durante la prision provisional a la
espera de juicio. Esos informes confirman las preocupaciones expresadas por varios
organos internacionales, entre los que cabe citar al Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el Consejo de Derechos Humanos
(resolucion 17/24), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa. Aunque observa lo establecido en el articulo 25 de la Constitucion, en el que se
prohibe la tortura, al Comité le preocupa la importante brecha que separa el marco
legislativo de su aplicacion practica (arts. 2, 4, 12 y 16).

Con caracter de urgencia, el Estado parte debe adoptar medidas inmediatas y
efectivas para impedir los actos de tortura y malos tratos en todo el pais, entre otras
formas, aplicando politicas que produzcan resultados mensurables en la erradicacion
de la tortura y los malos tratos por parte de los funcionarios del Estado.

Impunidad y ausencia de investigaciones independientes

11)  El Comité sigue estando hondamente preocupado por la persistente y generalizada
tendencia a que los funcionarios no lleven a cabo investigaciones prontas, imparciales y
completas de las muchas denuncias de torturas y malos tratos ni lleven ante la justicia a los
presuntos autores; la ausencia de mecanismos de denuncia y de investigaciones
independientes; la intimidacion a que esta sometido el poder judicial; y el escaso nivel de
cooperacion con los 6rganos internacionales de vigilancia, factores que han conducido a
que se denuncien muchos menos actos de ese tipo de los que se producen y a que reine la
impunidad (arts. 2, 11, 12, 13 y 16). En particular, al Comité le preocupan:

a) La falta de un mecanismo independiente y eficaz encargado de recibir las
denuncias y realizar investigaciones prontas, imparciales y eficaces de los presuntos casos
de tortura, especialmente contra quienes se encuentran en prisiéon provisional a la espera
de juicio.

b) La informacion segun la cual graves conflictos de intereses impiden que los

mecanismos de denuncia existentes lleven a cabo investigaciones efectivas e imparciales de
las denuncias recibidas.

c) La falta de coherencia de la informacion que obra en poder del Comité
relativa a las denuncias presentadas por reclusos. El Comité observa con gran preocupacion
la informacion de la que se desprende que se toman represalias contra quienes presentan
denuncias y los casos de negacion de las denuncias formuladas por reclusos, incluidos los
casos de Ales Mikhalevich y Andrei Sannikov.

d) Los informes que indican que ningun funcionario ha sido llevado ante la
justicia por haber cometido actos de tortura. Segliin la informacién de que dispone el
Comité, en los ultimos diez afios solo se ha acusado a cuatro agentes de las fuerzas del
orden de los delitos, menos graves, de "abuso de la autoridad o las facultades oficiales" o
"transgresion de la autoridad o las facultades oficiales" contemplados en los articulos 424
y 426 del Codigo Penal.

El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para velar
por que todas las denuncias de tortura y malos tratos infligidos por funcionarios
publicos sean investigadas con prontitud en el marco de una actuacion transparente e
independiente, y por que los autores sean castigados de manera acorde con la
gravedad de sus actos. Con ese fin, el Estado parte debe:

a) Establecer un mecanismo independiente y eficaz para facilitar que las
victimas de torturas y malos tratos presenten denuncias a las autoridades publicas y
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obtengan pruebas médicas que apoyen sus acusaciones, y asegurar en la practica que
los denunciantes sean protegidos frente a todo maltrato o acto de intimidacién como
consecuencia de su denuncia o del testimonio prestado. En particular, como se
recomendé anteriormente (A/56/44, parr. 46 c)), el Estado parte debe considerar la
posibilidad de crear una comisién nacional de derechos humanos independiente e
imparcial con componentes gubernamentales y no gubernamentales, dotada de
facultades efectivas para investigar todas las denuncias de violaciones de los derechos
humaneos, en particular las relativas a la aplicaciéon de la Convencién.

b) Condenar publicamente y sin ambigiiedades la practica de la tortura en
todas sus formas, dirigiéndose especialmente a los agentes de las fuerzas del orden, a
las fuerzas armadas y al personal penitenciario, y acompafiando sus declaraciones con
advertencias claras de que quienquiera cometa tales actos, participe en ellos o sea
complice de ellos, sera considerado personalmente responsable ante la ley y podra ser
procesado por la via penal.

c) En caso de presuntas torturas, velar por que los sospechosos sean
suspendidos inmediatamente de sus funciones mientras dure la investigacion,
especialmente si existe riesgo de que su permanencia en el puesto obstaculice la
investigacion.

d) Comunicar los resultados de la investigacion de las denuncias
formuladas por el Comité, incluidos los casos de Ales Mikhalevich, Andrei Sannikov,
Alexander Otroschenkov, Vladimir Neklyaev, Natalia Radina y Maya Abromchick, y
las acusaciones mas amplias de utilizacién indiscriminada y desproporcionada de la
fuerza por parte de la policia antidisturbios contra unas 300 personas en la Plaza de la
Independencia el 19 de diciembre de 2010.

Independencia de la judicatura

12)  Aunque observa que en el articulo 110 de la Constitucion y en el articulo 22 del
Cddigo de Procedimiento Penal se establece la independencia del poder judicial, el Comité
se muestra hondamente preocupado por el hecho de que otras disposiciones legislativas de
Belarts, especificamente las relativas a la disciplina y el cese de los jueces, su
nombramiento y su permanencia en el cargo, socavan esas disposiciones y no garantizan la
independencia de los jueces con respecto a la rama ejecutiva del Gobierno (arts. 2, 12 y 13).
En particular, al Comité le inquietan:

a) La intimidacion y las injerencias que sufren los abogados en el ejercicio de su
profesion, como sefialé con preocupacion la Relatora Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados (A/HRC/17/30/Add.1, parr. 101). Al Comité le sigue
preocupando que los colegios de abogados, aunque independientes segun la ley, estén en la
practica subordinados al Ministerio de Justicia y que varios abogados que defendian a
personas detenidas en relacion con los hechos ocurridos el 19 de diciembre de 2010 fueran
expulsados del colegio por el Ministerio de Justicia.

b) Los casos en que supuestamente se produjo un desequilibrio judicial en favor
de la fiscalia, como el caso de Vladimir Russkin, quien denuncié que no se le habia
permitido presentar testigos ni interrogar a quienes testificaban en su contra, asi como la
actuacion de los tribunales en varios juicios relacionados con los hechos del 19 de
diciembre de 2010.

A la luz de su recomendacion anterior (A/56/44, parr. 46 d)), el Comité insta al Estado
parte a que:

a) Garantice la plena independencia del poder judicial, de conformidad con
los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura;
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b) Vele por que la seleccion, nombramiento, remuneracion y permanencia
en el cargo de los jueces se haga con arreglo a criterios objetivos en lo que respecta a
la cualificacién, integridad, capacidad y eficiencia; y

c) Investigue los casos de los abogados que representaron a personas
detenidas en relacion con los hechos ocurridos el 19 de diciembre de 2010 y fueron
posteriormente expulsados del Colegio de Abogados, entre los que figuran Pavel
Spelka, Tatsiana Aheyeva, Uladszimir Toustsik, Aleh Aleyeu, Tamara Harayeva y
Tamara Sidarenka, y, en su caso, les reintegre la licencia para practicar la abogacia.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de detencion

13)  Aunque se hace eco de la informacion sobre las actividades de vigilancia de los
centros de detencion que realizan la Fiscalia General, la comision nacional de control
publico del Ministerio de Justicia y las comisiones de control locales, al Comité le preocupa
profundamente la falta de independencia del sistema nacional de vigilancia y la falta de
informacion sobre procedimientos y practicas de presentacion de informes eficaces. El
Comité lamenta también los informes recibidos sobre la presunta utilizacion de la
hospitalizacion psiquidtrica por motivos distintos a los terapéuticos y la ausencia de
inspecciones de los hospitales psiquiatricos (arts. 2, 11 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que establezca 6rganos plenamente independientes
con capacidad para realizar sin previo aviso visitas independientes y eficaces a los
centros de detencion y vele por que entre sus miembros figuren profesionales
procedentes de diversos ambitos cualificados en las esferas médica y juridica y
familiarizados con las normas internacionales pertinentes, asi como expertos
independientes y otros representantes de la sociedad civil. El Estado parte debe velar
también por que los miembros de esos érganos tengan ocasion de inspeccionar todos
los centros de detencion sin previo aviso y hablar en privado con los internos, y por
que sus resultados y recomendaciones se hagan publicos de forma puntual y
transparente.

Ademas, el Estado parte debe hacer piblica informacién detallada sobre el lugar, el
momento y la periodicidad de las visitas realizadas a los centros de detencion,
incluidos los hospitales psiquiatricos, y sobre los resultados de esas visitas y el uso que
se haya hecho de ellos. Esa informacion debera presentarse también al Comité.

14) Al Comité le preocupa que los mecanismos internacionales de vigilancia, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, no tengan acceso a los centros de detencion de
Belartis. El Comité lamenta también que el Estado parte todavia no haya respondido
positivamente a las solicitudes de visitar el pais formuladas por cinco titulares de mandatos
de procedimientos especiales, entre los que cabe destacar el Relator Especial sobre la
cuestion de la tortura y el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias ni haya dado respuesta a las solicitudes de visitar el pais que ha formulado el
ACNUDH (arts. 2, 11 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Permita a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
independientes visitar todos los centros de detencion del pais, incluidos los calabozos
de la policia, los centros destinados a la prisién provisional a la espera de juicio, las
instalaciones de los servicios de seguridad, las zonas de detenciéon administrativa, las
unidades de internamiento de las instituciones médicas y psiquidtricas y las prisiones;

b) Intensifique la cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas, en particular autorizando lo antes posible las visitas del Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el
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Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion
y de expresion y el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, como dijo que haria en el contexto del examen periédico universal
(A/HRC/15/16, parr. 97.17); y

c) Considere la posibilidad de aceptar la solicitud formulada por el
ACNUDH para que uno de sus equipos visite el pais.

Institucion nacional de derechos humanos

15) A la luz de las recomendaciones formuladas por varios mecanismos de derechos
humanos y del compromiso contraido por el Estado parte en el contexto del examen
periddico universal de considerar la posibilidad de establecer una institucién nacional de
derechos humanos (A/HRC/15/16, parr. 97.4), el Comité lamenta que no se hayan hecho
progresos en ese sentido (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que haga lo posible por establecer una
institucion nacional de derechos humanos de conformidad con los Principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humaneos (Principios de Paris).

Definicion, prohibicion absoluta y penalizacién de la tortura

16)  Aunque observa la informacion facilitada por el Estado parte de que la definicion de
tortura que figura en el articulo 1 de la Convencion es la que se utiliza en el enjuiciamiento
penal de los autores de actos de tortura y de que la Fiscalia General estd preparando un
proyecto de ley para modificar la legislacion penal, al Comité le preocupa que esa
definicion de la tortura nunca haya sido aplicada por los tribunales nacionales, y le sigue
inquietando que en la legislacion nacional no figure ninguna disposicion en la que se defina
la tortura y que garantice su prohibiciéon absoluta. También le preocupa que en los
articulos 128 y 394 del Coédigo Penal no se tipifique la tortura como delito con arreglo a lo
establecido en el articulo 4, parrafo 2, de la Convencion (arts. 1, 2 y 4).

En vista de la recomendacion anterior del Comité (A/56/44, parr. 46 a)) y de la
aceptacion por el Estado parte de las recomendaciones formuladas durante el examen
periédico universal (A/HRC/15/16, parrs. 97.28 y 98.21), el Estado parte, sin demora,
debe definir y penalizar la tortura en su Cédigo Penal en plena conformidad con lo
establecido en los articulos 1 y 4 de la Convencion. Ademas, el Comité recomienda al
Estado parte que garantice que la prohibicién absoluta de la tortura no pueda ser
objeto de suspension y que el delito de tortura no prescriba.

Aplicabilidad de la Convencion en el ordenamiento juridico nacional

17)  Aunque ve con agrado el hecho de que los tratados internacionales en que Belarus es
parte sean directamente aplicables con arreglo a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
sobre los instrumentos normativos, el Comité observa con preocupacion la falta de
informacion sobre fallos judiciales en que se haya invocado directamente la Convencion. El
Comité lamenta los informes de que, aunque eso es posible en teoria, la Convencion nunca
se ha aplicado en los tribunales nacionales (arts. 2 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
garantizar de facto la aplicabilidad de las disposiciones de la Convencién en su
ordenamiento juridico interno y la aplicaciéon en la practica del articulo 20 de la Ley
sobre los instrumentos normativos, entre otros medios, impartiendo una capacitacion
amplia al personal del poder judicial y de las fuerzas del orden con el fin de que
conozcan plenamente las disposiciones de la Convencion y su aplicabilidad directa.
Ademais, el Estado parte debe informar sobre los fallos pronunciados por los
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tribunales nacionales o las decisiones adoptadas por las autoridades administrativas
en que se hagan efectivos los derechos consagrados en la Convencion.

Pruebas obtenidas por medio de tortura

18)  Aunque observa que en el articulo 27 de la Constitucion se prohibe la admision de
pruebas obtenidas por medio de tortura y que el Estado parte aceptd la recomendacion
formulada durante el examen periddico universal a ese respecto (A/HRC/15/16,
parr. 97.28), el Comité expresa su preocupacion por las denuncias de varios casos de
confesiones obtenidas mediante tortura o malos tratos y por la ausencia de informacion que
indique que se haya llevado ante la justicia y castigado a los agentes que obtuvieron esas
confesiones. De la informacién que el Comité tiene ante si se desprende que, en algunos
casos, los jueces aceptaron declaraciones formuladas por los acusados antes del juicio que
entraban en contradiccion con el testimonio prestado durante este, a pesar de las
alegaciones de coaccion e intimidacion. El Comité lamenta la falta de informacion sobre los
casos de Nikolay Avtukhovich y Vladimir Asipenka, que fueron condenados sobre la base
de declaraciones de testigos que posteriormente se retractaron, y que supuestamente habian
sido obtenidas mediante tortura (art. 15).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para garantizar que, en la
practica, las confesiones obtenidas mediante tortura o coaccién no se admitan en los
procedimientos judiciales, en consonancia con la legislacion nacional pertinente y con
el articulo 15 de la Convencion. También debe velar por que los jueces pregunten a
todos los detenidos si fueron torturados o maltratados mientras se encontraban bajo
custodia y por que ordenen que se practique un reconocimiento médico independiente
cuando un acusado asi lo solicite durante el juicio. El juez debera excluir esas
declaraciones, especialmente si el acusado asi lo solicita durante el juicio y el
reconocimiento médico sustenta esa solicitud. Debera realizarse una investigacion
pronta e imparcial cuando haya motivos para creer que se ha producido un acto de
tortura, especialmente cuando la confesién sea la vinica prueba presentada en una
causa. A ese respecto, el Estado parte debe garantizar el acceso de organizaciones
gubernamentales o no gubernamentales de ambito internacional a las actuaciones
judiciales.

Ademais, el Comité solicita al Estado parte que comunique si algin agente de las
fuerzas del orden ha sido llevado ante la justicia y castigado por obtener confesiones
mediante tortura y, de ser asi, que facilite detalles de esos casos y mencione las penas o
sanciones impuestas a los responsables.

Condiciones de reclusion

19)  Aunque ve con agrado los esfuerzos del Estado parte por mejorar las condiciones de
los reclusos (CAT/C/BLR/4, parrs. 21 y ss.) y su aceptacion de la recomendacion
formulada con ocasién del examen periddico universal en ese sentido (A/HRC/15/16,
parr. 97.30), el Comité sigue estando hondamente preocupado por las informaciones que
recibe continuamente acerca de las malas condiciones que imperan en los lugares de
privacién de libertad, incluido un llamamiento del Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura en relacion con las condiciones en varios lugares de detencion, como la SIZO de
Minsk (A/HRC/4/33/Add.1, parr. 16). Entre los problemas existentes figuran el
hacinamiento, el deficiente régimen alimentario y la falta de acceso a unas instalaciones
higiénicas basicas y a una asistencia médica adecuada (arts. 11 y 16).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para que las condiciones de reclusién en
los lugares de privacion de libertad se ajusten a las establecidas en las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos y en otras normas juridicas internacionales y
nacionales, en particular:
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a) Reduciendo el hacinamiento y estudiando la posibilidad de poner en
practica formas de detenciéon no privativas de la libertad, en consonancia con las
Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad;
(Reglas de Tokio);

b) Asegurando el acceso de todos los reclusos a una alimentaciéon y una
asistencia médica adecuadas; y

c) Velando por que los menores de edad privados de libertad estén
separados de los adultos durante toda su detencion o reclusién y ofreciéndoles
actividades educativas y recreativas.

20)  Aunque observa la informacion facilitada por la delegacion de que la Fiscalia
General no ha recibido denuncias de reclusas sobre amenazas de violencia, al Comité le
inquietan los informes de actos o amenazas de violencia, incluso violencia sexual, por parte
de otros internos y funcionarios en los centros de detencion (arts. 2, 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas prontas y eficaces para
combatir de forma mas eficaz la violencia en las carceles, de conformidad con las
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok). Ademas,
el Estado parte debe establecer y promover un mecanismo eficaz para recibir las
denuncias de violencia sexual y velar por que los miembros del personal de las fuerzas
del orden estén debidamente informados sobre la prohibicion absoluta de la violencia
sexual, como forma de tortura, asi como sobre la recepcion de ese tipo de denuncias.

Formacion

21)  El Comité lamenta la falta de informacion sobre la formacién especifica impartida al
personal médico y policial, los funcionarios de seguridad y de prisiones, los miembros del
poder judicial y las demds personas relacionadas con la custodia, el interrogatorio o el
tratamiento de las personas bajo control oficial o del Estado acerca de los asuntos
relacionados con la prohibicion de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Lamenta también la falta de informacion, evaluacion y valoraciéon de la
formacion impartida (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Imparta a todas las personas encargadas de las diferentes funciones
enumeradas en el articulo 10 de la Convenciéon capacitacion periédica sobre las
disposiciones incluidas en esta y la prohibicion absoluta de la tortura, asi como sobre
las normas, instrucciones y métodos de interrogatorio, especialmente en cooperacion
con las organizaciones de la sociedad civil;

b) Imparta a todo el personal pertinente, especialmente el personal médico,
formacion especifica sobre la manera de detectar indicios de tortura y malos tratos y
sobre el uso del Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul);

c) Aplique un enfoque de género a la capacitacion de las personas
relacionadas con la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de las mujeres
sometidas a cualquier forma de detencion, privacion de libertad o encarcelamiento; y

d) Evaliie periodicamente la eficacia y los efectos de esos programas de
capacitacion y educacién en la reduccion de los casos de tortura y malos tratos.
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Violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia doméstica

22)  Aunque ve con agrado las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir la
violencia contra las mujeres y los nifios, al Comité le preocupa la persistencia de ese tipo de
violencia y la falta de informacion sobre: a) el enjuiciamiento de los autores en casos de
violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia doméstica; y b) la asistencia
practica y las reparaciones ofrecidas a las victimas de esa violencia. El Comité observa con
pesar el alto numero de mujeres muertas como resultado de la violencia doméstica y la
ausencia en el derecho penal de disposiciones especificas sobre dicha violencia y la
violacion dentro del matrimonio, aspectos que planteé el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/BLR/CO/7, péarr. 19) (arts. 2, 14 y 16).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por prevenir, combatir y castigar la
violencia contra las mujeres y los nifios, especialmente la violencia doméstica, entre
otros medios modificando su legislacion penal y facilitando a las victimas de la
violencia una proteccion inmediata y una rehabilitacion a largo plazo. Ademas, debe
llevar a cabo campaiias mas amplias de sensibilizacion y de formacién sobre la
violencia doméstica para jueces, abogados, fuerzas del orden y trabajadores sociales
que se encuentran en contacto directo con las victimas, asi como para el publico en
general.

Trata de personas

23)  Aunque celebra la labor que realiza el Estado parte para combatir la trata de
personas y llevar a sus autores ante la justicia, al Comité le preocupan los informes de que
la trata, especialmente de mujeres, sigue siendo un problema importante y Belarts continua
siendo pais de origen, transito y destino de las victimas de esa lacra (arts. 2, 10 y 16).

A la luz de las recomendaciones formuladas por la Relatora Especial sobre los
derechos humanos de las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, a raiz de la visita que realizé a Belaris en mayo de 2009 (A/HRC/14/32/Add.2,
parrs. 95 y ss.), el Estado parte debe adoptar medidas eficaces, incluso mediante la
cooperacion regional e internacional, para abordar las causas profundas de la trata de
personas, especialmente su estrecha vinculacion con la explotacién sexual, seguir
llevando ante la justicia y castigando a sus autores, proporcionar reparaciones y
servicios de reinsercion a las victimas e impartir formacion a los agentes de las fuerzas
del orden, especialmente los funcionarios de fronteras y de aduanas.

Reparacion e indemnizacion, incluida la rehabilitacién

24)  El Comité lamenta la falta de informacion sobre dos puntos: a) las medidas de
reparacion e indemnizacion, incluidos los medios para la rehabilitacion, ordenadas por los
tribunales y realmente facilitadas a las victimas de la tortura o las personas a su cargo; y
b) los servicios de atencion y de rehabilitacion social y otras formas de asistencia, incluida
la rehabilitacion médica y psicosocial, ofrecidos a las victimas. También lamenta los
informes de que el tribunal de la ciudad de Minsk no admite a tramite las demandas de
indemnizacion por dafios morales causados durante la detencion (art. 14).

En la practica, el Estado parte debe proporcionar reparacion e indemnizacion a las
victimas, incluida la rehabilitacién, y facilitar al Comité informacién sobre esos casos.
Ademas, debe facilitar informacion sobre las medidas de reparacion e indemnizacion
decretadas por los tribunales y proporcionadas a las victimas de tortura o sus
familias. Esa informacion debe incluir el nimero de solicitudes presentadas, de
indemnizaciones otorgadas y las sumas concedidas y efectivamente abonadas en cada
caso. Ademas, el Estado parte debe proporcionar al Comité en su préoximo informe
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periddico datos estadisticos pertinentes y ejemplos de casos en los que las victimas
hayan recibido indemnizacion.

Defensores de los derechos humanos

25) Al Comité le inquieta profundamente las numerosas y coincidentes denuncias de
actos graves de intimidacion, represalias y amenazas contra defensores de los derechos
humanos y periodistas, asi como la falta de informacion sobre la investigacion de esas
denuncias. El Comité muestra su preocupacion por varios informes que ha recibido sobre la
negativa de proceder a la inscripcion de ONG independientes, amenazas y actos de
enjuiciamiento penal, detenciones, redadas en oficinas y actos de intimidacién, como
menciond la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el
informe que presentd verbalmente ante el Consejo de Derechos Humanos en septiembre de
2011, y se menciona en los llamamientos urgentes del Relator Especial sobre la promocion
y proteccion del derecho a libertad de opinion y de expresion. El Comité lamenta que, a
pesar del dictamen del Comité de Derechos Humanos (comunicacion N° 1296/2004) y los
diversos llamamientos de los Relatores Especiales (A/HRC/17/27/Add.1, parr. 331), el
Tribunal Supremo mantuviera la decisién del Ministerio de Justicia de no proceder a la
inscripcion de la organizacion Centro de Derechos Humanos Viasna (arts. 2, 12 y 16).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los defensores de los derechos humanos y los periodistas frente a la
intimidacion o la violencia como resultado de sus actividades y la pronta, imparcial y
exhaustiva investigacién, enjuiciamiento y castigo de esos actos. En particular, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Reconozca el papel esencial que desempeiian las ONG ayudando al
Estado parte a cumplir sus obligaciones dimanantes de la Convencién y les permita
solicitar y recibir financiacion suficiente para llevar a cabo sus actividades pacificas
en pro de los derechos humanos;

b) Informe al Comité de los resultados de las investigaciones de presuntas
amenazas y acoso de defensores de los derechos humanos y periodistas por parte de
las autoridades, incluidos los casos de los periodistas Irina Khalip y Andrzej
Poczobut; el Presidente del Comité de Helsinki de Belaris, Aleh Gulak; y el
Presidente de Viasna, Ales Byalyatski; y

c) Facilite informacion actualizada sobre la situacion en que se encuentra la
aplicacion de la decision del Comité de Derechos Humanos anteriormente mencionada
de que los denunciantes, 11 miembros de Viasna, tienen derecho a un resarcimiento
adecuado, incluido el restablecimiento de la organizacién Viasna.

Refugiados y solicitantes de asilo

26.  Aunque acoge con agrado la aprobacion en 2008 de la nueva Ley de la concesion a
los extranjeros y apatridas del estatuto de refugiados y de la proteccion adicional y temporal
en la Republica de Belartis, el Comité observa que es necesario revisar la legislacion y la
practica para que se ajusten cabalmente a lo establecido en las normas internacionales de
derechos humanos y de los refugiados (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que revise sus actuales procedimientos y
practicas en materia de expulsion, devolucién y extradicion con miras a cumplir sus
obligaciones dimanantes del articulo 3 de la Convencién. El Estado parte debe
garantizar una mejor proteccion de los solicitantes de asilo, refugiados y demas
personas necesitadas de proteccion internacional, mejorar la calidad del
procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado y considerar la
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posibilidad de ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la
Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961.

La pena de muerte

27) Al Comité le preocupan los informes recibidos acerca de las malas condiciones en
que se encuentran las personas condenadas a muerte y sobre el secretismo y la arbitrariedad
que rodean la ejecucion de esas personas, incluidas las informaciones de que solo se
informa a sus familias dias o semanas después de que haya tenido lugar la ejecucion, que no
se les da la oportunidad de visitar al condenado por ultima vez, y que no se entrega el
cuerpo de los presos ejecutados a la familia y no se les revela el lugar en que son
enterrados. Ademas, el Comité manifiesta su profunda inquietud por los informes de que
algunos reclusos condenados a muerte no gozan de las salvaguardias legales fundamentales
y por la discrepancia entre los datos sobre esta cuestion facilitados por las autoridades y los
obtenidos de otras fuentes diversas. Aunque el Comité observa que un grupo de trabajo del
Parlamento sigue examinando la posibilidad de establecer una moratoria de la pena de
muerte, lamenta la ejecucion de dos condenados cuyos casos estaban siendo revisados por
el Comité de Derechos Humanos, a pesar de que este solicitd que se adoptaran medidas
provisionales (comunicaciones N° 1910/2009 y N° 1906/2009) (art. 16).

El Estado debe tomar todas las medidas necesarias para mejorar las condiciones de
detencion de los condenados a muerte y velar por que gocen de todas las protecciones
que se establecen en la Convencion. Ademas, debe poner fin al secretismo y la
arbitrariedad que rodean a las ejecuciones para librar a sus familiares de un mayor
sufrimiento e incertidumbre. El Comité también recomienda al Estado parte que
considere la posibilidad de ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que tiene por objeto la abolicion de la
pena de muerte.

Reunion de datos

28)  El Comité lamenta la ausencia de datos completos y desglosados sobre numerosos
aspectos de los que se ocupa la Convencion, entre los que cabe mencionar las estadisticas
sobre las denuncias, las investigaciones, los enjuiciamientos y las sentencias condenatorias
que hayan tenido lugar en relacidén con actos de tortura y malos tratos que pudieran haber
cometido agentes de las fuerzas del orden, los drganos de seguridad y el personal
penitenciario, o en relaciéon con casos de desapariciones forzadas, trata de personas y
violencia doméstica y sexual (arts. 12 y 13).

El Estado parte debe recopilar y facilitar al Comité datos estadisticos pertinentes para
vigilar la aplicacién de la Convencién a nivel nacional, incluida informacién sobre las
denuncias, las investigaciones, los enjuiciamientos y las sentencias condenatorias que
hayan tenido lugar en relacion con casos de tortura y malos tratos, trata de personas o
violencia doméstica y sexual, asi como sobre los resultados de todas las denuncias y
causas judiciales, incluidas la indemnizacion y la rehabilitacion que se haya facilitado
a las victimas.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas

29)  El Comité recomienda que el Estado parte intensifique su cooperacién con los
organismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre otros medios permitiendo
las visitas de los titulares de mandatos de procedimientos especiales que lo hayan
solicitado, como el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, la Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos, el Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la
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libertad de opinidn y de expresion y el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias.

30) El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de ratificar lo
antes posible el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

31) El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de hacer las
declaraciones que se contemplan en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

32) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados fundamentales de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que atin no es parte, entre los que cabe
citar la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que tiene por objeto la aboliciéon de la pena de muerte.
Observando el compromiso contraido por el Estado parte con ocasion del examen periddico
universal (A/HRC/15/16, parrs. 97.1 y 98.3), el Comité recomienda que el Estado parte
haga lo posible por ratificar la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo.

33)  Se solicita al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y
a las observaciones finales de este, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.

34) El Comité pide al Estado parte que, antes del 25 de noviembre de 2012, facilite
informacion complementaria en respuesta a las recomendaciones del Comité relativas a:
a) garantizar o reforzar las salvaguardias legales para las personas detenidas; b) realizar
investigaciones prontas, imparciales y eficaces; y ¢) encausar a los sospechosos y castigar a
los autores de torturas o malos tratos, segun se contempla en los parrafos 6, 11 y 14 del
presente documento, asi como sobre las reparaciones e indemnizaciones facilitadas a las
victimas.

35) Se invita al Estado parte a que actualice su documento basico comun
(HRI/CORE/1/Add.70) de conformidad con los requisitos basicos de ese documento
enunciados en las directrices armonizadas para la presentacion de informes en el marco de
los tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

36) Se invita al Estado parte a que presente su siguiente informe, que serd el quinto
informe periddico, antes del 25 de noviembre de 2015. Con ese fin, el Comité invita al
Estado parte a que, antes del 25 de noviembre de 2012, acepte presentarlo con arreglo a su
procedimiento opcional de presentacion de informes, en virtud del cual el Comité transmite
al Estado parte una lista de cuestiones antes de que este presente su informe periodico. La
respuesta del Estado parte a esa lista de cuestiones constituird, seglin lo establecido en el
articulo 19 de la Convencion, su siguiente informe periddico al Comité.

53.  Bulgaria

1) El Comité contra la Tortura examind los informes cuarto y quinto combinados de
Bulgaria (CAT/C/BGR/4-5) en sus sesiones 1032% y 1035* (CAT/C/SR.1032 y 1035),
celebradas los dias 9 y 10 de noviembre de 2011, y aprobd en su 1054 sesion
(CAT/C/SR.1054), celebrada el 24 de noviembre de 2011, las siguientes observaciones
finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion de los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de Bulgaria, de conformidad con las directrices para la presentacion de
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informes, lamentablemente con dos afios de retraso, y de las respuestas a la lista de
cuestiones (CAT/C/BGR/Q/4-5).

3) El Comité valora el didlogo abierto y constructivo que mantuvo con la delegacion,
variada y de alto nivel, del Estado parte, a la que agradece las respuestas claras, sinceras y
detalladas que dio a las preguntas planteadas por los miembros del Comité.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que, desde el examen del tercer informe periddico, el Estado parte
haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales o se haya adherido a ellos:

a) Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en 2011;y

b) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra mujer, en 2006.

5) El Comité acoge con satisfaccion la firma del acuerdo bilateral sobre cooperacion
concluido en junio de 2010 entre Bulgaria y Grecia para luchar contra la delincuencia
organizada, incluidos el trafico ilicito y la trata de seres humanos, y las drogas.

6) El Comité observa la labor que estd realizando el Estado parte para revisar su
legislacion en los ambitos que revisten importancia para la Convencidn, incluida la
enmienda de 2007 a la Constitucion por la que se establece el Consejo Judicial Supremo, y:

a) El nuevo Cédigo de Procedimiento Civil, que entrd en vigor el 1° de marzo
de 2008, relativo a la indemnizacion o rehabilitacion de las victimas de la tortura;

b) La Ley del sistema de justicia, que entr6 en vigor el 10 de agosto de 2007, y
la Estrategia para la reforma judicial 2009-2013, adoptada en 2009;

c) La enmienda a la Ley de asilo y refugiados, de 2007, que dispone un
mecanismo para el procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado;

d) La Ley de asistencia e indemnizacion financiera a las victimas de delitos, que
entr6 en vigor en 2007, y la Estrategia nacional de asistencia e indemnizacion a victimas de
delitos;

e) El nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo, que entré en vigor
el 12 de julio de 2006, relativo a la prevencion y la sancion de la tortura y a la posibilidad
de que los extranjeros recurran las érdenes de expulsion;

f) El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, que entré en vigor el 26 de abril
de 2006, relativo a las garantias procedimentales de prohibicién de la tortura y a las
disposiciones para prevenirla, y a la regulacion de la detencion policial;

g) La Ley de asistencia letrada (2006) y el establecimiento de la Oficina
Nacional de Asistencia Letrada;

h) Las enmiendas introducidas a la nueva Ley de salud, que entrd en vigor
el 1°de mayo de 2005, en relacion con los procedimientos médicos a seguir con las
personas que sufren discapacidad mental;

i) Varias enmiendas introducidas al Cédigo Penal desde 2004, especialmente
respecto del articulo 287 relativo a la exigencia planteada en la Convencién de tipificar
como delito los actos de tortura.

7 El Comité también acoge con satisfaccion la labor realizada por el Estado parte para
modificar sus politicas, programas y medidas administrativas a fin de asegurar una mayor
proteccion de los derechos humanos y aplicar la Convencidn, lo que incluye:
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a) La adopcion de la Estrategia para el desarrollo de las instalaciones
penitenciarias (2009-2015) y del Programa para mejorar las condiciones de los centros de
privacion de libertad, en 2010;

b) La Estrategia nacional para la infancia (2008-2018) y la Vision para la
desinstitucionalizacion de los nifios en Bulgaria, aprobadas el 24 de febrero de 2010;

c) La Estrategia integrada de lucha contra el delito y la corrupcion, de 2010;
d) La Estrategia para reformar los lugares de reclusion (2009-2015);

e) El Plan de accion nacional de la iniciativa "Decenio para la integracion de los
romanies 2005-2015" y el Programa marco para la integracion de los romanies en la
sociedad bulgara (2010-2020);

f) El Plan de accién nacional para la salud mental (2004-2012).
C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Definicion, prohibiciéon absoluta y tipificacién como delito de la tortura

8) Preocupa al Comité que el Codigo Penal no incluya una definiciéon amplia de tortura
que incorpore todos los elementos del articulo 1 de la Convencién y que la tortura no esté
tipificada como un delito independiente en la legislacion tal como exige la Convencion. El
Comité observa que el grupo de trabajo del Ministerio de Justicia establecido para elaborar
un nuevo Codigo Penal todavia no ha examinado la seccion, que incluye las disposiciones
relativas a un nuevo delito e incorpora la definicion de tortura (arts. 1y 4).

El Comité insta al Estado parte a que adopte una definicién de tortura que incluya
todos los elementos del articulo 1 de la Convencion. El Estado parte debe adoptar
medidas legislativas efectivas para incluir la tortura en su legislacion como un delito
independiente y especifico, y asegurar que las sanciones que se impongan al respecto
sean proporcionales a la gravedad de ese delito. Debe garantizar también que la
prohibicion absoluta de la tortura no sea derogable y que los actos que se consideren
como tal no puedan prescribir.

Salvaguardias legales fundamentales — acceso a un abogado
y a asistencia letrada

9) El Comité observa que el Estado parte ha adoptado medidas, tanto legislativas como
a través de la publicacion de instrucciones adecuadas, que garantizan los derechos de
notificaciéon de detencion policial, de acceso a un abogado y a un médico independiente y
de ser informado de los cargos desde el momento mismo de la detencidon, pero muestra su
inquietud por la informacion recibida de que el acceso a un abogado durante las 24 horas de
detencion policial no siempre se da en la practica y que, en realidad, sigue siendo posible
solo para una minoria de personas detenidas, aquellas que pueden permitirse un abogado
privado. Preocupan también al Comité las denuncias de que la policia se muestra reticente a
permitir el acceso a un abogado desde el momento mismo de la detencion y que transcurre
un tiempo hasta que se contacta con los abogados de oficio y estos acuden a las
dependencias policiales. También inquieta al Comité la escasez de personal y de recursos
de la Oficina Nacional de Asistencia Letrada, lo que repercute negativamente en el derecho
a un juicio imparcial de las personas con una situacién econémica o social inferior y se
traduce en desigualdades en el acceso a la justicia y la posibilidad de defenderse en un
juicio; ademas, ven denegado igualmente su acceso a la justicia en condiciones de igualdad
las personas pobres, los miembros de las minorias y ciertas categorias de extranjeros, como
los solicitantes de asilo y los migrantes irregulares (art. 2).
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El Comité recomienda a las autoridades biilgaras que vuelvan a dar instrucciones a
todos los agentes de policia acerca de la obligacion legal de permitir a todos los
detenidos el acceso a un abogado desde el momento mismo de su detencion. Ademas,
recomienda al Estado parte que adopte las medidas adecuadas para eliminar todos los
obstaculos que se oponen al ejercicio del derecho a acceder a la justicia en condiciones
de igualdad y que vele por que se asignen suficientes recursos financieros y humanos a
la Oficina Nacional de Asistencia Letrada, a fin de que cumpla su funcién para con
todas las categorias de detenidos.

Violencia policial y uso de armas de fuego

10)  El Comité muestra su preocupacion por el uso excesivo de la fuerza y de armas de
fuego por los agentes del orden, incluidas las ocho causas en las que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos fallé en contra del Estado parte en 2010, y en la mitad de las cuales se
habia producido la muerte de la victima; la amplitud del uso de armas de fuego permitido
por la Ley del Ministerio del Interior (art. 74); los actos violentos atribuidos a agentes del
orden, que incluyen torturas, trato inhumano o degradante y negativa a proporcionar a las
victimas asistencia médica de supervivencia; y el nimero muy escaso de enjuiciamientos
que se han producido hasta la fecha (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que modifique su legislacion para asegurarse de que
la normativa sobre el uso de las armas de fuego se ajuste a las normas internacionales,
incluidos los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Asimismo, el Estado parte
debe adoptar medidas para erradicar toda forma de acoso y maltrato por la policia
durante las investigaciones, e indagar rdpidamente y de manera exhaustiva e
imparcial todas las denuncias de violencia ejercida de manera innecesaria y
desproporcionada por agentes del orden, enjuiciar y sancionar a los responsables en
funcién de la gravedad de sus actos y proporcionar a las victimas una indemnizacion
que incluya los medios para una rehabilitacién lo mas completa posible.

Vigilancia independiente de los centros de detencion y de otros lugares en
que se encuentren personas privadas de su libertad

11)  El Comité celebra que el Estado parte haya ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convencidn y tenga previsto establecer en el plazo de un afio un mecanismo nacional de
prevencion, pero muestra su preocupacion por que no se permita que las organizaciones de
la sociedad civil ejerzan una vigilancia independiente de todos los casos de privacion de
libertad y que ONG como el Comité Helsinki de Bulgaria necesiten un permiso del fiscal
para acceder a los presos preventivos (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que permita que érganos no gubernamentales
puedan vigilar de manera independiente, efectiva y periédica todos los lugares de
privacién de libertad.

Reforma del sistema judicial

12)  El Comité, si bien se hace eco del establecimiento de la Estrategia para la reforma
judicial 2009-2013, se muestra preocupado por la falta de progresos de dicha reforma, entre
otras cosas, por errores denunciados como la administracion conjunta de los tribunales y la
fiscalia. También le inquietan la falta de transparencia en relacion con la seleccion y el
nombramiento de los jueces y los miembros del Consejo Judicial Supremo; el hecho de que
el principio de la independencia del poder judicial no sea respetado por los 6rganos ajenos a
dicho poder, como los funcionarios publicos de alto nivel, ni se aplique dentro del propio
poder judicial; y las denuncias de corrupcion en el sistema de justicia y la falta de confianza
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en la administracion de justicia, lo que redunda en una falta de confianza de la opinién
publica en el poder judicial (arts. 2 y 13).

El Comité recomienda al Estado parte que acelere la reforma judicial teniendo en
cuenta las conclusiones preliminares y las observaciones de la Relatora Especial sobre
la independencia de los magistrados y abogados, de fecha 16 de mayo de 2011, y las
normas internacionales, en particular los Principios Basicos relativos a la
independencia de la judicatura, los Principios Basicos sobre la Funciéon de los
Abogados, las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales y los Principios de
Bangalore sobre la conducta judicial. Asimismo debe asegurar que la seleccién y el
nombramiento de los jueces, incluido el Consejo Judicial Supremo, sean transparentes
y basados en criterios objetivos para brindar igualdad de oportunidades a los
candidatos. Asimismo, debe concienciar a los miembros del sistema judicial y a otros
funcionarios, asi como a la opinién piblica en general, sobre la importancia de la
independencia del poder judicial. No debe haber injerencias externas en el proceso
judicial. El Estado parte debe intensificar su labor para luchar contra la corrupcion y
velar por que todos los incidentes sospechosos de corrupcién se investiguen con
rapidez y de forma pormenorizada e imparcial y se enjuicie a los responsables, en
particular en el marco de la Estrategia integrada de lucha contra el delito y la
corrupcion de 2010.

Institucién nacional de derechos humanos y mecanismo nacional de proteccion

13) Inquieta al Comité que no exista en el Estado parte una institucién nacional de
conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), si bien toma nota
debidamente del hecho de que el Ombudsman y la Comision para la Proteccion frente a la
Discriminacion de Bulgaria hayan solicitado su acreditaciéon como instituciones nacionales
para la promocién y proteccion de los derechos humanos al Comité Internacional de
Coordinacién de las Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los
Derechos Humanos (arts. 2, 11 y 13).

El Comité recomienda que el Ombudsman y la Comisién para la Proteccion frente a
la Discriminacién se ajusten a los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

Acceso a un procedimiento imparcial para los solicitantes de asilo

14)  Preocupa al Comité que el Estado parte no haya adoptado medidas para garantizar el
ejercicio de todos los derechos de los solicitantes de asilo y los refugiados, inclusive en
cuestiones como la detencion y el traslado de solicitantes de asilo, la falta de servicios de
traduccion y asistencia letrada y la expulsion de extranjeros por motivos de seguridad
nacional (arts. 3, 11 y 14).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Modifique el articulo 16 de la Ordenanza sobre responsabilidad y
coordinacion entre la Agencia Estatal para los Refugiados, el Organismo de
Migracion y la Policia Fronteriza, a fin de eliminar oficialmente la norma por la que
se permite la detencién de los solicitantes de asilo sobre la base de su ingreso ilegal, y
garantizar que los solicitantes de asilo reciban alojamiento, documentacién, acceso a
la atencion de salud, asistencia social, educacion y ensefianza del idioma, tal como se
dispone en los articulos 29 y 30 a) de la Ley de asilo y refugiados;

b) Se asegure de que la detenciéon de los solicitantes de asilo solo se emplee
como ultimo recurso, cuando sea necesaria y por un periodo lo mas corto posible, y
que se pongan plenamente en practica las salvaguardias contra la devolucion;
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c) Acelere la demorada apertura del centro de transito de Pastrogor para
corregir la practica actual de transferir a los solicitantes de asilo a centros de
detencion debido a la falta de centros de recepcion suficientes;

d) Asegure servicios de interpretacion y traduccién en todos los puestos
fronterizos y los centros que trabajan con solicitantes de asilo;

e) Vele por que la Agencia Estatal para los Refugiados reinstaure su
programa de asistencia juridica y se asegure de que los informes, las descripciones en
las actas de las pruebas presentadas por los solicitantes de asilo y las entrevistas se
hagan de manera profesional.

Definicion de apatridia

15)  Preocupa al Comité que la legislacion del Estado parte no incluya una definicion
juridica de apatrida y que no haya un marco juridico ni mecanismos para determinar la
situacion juridica de esas personas (arts. 2 y 3).

El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de incorporar la
definicion de apatrida en su legislacion y que establezca un marco juridico y
mecanismos para determinar la apatridia. Lo alienta a que considere la posibilidad de
adherirse a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y a la
Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961.

No devoluciéon

16) Inquieta al Comité que el Estado parte no cumpla plenamente su obligacion en
virtud del articulo 3 de la Convencién, en lo que hace al respeto del principio de no
devolucion (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Observe las salvaguardias que garantizan el respeto del principio de no
devolucion y, entre otras cosas, examine si hay razones fundadas que indiquen que el
solicitante de asilo podria estar en peligro de ser sometido a tortura o a malos tratos
tras su deportacion;

b) Modifique su legislacion para garantizar un derecho de recurso interno,
con efecto suspensivo, asi como el respeto de todas las salvaguardias y medidas
provisionales en los procedimientos de asilo y deportacion, hasta el resultado del
recurso;

c) Garantice servicios de interpretacion a los solicitantes de asilo en los
casos de asilo y los recursos;

d) Someta las situaciones contempladas en el articulo 3 de la Convencién a
una exhaustiva evaluacion de los riesgos, en particular impartiendo una capacitacion
apropiada a los jueces sobre los riesgos de tortura en los paises receptores y
celebrando automaticamente entrevistas individuales para evaluar el riesgo personal
que corren los solicitantes; y

e) Haga un seguimiento de los casos, a la luz de la sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en particular de los casos de los dos solicitantes de
asilo palestinos cuyas solicitudes fueron rechazadas, Youssef Kayed y Moussa Kamel
Ismael, que fueron torturados a su regreso al Libano el 27 de noviembre de 2010, e
informe al Comité de su situacion en el préoximo informe periédico.
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Jurisdicciéon por los delitos a los que se refiere el articulo 4 de la Convencién

17)  Preocupa al Comité que la legislacion vigente de Bulgaria no prevea la jurisdiccion
sobre los delitos a los que se refiere el articulo 4 de la Convencion para todos los actos de
tortura, debido a que no tipifica un delito especifico y autonomo de tortura acorde con la
definicion de la Convencion (arts. 5, 6 y 7).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte una definicion de tortura de
conformidad con la Convencion a fin de garantizar que todos los actos de tortura, y no
solo los que constituyan crimenes de guerra, puedan ser juzgados en virtud de la
jurisdiccion sobre los delitos a los que se hace referencia en el articulo 4 de la
Convencion, y que todos los sospechosos de haber perpetrado actos de tortura que se
encuentren en el territorio de Bulgaria sean extraditados o enjuiciados con arreglo al
articulo 6 del Cédigo Penal.

No admisibilidad de las pruebas obtenidas bajo tortura

18)  Preocupa al Comité que en el Estado parte no haya legislacion que garantice la no
admisibilidad de las pruebas obtenidas bajo tortura (art. 15).

El Comité recomienda al Estado parte que promulgue legislacién que, de conformidad
con la Convencién (art. 15), prohiba expresamente la utilizaciéon como prueba de
declaraciones obtenidas bajo tortura, y que sus autoridades competentes rewnan
estadisticas de causas en las que pruebas obtenidas bajo tortura hayan sido
consideradas inadmisibles, y que remita esas estadisticas al Comité.

Trato de las personas internadas en instituciones sociales, incluidas las que
sufren discapacidad mental

19)  Inquieta al Comité:

a) Que las personas con discapacidad mental internadas en instituciones sociales
estatales y municipales, en particular en instituciones médicas, carezcan de salvaguardias
legales y garantias procesales adecuadas del respeto de su derecho a la integridad psiquica y
fisica; que las personas privadas de su capacidad juridica y cuyas decisiones y preferencias
no sean tenidas en cuenta no dispongan de medios para impugnar las violaciones de sus
derechos; que en los procedimientos de admision y los sistemas de tutela participen
frecuentemente funcionarios de las instituciones en las que estan internadas las personas
con discapacidad, lo que puede dar lugar a conflictos de intereses y detenciones de hecho, y
que el consentimiento de los tutores al tratamiento médico pueda dar lugar a un tratamiento
contrario a la voluntad del paciente; el uso de restricciones fisicas y la administracion
forzosa de tratamientos invasivos e irreversibles como neurolépticos; la ausencia de un
mecanismo de inspeccion independiente de las instituciones de salud mental; y las
competencias del personal, la frecuencia de las visitas de los especialistas y las condiciones
materiales de estas instituciones, incluida su localizacion en lugares remotos, alejados de
las familias y los principales centros médicos;

b) La situacion actual y futura de los nifios con discapacidad mental ingresados
en instituciones, si bien observa que se proyecta una transicion de la atencion institucional a
una atencion comunitaria similar al entorno familiar y el cierre de todas las instituciones de
atencion a la infancia en un plazo de 15 afios; que 238 niflos con discapacidad mental hayan
muerto en 2000-2010, las tres cuartas partes por causas evitables, sin que se haya
condenado a nadie hasta la fecha en 166 investigaciones penales, y que dos nifios hayan
muerto hace poco en circunstancias similares en Medven; que una inspeccion que abarca el
aflo 2010, sobre la internacion y el tratamiento en contra de la voluntad del paciente en
virtud de la Ley de salud y sobre la internacion forzosa con fines de tratamiento en virtud
del Codigo Penal, no haya constatado ninguna violacion en la aplicacion de la legislacion;
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que no se hagan las renovaciones y el mantenimiento necesarios de los locales existentes
mientras se lleva a cabo la desinstitucionalizacion proyectada, debido a que se supone que
dejaran de ser utilizados (arts. 2, 11, 12, 13, 14 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Revise la legislacion y la politica de privar a las personas con
discapacidad mental de su capacidad juridica, prevea salvaguardias legales y
garantias procesales de sus derechos y vele por que tengan un rapido acceso a la
revision judicial efectiva de las decisiones, asi como a recursos efectivos contra las
violaciones.

b) Evaliie cada caso de forma individual y garantice el respeto del derecho
a la integridad fisica y psiquica de las personas internadas en instituciones, en
particular en lo que respecta al uso de restricciones fisicas y la administracién forzada
de tratamientos invasivos e irreversibles como neurolépticos, y vele por que se tengan
en cuenta las decisiones y preferencias de estas personas.

c) Adopte medidas eficaces para regular el sistema de tutela, con miras a
evitar los conflictos de intereses y las situaciones que den lugar a tratamientos
forzosos y detencion de hecho.

d) Instituya un estricto control de las internaciones a cargo de 6rganos
judiciales y de mecanismos de inspeccion independientes para garantizar que se
apliquen las salvaguardias y las normas internacionales, como los Principios para la
proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencion de la salud
mental.

e) Proporcione una cantidad suficiente de funcionarios profesionales
competentes y lleve a cabo las renovaciones materiales necesarias de los locales de las
instituciones, que deben encontrarse en ciudades grandes con hospitales y centros
médicos.

f) Garantice que se investiguen las muertes de nifios con discapacidad
mental internados en instituciones, y que se enjuicie, condene y sancione a los
culpables.

g) Modifique y refuerce la legislacion para mejorar la rendicion de cuentas
y prevenir la reincidencia y la impunidad, y regule los tratamientos autorizados en las
instituciones, en particular de las personas con discapacidad mental. Se debe prestar
atencion a las necesidades particulares de cada nifio y al tratamiento adecuado
prescrito, de conformidad con las disposiciones de la Convencion.

h) Garantice que mecanismos independientes, incluidas la institucion
nacional de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil, realicen una
supervision y controles frecuentes y profesionales de todas las instituciones y de la
aplicacion de la desinstitucionalizacion, que comprenda la agilizacion del proceso para
que se lleve a cabo lo antes posible, con miras a mantener un sistema de atencién
sostenible.

Capacitacion

20)  Preocupa al Comité que la capacitacion especifica sobre las disposiciones de la
Convencion, y en particular sobre la prohibicion absoluta de la tortura, incluida la violencia
sexual, y sobre el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), no esté
comprendida en la formacion obligatoria de los funcionarios pertinentes, como los jueces,
los agentes del orden y los funcionarios de prisiones (art. 10).
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El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Prepare y ponga en practica programas de capacitacién para velar por
que los jueces, fiscales, agentes del orden y funcionarios de las instituciones
penitenciarias sean plenamente conscientes de las disposiciones de la Convencion, en
particular de la prohibicién absoluta de la tortura, y por que no se toleren y se
investiguen las violaciones, y se enjuicie a los culpables;

b) Elabore médulos de capacitacion dirigidos a sensibilizar a los agentes del
orden y a otros funcionarios sobre la discriminaciéon por motivos étnicos y religiosos;

c) Imparta al personal médico y a las demas personas que intervienen en la
custodia, el interrogatorio o el trato de las personas objeto de cualquier forma de
detencion, reclusion o prision, asi como a los demas profesionales que participan en la
documentacion y la investigacién de la tortura, capacitacion periédica y sistematica
sobre el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), y se
asegure de que se imparta también esa capacitacion a las personas que participan en
los procesos de concesion de asilo;

d) Elabore y aplique una metodologia para evaluar la eficacia de los
programas de capacitacion y educaciéon y sus efectos en la reduccion de los casos de
tortura y malos tratos.

Condiciones de reclusion

21)  Si bien toma nota del plan del Estado parte de construir nuevos centros de privacion
de libertad y renovar los existentes, el Comité estd preocupado por la persistencia en
Bulgaria de condiciones de reclusion anticuadas, insalubres y de hacinamiento, contrarias a
las normas internacionales. Inquietan particularmente al Comité: el hacinamiento, que ha
reducido el espacio disponible por recluso en muchas carceles a solo 1 m% en vez de
los 6 m? que recomiendan las normas, y el hecho de que algunos detenidos se vean forzados
a dormir en el piso; que no se hayan construido nuevos centros de reclusiéon y pocos se
hayan renovado; que la relacion entre reclusos y personal no haya mejorado debido a las
restricciones presupuestarias; que el Ombudsman haya destacado en 2009 la necesidad de
reformas en el sistema penitenciario, expresando su preocupacion porque los fondos
destinados a la renovacion de las carceles en el marco de la Estrategia para la reforma de
los lugares de reclusion (2009-2015) se vieran drasticamente reducidos en 2009 y 2010; y
que las condiciones materiales como el acceso al agua potable, la higiene, la electricidad, el
uso de los sanitarios, la calidad y la cantidad de la alimentacion, las actividades
provechosas y el ejercicio no sean conformes a las normas internacionales (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique la labor e incremente los fondos para adecuar las
condiciones de vida en los centros de reclusion a las normas internacionales, como las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos;

b) Acelere la aplicacién y aumente los fondos de la Estrategia para la
reforma de los lugares de reclusion (2009-2015) y del Programa para mejorar las
condiciones de los centros de privacion de libertad, de 2010;

c) Apruebe plazos especificos para la construccion de nuevos centros
penitenciarios y la renovacion de los existentes, y aumente el nimero de funcionarios
en todos los centros;

d) Incremente las asignaciones presupuestarias para los servicios basicos
proporcionados a las personas privadas de libertad, incluidos el acceso al agua
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potable, la alimentacién, la electricidad, la higiene y el saneamiento, y garantice que
dispongan de suficiente luz natural y artificial, asi como de calefaccion y ventilacion
en las celdas; y preste apoyo psicosocial a los reclusos que requieran supervision y
tratamiento psiquiatricos.

El Comité invita al Estado parte a que utilice en mayor medida las alternativas a la
reclusion, de conformidad con las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) y a que reduzca el
hacinamiento.

22)  Preocupa al Comité la informacion de que siguen existiendo centros de reclusion
subterraneos en cinco emplazamientos donde se mantiene a presos preventivos. Le inquieta
el hecho de que algunas celdas carezcan de ventanas y, en algunos casos, tengan un espacio
vital inferior a 1 m? por recluso, mientras que otras no ofrezcan la posibilidad de hacer
ejercicio al aire libre. Ademas, el Comité esta preocupado por las condiciones de detencion
en numerosas comisarias de policia donde las celdas no cumplen las normas internacionales
en materia de higiene y no son aptas para pernoctar, y por que, en algunos casos, las
personas detenidas pasan las primeras 24 horas en una zona con barrotes denominada la
"jaula", a veces manifiestamente a la vista de las personas que acuden a la comisaria.
Aunque toma nota de que se ha prohibido la practica de esposar a los detenidos a los
barrotes y a las caferias, preocupa al Comité la informacién que sefiala que se ha
mantenido a algunos detenidos esposados a elementos fijos como radiadores y tuberias o a
una silla hasta seis horas (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas urgentes para asegurar que los presos preventivos en
centros de reclusion y las personas detenidas en las comisarias de policia reciban un
trato conforme con las normas internacionales, y lo insta a que construya nuevos
centros de privacion de libertad o adapte y renueve los existentes a fin de que ninguna
persona esté recluida bajo tierra y se respeten las normas minimas internacionales.
Los centros de detencion policiales deben disponer de un niimero suficiente de celdas
aptas para pernoctar con las condiciones materiales adecuadas, como colchones y
cobertores limpios, y una iluminacién, ventilacién y calefacciéon apropiadas.

b) Prohiba, tanto en la legislacion como en la practica, el uso de esposas
para sujetar a los detenidos a elementos fijos.

Violencia entre reclusos y muertes durante la privacion de libertad

23) Al Comité le preocupa que el hacinamiento y la falta de personal favorezcan la
violencia entre los reclusos, incluida la de caracter sexual, en los centros de privacion de
libertad, especialmente durante la noche; y que de los 3.161 casos de violencia ocurridos
entre enero de 2007 y julio de 2011, solo se incoaran procedimientos de investigacion con
respecto a 22 casos. Considera preocupante que haya aumentado el nimero de denuncias de
casos de violencia entre reclusos desde 2008, especialmente en 2011. También le preocupa
la incidencia de la violencia sexual, que se denuncia pocas veces, incluida la violacion, y de
los casos de acoso y palizas que en ocasiones han dado pie a suicidios, asi como el elevado
numero de muertes durante la reclusion, que oscila entre 40 y 50 al afo (arts. 2, 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique su labor de poner coto a la violencia entre los reclusos
abordando los factores que contribuyen a ella, como el hacinamiento, la insuficiencia
de personal, la falta de espacio y las condiciones materiales deficientes, la falta de
actividades ttiles, la disponibilidad de estupefacientes y la existencia de bandas
rivales;
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b) Preste atencion a la proteccion de los presos, en particular los
pertenecientes al colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y trans, contra la violencia
entre reclusos, y al perfil psicosocial de los reclusos y las personas que participan en
los actos violentos, investigue los incidentes y castigue a los responsables;

c) Aumente el nimero de efectivos, en particular los que tienen formacién
en la gestion de la violencia entre los reclusos;

d) Aumente la calidad y la frecuencia de la supervision y la vigilancia,
especialmente durante la noche, mediante, entre otras cosas, la instalacion de equipos
adicionales de vigilancia por video; y

e) Investigue de manera imparcial, minuciosa y rapida todos los casos de
muerte durante la reclusion, incluidos los suicidios, dé a conocer publicamente los
resultados de las investigaciones y enjuicie a los responsables de las violaciones que
hayan ocasionado las muertes.

Internamiento en régimen de aislamiento y reclusos condenados a cadena
perpetua

24)  Preocupa al Comité que los reclusos que hayan cometido una infraccion
disciplinaria sigan siendo internados hasta 14 dias o 2 meses en régimen de aislamiento con
el propdsito de evitar fugas, atentados contra la vida de otras personas, incluso con
resultado de muerte, y otros delitos. También preocupa al Comité que la legislacion vigente
establezca un régimen estricto de segregacion durante el periodo inicial de cinco afios
impuesto por la condena para los reclusos que cumplen cadena perpetua y que estos deban
permanecer esposados cuando se encuentren fuera de sus celdas. Al Comité le inquieta en
especial que algunos solicitantes de asilo también sean sometidos a un régimen de
aislamiento durante periodos prolongados (arts. 2, 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que examine las recomendaciones formuladas
por el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (A/66/268), que insta a los Estados a prohibir la aplicaciéon del régimen de
aislamiento como castigo, ya sea mediante una sentencia judicial 0 como medida
disciplinaria, y recomienda que los Estados elaboren y apliquen sanciones
disciplinarias alternativas para evitar la aplicacion del régimen de aislamiento
(parr. 84). El Comité recomienda que se reduzcan los periodos de confinamiento en
régimen de aislamiento y las restricciones conexas. La practica de internar a los
solicitantes de asilo en régimen de aislamiento debe cesar de inmediato. E1 Comité
recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de enmendar la legislacion
relativa al régimen estricto de segregacion durante los cinco primeros aiios y la
practica de mantener esposados a los reclusos que cumplen cadena perpetua cuando
se encuentren fuera de sus celdas. Dichos reclusos deben poder incorporarse al resto
de la poblacién penitenciaria.

Violencia doméstica

25)  Preocupa al Comité la interpretacion restrictiva del concepto de violencia doméstica
y que el Codigo Penal no contemple ese fendémeno como un delito especifico. Le preocupa
también que, en caso de lesiones fisicas leves o moderadas, las denuncias de violencia
doméstica deban interponerlas las victimas y que sean pocos los casos, en particular los que
afectan a mujeres y nifias, que se llevan ante la justicia y en los que se castiga a los autores;
que los casos suelan limitarse a violaciones de o6rdenes de proteccion dictadas normalmente
para un mes; y que no existan mecanismos eficaces de proteccion contra la violencia
doméstica, incluida la violaciéon conyugal (arts. 2, 12, 13, 14y 16).
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El Estado parte debe modificar su legislacion a fin de tipificar la violencia doméstica
como un delito especifico procesable de oficio en el Codigo Penal. Asimismo, debe
intensificar su labor para prevenir dicho tipo de violencia, en especial contra las
mujeres y las nifias, y alentar a las victimas a denunciar los casos ante las autoridades.
Todos los casos de violencia doméstica deben investigarse debidamente y los
responsables deben ser enjuiciados y sancionados. Las ordenes de proteccion deben
tener una mayor duracion. El Estado parte debe introducir mecanismos de
supervision y de proteccion eficaz contra la violencia doméstica, en particular un
mecanismo de denuncia efectivo.

Matrimonio precoz

26) Al Comité le preocupa la practica de los matrimonios precoces y los matrimonios
forzados de niflas romanies, hasta de tan solo 11 afios, que se realizan por cauces no
oficiales (arts. 2 y 16).

El Estado parte debe aplicar la legislacion relativa a la edad minima para contraer
matrimonio, estableciendo claramente que los matrimonios de nifios carecen de
validez legal y constituyen una practica perjudicial, a la luz de las observaciones
finales del Comité de los Derechos del Nifio y de la Recomendaciéon general N° 24
(1999) sobre el articulo 12 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer. Se deben realizar campaiias para sensibilizar a la opinién piblica acerca de
la prohibicion de esos matrimonios, de sus nocivas consecuencias y de los derechos del
nifio. Asimismo, el Comité insta al Estado parte a que aplique el requisito de inscribir
todos los matrimonios en el registro a fin de comprobar su legalidad, y a que aplique
estrictamente la prohibicion de los matrimonios precoces, investigue los casos que
puedan producirse y enjuicie a los responsables.

Trata de personas

27)  El Comité toma nota del Programa nacional para prevenir y combatir la trata de
personas y proteger a las victimas, y de las enmiendas al articulo IX del Codigo Penal,
relativo a la trata de personas, pero expresa su inquietud por el hecho de que la pobreza y la
exclusion social puedan hacer que las mujeres y los nifios, sobre todo las mujeres y nifias
romanies, incluidas las embarazadas, sean vulnerables a la trata de personas (arts. 2, 3,
14y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para luchar contra la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, en particular para:

a) Prevenir la trata de personas y las practicas conexas y para investigar
con celeridad, rigor e imparcialidad los casos que puedan darse, y juzgar y castigar a
los responsables;

b) Mejorar la identificacion de las victimas de la trata y proporcionarles
medios de reparacion efectiva, que incluyan indemnizaciones y rehabilitacion, y
ayudarlas a denunciar los casos a la policia, en particular ofreciéndoles asistencia
letrada, médica y psicolégica y servicios de rehabilitacion, entre otros medios,
asegurandose de que tengan realmente acceso a los servicios de atenciéon de la salud y
de asistencia psicolégica y a centros de acogida adecuados, de conformidad con el
articulo 14 de la Convencion;

c) Impedir el retorno de las victimas de la trata a sus paises de origen
cuando existan motivos fundados para creer que corren el riesgo de ser sometidas a
torturas, garantizando asi el camplimiento del articulo 3 de la Convencion;
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d) Impartir regularmente formacion a los policias, los fiscales y los jueces
sobre la prevencion y la investigacion de los casos de trata y el enjuiciamiento y
castigo de sus autores, y sobre las garantias del derecho a estar representado por un
abogado de propia eleccion, e informar a la opinién publica del caracter delictivo de
esos actos; y

e) Cuando sea oportuno, compilar datos desglosados por nacionalidad, pais
de origen, etnia, sexo, edad y empleo, asi como sobre la reparacién obtenida.

Discriminacion, incitacion al odio y violencia contra grupos vulnerables

28)  Si bien reconoce la posicion adoptada por la autoridades al condenar publicamente
las manifestaciones de discriminacion e intolerancia, el Comité estd profundamente
preocupado por esas manifestaciones, incluida la incitacion al odio y las agresiones a
determinados grupos étnicos y religiosos minoritarios, y a personas pertenecientes a
minorias sexuales. También inquieta al Comité el uso excesivo de la fuerza contra algunas
minorias por parte de la policia, y los recientes disturbios contra los romanies y la
destruccion de bienes, en algunos casos sin que la policia adoptase ningun tipo de medida
preventiva. Le preocupan asimismo los lemas que incitan al odio utilizados contra grupos
minoritarios vulnerables, incluso por miembros de algunos partidos y grupos politicos, y el
hecho de que la intolerancia hacia las minorias religiosas se haya traducido en actos de
vandalismo contra lugares de culto y en agresiones a los fieles. El Comité toma nota de que
se estan investigando los recientes ataques a periodistas en relacion con los disturbios
contra los romanies (arts. 2, 12, 13, 14 y 16).

El Estado parte debe hacer todo lo posible por erradicar los estereotipos y la
discriminacion contra los romanies y otras minorias nacionales mediante, entre otras
cosas, campaiias adicionales de sensibilizacion e informacion destinadas a fomentar la
tolerancia y el respeto de la diversidad. Deben tomarse medidas para prohibir y
prevenir la incitacion al odio, la discriminacion y la intolerancia, en la esfera publica
inclusive, de conformidad con las normas internacionales y los instrumentos de
derechos humanos en los que Bulgaria es parte. También debe intensificar la
aplicacion de las leyes contra la discriminacion y garantizar que los actos de violencia,
discriminacion e incitacion al odio se investiguen, que se enjuicie sistematicamente a
los responsables y que los autores sean condenados y castigados. Asimismo, debe
aplicar sistematicamente las disposiciones del Cédigo Penal relativas a los delitos
motivados por la intolerancia y asegurarse de que la discriminacion se considere
circunstancia agravante de los delitos en los enjuiciamientos penales. El Estado parte
debe velar por que los miembros de la comunidad romani no reciban un trato
diferente por motivos étnicos en lo referente al empleo de la fuerza por la policia y por
que el empleo excesivo de la fuerza contra los miembros de las minorias nacionales y
de otras minorias se investigue sin dilacion y de manera imparcial, y se enjuicie y
castigue a los autores. Es necesario resarcir a las victimas, a las que se deben
proporcionar todos los recursos previstos en la Convencién, incluidas indemnizaciones
por los dafios sufridos. El Comité pide informacion actualizada sobre los resultados de
las investigaciones de las agresiones recientes a periodistas.

Reparacion

29) El Comité toma nota de la informacion facilitada en el informe del Estado parte
sobre el derecho de las personas cuyos derechos se hayan vulnerado a obtener reparacion,
incluidas indemnizaciones financieras, pero lamenta que no se hayan proporcionado mas
datos sobre la aplicacion en la practica de las disposiciones sobre reparacion en el caso de
las personas que han sido victimas de torturas o malos tratos, como las internadas en
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centros y asilos para personas con discapacidad mental, incluido un alto nimero de nifios
(art. 14).

El Estado parte debe reforzar las disposiciones sobre reparacion, entre las que figuran
las relativas a las indemnizaciones y la rehabilitacion, a fin de resarcir a las victimas,
incluidas las que han sufrido torturas y malos tratos en esos centros, concediéndoles
una indemnizacion justa y adecuada y proporcionandoles los medios necesarios para
su rehabilitacion en la medida de lo posible.

Castigos corporales

30) El Comité toma nota de que los castigos corporales estan expresamente prohibidos
en la legislacion, pero expresa inquietud por la persistente falta de aplicacion y sefala que
el Comité de los Derechos del Nifio ha indicado que los nifios siguen siendo objeto de
castigos corporales en el hogar, la escuela, el sistema penal, las instituciones de cuidado
alternativo y el empleo. Al Comité le preocupa que una encuesta realizada en 2009 revele
que el 34,8% de los ciudadanos estén a favor de los castigos corporales, en algunos casos,
en la crianza de los nifios y que el 10,9% los consideren admisibles si los padres piensan
que son eficaces. Le preocupa, en particular, que la utilizacion de los castigos corporales
sea considerablemente mayor en las instituciones para nifios con discapacidad y que varios
casos de maltrato fisico estén documentados en los expedientes personales de los nifios
(art. 16).

El Comité recomienda al Estado parte que organice actividades de sensibilizacion
destinadas a los profesionales y la opiniéon publica a fin de promover métodos
positivos, participativos y no violentos para la crianza y la educacién de los niiios, y
que adopte un enfoque integral para garantizar que se aplique de forma generalizada
y todos conozcan la legislacion que prohibe los castigos corporales, incluidos los niiios
por lo que respecta a su derecho de proteccion contra todas las formas de castigo
corporal. Los castigos corporales deben estar totalmente prohibidos en los contextos
institucionales, en particular en los que atienden a nifios con discapacidad. El Estado
parte debe dar una respuesta efectiva y adecuada a los castigos corporales, que
incluya la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los autores.

Reunion de datos

31)  El Comité lamenta la falta de datos generales y desglosados sobre las denuncias, las
investigaciones, los procesos y las condenas por casos de tortura y malos tratos infligidos
por agentes del orden, personal de seguridad, efectivos militares y personal penitenciario,
asi como sobre la trata y la violencia doméstica y sexual, y sobre los medios de reparacion
(arts. 2, 11, 12, 13, 14 y 16).

El Estado parte debe compilar los datos estadisticos que sean de interés para
supervisar la aplicacion de la Convenciéon a nivel nacional, con inclusion de datos
sobre las denuncias, las investigaciones, los procesos judiciales y las condenas por
casos de tortura y malos tratos, trata y violencia doméstica y sexual, y sobre los
medios de reparacion, incluidas la indemnizacién y la rehabilitacién, proporcionados
a las victimas.

32) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, en especial la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Convencioén sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo facultativo, y la Convencién Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
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33)  Se pide al Estado parte que dé¢ amplia difusion al informe presentado al Comité y a
las observaciones finales de este, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.

34) Se invita al Estado parte a que actualice su documento basico comun
(HRI/CORE/1/Add.81), de conformidad con los requisitos relativos a ese documento
enunciados en las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

35) El Comité pide al Estado parte que, antes del 25 de noviembre de 2012, facilite
informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones que ha formulado relativas a
garantizar o reforzar las salvaguardias juridicas para las personas detenidas, realizar con
celeridad investigaciones imparciales y efectivas, y enjuiciar a los sospechosos y castigar a
los autores de torturas y malos tratos, como se indica en los parrafos 9, 10 y 28 del presente
documento.

36) Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
sexto, a mas tardar el 25 de noviembre de 2015. Para ello, el Comité invita al Estado parte a
que, antes de esa fecha, acepte presentar su informe con arreglo al procedimiento
facultativo de presentacion de informes, consistente en la transmision por el Comité al
Estado parte de una lista de cuestiones antes de la presentacion del informe periddico. La
respuesta del Estado parte a la lista de cuestiones constituira su siguiente informe periddico
al Comité, de conformidad con el articulo 19 de la Convencion.

54.  Djibouti

1) El Comité contra la Tortura (en adelante, "el Comité") examiné el informe inicial de
Djibouti (CAT/C/DJI/1) en sus sesiones 1024* y 1027* (CAT/C/SR.1024 y 1027),
celebradas los dias 2 y 3 de noviembre de 2011, y aprob6 en sus sesiones 1045% y 1046*
(CAT/C/SR.1045 y 1046), los dias 17 y 18 de noviembre de 2011, las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del informe inicial de Djibouti, que sigue en
general sus directrices sobre la presentacion de informes iniciales, y expresa su satisfaccion
por la franqueza de ese informe, en que el Estado parte reconoce diversas lagunas en la
aplicacion de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante, "la Convencién"). Sin embargo, el Comité lamenta que el
informe se haya presentado con siete aflos de retraso y se congratula por el didlogo
sumamente franco que ha podido mantener con la delegacion del Estado parte sobre los
numerosos ambitos que abarca la Convencion.

B. Aspectos positivos

3) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha ratificado los
instrumentos internacionales siguientes:

a) El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en 2002;
b) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en 2002;

c) Los dos Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en 2002;

d) La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en 2011; y

e) El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en 2002.
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4) El Comité celebra que, conforme a las disposiciones del articulo 37 de la
Constitucion, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado parte, incluida la
Convencidn, sean jerarquicamente superiores a las leyes del derecho interno y puedan
aplicarse directamente durante un procedimiento judicial nacional.

5) El Comité acoge con agrado el establecimiento, en agosto de 2011, de una Comision
de reformas juridicas y judiciales encargada de modernizar la legislacion y armonizarla con
las obligaciones establecidas en los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado parte, incluida la Convencion.

6) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte abolid la pena de muerte
en 1995.
7 El Comité valora que el Estado parte haya podido preparar y presentar sus informes

a los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas establecidos en virtud de los instrumentos
de derechos humanos gracias al Comité interministerial de coordinacién del proceso de
preparacion y presentacion de informes a los 6rganos de tratados, con el apoyo técnico del
ACNUDH vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Atn asi, el
Comité lamenta que esos informes hayan sido presentados con retraso.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y penalizacion de la tortura

8) El Comité observa que la Constitucion de Djibouti prohibe la tortura, los malos
tratos y otros tratos o penas crueles, inhumanos, degradantes o humillantes en su
articulo 16, y toma nota del compromiso del Estado parte de modificar su derecho interno a
la luz de las obligaciones establecidas en las convenciones internacionales de derechos
humanos que ha ratificado y de introducir, en particular, una definiciéon de tortura. No
obstante, al Comité le sigue preocupando la falta de una definicion explicita de la tortura en
el Codigo Penal vigente en el Estado parte, asi como la falta de disposiciones que tipifiquen
como delito los actos de tortura, de conformidad con los articulos 1 y 4 de la Convencion
(arts. 1y 4).

El Estado parte debe incorporar en su Cédigo Penal el delito de tortura, que ha de ser
punible con penas adecuadas teniendo en cuenta la gravedad de los actos cometidos, e
incluir una definicion de tortura que abarque todos los elementos enunciados en el
articulo 1 de la Convencién. Al nombrar y definir el delito de tortura de conformidad
con la Convencién y al distinguirlo de otros delitos, los Estados partes contribuirian
directamente, a juicio del Comité, al objetivo fundamental de la Convencion que
consiste en prevenir y castigar los actos de tortura.

Tortura

9) El Comité observa con preocupacion que el Estado parte reconoce que la policia de
Djibouti ha cometido abusos en el ejercicio de sus funciones, en particular actos de tortura,
y se muestra especialmente preocupado por el hecho de que estos casos no hayan sido
objeto de investigaciones a fondo, lo cual ha contribuido a que esos delitos sigan impunes
(arts. 2y 12).

El Comité invita al Estado parte a que tome inmediatamente medidas concretas para
investigar los actos de tortura y, dado el caso, enjuiciar y castigar a sus autores. Lo
invita ademas a garantizar que los miembros de las fuerzas del orden no recurran a la
tortura en ningun caso; a reafirmar publica y claramente la prohibicion absoluta de la
tortura; a condenar esta practica, sobre todo por parte de la policia y el personal
penitenciario; y a hacer saber claramente que toda persona que cometa tales actos, sea
complice de los mismos o participe en ellos serd considerada personalmente
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responsable ante la ley, sera objeto de acciones penales y sera castigada con las penas
adecuadas.

Impunidad por los actos de tortura y de malos tratos

10)  El Comité¢ toma nota de que el Estado parte reconoce que han ocurrido casos de
tortura y que no han sido objeto de investigaciones ni enjuiciamiento. En particular,
observa que falta informacion concreta sobre los procesos iniciados, las condenas
pronunciadas o las sanciones disciplinarias impuestas a los agentes de policia o miembros
del personal penitenciario declarados culpables de actos de tortura o de malos tratos. El
Comité observa igualmente que el Estado parte reconoce que la debilidad de la legislacion
interna contribuye en parte a la impunidad (arts. 2, 4, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe asegurarse de que todas las denuncias de tortura y malos tratos
sean objeto inmediatamente de una investigacion imparcial, a fondo y eficaz, y que los
autores de esos actos sean enjuiciados y condenados a una pena proporcional a la
gravedad de los actos cometidos, como exige el articulo 4 de la Convencion, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias adecuadas. El Estado parte debe igualmente
adoptar todas las medidas legislativas apropiadas para remediar totalmente esta
impunidad.

Salvaguardias legales fundamentales

11) Al Comité le preocupa la disparidad que existe entre las salvaguardias legales
fundamentales establecidas en la Constitucion y en el Cédigo de Procedimiento Penal y la
puesta en practica de esas salvaguardias desde el comienzo de la detencion. También le
siguen preocupando los informes relativos a la duracion excesiva de la detencion
preventiva, asi como la lentitud de los procedimientos. El Comité lamenta asimismo la falta
de informacién sobre las salvaguardias legales fundamentales de que disfrutan las personas
que padecen discapacidad mental, intelectual o fisica y la falta de un sistema completo de
justicia juvenil centrado en la educacion y la socializacion de los nifios en conflicto con la
ley (art. 2).

El Estado parte debe tomar sin demora medidas eficaces para que todos los detenidos
gocen en la practica de todas las salvaguardias legales fundamentales desde el
comienzo de su detencion. Conforme a las normas internacionales, esas salvaguardias
deben incluir, en particular, el derecho de los detenidos a ser informados de los
motivos de su detencion, asi como de los cargos formulados contra ellos; el derecho a
tener pronto acceso a un abogado y, en caso necesario, a asistencia letrada; el derecho
a ser sometidos a un examen médico independiente, realizado de ser posible por un
médico de su eleccion; el derecho a avisar a un familiar; el derecho a comparecer sin
demora ante un juez; y el derecho a solicitar a un tribunal que se pronuncie sobre la
legalidad de la detencién. El Estado parte debe velar por que se establezcan todas las
salvaguardias legales fundamentales para las personas internadas en un
establecimiento psiquiatrico.

El Estado parte debe también adoptar medidas para crear un sistema de justicia
juvenil conforme a las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién
de la justicia de menores (Reglas de Beijing), aprobadas por la Asamblea General en
su resolucion 40/33, de 29 de noviembre de 1985, y a las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), aprobadas
y proclamadas por la Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre
de 1990.
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Vigilancia e inspeccion de los lugares de privacion de libertad

12)  El Comité se hace eco de la informacién facilitada por el Estado parte sobre la
creacion de un cuerpo penitenciario dentro de la Direccion de Legislacion y Derechos
Humanos, adscrita al Ministerio de Justicia Penal y Derechos Humanos. El Comité también
observa la labor de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de las visitas que
organiza a la prision de Gabode, a las comisarias y brigadas de gendarmeria y a otros
centros de detencion o reclusion, asi como de la utilizaciéon de los datos reunidos durante
esas visitas en los informes elaborados por la Comision sobre la situacion de los derechos
humanos en Djibouti. No obstante, el Comité sigue preocupado por los esfuerzos
insuficientes del Estado parte para garantizar de forma continuada la vigilancia y la
inspeccion de los lugares de privacion de libertad (arts. 2, 10, 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que establezca un sistema nacional
independiente y eficaz de supervision e inspeccion de todos los lugares de privacion de
libertad y que vele por dar un seguimiento sistemitico a los resultados de esta
supervision. El Estado parte debe también reforzar su cooperaciéon con las ONG, a las
que debe prestar un mayor apoyo para permitir que ejerzan una supervision
independiente de las condiciones de detencion en los centros de privacion de libertad.

Se pide al Estado parte que en su proximo informe periédico presente informacion
detallada sobre los lugares, las fechas y la frecuencia de las inspecciones, en particular
de las inspecciones sin previo aviso efectuadas en los centros de privacion de libertad,
asi como sobre las conclusiones y el seguimiento dado a los resultados de esas
inspecciones.

Institucion nacional de derechos humanos

13)  El Comité observa con satisfaccion el establecimiento de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, encargada en particular de efectuar visitas a los lugares de privacion de
libertad y de examinar las denuncias de presuntas violaciones de los derechos humanos.
Lamenta, sin embargo, que esta Comision no se ajuste a los Principios relativos al estatuto
y el funcionamiento de las instituciones nacionales para la proteccion y promocion de los
derechos humanos (Principios de Paris, anexo de la resolucion 48/134 de la Asamblea
General). Entre otras cosas, sus miembros, incluidos su Presidente y Vicepresidente, son
designados por el Presidente de la Republica, lo que pone en duda su independencia (art. 2).

El Estado parte debe reforzar la funciéon y el mandato de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en particular la de llevar a cabo visitas regulares y sin previo
aviso a los lugares de privacion de libertad para formular conclusiones y
recomendaciones independientes. Debe también conceder la debida importancia a las
conclusiones a que haya llegado esta Comision sobre las denuncias individuales
presentadas y comunicar esas conclusiones a la Fiscalia General en los casos en que se
hayan constatado actos de tortura o malos tratos. Se insta al Estado parte a que
facilite informacion, incluidos datos estadisticos, sobre las denuncias examinadas por
la Comision Nacional de Derechos Humanos relacionadas con presuntos casos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y que indique si estos
casos se han comunicado a las autoridades competentes con miras a su enjuiciamiento.

El Comité alienta al Estado parte a que solicite la acreditacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos ante el Comité Internacional de coordinacion de las
instituciones nacionales de derechos humanos para garantizar que se ajusta a los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promociéon y
proteccion de los derechos humanos, en particular por lo que respecta a la
independencia de la Comision.
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Investigaciones

14)  Pese a las explicaciones dadas por el Estado parte durante el didlogo, el Comité
sigue preocupado por:

a) La falta de una investigacion a fondo de la detencion de mas de 300 personas
durante las manifestaciones que tuvieron lugar el 18 de febrero de 2011. Algunas personas
habrian sufrido torturas y malos tratos en los locales de la gendarmeria (arts. 12 a 14).

b) El caso de dos nacionales etiopes, el capitan Behailu Gebre y el Sr. Abiyot
Mangudai, quienes el 11 de julio de 2005 fueron devueltos a Etiopia donde fueron
mantenidos en detencion y torturados. El Comité observa con inquietud que, seglin la
informacion recibida, esas personas no tuvieron acceso a un recurso que les permitiera
impugnar la devolucion. Al Comité también le preocupa el hecho de que el Estado parte no
haya realizado ninguna investigacion completa y eficaz de este caso. Ademads, el Comité
observa con preocupaciéon que Djibouti no ha respondido a los llamamientos de urgencia
enviados por el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes a este respecto. En consecuencia, agradeceria al Estado parte que le informase
sobre esta cuestion (arts. 12 a 14).

c) El caso del nacional yemeni Mohammed al-Assad. Segun las informaciones
de que dispone el Comité, habria sido detenido en régimen de incomunicacién en Djibouti
durante dos semanas antes de ser trasladado al Afganistin, donde habria sido objeto de
torturas, incluido un régimen de aislamiento extremo sin contacto humano, sometido a una
musica constante a un elevado volumen, expuesto a luz artificial 24 horas al dia, al frio y a
manipulacion dietética. El Comité observa que este caso estd actualmente siendo
examinado por el sistema africano de derechos humanos, en concreto la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos.

El Estado parte debe iniciar sin demora investigaciones independientes, imparciales y
a fondo sobre los incidentes mencionados a fin de que comparezcan ante la justicia los
posibles autores de violaciones de la Convencién. El Comité recomienda que estas
investigaciones las lleven a cabo expertos independientes encargados de examinar
todas las informaciones a fondo, sacar conclusiones sobre los hechos y sobre las
medidas adoptadas y otorgar a las victimas y a sus familias una indemnizacién
adecuada, que incluya los medios necesarios para una rehabilitacion lo mas completa
posible. Se pide al Estado parte que facilite al Comité en su préximo informe
periddico informacion detallada sobre los resultados a que se haya llegado en estas
investigaciones.

El Estado parte debe aprobar un marco legislativo que reglamente la expulsién, la
devolucion y la extradicion con el fin de cumplir la obligacién contraida en virtud del
articulo 3 de la Convencion. La expulsién, la devolucion y la extradicion de personas,
incluidas las que se encuentran en situacion irregular, deben derivarse de una decision
judicial adoptada tras un examen minucioso del riesgo de tortura incurrido en cada
caso, y poder ser objeto de recurso con efecto suspensivo. Deben revisarse los términos
de los acuerdos de cooperacion en materia de asistencia judicial con los paises vecinos
para asegurar que el traslado de un detenido hacia uno de los Estados signatarios se
desarrolle en el marco de un procedimiento judicial y respetando estrictamente el
articulo 3 de la Convencién.

Mecanismos de denuncia

15) Pese a las informaciones facilitadas en el informe del Estado parte sobre la
posibilidad que se ofrece a los reclusos y detenidos de presentar denuncias a la Fiscalia
General, al Fiscal General de la Republica, al juez de instrucciéon o al Presidente de la
camara de acusacion, segin los casos, o a la direccion de la administracion penitenciaria del
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Ministerio de Justicia, el Comité lamenta la falta de un mecanismo especializado
independiente y eficaz habilitado para recibir denuncias e investigar de manera rapida e
imparcial las alegaciones de tortura, en particular de los reclusos y detenidos, y para tomar
medidas con el fin de que los responsables sean castigados. El Comité también toma nota
de la falta de informacion, en particular de estadisticas, sobre el nimero de denuncias de
actos de tortura y malos tratos y sobre las investigaciones realizadas, las actuaciones
penales incoadas y las sanciones impuestas, tanto penales como disciplinarias, a los autores
de esos actos (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe tomar medidas concretas para establecer un mecanismo de
denuncia independiente y eficaz, destinado especificamente a recibir las denuncias de
tortura y de malos tratos cometidos por miembros de las fuerzas del orden, los
servicios de seguridad, los militares y los funcionarios de la administracién
penitenciaria, con el mandato de investigar sin demora y de manera imparcial esas
denuncias e incoar actuaciones penales contra los responsables. También debe tomar
medidas para que, en la practica, las personas que presenten denuncias sean
protegidas contra los malos tratos o los actos de intimidacion de que pudieran ser
objeto en razén de su denuncia o su testimonio.

El Comité insta al Estado parte a que indique si los actos de tortura y malos tratos
dan lugar a investigaciones y acciones judiciales de oficio, y a que facilite informacion,
en particular datos estadisticos, sobre el niimero de denuncias de torturas y malos
tratos presentadas contra agentes del Estado, asi como informacion sobre el resultado
de los procedimientos iniciados, tanto penales como disciplinarios. Estos datos deben
desglosarse por sexo y edad del autor de la denuncia y precisar qué autoridad ha
llevado a cabo la investigacion.

Refugiados y solicitantes de asilo

16) Al Comité le preocupa el hecho de que la Comision nacional sobre el derecho de
asilo no funcione de manera adecuada y que los solicitantes del estatuto de refugiado o de
asilo pasen demasiado tiempo en una situacion juridicamente indefinida y bajo la amenaza
de expulsion. Observa ademds con inquietud que el Estado parte no se ha adherido a la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954) ni a la Convencién para reducir los
casos de apatridia (1961) (arts. 3 y 16).

El Estado parte debe velar por que la Comisién nacional sobre el derecho de asilo
funcione de manera adecuada y que las personas objeto de una orden de expulsion
puedan recurrir estas decisiones ante los tribunales.

El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de adherirse a la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas y a la Convenciéon para reducir los
casos de apatridia.

Condiciones de detencion

17)  El Comité toma nota de los compromisos asumidos por el Estado parte durante el
dialogo que mantuvo con ¢l en cuanto a mejorar las condiciones de los centros de
detencidn, en particular mediante la renovacion o la construccion de algunos edificios en la
prisioén central de Gabode, y la reapertura y rehabilitacion de prisiones en las regiones.
Asimismo, toma nota de los esfuerzos desplegados por el Estado parte para mejorar el
acceso a los servicios de salud. No obstante, sigue profundamente preocupado por las
informaciones recibidas, que el Estado parte también ha confirmado, sobre el hacinamiento
carcelario, las malas condiciones higiénicas y de salubridad, asi como la falta de agua y de
una alimentacion adecuada (arts. 11 y 16).
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El Estado parte debe tomar urgentemente medidas adecuadas para asegurar que las
condiciones de detenciéon en las comisarias, las prisiones y otros centros de privacion
de libertad se ajusten a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, asi
como a otras normas pertinentes aprobadas, y en particular para:

a) Reducir el hacinamiento en las prisiones, especialmente considerando la
aplicacion de formas de castigo no privativas de libertad conforme a las Reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas
de Tokio);

b) Mejorar la calidad y cantidad de los alimentos y el agua ofrecidos a los
reclusos, tanto en prision preventiva como condenados;

c) Reforzar la supervision judicial de las condiciones de privacion de
libertad;

d) Velar por que los menores, en prision preventiva o condenados, estén
separados efectivamente de los adultos conforme a las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing),
aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 29 de noviembre
de 1985, y a las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad, aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113,
de 14 de diciembre de 1990.

Reparacion, incluida la indemnizacién y la rehabilitacion

18) El Comité toma nota de la afirmacion escrita del Estado parte segun la cual "el
ordenamiento legislativo y reglamentario de Djibouti reconoce el derecho a reparacion y a
una indemnizacion equitativa de toda victima de la tortura" (CAT/C/DJI/1, parr. 181). No
obstante, preocupa al Comité que sin una definiciéon juridica de tortura, cualquier
reparacion e indemnizacion equitativas resulten dificiles. El Comité lamenta igualmente la
escasez de decisiones de los tribunales en que se hayan concedido indemnizaciones a las
victimas de actos de tortura y malos tratos, o a sus familias asi como la falta en Djibouti de
programas de rehabilitacion de las victimas de la tortura (art. 14).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para ofrecer a las victimas de actos de
tortura y malos tratos una reparacion, bajo la forma de una indemnizacién justa y
adecuada, asi como la rehabilitacion mas completa posible sobre la base de una
definicion clara de la tortura de conformidad con el articulo 1 de la Convencién. Debe
también facilitar informaciéon sobre las medidas de reparacién e indemnizacion
ordenadas por los tribunales en favor de las victimas de actos de tortura o de sus
familias. Ademas, debera facilitar informacion sobre los programas existentes de
rehabilitacion de las victimas de actos de tortura y malos tratos y destinar recursos
suficientes para garantizar su ejecucion efectiva.

Formacion

19)  El Comité toma nota de la informacién facilitada por el Estado parte en su informe y
durante el didlogo con respecto a la formacion, los seminarios y los cursos de derechos
humanos organizados para jueces, fiscales, policias, personal penitenciario y militares. Al
Comité le preocupa, sin embargo, la informacion que figura en los parrafos 126 y 130 del
informe sobre la falta de prohibicion expresa de la tortura en la formaciéon impartida al
personal de la policia nacional, asi como en la formacion impartida a los funcionarios y
agentes pertenecientes a las administraciones y a los servicios publicos (art. 10).

El Estado parte debe seguir elaborando programas de formacion y reforzar los que ya
existen, a fin de que el conjunto de funcionarios, en particular los jueces, los miembros

GE.12-44495



A/67/44

GE.12-44495

de las fuerzas del orden, los agentes de seguridad, los militares, los agentes de los
servicios de informacion y el personal penitenciario conozcan bien las disposiciones de
la Convenciéon y, en particular, tomen conciencia plenamente de la prohibicion
absoluta de la tortura, y sepan que las violaciones de la Convencion no se toleraran,
sino que daran lugar inmediatamente a investigaciones imparciales y los autores de
esas violaciones seran enjuiciados.

Por lo demas, todo el personal pertinente, en particular las personas mencionadas en el
articulo 10 de la Convencion, debera recibir una formacion especifica para aprender a
detectar los indicios de tortura y malos tratos. Esa formacién debera, en particular,
contener una iniciacion en la utilizacion del Manual para la investigaciéon y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul), publicado por las Naciones Unidas en 2004. El
Estado parte debe ademas evaluar la eficacia y el impacto de esos programas
educativos y de capacitacion.

Confesiones obtenidas mediante tortura

20) El Comité observa que las declaraciones obtenidas bajo tortura no pueden ser
invocadas como prueba durante los procedimientos, y que el Estado parte reconoce que son
"actos considerados nulos" o compromisos "obtenidos bajo coaccion". No obstante, el
Comité sigue preocupado al comprobar que la legislacion no contiene una prohibicion
explicita de la obtencion de confesiones mediante coaccion y, por consiguiente, que las
disposiciones actualmente en vigor son insuficientes para aplicar la Convencion (art. 15).

El Estado parte debe tratar de armonizar las normas probatorias de caricter procesal
con el articulo 15 de la Convencién a fin de prohibir explicitamente las confesiones
obtenidas mediante tortura.

Violencia contra la mujer y practicas tradicionales nocivas

21)  El Comité celebra que la practica de la mutilacion genital femenina sea en un delito
penal desde 1995, al haberse incluido el articulo 333 en el Codigo Penal del Estado parte.
Este ultimo ha reconocido que las disposiciones de ese articulo no se aplicaban debido a la
falta de denuncias presentadas contra esta practica. Al Comité le inquieta que la mutilacion
genital femenina siga siendo una practica muy extendida, en particular que haya numerosos
casos de infibulacion, forma extrema de dicho tipo de mutilacion, sobre todo en las zonas
rurales. Le sigue preocupando también que los casos de mutilaciones generalmente no se
denuncien, a consecuencia de lo cual no den lugar a acciones penales ni a sanciones
(arts. 2, 10 y 16).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por prevenir, combatir y castigar la
violencia contra las mujeres y los nifios y las practicas tradicionales nocivas, en
particular en las regiones rurales. El Comité hace suyas las recomendaciones dirigidas
al Estado parte con motivo del examen periédico universal de Djibouti (A/HRC/11/16,
parrs. 67.18, 67.25, 68.3 y 68.8), al igual que las recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/DJI/CO/1-3, parrs. 18
y 19) y del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/DJI/CO/2, parr. 56). Ademas, el
Estado parte debe garantizar a las victimas servicios de rehabilitacién, aunque
también juridicos, médicos y psicologicos, asi como una indemnizaciéon. También debe
crear las condiciones adecuadas para que las victimas denuncien las practicas
tradicionales nocivas de que sean objeto, asi como los casos de violencia en el hogar y
de violencia sexual sin temor a represalias o a estigmatizacién. Asimismo, debe
impartir formacion a los jueces, fiscales, miembros de la policia y autoridades locales
sobre la estricta aplicacion del Cédigo Penal y sobre el caracter delictivo de las
practicas tradicionales nocivas y otras formas de violencia contra la mujer.
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En general, el Estado parte debe lograr que su derecho consuetudinario y sus
practicas consuetudinarias sean compatibles con las obligaciones en el Ambito de los
derechos humanos, en particular los que se derivan de la Convencion. Debe explicar
también las relaciones jerarquicas existentes entre el derecho consuetudinario y el
derecho interno, en particular en lo que respecta a las diferentes formas de
discriminacion contra la mujer.

El Comité también pide al Estado parte que detalle en su préximo informe,
apoyandose en datos estadisticos el nimero de denuncias, investigaciones, acciones
penales y condenas pronunciadas a este respecto y las penas impuestas a las personas
declaradas culpables de un comportamiento delictivo relacionado con las practicas
tradicionales nocivas, incluido el asesinato, asi como la asistencia prestada a las
victimas y las indemnizaciones concedidas.

Trata de personas

22)  El Comité observa las medidas adoptadas por el Estado parte, como la tipificacion
de la trata de personas como delito, las actividades de formacién y la creaciéon de un Centro
de Respuesta a la Migracion en Obock, asi como el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion nacional encargado de luchar contra la trata de personas. No obstante, sigue
preocupado por la amplitud de este fenomeno en el Estado parte.

El Estado parte debe intensificar su labor de prevenir y combatir la trata de personas,
ofrecer proteccion y una indemnizacion a las victimas, y garantizar su acceso a los
servicios de rehabilitacion, ademas de juridicos, médicos y psicolégicos. A este
respecto, el Comité recomienda al Estado parte que adopte una estrategia global de
lucha contra la trata de personas y sus causas. El Estado parte debe ademas investigar
todas las alegaciones de trata y asegurar que sus autores sean enjuiciados y
condenados a penas apropiadas que tomen en consideracion la gravedad de sus
delitos. Se invita al Estado parte a que facilite informacién sobre las medidas
adoptadas para prestar asistencia a las victimas de la trata, asi como datos estadisticos
sobre el nimero de denuncias, investigaciones, acciones penales y condenas
relacionadas con la trata.

Castigos corporales a los nifios

23)  El Comité observa con preocupacion que los castigos corporales no estan prohibidos
cuando se trata de medidas de correccion en el seno de la familia, conforme a la
interpretacion de las disposiciones del Codigo Penal (1995), del Codigo de Familia (2002)
y de la Constitucion (art. 16).

El Estado parte debe considerar la posibilidad de modificar el Codigo Penal y el
Cédigo de Familia revisado con el fin de prohibir los castigos corporales en todas las
situaciones, incluido en el seno de la familia, y de concienciar a la poblacién respecto
de otras formas de disciplina positivas, participativas y no violentas.

Recopilacion de datos

24)  El Comité lamenta no disponer de datos completos y detallados sobre las denuncias,
las investigaciones, las acciones penales, las condenas y las medidas de reparacion en los
casos de tortura y malos tratos en que se han visto implicados las fuerzas del orden, el
personal de seguridad, los militares y el personal penitenciario (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe recopilar datos estadisticos pertinentes sobre la supervision de la
aplicacion de la Convencion en el plano nacional, que incluyan las denuncias, las
investigaciones, las acciones penales, las condenas y las medidas de reparacion
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(indemnizacién y rehabilitacion de las victimas) relacionadas con los casos de tortura
y malos tratos, y debe incluir estos datos en su préximo informe periddico.

25)  El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su cooperacion con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre otros medios, autorizando
las visitas, por ejemplo del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, el Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria y la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.

26)  El Comité, haciéndose eco del compromiso asumido por el Estado parte con motivo
del didlogo que han mantenido, recomienda al Estado parte que ratifique lo antes posible el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

27)  El Comité recomienda ademas al Estado parte que formule las declaraciones
previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion a fin de reconocer la competencia del
Comité para recibir y examinar denuncias individuales de violacién de la Convencion.

28) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, en particular la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

29)  El Comité alienta al Estado parte a que dé amplia difusion al informe presentado al
Comité y a las observaciones finales formuladas por este, en los idiomas pertinentes, por
conducto de los sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las ONG.

30) El Comité pide al Estado parte que le facilite, antes del 25 de noviembre de 2012,
informaciones sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones destinadas a:
1) asegurar o reforzar las salvaguardias legales de las personas detenidas; 2) llevar a cabo
investigaciones rapidas, imparciales y eficaces; 3) procesar a los sospechosos y sancionar a
los autores de actos de tortura o de malos tratos; y 4) mejorar las condiciones de detencion,
segun figuran en los parrafos 11,14, 15 y 17 del presente documento.

31)  El Comité invita al Estado parte a presentar su proximo informe periodico, que sera
el segundo, a mas tardar el 25 de noviembre de 2015. Con este fin, el Comité invita al
Estado parte a que acepte, antes del 25 de noviembre de 2012, presentar su informe segiin
el procedimiento facultativo, que consiste en la transmision por el Comité de una lista de
cuestiones al Estado parte, previa al informe periddico. La respuesta del Estado parte a esta
lista de cuestiones previas constituira el proéximo informe periddico del Estado parte,
conforme al articulo 19 de la Convencion.

55. Alemania

1) El Comité contra la Tortura examiné el quinto informe periddico de Alemania
(CAT/C/DEU/S) en sus sesiones 1028 y 1031* (CAT/C/SR.1028 y 1031), celebradas los
dias 4 y 8 de noviembre de 2011. En sus sesiones 1046* y 1047* (CAT/C/SR.1046 y 1047),
celebradas el 18 de noviembre de 2011, el Comité aprobd las siguientes observaciones
finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del quinto informe periddico del Estado parte,
pero lamenta que se haya realizado con una demora de mas de dos afios. Observa que dicho
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informe se ajusta en general a las directrices sobre la presentacion de informes aunque
carece de datos especificos desglosados por sexo, edad y nacionalidad, en particular acerca
de los actos de tortura y malos tratos cometidos por miembros de las fuerzas del orden.

3) El Comité elogia al Estado parte por su amplia delegacion interministerial, que
incluia a representantes federales y de los Lénder del Organismo Nacional para la
Prevencion de la Tortura, y expresa su aprecio por el didlogo sostenido entre la delegacion
y los miembros del Comité respecto de muchos temas de la Convencion. Lo elogia también
por haber respondido detalladamente por escrito a la lista de cuestiones antes del periodo de
sesiones, para facilitar el examen del informe del Estado parte.

B. Aspectos positivos

4) El Comité acoge con satisfaccion que el Estado parte haya ratificado los siguientes
instrumentos internacionales:

a) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el 14 de junio de 2006;

b) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 14 de junio de 2006;

c) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 4 de diciembre de 2008;

d) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 24 de
febrero de 2009;
e) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas

con discapacidad, el 24 de febrero de 2009;

f) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, el 15 de julio de 2009;

g) La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, el 24 de septiembre de 2009.

5) El Comité celebra también que se haya promulgado la siguiente legislacion:

a) La Ley federal de control parlamentario de los servicios de inteligencia, que
entr6 en vigor el 30 de julio de 2009;

b) La Ley federal de detencion preventiva de enero de 2011, que prescribe que
la detencion preventiva solo debe aplicarse como ultimo recurso, de conformidad con los
principios de necesidad y proporcionalidad.

6) El Comité expresa su satisfaccion por el establecimiento del Organismo Nacional
para la Prevencion de la Tortura, integrado por el Organismo Federal y por la Comision
Mixta de los Lénder, con el mandato de actuar como mecanismo nacional independiente de
prevencion, con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

7 El Comité acoge favorablemente el proyecto conjunto de la Organizacion
Internacional para las Migraciones y la Oficina Federal para la Migracion y los Refugiados,
destinado a identificar a los solicitantes de asilo que son victimas potenciales de la trata.

8) El Comité observa la existencia de una sociedad civil dindmica que contribuye
considerablemente a la vigilancia de la tortura y los malos tratos, facilitando asi la
aplicacion efectiva de la Convencion en el Estado parte.
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C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion de la tortura y su tipificacion como delito

9) El Comité celebra la existencia del Codigo de Delitos contra el Derecho
Internacional del Estado parte que tipifica, entre otras cosas, el delito de tortura en
situaciones de genocidio, crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad, de
conformidad con el articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. No
obstante, expresa su grave preocupacion por la falta de disposiciones que tipifiquen
adecuadamente los actos de tortura en el contexto del derecho penal general, ya que las
disposiciones del Codigo Penal (incluido el articulo 340, parrafo 1, leido conjuntamente
con el articulo 224) y del Cédigo Penal Militar (arts. 30 y 31) no sancionan adecuadamente
el hecho de infligir dolor o sufrimientos fisicos o mentales, como prescribe el articulo 1 de
la Convencion. Ademas, si bien observa los datos sobre las investigaciones de presuntos
delitos cometidos por miembros de las fuerzas del orden, el Comité lamenta que no quede
claro cuéles denuncias de malos tratos infligidos por funcionarios publicos, si se demuestra
su veracidad, equivaldrian a una tortura con arreglo a la definicion del articulo 1 de la
Convenciodn, o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con el
articulo 16 de la Convencion (arts. 1 y 4).

El Estado parte debe incluir la tortura como delito especifico en su derecho penal
general y hacer que su definicion comprenda todos los elementos del articulo 1 de la
Convencion. Segun la Observacion general N° 2 (2007) del Comité relativa a la
aplicacion por los Estados partes del articulo 2, el Estado parte debe aclarar qué
incidentes de malos tratos infligidos por los miembros de las fuerzas del orden,
comunicados en la respuesta del Estado parte a la lista de cuestiones, equivalen a
torturas o a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, para que el Estado
parte pueda determinar mas facilmente si se aplica la Convencion y en qué
condiciones, y para facilitar la supervision del Comité.

10)  El Comité observa con preocupacion que el Estado parte no conoce ningun caso en
que se haya invocado y aplicado directamente la Convencion en los tribunales nacionales
(arts. 2 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para dar a conocer la
Convencion a todas las autoridades piblicas, incluidas las judiciales, facilitando con
ello la aplicaciéon directa de la Convencion en los tribunales nacionales, a nivel tanto
federal como de los Linder, y que en su préximo informe periodico facilite
informacion actualizada sobre casos ilustrativos.

11)  Aunque le satisface que el Codigo Penal Militar prevea la sancion de los malos
tratos y el trato degradante por parte de los mandos superiores, que viene a sumarse a las
eventuales sanciones que contempla el Cddigo Penal por "causar lesiones corporales
graves" o "causar lesiones en el ejercicio de un cargo publico", al Comité le preocupa la
lenidad de las sanciones previstas en el Codigo Penal Militar, que van de seis meses a cinco
aflos, aun cuando estos actos pueden ocasionar grave dolor o sufrimiento (art. 4).

El Estado parte debe modificar su Codigo Penal Militar a fin de que los delitos de
tortura en el ejército se castiguen con penas adecuadas que tengan en cuenta su
gravedad, de conformidad con el articulo 4 de la Convencion y con la jurisprudencia
pertinente del Comité.

Obligaciones de la Federacién y de los Linder

12) Al tiempo que toma nota de la reforma constitucional de 2006, por la que se
transfirid la responsabilidad de la legislaciéon penitenciaria del plano federal al de los
Lénder, sigue preocupando al Comité el hecho de que el nivel de protecciéon contra la
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tortura y los malos tratos es mas alto a nivel federal que en los Linder. Es el caso en
particular de la coercion fisica (Fixierung). También le inquieta la falta de claridad respecto
de las medidas adoptadas por el Gobierno federal para garantizar el cumplimiento de la
Convencion en los Lander (art. 2).

Como quiera que en derecho internacional la Repiblica Federal de Alemania es un
Estado parte, que ha asumido la obligacion de aplicar integramente la Convencion en
el plano nacional, el Comité le recomienda que proporcione orientacion y asistencia a
los distintos Linder para que adopten y apliquen medidas legislativas y politicas a fin
de que, en el contexto de la actividad de las fuerzas del orden, la proteccion de los
derechos humanos sea la misma a nivel federal que en los Léinder, y para armonizar
las medidas adoptadas por estos con objeto de que las normas y salvaguardias
previstas en la Convencion estén igualmente protegidas y aplicadas en todos ellos.

Organismo Nacional para la Prevencion de la Tortura

13) Al Comité le preocupa la insuficiencia del personal y los recursos financieros y
técnicos proporcionados al Organismo Nacional para la Prevencion de la Tortura, incluido
el Organismo Federal para la Prevencion de la Tortura y la Comision Mixta de los Léander;
en consecuencia, actualmente los lugares de detencion solo pueden visitarse una vez cada
cuatro afios, lo que impide el cumplimiento adecuado del mandato de supervision de esos
organismos (arts. 2 y 12). Ademas, al Comité le inquieta la informacion facilitada por el
Estado parte de que la Comision Mixta de los Léinder, en algunos casos, debe anunciar a las
autoridades correspondientes su intencion de visitar los centros de detencion para poder
acceder a ellos.

El Comité recomienda al Estado parte que proporcione recursos humanos,
financieros, técnicos y logisticos suficientes al Organismo Nacional para la Prevencion
de la Tortura, a fin de que pueda cumplir sus funciones de manera efectiva y con
independencia, de conformidad con el articulo 18, parrafo 3, del Protocolo Facultativo
de la Convencion y con las Directrices Nos. 11 y 12 del Subcomité para la Prevenciéon
de la Tortura, y que garantice su acceso regular y oportuno a todos los lugares de
detencion a nivel federal o de los Liinder sin necesidad de solicitar a las autoridades
correspondientes que autoricen la visita.

14) El Comité, aunque felicita al Organismo Nacional por sus recomendaciones
destinadas, entre otras cosas, a mejorar las condiciones de la coercidn fisica, las exigencias
en cuanto a las prendas que llevan los reclusos en las celdas de seguridad especial o los
requisitos técnicos de las nuevas celdas de detencion en la prision de Brandenburgo,
observa con inquietud que el publico desconoce las recomendaciones del Organismo
Nacional y las medidas adoptadas por el Estado parte para garantizar su aplicacion. Al
Comité le preocupan también los informes segun los cuales no se ha establecido una
cooperacion entre la Comision Mixta de los Lander y los organismos existentes, incluidos
los comités de peticiones que en algunos Lénder estdn facultados a hacer visitas sin aviso
previo a los lugares de detencion (arts. 2 y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Dé a conocer al publico y distribuya regularmente, utilizando todos los
medios adecuados de comunicacién, las recomendaciones aprobadas por el Organismo
Nacional para mejorar las condiciones en los lugares de detencion y las medidas
arbitradas por el Estado parte para asegurar la aplicacion efectiva de esas
recomendaciones;

b) Haga una compilacion de las mejores practicas del Organismo Nacional
e imparta la formacién pertinente a su personal; y
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c) Establezca la cooperacion entre la Comision Mixta de los Linder y los
organismos existentes en estos, en particular los comités de peticiones cuyo mandato
comprende la realizaciéon de visitas preventivas a los lugares de detencién.

Trata de personas

15)  El Comité observa con interés los programas de cooperacion entre las autoridades
federales y de los Léander, asi como las organizaciones religiosas y de la sociedad civil, para
prestar asistencia a las victimas de la trata, y ve con agrado el ejercicio de la jurisdiccion
universal respecto de los delitos de trata con fines de explotacion sexual y laboral, de
conformidad con la seccion 6 del Coédigo Penal. Sin embargo, le preocupa mucho la
afirmacion del Estado parte de que hay un "agujero negro”" de casos de trata no detectados,
que se evidencia en el bajo numero de delitos de este tipo registrados por la policia, en
comparacion con las estimaciones no gubernamentales. Segun fuentes de ONG, se presume
que unas 15.000 personas, incluidos nifios, han sido introducidas en el Estado parte desde
diversos paises europeos, asidticos y africanos para forzarlas a trabajar en la industria del
sexo, adoptarlas ilegalmente o hacerlas trabajar en los sectores de servicios (arts. 2, 3,
12, 14y 16).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Prevenga e investigue con diligencia, exhaustividad e imparcialidad,
enjuicie y sancione la trata de personas y otras practicas anialogas;

b) Proporcione medios de reparacion a las victimas de la trata, incluida la
ayuda a las victimas para que denuncien estos casos a la policia, en particular
mediante la prestacion de asistencia y rehabilitaciéon juridica, médica y psicologica, asi
como la creacién de los refugios adecuados, de conformidad con el articulo 14 de la
Convencion;

c) Impida el regreso de las personas victimas de la trata a sus paises de
origen cuando haya razones fundadas para creer que correrian peligro de ser
sometidas a torturas en esos paises, para cumplir lo dispuesto en el articulo 3 de la
Convencion;

d) Organice actividades periodicas de formacion de la policia, los fiscales y
los jueces respecto de la prevencion, investigacion, enjuiciamiento y sancion efectivos
de los actos de trata, incluida la garantia del derecho a estar representado por un
abogado de libre elecciéon, e informe al piblico en general del caricter penal de
esos actos;

e) Compile datos desglosados, segiin proceda, por nacionalidad, pais de
origen, etnia, género, edad y sector laboral, y sobre la reparacion proporcionada.

Medios de coercion fisica (Fixierung)

16)  El Comité acoge con agrado la informacion facilitada por el Estado parte segun la
cual, desde la visita del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) al Estado parte en 2005, la policia federal se ha
abstenido de utilizar medios de coercion fisica (Fixierung), y en los Lander la practica del
Fixierung solo se ha utilizado como tltimo recurso. Sin embargo, sigue preocupando al
Comité la afirmacion del Estado parte de que a largo plazo no serd posible abandonar la
practica del Fixierung en todos los ambitos aparte de los médicos en los Lénder, como
recomend6 el Comité Europeo contra la Tortura, y la falta de informacién sobre la
aplicacion uniforme de los principios y normas minimas del Comité Europeo contra la
Tortura en relacion con el Fixierung (arts. 2, 11 y 16).
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El Comité insta al Estado parte a regular estrictamente el uso de la coercion fisica en
las carceles, los hospitales psiquiatricos, los centros de detencion de menores y los
centros de detenciéon de extranjeros, a fin de reducir gradualmente esta practica hasta
su desaparicion en todas las circunstancias ajenas al Aambito médico. El Estado parte
debe proporcionar una formacion adecuada a los miembros de las fuerzas del orden y
a otros funcionarios publicos, armonizar los medios permisibles de coercion fisica en
todos los Linder y velar por que en todos los establecimientos se respeten los
principios y normas minimas formulados por el Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes en relacion con el
Fixierung.

Detencion preventiva

17)  El Comité toma nota del fallo de 4 de mayo de 2011 del Tribunal Constitucional
Federal, segun el cual son inconstitucionales todas las disposiciones del Cdodigo Penal y de
la Ley de los tribunales de menores sobre la imposicion y la duracion de la detencion
preventiva, y se felicita de que las autoridades federales y de los Lander hayan empezado a
aplicar esta norma. No obstante, observa con pesar que, segin se informa, mas de
500 personas siguen estando detenidas preventivamente, algunas de ellas desde hace mas
de 20 afios (arts. 2 y 11).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Adapte y modifique sus leyes sobre la base de la decisién del Tribunal
Constitucional Federal, a mas tardar el 31 de marzo de 2013, como solicito el
Tribunal, para reducir al minimo los riesgos derivados de la detenciéon preventiva; y

b) Tome todas las disposiciones necesarias, en el intervalo, para poner en
practica las medidas institucionales solicitadas en la decision del Tribunal, en
particular la puesta en libertad de las personas en detencion preventiva, la imposicion
menos frecuente de esta medida y la reducciéon de su duracién, y tenga en cuenta las
disposiciones de las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio) cuando conciba medidas alternativas a la
detencion preventiva.

Acceso a los mecanismos de denuncia

18) Al Comité le preocupa la informacion segtin la cual las presuntas victimas de malos
tratos infligidos por la policia no conocen los procedimientos de denuncia, excepto para
presentar sus denuncias a la policia que, en algunos casos, se ha negado a aceptar las
alegaciones de comportamiento indebido de sus agentes. Inquietan asimismo al Comité los
casos de que ha tenido conocimiento de malos tratos de personas en situacion de
vulnerabilidad que no han querido denunciar a la policia por miedo de que esta los
denunciara a su vez o tomara otras represalias (arts. 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas adecuadas para:

a) Garantizar la disponibilidad y la amplia publicidad de la informacién
sobre la posibilidad de presentar denuncias contra la policia y el procedimiento para
hacerlo mediante, entre otras cosas, la exposicion visible de esta informacion en todas
las comisarias de policia a nivel federal y de los Lénder; y

b) Asegurarse de que todas las denuncias de comportamientos indebidos de
la policia sean oportunamente evaluadas e investigadas, incluidos los casos de
intimidacion o represalias, especialmente contra personas vulnerables, como
consecuencia de denuncias de malos tratos por la policia.
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Investigaciones diligentes, independientes y exhaustivas

19)  El Comité agradece la informacion facilitada por el Estado parte sobre las medidas
adoptadas por el Gobierno federal y los Lénder a fin de que las investigaciones de
denuncias de comportamientos delictivos de la policia se lleven a cabo con diligencia e
imparcialidad. Sin embargo, se muestra preocupado por que las denuncias de torturas,
malos tratos y uso ilegitimo de la fuerza por parte de la policia a nivel federal sigan siendo
investigadas por las fiscalias ptblicas y la policia bajo la supervision de esas fiscalias. Al
Comité le preocupa también particularmente que varios incidentes de presuntos malos
tratos de la policia, sefialados durante el didlogo con el Estado parte, no se hayan
investigado de manera diligente, independiente y exhaustiva y que, en algunos de esos
casos, la dependencia de la policia federal a la que pertenecia el agente de policia acusado
se encargase de una parte de la investigacion. En consecuencia, el Comité expresa de nuevo
su inquietud por la falta de investigaciones independientes y efectivas de las denuncias de
malos tratos a nivel federal y en algunos Lander (arts. 12, 13y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tome todas las medidas pertinentes a nivel federal y de los Linder para
que todas las denuncias de torturas y malos tratos de la policia sean investigadas con
diligencia y de manera exhaustiva por érganos independientes, y que no haya nexos
institucionales o jerarquicos entre los investigadores y los presuntos responsables de la
policia; y

b) Proporcione al Comité sus comentarios sobre los casos concretos de
malos tratos de la policia, mencionados durante el didlogo con el Estado parte.

Personas intersexuales

20)  El Comité toma nota de la informacion recibida en el curso del didlogo en el sentido
de que el Consejo de Etica se ha comprometido a revisar los informes sobre las practicas de
alteracion quirdrgica sistematica de los nifios nacidos con oOrganos sexuales que no se
pueden clasificar de masculinos o femeninos, llamados también personas intersexuales, con
miras a evaluar y posiblemente modificar la practica actual. No obstante, sigue
preocupando al Comité que no se investiguen ni se apliquen medidas de reparacion en los
casos de extraccion de gonadas y de realizacion de cirugia plastica de los organos
reproductivos, que conllevan la administracion de medicacién hormonal durante toda la
vida del paciente y se han efectuado sin el consentimiento efectivo e informado de las
personas interesadas o de sus tutores legales. Al Comité le preocupa asimismo la falta de
disposiciones legales relativas a la reparacion e indemnizacioén en esos casos (arts. 2, 10,
12,14 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que se apliquen efectivamente las normas juridicas y
médicas acordes con las practicas idoneas del consentimiento informado para los
tratamientos médicos y quirurgicos de las personas intersexuales, lo que supone
ofrecer informacion completa verbal y escrita sobre el tratamiento propuesto, su
justificacion y las posibles alternativas;

b) Abra una investigacion sobre los casos de operaciones quirdrgicas y
otros tratamientos médicos de personas intersexuales que se han efectuado sin contar
con el consentimiento efectivo de esas personas, y tome medidas legales para
proporcionar reparacion a las victimas de esos tratamientos, incluida una
indemnizacion adecuada;

c) Eduque y forme a los profesionales de la medicina y la psicologia
respecto de la diversidad sexual y la correspondiente diversidad biolégica y fisica; y
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d) Informe debidamente a los pacientes y a sus padres de las consecuencias
de las operaciones quirurgicas innecesarias y otras intervenciones médicas en
personas intersexuales.

Los refugiados y la proteccion internacional

21)  Si bien toma nota de la suspension de las transferencias a Grecia con arreglo al
Reglamento Dublin-II, debido a las lamentables condiciones de recepcion, el Comité
observa con preocupacion que es muy improbable que las mencionadas deficiencias queden
resueltas en la fecha limite de vigencia de la actual suspension, el 12 de enero de 2012
(art. 3).

Se alienta al Estado parte a prorrogar la suspension de las transferencias forzadas de
solicitantes de asilo a Grecia en enero de 2012, salvo que la situacion en el pais de
retorno mejore significativamente.

22)  Aunque observa que las solicitudes de asilo correspondientes al Reglamento
Dublin-II pueden ser recurridas, al Comité le preocupa que, de conformidad con el
articulo 34 a), parrafo 2, de la Ley de procedimientos de asilo de Alemania, la presentacion
de un recurso no surta efecto suspensivo de las decisiones impugnadas (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que derogue las disposiciones de la Ley de
procedimientos de asilo que excluyen los efectos suspensivos de los recursos contra
una decision de transferir a un solicitante de asilo a otro Estado que participe en el
sistema de Dublin.

23)  El Comité toma nota de que los solicitantes de asilo no reciben asesoramiento antes
de la celebracion de una vista por las autoridades competentes y de que, en un recurso
contra una decision negativa, los honorarios del abogado solo se pagan si el recurso tiene
probabilidades de prosperar segun la apreciacion sumaria del tribunal (arts. 3, 11 y 16).

El Comité exhorta al Estado parte a que garantice el acceso de los solicitantes de asilo
a un asesoramiento independiente y gratuito a cargo de personal cualificado antes de
la celebracion de una vista por las autoridades competentes en materia de asilo y
garantice el acceso a la asistencia letrada de los solicitantes de asilo necesitados
después de una decision negativa, siempre y cuando el recurso no carezca claramente
de posibilidades de prosperar.

Internamiento en espera de la expulsion

24)  El Comité observa una disminucion del numero y la duracion de los internamientos
de extranjeros. Sin embargo, le preocupa la informacion de que varios miles de solicitantes
de asilo cuyas solicitudes han sido rechazadas y la mayoria de los afectados en los llamados
"casos Dublin" sigan ingresando en centros de internamiento de los Lénder directamente a
su llegada, a veces durante periodos muy prolongados. Esa practica es contraria a la
Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y el Consejo relativa a las normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular, que regula el internamiento a efectos de expulsion
como ultimo recurso. Al Comité le inquieta especialmente que en varios Linder no existan
procedimientos para identificar a los solicitantes de asilo vulnerables, como los refugiados
traumatizados o los menores no acompafiados, dado que no se practican reconocimientos
médicos obligatorios al ingresar en el centro de internamiento, excepto para detectar la
tuberculosis, ni reconocimientos sistematicos para diagnosticar enfermedades mentales y
trauma. Le preocupa asimismo la falta de instalaciones para alojar a los solicitantes de asilo
separandolos de los presos preventivos, especialmente en el caso de las mujeres pendientes
de expulsion (arts. 11 y 16).
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El Comité insta al Estado parte a que:

a) Limite el nimero de solicitantes de asilo internados, incluidos los
afectados por lo dispuesto en el Reglamento de Dublin, y la duracién de su
internamiento previo a la expulsién, respetando la Directiva 2008/115/CE de la Unién
Europea;

b) Garantice que, a su ingreso en cualquier centro de detenciéon de los
Léinder, se practiquen obligatoriamente reconocimientos médicos y un diagnéstico
sistematico de enfermedades mentales o trauma a todos los solicitantes de asilo,
incluidos los de casos previstos en el Reglamento de Dublin, por profesionales
independientes y cualificados;

) Cuando las autoridades encargadas del asilo observen indicios de tortura
o trauma, hagan que un experto independiente practique un examen médico y
psicolégico y prepare un informe;

d) Proporcione a los solicitantes de asilo internados un alojamiento
adecuado, separandolos de los presos preventivos en todos los centros de
internamiento, en particular a las mujeres pendientes de expulsion.

Garantias diplomaticas

25)  El Comité se hace eco de la sentencia del Tribunal Administrativo de Diisseldorf, de
marzo de 2009, confirmada por el Tribunal Administrativo Superior de Renania del
Norte-Westfalia en mayo de 2010, acerca del caso de un nacional tunecino, considerado
una amenaza para la seguridad nacional por las autoridades de Alemania, que no podia ser
expulsado a Tunez a pesar de las garantias diplomaticas por considerarse que estas "no son
vinculantes juridicamente... y son por naturaleza poco fiables o verificables". Asimismo,
observa la practica de los Tribunales Superiores Regionales en materia de evaluacion de las
solicitudes de extradicion a la luz de toda la informacion disponible, incluidos los casos de
tortura y malos tratos. El Comité toma nota ademas de la afirmacion del Estado parte de
que desde 2007 no se aceptan las garantias diplomaticas; sin embargo, segun el Estado
parte "subsiste la posibilidad de aceptar garantias diplomaticas en casos de extradicion en
circunstancias pertinentes y excepcionales, y en particular cuando el riesgo de sufrir
torturas o malos tratos es solamente de caracter general". Al Comité le preocupan también
los informes segun los cuales el reglamento de aplicacion de la Ley de residentes, que tiene
por objeto controlar la entrada, residencia y empleo de extranjeros en Alemania, prevé el
uso de garantias diplomaticas en las expulsiones ordenadas por el Ministerio Federal del
Interior por razones de seguridad nacional; otro motivo de preocupacion es la falta de
informacion actualizada sobre la aplicacion de las garantias diplomaticas en este contexto
(arts. 3y 14).

El Comité recomienda al Estado parte que se abstenga de pedir y aceptar garantias
diplomaticas de un Estado, tanto en el contexto de la extradiciéon como en el de la
deportacion, cuando existan razones para creer que la persona corre el riesgo de
sufrir tortura o malos tratos a su regreso al Estado en cuestion, porque estas garantias
no aseguran que una persona no sera torturada a su regreso, incluso si existen
mecanismos de vigilancia tras el retorno.

Detencion secreta y entregas extrajudiciales

26)  El Comité expresa su satisfaccion por la adopciéon de una nueva ley sobre el control
parlamentario de los servicios de inteligencia, a raiz de la investigacion parlamentaria
de 2009 sobre la presunta participacion del Estado parte en entregas extrajudiciales y la
detencion secreta de sospechosos de terrorismo. No obstante, observa con inquietud la poca
claridad respecto de la aplicacion por el Gobierno federal de las recomendaciones de la
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Comision Parlamentaria de Investigacion. El Comité también observa con inquietud que no
se ha emprendido una investigacion del Gobierno federal a raiz de la decision adoptada en
junio de 2009 por el Tribunal Constitucional, que determind que el Gobierno no habia
cooperado plenamente con la investigacion parlamentaria, lo que suponia una vulneracion
de la Constitucion Federal. Asimismo, preocupa al Comité la falta de informaciéon del
Estado parte acerca de las medidas concretas adoptadas para aplicar las recomendaciones
del estudio conjunto de las Naciones Unidas sobre las practicas mundiales en relacion con
la detencion secreta en el contexto de la lucha contra el terrorismo (A/HRC/13/42) (art. 3).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Proporcione informacién sobre las medidas concretas adoptadas para
cumplir las recomendaciones de la Comisién Parlamentaria de Investigacion de 2009
y las medidas arbitradas para dar comienzo a la investigacién gubernamental federal
sobre la presunta participacién de miembros de las fuerzas del orden del Estado parte
en programas de entrega y detencion secreta de la CIA;

b) Publique el resultado de la investigacion;

c) Tome todas las medidas necesarias para impedir que en el futuro se
produzcan incidentes semejantes; y

d) Adopte medidas concretas para poner en practica las recomendaciones
del estudio conjunto de las Naciones Unidas sobre las practicas mundiales en relacion
con la detencion secreta en el contexto de la lucha contra el terrorismo
(A/HRC/13/42).

Menores no acompaiiados

27)  Si bien toma nota de la informacion segun la cual el llamado "procedimiento
aeroportuario” previsto en el articulo 18 de la Ley del procedimiento de asilo se aplica a los
solicitantes de asilo procedentes de un pais de origen seguro o que no poseen un pasaporte
valido, al Comité le preocupan especialmente los informes de que el procedimiento
aeroportuario se aplica continuamente a los menores no acompafiados, incluidos aquellos
cuyas solicitudes de asilo se han denegado, o que han sido privados de su condiciéon de
refugiado y pueden ser expulsados a los paises de origen si no hay motivos razonables para
creer que sufrirdn torturas o malos tratos en esos paises. También preocupa al Comité la
falta de informacion sobre la posicion del Estado parte en el contexto de los debates de la
Unién Europea acerca de los menores sometidos al "procedimiento aeroportuario" (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Excluya a los menores no acompaiiados del procedimiento
aeroportuario, como recomendé la Comision Europea contra el Racismo y la
Intolerancia;

b) Se asegure de que los menores no acompaiiados puedan gozar de los
derechos garantizados por la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

c) Proceda a la compilacion y distribucion publica de datos, desglosados
por edad, sexo y nacionalidad, sobre el niimero de menores no acompaiados que son
expulsados por la fuerza del Estado parte; y

d) Participe activamente en el debate de la Uniéon Europea sobre esta
cuestion, con miras a proteger a los menores no acompafiados del riesgo de torturas y
malos tratos.
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Ejercicio de la jurisdicciéon

28) Al Comité le inquietan seriamente los informes segun los cuales el Estado parte es
remiso a ejercer su jurisdiccion sobre las denuncias de torturas y malos tratos de personas
en el extranjero, incluido el caso de Khaled El-Masri, lo que vulnera el articulo 5 de la
Convencion. Ademas, le preocupa la falta de informacién del Estado parte acerca de si
Khaled El-Masri obtuvo reparacion, incluida una indemnizacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 de la Convencion (arts. 5y 14).

Se insta al Estado parte a que se atenga al articulo 5 de la Convencion que establece
que los criterios para ejercer la jurisdiccion no se aplican solamente a sus nacionales.
El Estado parte debe informar también al Comité acerca de las reparaciones, incluida
la indemnizaciéon correspondiente, proporcionadas a Khaled El-Masri, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Convencion.

Formacion de los miembros de las fuerzas del orden

29)  El Comité toma nota de la formacion dispensada a los miembros de las fuerzas del
orden federales y de los Lidnder en lo referente a la Convencién, las garantias
constitucionales y el derecho penal y procesal publico y nacional, pero expresa su
preocupacion por la falta de una formacion especifica sobre el Manual para la investigacion
y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul) dirigida a todos los profesionales que participan
directamente en la investigacion y la documentacion de las torturas, asi como el personal
médico y de otro tipo que trabaja con los detenidos y los solicitantes de asilo. Al Comité le
preocupa también que la formacién sobre el Protocolo de Estambul, que se iniciara el afio
proximo en todos los Linder, estd orientada a la deteccion de los signos de tortura fisicos,
pero no psicologicos. Otro motivo de inquietud es la falta de formacioén sobre la prohibicion
absoluta de la tortura en el contexto de las instrucciones dadas a los servicios de
inteligencia (arts. 2, 10 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que todos los miembros de las fuerzas del orden y el personal
médico y de otro tipo que interviene en la detencidn, el interrogatorio o el tratamiento
de personas sujetas a cualquier forma de detencion, internamiento o encarcelamiento,
y en la documentacién e investigacion de los casos de tortura, reciban regularmente
formacion sobre el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul), que requiere la identificacion de las secuelas fisicas y psiquicas que afectan
a las victimas de la tortura;

b) Se asegure de que se imparta también formacién al personal que
interviene en los procedimientos de examen de las solicitudes de asilo, e introduzca en
Internet las publicaciones y los instrumentos disponibles de formacién sobre el
Protocolo de Estambul; y

c) Incluya una referencia sistematica a la prohibicion absoluta de la tortura
en las instrucciones a los servicios de inteligencia.

Identificacion de agentes de policia

30) Al Comité le preocupa la informacion del Estado parte de que los agentes de policia,
con excepcion de los de Brandenburgo y de Berlin, no estan obligados a llevar consigo
tarjetas de identidad que indiquen su numero o su nombre mientras estan en servicio, y que
incluso en esos dos Lénder se puede eximir a los agentes de policia de la obligaciéon de
llevar esas tarjetas, segiin el Estado parte para proteger su seguridad y sus intereses. Esta
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practica parece haber obstaculizado muchas veces las investigaciones y la rendicion de
cuentas de los agentes de policia presuntamente responsables de infligir malos tratos,
incluidos los incidentes de uso excesivo de la fuerza durante una manifestacion. Segun un
estudio encargado por la Policia de Berlin, un 10% aproximadamente de los casos de
presuntos malos tratos infligidos por la policia no pudieron aclararse ni enjuiciarse porque
no se pudo identificar a los culpables (arts. 12, 13 y 14).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Sopese los intereses de los agentes de policia y de las victimas potenciales
de los malos tratos y se asegure de que los miembros de todos los Linder puedan
identificarse de manera efectiva en todo momento cuando ejercen sus funciones de
proteccion del orden publico, y se les pida cuentas cuando hayan participado en
episodios de malos tratos; y

b) Determine los casos en que no ha habido investigaciones, mencionados
durante el didlogo con el Estado parte, e informe al respecto al Comité.

Interrogatorios en el extranjero

31)  El Comité celebra que, al parecer, hayan cesado los interrogatorios de sospechosos
de terrorismo por agentes de inteligencia alemanes en el extranjero, como consecuencia de
las conclusiones de la Comision Parlamentaria de Investigacion del caso de Khaled
El-Masri y la declaracion del Gobierno federal de que se pondria fin a las investigaciones
de la policia, los fiscales y los agentes de inteligencia en el extranjero. Sin embargo, al
Comité le preocupa que no esté claro si el compromiso de suspender las investigaciones en
el extranjero se aplica también a las empresas privadas de seguridad. El Comité observa
ademas con inquietud que no se han facilitado explicaciones, a la luz de la decision de junio
de 2005 del Tribunal Supremo de Hamburgo en relacion del caso de Mounir
Al-Motassadeq, acerca de quién debe asumir ante los tribunales nacionales del Estado parte
la carga de la prueba en relacion con la inadmisibilidad de pruebas presuntamente obtenidas
mediante torturas o malos tratos. Es sumamente preocupante la falta de informacion acerca
de si el Gobierno sigue basandose en la informacién proporcionada por los servicios de
inteligencia de otros paises, que en parte pudo ser obtenida mediante tortura o malos tratos
(arts. 2, 3, 11 y 15).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Aplique la prohibicién de realizar investigaciones en el extranjero a
todas las autoridades e instituciones del orden publico, asi como a las empresas
privadas de seguridad, cuando se sospeche el uso de medidas coercitivas;

b) Aclare las normas de procedimiento, incluida la carga de la prueba,
aplicadas por los tribunales del Estado parte para la evaluacién de las pruebas que
puedan haberse obtenido mediante torturas o malos tratos; y

c) Se abstenga de utilizar automaticamente las informaciones de servicios
de inteligencia de otros paises, para impedir que se utilicen la tortura o los malos
tratos para obtener confesiones por la fuerza.

Castigos corporales

32)  Aunque toma nota de que el ordenamiento juridico aleman (articulo 163 del Cédigo
de Derecho Civil) prohibe los castigos corporales en todas las circunstancias, el Comité
expresa su preocupacion por la falta de informaciéon sobre los intentos de impartir
formacion profesional y ensefianza publica apropiada y continua respecto de la prohibicion
de los castigos corporales en todos los contextos (art. 16).
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El Comité recomienda al Estado parte que promueva activamente formas positivas,
participativas y no violentas de educacion y crianza de los nifios, como alternativa a
los castigos corporales.

Reunion de datos

33)  El Comité aprecia la decision del Estado parte de compilar nuevas estadisticas de
delitos, incluidos los malos tratos cometidos por la policia, y los "actos de violencia en las
relaciones sociales cercanas". Asimismo, observa los datos sobre las denuncias de malos
tratos por parte de funcionarios de las fuerzas del orden, desglosados por presunto delito,
pero lamenta la falta de datos globales y desglosados sobre las denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas en los casos de tortura y malos tratos perpetrados por miembros
de las fuerzas del orden, personal de seguridad, miembros del ejército y personal de
prisiones, casos de trata y violencia doméstica y sexual, delitos de motivacion racista y
medios de reparacion, como las indemnizaciones y la rehabilitacion, proporcionados a las
victimas (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que reina los datos pertinentes para supervisar
el cumplimiento de la Convenciéon a nivel nacional, con inclusion de datos sobre
denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y condenas en casos de torturas y malos
tratos por miembros de las fuerzas del orden y personal de seguridad, miembros del
ejército y personal de prisiones, casos de trata y violencia doméstica y sexual, delitos
de motivacion racista y sobre los medios de reparacion, como las indemnizaciones y la
rehabilitacion, proporcionados a las victimas.

34) Teniendo en cuenta el compromiso contraido por el Estado parte en el examen
periddico universal de Alemania, el Comité le recomienda que garantice la plena aplicacion
de las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular
en el contexto de las medidas contra el terrorismo.

35)  El Comité invita al Estado parte a ratificar los tratados fundamentales de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que atn no sea parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, y a considerar la posibilidad de firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

36) El Estado parte debe considerar la conveniencia de retirar su declaracion relativa al
articulo 3 de la Convencion, para permitir la aplicacion directa de dicho articulo ante los
tribunales y las autoridades en el plano federal y de los Lander.

37)  Se pide al Estado parte que dé una amplia difusion al informe presentado al Comité,
las actas resumidas y las presentes observaciones finales, en los idiomas pertinentes, a
través de los sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las organizaciones no
gubernamentales.

38)  El Comité invita también al Estado parte a que actualice ulteriormente su documento
basico comun (HRI/CORE/DEU/2009), de conformidad con los requisitos de esta clase de
documentos indicados en las directrices armonizadas para la presentacion de informes en el
marco de los tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

39)  El Comité pide al Estado parte que proporcione, a mas tardar el 25 de noviembre
de 2012, informacion sobre el seguimiento de las recomendaciones del Comité acerca de:
a) la regulacion y limitacion de la utilizacion de la coercion fisica en todos los centros,
b) la limitacion del ntimero de los solicitantes de asilo internados, incluidos los casos
relativos al Reglamento de Dublin y la garantia de la practica obligatoria de
reconocimientos médicos de los solicitantes de asilo internados, c) el ejercicio de la
jurisdiccién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Convencién y la
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facilitaciéon de informacion sobre los medios de reparacion, incluida la indemnizacion,
proporcionados a Khaled El-Masri, y d) la garantia de que los miembros de la policia de
todos los Lander puedan ser identificados efectivamente y respondan cuando participen en
incidentes de malos tratos, segiin lo indicado en los parrafos 16, 24, 28 y 30 de este
documento.

40)  Se invita al Estado parte a que presente su proéximo informe, que serd el sexto
informe periddico, el 25 de noviembre de 2015 a mas tardar. Para ello, el Comité invita al
Estado parte a que acepte informar, a mas tardar el 25 de noviembre de 2012, con arreglo a
su procedimiento facultativo de presentacion de informes, consistente en que el Comité
transmite al Estado parte una lista de cuestiones antes de la presentacion del informe
periddico. La respuesta del Estado parte a la lista constituira, a tenor del articulo 19 de la
Convencion, el siguiente informe periddico presentado al Comité.

56. Madagascar

1) El Comité contra la Tortura examindé el informe inicial de Madagascar
(CAT/C/MDG/1) en sus sesiones 1034* y 1037* (CAT/C/SR.1034 y 1037), celebradas los
dias 10 y 11 de noviembre de 2011, y aprobd en sus 1052% y 1053* sesiones
(CAT/C/SR.1052 y 1053) las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el informe inicial de Madagascar y celebra el
didlogo franco y constructivo mantenido con la delegacion del Estado parte, a la que
expresa su agradecimiento por haber proporcionado detalladas respuestas durante su
celebracion, asi como por las respuestas adicionales presentadas por escrito mas adelante.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccion que el Estado parte haya ratificado los
instrumentos internacionales siguientes:

a) El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en 2008;

b) El Convenio N° 105/1957 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
la abolicion del trabajo forzado, en 2007.

4) El Comité toma nota del compromiso contraido por el Estado parte de ratificar el
Protocolo Facultativo relativo a la Convencién y de preparar un plan de accion para la
aplicacion de las recomendaciones del examen periddico universal, incluidas las medidas
adecuadas para combatir eficazmente la tortura y los malos tratos.

5) El Comité toma nota de:
a) La prohibicion de la tortura consagrada en la Constitucion del Estado parte.
b) La declaracion del Estado parte segtn la cual la firma de la hoja de ruta para

salir de la crisis, en septiembre de 2011, que dio lugar al nombramiento de un Primer
Ministro por consenso, y deberia permitir también el retorno al normal funcionamiento de
las instituciones nacionales, obstaculizadas por la crisis politica desde 2009. El
funcionamiento de esas instituciones, en particular del Parlamento, permitiria aprobar o
revisar las leyes destinadas a armonizar la legislacion nacional con las normas
internacionales contenidas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado parte.

c) El compromiso contraido por el Estado parte de confirmar cuanto antes la
invitacion permanente expresada oralmente a los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos.
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d) La aplicacion de la moratoria de facto sobre la pena de muerte.
C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Penalizacion de la tortura y de los malos tratos

6) El Comité, si bien toma nota de que el Estado parte aprobd la Ley N° 2008-008, de 25
de junio de 2008, contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
de acuerdo con la Convencion, expresa su preocupacion por el hecho de que no exista una
escala de penas para sancionar los casos de malos tratos, lo que otorga al juez la facultad
discrecional en materia de sanciones. A juicio del Comité, esta ausencia de escala de penas
viola el principio de legalidad de los delitos y las penas. Por otra parte, el Comité deplora
que esa Ley, desde que se promulgd en 2008, nunca haya sido aplicada, como lo confirma
la informacién seglin la cual los magistrados, los abogados y los agentes encargados del
cumplimiento de la ley desconocen su existencia (art. 4).

El Estado parte debe revisar la Ley contra la tortura a fin de incluir en ella una escala
de penas para los casos de malos tratos. Ademas, debe revisar el Cédigo Penal y el
Cédigo de Procedimiento Penal para incluir las disposiciones pertinentes de la Ley
contra la tortura y facilitar con ello su aplicacion. Hasta que se lleve a cabo esa
revision, el Estado parte debe difundir el texto de esa Ley entre los magistrados, los
abogados, los oficiales de la policia judicial, los jefes de fokontany (subdivision
administrativa con base en la comunidad) y el personal penitenciario, para que la Ley
sea aplicada inmediatamente.

Categorias y prescripcion de la tortura

7 El Comité observa que la Ley de 2008 establece una distincion entre los actos de
tortura calificados de delitos, sancionados con penas de prision de dos a cinco afios, y los
calificados de delitos graves, sancionados con penas de cinco a diez afios de prision.
Asimismo, lamenta que la prescripcion en el caso de la tortura sea de diez afios como
maximo, y que el Estado parte solo haya previsto la imprescriptibilidad de la tortura en caso
de genocidio o de crimenes de lesa humanidad (arts. 1 y 4).

El Estado parte debe revisar esta Ley teniendo en cuenta la gravedad del acto de
tortura, que debe considerarse como un delito imprescriptible. De hecho, la aplicaciéon
de sanciones adecuadas y la imprescriptibilidad permiten efectivamente reforzar el
efecto disuasorio de la prohibicion del empleo de la tortura. Permiten igualmente al
publico vigilar, y en caso necesario impugnar, la accion o la inaccién del Estado
cuando estas violen la Convencién.

La tortura como acto injustificable y su investigacién a fondo e imparcial

8) Al Comité le preocupan seriamente las numerosas alegaciones de violaciones de los
derechos humanos desde la crisis politica de 2009, incluidas torturas, ejecuciones sumarias
y extrajudiciales y desapariciones forzadas, que no han sido objeto de investigacion ni de
juicios. Le inquietan asimismo las informaciones segun las cuales se ha utilizado la tortura
por motivos politicos, en particular contra adversarios politicos, periodistas y abogados
(arts. 2, 12, 13, 14 y 16).

El Estado parte debe tomar medidas apropiadas para investigar de forma
independiente, detallada e imparcial las violaciones de los derechos humanos,
incluidos los casos de tortura y malos tratos, las ejecuciones sumarias y las
desapariciones forzadas, y velar por que sus autores sean efectivamente enjuiciados y
sancionados. De hecho, ninguna circunstancia, ni siquiera la inestabilidad politica
interna, puede invocarse para justificar la tortura, y ningiin acuerdo, aunque sea de
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caracter politico, debe implicar la amnistia para los autores de los delitos mas graves
cometidos durante la crisis politica. Por lo demas, el Estado parte debe reforzar los
mecanismos de denuncia a disposicion de las victimas y garantizar que estas obtengan
reparacion y puedan beneficiarse de medidas de reinsercion social y rehabilitacion
psicolégica. También debe velar por que los denunciantes, los testigos y sus familiares
estén protegidos contra cualquier acto de intimidacién relacionado con su denuncia o
su testimonio.

El Comité invita al Estado parte a que incluya en su préximo informe peridédico
estadisticas sobre el nimero de denuncias presentadas por tortura o malos tratos, y
sobre las condenas penales dictadas o las medidas disciplinarias impuestas, incluidos
los casos que tuvieron lugar durante el estado de excepcion de facto en 2009. Las
informaciones solicitadas deben precisar la autoridad que llevé a cabo la
investigacion, y desglosarse por sexo, edad y origen étnico del autor de la denuncia.

Salvaguardias legales fundamentales

9) El Comité observa que los sospechosos detenidos rara vez son informados de su
derecho a ser examinados por un médico, que no son objeto de un reconocimiento médico
apropiado y que a veces los detenidos dificilmente pueden ponerse en contacto con sus
abogados y sus familiares. Por otra parte, considera excesiva la posibilidad de prolongar la
detencion preventiva hasta 12 dias. Los numerosos casos de detencién preventiva que
sobrepasan los plazos aceptables preocupa gravemente al Comité (arts. 2, 12, 13, 15y 16).

Habida cuenta de la Observacion general N° 2 del Comité sobre la aplicacion del
articulo 2 por los Estados partes, el Comité invita al Estado parte a redoblar sus
esfuerzos para garantizar que los detenidos disfruten en la practica de todas las
salvaguardias legales fundamentales desde el inicio de su detencién. Estas
salvaguardias incluyen, en particular, el derecho de los detenidos a ser informados de
sus derechos y de las acusaciones que se les imputan; a tener acceso rapidamente a la
asistencia juridica y, en caso necesario, a asistencia letrada; a ser examinados por un
médico independiente, a ser posible de su eleccién; a ponerse en contacto con un
familiar; y a comparecer rapidamente ante el juez.

El Estado parte debe asegurar que se aplique el Decreto N° 2009-970, de 14 de julio
de 2009, sobre la reglamentacion de la asistencia letrada, reforzar el sistema de
asistencia letrada gratuita para los detenidos y facilitarles el acceso a sus abogados y a
sus familiares. Debe igualmente considerar la posibilidad de revisar el Cédigo de
Procedimiento Penal con el fin de reducir la duracién de la detencién preventiva, que
debe acompaiiarse de limitaciones estrictas para evitar cualquier abuso. El Comité
invita al Estado parte a que promueva la justicia de proximidad en la medida de lo
posible con el fin de resolver los problemas logisticos causados por la distancia entre
los acusados y los agentes de la policia judicial.

Condiciones de vida en los centros de reclusion y control sistematico de estos

10)  El Comité, si bien toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte sobre la
construcciéon de cuatro nuevos centros penitenciarios, sigue preocupado por las malas
condiciones de vida dentro de las prisiones, en particular por la falta de separacion de los
detenidos, la malnutricion, la falta de cuidados médicos, que ha provocado la muerte de
algunos detenidos, y las condiciones inhumanas en las celdas de castigo. También sigue
preocupado por el hacinamiento en las prisiones y por el hecho de que, aunque la
Constitucion afirma que la detencion preventiva es una excepcion, mas del 50% de los
reclusos en las prisiones estan en esa situacion. Al Comité le inquieta especialmente la
informacion sobre el trato humillante que se inflige a los detenidos, las violaciones y los
casos de explotacion sexual forzada a cambio de alimentos (arts. 2, 11, 12, 13, 14 y 16).
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El Estado parte debe:

a) Asegurar que las condiciones dentro de las prisiones sean compatibles
con las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, incluidas las estrechas
celdas de castigo, de modo que las condiciones del régimen de aislamiento en esas
celdas se ajusten a las normas internacionales.

b) Proceder a la separacion de los detenidos y garantizar que los que se
encuentran en detencion preventiva estén separados de los condenados, y que los
menores estén separados de los adultos.

c) Tener en cuenta los problemas especificos de las mujeres detenidas, asi
como la necesidad de establecer medidas apropiadas para resolver estos problemas de
acuerdo con las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok),
aprobadas por la Asamblea General el 21 de diciembre de 2010.

d) Garantizar a los detenidos un acceso en condiciones dignas a la
alimentacion y a la atencién médica.

e) Tratar con diligencia los casos de detencién preventiva, exigiendo
responsabilidades a los agentes en caso necesario.

f) Recurrir a penas alternativas a la reclusion a fin de reducir el
hacinamiento en las prisiones de conformidad con las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), aprobadas
por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1990.

2) Investigar las alegaciones de trato humillante hacia los detenidos, las
violaciones y otra clase de violencia de caracter sexual y tomar medidas urgentes para
sancionar a los autores de esos delitos. E1 Comité recuerda la obligacion que tiene el
Estado parte de iniciar de oficio investigaciones, sin necesidad de la presentacion de
una denuncia previa de la victima, en todos los casos en que existan motivos
razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura.

h) Establecer un sistema de control sistematico de los centros de privaciéon
de libertad con el fin de mejorar las condiciones en esos centros. El Estado parte debe
dotar a la Comision de vigilancia de prisiones de los medios financieros necesarios.
Ademas, debe intensificar su cooperacion con las ONG, concediéndoles acceso libre a
los centros de reclusion para que puedan ejercer un control independiente al respecto.

Justicia tradicional (Dina)

11) Al Comité le preocupa en particular el recurso sistematico de la poblacion al sistema
de justicia Dina®, lo que parece deberse a su falta de confianza en el sistema judicial.
Ademas de las decisiones en materia civil, el recurso al sistema tradicional de justicia Dina
parece que ha dado lugar a decisiones en materia penal, en particular casos de tortura y
ejecuciones sumarias y extrajudiciales (arts. 2 y 16).

Teniendo en cuenta su observacion general sobre la aplicacion del articulo 2 de la
Convencion, el Comité no admite la invocacion de motivos fundados en las tradiciones
para justificar una derogacién de la prohibicion absoluta de la tortura. El Estado
parte debe establecer medios de control eficaces para vigilar las decisiones de la
justicia Dina e investigar cualquier violacién de la ley y de las disposiciones de la
Convencion. También debe tomar las medidas necesarias para que las decisiones de la
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Sistema parajudicial tradicional que tiene por fin mantener la cohesion social dirimiendo los litigios
civiles en el seno de la comunidad.
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justicia Dina sean compatibles con sus obligaciones en materia de derechos humanos,
en particular las establecidas en la Convencién. Asimismo, debe explicar la relacion
jerarquica existente entre el derecho consuetudinario y el derecho interno.

El Estado parte debe tomar medidas urgentes para vigilar los decisiones de la justicia
Dina sobre la base de la Ley N° 2001-004, de 25 de octubre de 2001, que exige, entre
otras cosas, la homologacion de las decisiones de la justicia Dina por los tribunales de
derecho comin. Ademas, debe garantizar que todas las decisiones de la justicia Dina
sean objeto de recurso ante los tribunales. El Estado parte debe también fortalecer la
confianza de la poblacién en el sistema judicial. Debe llevar a cabo una reforma de la
justicia con el fin de resolver los principales problemas con que tropieza la
administracion de justicia y que desacreditan al sistema judicial, y aportar soluciones
adecuadas para que este funcione de manera eficaz al servicio de la poblacién.

Trata de personas

12)  El Comité deplora la falta de informacion en el informe del Estado parte sobre la
trata de personas, pese al problema persistente del turismo sexual y de la explotacion de los
nifios de la calle (arts. 2, 12, 13 y 14).

El Estado parte debe investigar todas las denuncias de trata de personas de
conformidad con la Ley N° 2007-038, de 14 de enero de 2008, sobre la trata y el
turismo sexual y con las normas internacionales pertinentes. Debe también llevar a
cabo campaias de sensibilizacion e impartir formacién a las fuerzas del orden con el
fin de prevenir y combatir ese fenémeno. También debe ofrecer proteccion a las
victimas y facilitarles el acceso a los servicios médicos, sociales y juridicos, incluidos
los servicios de rehabilitacion. E1 Comité invita al Estado parte a que detalle en su
proximo informe el nimero de investigaciones llevadas a cabo y de denuncias
presentadas, asi como las condenas pronunciadas a este respecto.

Violencia contra las mujeres y los nifios

13)  Preocupa al Comité la informacion sobre el elevado niimero de matrimonios precoces
o forzados y sobre casos de malos tratos y violencia doméstica. Le inquieta igualmente la
falta de denuncias, debido a la presion social y familiar, no obstante la Ley N° 2000-21, que
tipifica como delitos la violencia familiar y las agresiones sexuales (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe proseguir los debates con las comunidades, en particular con los
jefes de fokontany, y tomar otras medidas para reducir y eliminar los matrimonios
forzados o moletry (matrimonios de ensayo, de un afio de duraciéon, con muchachas
menores de edad). Debe imponer que se respete la obligacién de inscribir en el
registro todos los matrimonios a fin de asegurar el control de su legalidad conforme a
las leyes nacionales y a las convenciones que ha ratificado debidamente. El Estado
parte debe igualmente velar por que se prohiban los matrimonios precoces y perseguir
a los infractores.

El Comité alienta al Estado parte a que apruebe una ley con el objeto de prevenir y
sancionar la violacién conyugal y prohibir los castigos corporales infligidos a los
nifios. También lo invita a que incluya en la formacion que se imparte a los agentes de
las fuerzas del orden la deteccién de los actos de violencia cometidos contra las
mujeres y los nifios.

Institucion nacional de derechos humanos

14)  El Comité lamenta que la crisis politica de 2009 no haya permitido nombrar a los
miembros del Consejo Nacional de Derechos Humanos, y que este siga sin funcionar desde
su creacion en 2008 (arts. 2, 12, 13 y 16).
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El Estado parte debe garantizar el funcionamiento efectivo e independiente de esta
institucién dotiandola de los recursos humanos y financieros necesarios para el
cumplimiento de su mandato, que consiste en particular en la investigacion de las
alegaciones de tortura y malos tratos. El1 Comité alienta al Estado parte a que solicite
asistencia técnica al ACNUDH para que esta institucion se ajuste a los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales para la promocion y la proteccion
de los derechos humanos (Principios de Paris), anexo a la resolucion 48/143 de la
Asamblea General.

Toma de rehenes de familiares

15)  El Comité deplora que presuntamente se haya detenido y privado de libertad a
mujeres para obligar a sus maridos a entregarse a las fuerzas del orden (arts. 12 y 16).

El Estado parte debe tratar de poner fin a la practica consistente en tomar como
rehenes a familiares de los presuntos autores de delitos, acelerando las investigaciones
para sancionar a los responsables. Esta practica es muy grave y constituye una
violacion de las leyes nacionales y de los principios fundamentales de derechos
humanos.

Condenados a muerte y pena capital

16)  El Comité, si bien toma nota de que el Estado parte ha suspendido de facto la pena
capital, conmutando sistematicamente las penas de muerte por penas de prision, lamenta
que esta moratoria no haya sido oficialmente consagrada por la ley (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte debe mantener la moratoria de facto sobre la aplicacion de la pena
capital y considerar la posibilidad de promulgar una ley para conmutar
sistematicamente las condenas a muerte por penas de prision. El Comité quisiera
obtener mas informacion sobre las sentencias de muerte que sigan pronunciindose,
las condiciones de encarcelamiento de los condenados a muerte, el plazo que se
observa por lo general para conmutar las penas capitales por penas de prision, el trato
dispensado a los condenados a muerte y el derecho de estos ultimos a recibir visitas de
su familia y de sus abogados. Ademas, alienta al Estado parte a que ratifique el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
destinado a abolir la pena de muerte.

Formacion

17)  El Comité, si bien se hace eco de la organizacion de sesiones de formacion en
derechos humanos, deplora la falta de una evaluacion de las repercusiones que tienen en la
mejora de la situacion de los derechos humanos, asi como la falta de formacion centrada en
los métodos para detectar las secuelas fisicas y psicoldgicas de la tortura (art. 10).

El Comité recomienda que el Manual para la investigacion y documentacion eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul) se incluya en los préximos programas de formacion destinados a los
agentes del orden y al personal médico, y que se difunda entre el personal
penitenciario y médico. El Estado parte debe también evaluar los efectos y la eficacia
de esos programas de formacion.

Recopilacion de datos

18)  El Comité lamenta la falta de datos completos y detallados sobre las denuncias, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas relacionados con casos de torturas y de
malos tratos infligidos por las fuerzas del orden, el personal de seguridad, los militares y el
personal penitenciario, asi como sobre las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones
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forzadas, la trata, la violencia doméstica, las condiciones de detencion y las reparaciones
ofrecidas (arts. 12, 13, 14 y 16).

El Estado parte debe recopilar datos estadisticos pertinentes con el fin de supervisar
la aplicacion de la Convencion a nivel nacional sobre, entre otras cosas, las denuncias,
las investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas relacionados con torturas,
malos tratos y otras violaciones de los derechos humanos, asi como sobre las medidas
de reparacién, en particular las indemnizaciones y la rehabilitacién ofrecidas a las
victimas. El Comité invita al Estado parte a que incluya estos datos en su préximo
informe periédico. Su recopilacion podria llevarse a cabo en el marco del proyecto
ejecutado conjuntamente con los organismos de las Naciones Unidas para establecer
un mecanismo de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los compromisos del
Estado parte en el Ambito de los derechos humanos.

Refugiados

19) El Comité observa que el articulo 19 de la Ley contra la tortura prohibe las
extradiciones a un Estado en que la persona corra el riesgo de ser objeto de tortura, pero no
menciona los casos de expulsion y devolucion. Asimismo, advierte la falta de informacion
sobre la situacion de los refugiados en el pais, asi como la inexistencia de una ley de asilo
(art. 3).

El Estado parte debe revisar el articulo 19 de la Ley contra la tortura, de 25 de junio
de 2008, para incluir en ella también los casos de devolucion y de expulsion de
conformidad con el articulo 3 de la Convencion. El Comité alienta al Estado parte a
que se adhiera al Protocolo sobre el estatuto de los refugiados (1967), asi como a la
Convencion que regula los aspectos especificos de los problemas de los refugiados en
Africa. Ademas, lo invita a que incluya en su préximo informe periédico informacién
sobre la situacion de los refugiados en Madagascar.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas

20) El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su cooperacion con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular autorizando las
visitas, entre otros, del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, el Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria y la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.

21)  El Comité se hace eco del compromiso anunciado por el Estado parte en el marco
del examen periodico universal y el didlogo con el Comité, y le recomienda que ratifique el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

22)  El Comité recomienda ademas al Estado parte que haga las declaraciones previstas
en los articulos 21 y 22 de la Convencioén reconociendo con ello la competencia del Comité
para recibir y examinar denuncias individuales sobre las violaciones de la Convencion.

23)  El Comité invita al Estado parte a ratificar los principales instrumentos de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, en particular la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Convencioén sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.
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24)  Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusién al informe presentado al Comité,
asi como a sus observaciones finales, en los sitios oficiales en Internet y por conducto de
los medios de informacion y de las ONG.

25)  El Comité invita asimismo al Estado parte a que actualice su documento bésico
comun, de 18 de mayo de 2004 (HRI/CORE/1/Add.31/Rev.1), y, con ese fin, siga las
directrices armonizadas relativas a la forma y el contenido de los informes destinados a los
organos creados en virtud de instrumentos internacionales de derechos humanos, aprobadas
en junio de 2009 por los organismos de seguimiento de dichos instrumentos
(HRI/GEN/2/Rev.6).

26)  El Comité invita al Estado parte a que, en el plazo de un afo, le facilite informacion
sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que figuran en los
parrafos 8, 10, 14 y 15 del presente documento.

27)  El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que
sera el segundo, a mas tardar el 25 de noviembre de 2015. Con este fin, lo invita a que
acepte presentar su informe, antes del 25 de noviembre de 2012, seglin el procedimiento
facultativo que consiste en la presentacion por el Comité de una lista de cuestiones al
Estado parte antes de la presentacion de su informe, constituyendo las respuestas del Estado
parte, en virtud del articulo 19 de la Convencion, el préximo informe periddico.

57. Marruecos

1) El Comité contra la Tortura examind el cuarto informe periddico de Marruecos
(CAT/C/MAR/4) en sus sesiones 1022 y 1025* (CAT/C/SR.1022 y 1025), celebradas los
dias 1°y 2 de noviembre de 2011, y en sus sesiones 1042% 1043%y 1045* (CAT/C/SR.1042,
1043 y 1045) aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el cuarto informe periédico de Marruecos, las
respuestas suministradas por escrito por el Estado parte (CAT/C/MAR/Q/4/Add.1) a la lista
de cuestiones (CAT/C/MAR/Q/4) y la informacion complementaria proporcionada
oralmente por la delegaciéon de Marruecos durante el examen del informe, aunque lamenta
que este se haya presentado con mas de dos afios de retraso. Por ultimo, se felicita por el
constructivo didlogo entablado con la delegacion de expertos enviada por el Estado parte y
agradece a esta las detalladas respuestas suministradas a las cuestiones planteadas, asi como
las respuestas adicionales que presentd por escrito.

B. Aspectos positivos

3) El Comité toma nota con satisfaccion de las medidas adoptadas por el Estado parte
durante el periodo que se estd examinando en relacidon con los siguientes instrumentos
internacionales de derechos humanos:

a) Ratificaciéon de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, en abril de 2009;

b) Ratificacién de la Convencidén sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo facultativo, en abril de 2009;

c) Ratificacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, que complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en abril de 2011;

d) Reconocimiento de la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones individuales enviadas en virtud del articulo 22 de la Convencidn;
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e) Retirada de varias reservas a cierto nimero de convenciones internacionales,
entre ellas la reserva al articulo 14 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminaciéon Racial y al articulo 14 de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo, asi como de todas las reservas relativas a la Convencidon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

4) El Comité toma igualmente nota con satisfaccion de las medidas siguientes:

a) La aprobacion por medio de un referéndum, el 1° de julio de 2011, de una
nueva Constitucion que contiene nuevas disposiciones referentes a la prohibicion de la
tortura y a las salvaguardias fundamentales de las personas detenidas, encarceladas,
procesadas o condenadas;

b) El proceso de reforma del sistema juridico emprendido por el Estado parte
con el objeto de adaptar y transformar las leyes y practicas nacionales a fin de que se
ajusten a sus obligaciones internacionales;

c) El establecimiento del Consejo Nacional de Derechos Humanos, el 1° de
marzo de 2011, que ha sustituido, con poderes mas amplios, al Consejo Consultivo de
Derechos Humanos, y la creacion de instituciones regionales para la proteccion de dichos
derechos;

d) La moratoria de hecho de la ejecucion de las penas capitales;

e) El establecimiento de un mecanismo de justicia de transicion, la Institucion
de Equidad y Reconciliacion, encargada de determinar lo realmente ocurrido en lo que
concierne a las violaciones de los derechos humanos cometidas entre 1956 y 1999, y de
permitir la reconciliacion nacional, y

f) La organizacion de diferentes actividades de formacién y sensibilizacion en
materia de derechos humanos, en particular destinadas a los magistrados y los funcionarios
de prisiones.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y tipificacion como delito de la tortura

5) El Comité, aunque observa que actualmente se estan preparando algunos proyectos
de ley que tienen por finalidad modificar el Codigo Penal, esta preocupado por el hecho de
que la definicion de tortura segun lo dispuesto en el articulo 231.1 del Codigo Penal vigente
no sea plenamente conforme al articulo 1 de la Convencidn contra la Tortura, en particular
a causa del ambito de aplicacion restringido de su definicion. El articulo 231.1 se limita a
los objetivos enunciados en el propio articulo y no abarca las situaciones de complicidad ni
de consentimiento expreso o tacito de un agente de las fuerzas del orden o de cualquier otra
persona que actue a titulo oficial. Ademas, el Comité deplora que en el Cdédigo Penal no
haya ninguna disposicion que declare imprescriptible el delito de tortura, pese a sus
anteriores recomendaciones en ese sentido® (arts. 1y 4).

El Estado parte debe velar por que los proyectos de ley actualmente presentados al
Parlamento amplien el ambito de aplicacion de la definicion de tortura de
conformidad con el articulo 1 de la Convencién contra la Tortura. También debe
garantizar que, conforme a sus obligaciones internacionales, quienes cometan actos de
tortura o sean complices en su comision, traten de cometer tales actos, o participen en
ellos sean objeto de una instrucciéon penal y sean procesados y sancionados sin que
puedan beneficiarse de ningiin plazo de prescripcion.

® CAT/C/CR/31/2, recomendacion 6 d).
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6) Preocupan al Comité ciertas disposiciones existentes en el ordenamiento actual
relativo a la tortura, en particular la posibilidad de amnistia y de gracia para los autores de
actos de tortura, por la falta de una disposicion especifica que establezca claramente la
imposibilidad de invocar la orden de un superior o de una autoridad publica para justificar
dichos actos, y la falta de un mecanismo especifico de proteccion para los subordinados que
se nieguen a obedecer las 6rdenes de torturar a una persona detenida (arts. 2y 7).

El Estado parte debe velar por que en su ordenamiento juridico se disponga la
prohibicion de conceder la amnistia a las personas declaradas culpables del delito de
tortura en violacion de la Convencion. Debe igualmente modificar su legislacion para
disponer expresamente que no se puede invocar la orden de un superior o de una
autoridad publica para justificar la tortura. El Estado parte debe establecer un
mecanismo para proteger a los subordinados que se nieguen a obedecer tales 6rdenes,
y dar amplia difusion entre todas las fuerzas del orden a la prohibicion de obedecer
dichas 6rdenes y a los mecanismos de proteccién conexos.

Salvaguardias juridicas fundamentales

7 El Comité observa que en el derecho positivo marroqui se han establecido algunas
salvaguardias fundamentales para prevenir la tortura de las personas detenidas. Toma nota
asimismo de los proyectos de reformas legislativas encaminados, entre otras propuestas
importantes, a permitir un acceso mas rapido a un abogado durante la detencion. No
obstante, continiia preocupado por las restricciones impuestas al ejercicio de algunas de
esas salvaguardias fundamentales, tanto en el derecho positivo actual como en la practica.
En particular, inquieta al Comité el hecho de que actualmente el abogado no pueda reunirse
con su cliente hasta la primera hora de prorroga de la detencion, y siempre que haya
obtenido la autorizacion del Fiscal General del Rey. También le preocupa que el derecho de
acceso al servicio de asistencia juridica de oficio se limite a los nifios y a las personas que
podrian ser objeto de penas de mas de cinco afios de prision. E1 Comité deplora la falta de
informacion sobre la aplicacion, en la practica, de las demas salvaguardias fundamentales,
como la visita de un médico independiente y la notificacion a la familia (arts. 2 y 11).

El Estado parte debe velar por que los proyectos de ley actualmente en estudio
garanticen a todos los sospechosos el derecho de beneficiarse, en la practica, de las
salvaguardias fundamentales previstas por la ley, que incluyen en particular el
derecho del interesado a tener acceso a un abogado desde el momento de la detencion,
a ser examinado por un médico independiente, a ponerse en contacto con un familiar,
a ser informado de sus derechos, asi como de los cargos formulados en su contra, y a
comparecer inmediatamente ante un juez. El Estado parte debe tomar medidas para
permitir el acceso a un abogado desde el momento mismo de la detencién sin ninguna
autorizacion previa, asi como para establecer un régimen de asistencia juridica
gratuita eficaz, en particular para las personas en situacion de riesgo o pertenecientes
a grupos vulnerables.

Ley contra el terrorismo

8) El Comité observa con preocupacion que la Ley N° 03-03 de 2003 de lucha contra el
terrorismo no contiene ninguna definicion precisa de terrorismo, a pesar de que lo exige el
principio de legalidad de las infracciones, e incluye los delitos de apologia del terrorismo y
de incitacion al terrorismo, que segun la Ley no tienen necesariamente que estar vinculados a
un riesgo concreto de accion violenta para que se considere que se han cometido. Ademas, la
Ley amplia a 12 dias el plazo legal de detencion en relacion con asuntos de terrorismo y no
permite el acceso a un abogado mas que al cabo de 6 dias, con lo cual aumenta el riesgo de
que se someta a tortura a los sospechosos detenidos. Precisamente en esos periodos, durante
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los cuales no pueden comunicarse con sus familias ni con sus abogados, hay mas
posibilidades de que los sospechosos sean objeto de torturas (arts. 2 'y 11).

El Estado parte debe revisar su Ley N° 03-03 de lucha contra el terrorismo a fin de
definir mejor el terrorismo, reducir al minimo indispensable el plazo maximo de
tiempo que una persona puede permanecer bajo custodia policial y permitir el acceso
a un abogado desde el momento mismo de la detencion. El Comité recuerda que, de
conformidad con la Convenciéon contra la Tortura, para justificar la tortura no se
puede invocar ninguna circunstancia, por excepcional que sea, y que, conforme a las
resoluciones del Consejo de Seguridad, en particular las resoluciones 1456 (2003)
y 1566 (2004) y otras resoluciones relativas a la cuestion, las medidas de lucha contra
el terrorismo deben aplicarse respetando plenamente las normas internacionales de
derechos humanos.

No devolucion y riesgo de tortura

9) Preocupa al Comité el hecho de que los procedimientos y las practicas actuales de
Marruecos en materia de extradicion y de devolucién puedan exponer a algunas personas a
la tortura. A este respecto, el Comité recuerda que ha recibido denuncias individuales
contra el Estado parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Convencion, relativas
a solicitudes de extradicion y que le preocupan las decisiones y las medidas adoptadas por
el Estado parte en esos casos. Asi pues, inquieta al Comité la decision actual del Estado
parte de solamente "suspender" la extradicion del Sr. Ktiti, cuando el Comité llego a la
conclusion de que tal extradicion constituiria también una violacion del articulo 3 de la
Convencion y cuando esa decision definitiva se transmitid debidamente al Estado parte’.
Ademas, el Comité expresa su profunda preocupacion por la extradicion del Sr. Alexey
Kalinichenko a su pais de origen, que se llevo a cabo pese a que el Comité habia decidido
pedir que se suspendiera temporalmente la aplicacion de esa medida hasta que se adoptara
la decision definitiva, tanto mas por cuanto dicha extradicion se hizo basdndose solamente
en las seguridades diplomaticas suministradas por el pais de origen del Sr. Kalinichenko
(art. 3).

El Estado parte no debe, en ninguna circunstancia, proceder a la expulsion,
devolucion o extradicion de una persona a un Estado si hay razones fundadas para
creer que esa persona corre el riesgo de ser sometida a tortura. El Comité recuerda su
posicion de que los Estados partes no pueden, en ningin caso, recurrir a las
seguridades diplomaticas como garantia contra la tortura o contra los malos tratos
cuando haya razones fundadas para creer que una persona corre el riesgo de ser
sometida a tortura si regresa a su pais. El Estado parte, para determinar si se aplican
las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 3 de la Convencion contra la
Tortura, debe examinar cuidadosamente, en cuanto al fondo, cada caso particular,
incluida la situacion general en materia de tortura en el pais al que se regresa.
Ademas, debe establecer y aplicar procedimientos bien definidos para obtener esas
seguridades diplomaticas, mecanismos judiciales apropiados de control y dispositivos
eficaces de seguimiento en caso de devolucion.

Marruecos debe respetar sus obligaciones internacionales y atenerse a las decisiones
tanto definitivas como provisionales del Comité en los diferentes casos que se le
presentan en virtud del articulo 22 de la Convencion contra la Tortura. En el caso del
Sr. Ktiti, Marruecos debe anular su extradicion a su pais de origen definitivamente, so
pena de violar el articulo 3 de la Convencién.

7 Comité contra la Tortura, decision N° 419/2010, de 26 de mayo de 2011.
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Recurso a la tortura en relacion con asuntos de seguridad

10)  El Comité esta preocupado por las numerosas denuncias de tortura y malos tratos
cometidos por los agentes de policia, los funcionarios de prisiones y mas particularmente
los agentes de la Direccion de Vigilancia del Territorio, reconocidos actualmente como
agentes de la policia judicial, cuando se priva a las personas de las salvaguardias juridicas
fundamentales, como el derecho de acceso a un abogado, en particular contra las personas
que, segun se sospecha, pertenecen a redes terroristas o son partidarias de la independencia
del Séhara Occidental o durante los interrogatorios con el objeto de extraer confesiones a
los sospechosos de actos de terrorismo (arts. 2, 4, 11 y 15).

El Estado parte debe adoptar inmediatamente medidas concretas para investigar los
actos de tortura y enjuiciar y sancionar a sus autores. Debe velar por que los
miembros de las fuerzas del orden no utilicen la tortura, entre otros medios
reafirmando claramente la prohibicion absoluta de la tortura y condenando
publicamente su practica, en especial por la policia, los funcionarios de prisiones y los
miembros de la Direccién de Vigilancia del Territorio, y haciendo saber claramente
que toda persona que cometa tales actos, sea complice de ellos o participe en ellos sera
considerada personalmente responsable ante la ley, sera objeto de enjuiciamiento
penal y sera sancionada con las penas pertinentes.

"Traslados secretos"

11)  El Comité toma nota de las declaraciones del Estado parte en el sentido de que no
estd involucrado en casos de "traslados secretos" realizados en el contexto de la lucha
internacional contra el terrorismo. No obstante, sigue estando preocupado por las denuncias
de que Marruecos ha servido de punto de salida, de transito y de destino para "traslados
secretos" realizados fuera de todo marco legal, en particular en los casos del Sr. Mohamed
Binyam, del Sr. Ramiz Belshib y del Sr. Mohamed Gatit. Sefiala que la informacion
incompleta proporcionada por el Estado parte sobre las investigaciones que ha realizado a
ese respecto no permite descartar esas denuncias. El Comité estd seriamente preocupado
por las denuncias segun las cuales, al parecer, todos esos "traslados secretos" estuvieron
acompafiados de encarcelamiento en régimen de incomunicacion o en lugares secretos, de
actos de tortura y de malos tratos, en particular durante los interrogatorios de los
sospechosos, y de devolucion a paises en los que, al parecer, estas personas también fueron
sometidas a tortura (arts. 2, 3, 5, 11, 12 y 16).

El Estado parte debe velar por que ninguna persona que se encuentre bajo su control
en un momento determinado sea objeto de tales "traslados secretos". El traslado, la
devolucién, el encarcelamiento y el interrogatorio de personas en tales condiciones
constituyen en si mismos una violacion de la Convencion contra la Tortura. El Estado
parte debe hacer investigaciones efectivas e imparciales y, cuando proceda, aclarar
plenamente los casos de "traslados secretos" en los que haya intervenido. Debe
enjuiciar y sancionar a los autores de estos traslados.

Acontecimientos relativos al Sahara Occidental

12)  El Comité esta preocupado por las denuncias recibidas sobre la situaciéon imperante
en el Sahara Occidental, donde, al parecer, las fuerzas del orden y las fuerzas de seguridad
marroquies someten a las personas sospechosas a detenciones y encarcelamientos
arbitrarios, a encarcelamientos en régimen de incomunicacion y en lugares secretos, a
torturas y malos tratos, a la obtencion de confesiones mediante tortura, a desapariciones
forzadas y al uso excesivo de la fuerza.

El Comité recuerda una vez mas que, de conformidad con la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, no se puede
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invocar ninguna circunstancia excepcional, cualquiera que esta sea, para justificar la
tortura en el territorio sometido a la jurisdiccion del Estado parte, y que las medidas
de mantenimiento del orden y los procedimientos de instruccion penal y de
investigacion deben ponerse en practica respetando plenamente las normas
internacionales de derechos humanos, asi como los procedimientos judiciales y las
salvaguardias fundamentales en vigor en el Estado parte. Este debe tomar
urgentemente medidas concretas para prevenir los actos de tortura y los malos tratos
que se describen mas arriba. Ademais, debe anunciar una politica que pueda
traducirse en resultados mensurables desde el punto de vista de la eliminaciéon de los
actos de tortura y de los malos tratos cometidos por agentes del Estado. El Estado
parte debe reforzar las medidas adoptadas para investigar a fondo y de manera
imparcial y eficaz todas las denuncias de tortura y de malos tratos infligidos a
prisioneros y a detenidos, y en todos los demas casos.

El campamento de Gdeim Iziken

13)  Inquietan muy particularmente al Comité los acontecimientos relacionados con la
evacuacion del campamento de Gdeim Iziken en noviembre de 2010, en el curso de la cual
varias personas resultaron muertas, entre ellas agentes de las fuerzas del orden, y cientos de
otras personas fueron detenidas. El Comité reconoce que la gran mayoria de las personas
detenidas han sido posteriormente puestas en libertad y estan en espera de ser procesadas.
No obstante, sigue seriamente preocupado por el hecho de que esos procesos se celebraran
ante tribunales militares, en tanto que los interesados son civiles. Ademas, el Comité estd
preocupado por el hecho de que no se haya iniciado ninguna investigacion imparcial y
eficaz para aclarar los acontecimientos y determinar las posibles responsabilidades en el
seno de las fuerzas del orden (arts. 2, 11, 12, 15y 16).

El Estado parte debe reforzar las medidas adoptadas para investigar a fondo y de
manera imparcial y eficaz y rapida todos los actos de violencia y las muertes ocurridas
en el contexto del desmantelamiento del campamento de Gdeim Iziken, y para
enjuiciar a los responsables de tales actos. Asimismo, debe modificar su legislacion
para que todos los civiles sean juzgados exclusivamente por la via civil.

Detencion y encarcelamiento secretos en relacion con asuntos de seguridad

14)  El Comité estd preocupado por la informacion recibida segun la cual, en los asuntos
vinculados al terrorismo, no siempre se respetan en la practica los procedimientos judiciales
por los que se rigen la detencion, los interrogatorios y el encarcelamiento. También le
inquietan las denuncias sobre el sistema al que se recurre repetidamente con arreglo al cual,
segun parece, agentes vestidos de civil que no se identifican claramente detienen a los
sospechosos. Luego se los traslada para someterlos a interrogatorio y se los recluye en
lugares de encarcelamiento secretos, lo que en la practica equivale a un régimen de
incomunicacion. Los sospechosos son objeto de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes sin quedar oficialmente registrados. Se los mantiene en esas
condiciones durante varias semanas, sin permitirles comparecer ante un juez y sin control
de parte de las autoridades oficiales. No se informa a la familia de su detencion, sus
movimientos, ni el lugar de encarcelamiento hasta el momento en que se los traslada a la
comisaria para que firmen las confesiones obtenidas mediante tortura. Solo entonces
quedan oficialmente registrados e integrados en el procedimiento judicial regular con
fechas y datos falsificados de hecho (arts. 2, 11, 12, 15 y 16).

15)  El Comité toma nota de las declaraciones formuladas por el Estado parte durante el
dialogo en el sentido de que no existe ningin centro de detencion secreto en la sede de la
Direccion de Vigilancia del Territorio en Temara, como lo demuestran los resultados de las
tres visitas efectuadas por el Fiscal General del Rey en 2004, y por varios representantes de
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la Comision Nacional de Derechos Humanos y parlamentarios en 2011. No obstante, el
Comité lamenta la falta de informacién sobre la organizacion y la metodologia de esas
visitas que, habida cuenta de la situaciéon imperante y de las numerosas y persistentes
denuncias sobre la existencia de tal centro de detenciéon secreto, no permiten disipar las
dudas sobre su posible existencia. Asi pues, la cuestion sigue siendo un motivo de
preocupacion para el Comité. También le inquietan las denuncias segin las cuales, al
parecer también se han establecido lugares de detencion secretos en el seno mismo de
ciertos establecimientos de detencion oficiales. Segun las denuncias recibidas por el
Comité, aparentemente esos centros de detenciéon secretos no son objeto de ninguna
vigilancia ni inspeccion de parte de organos independientes. Por ultimo, preocupan al
Comité las denuncias en el sentido de que se ha construido una nueva prision secreta en los
alrededores de Ain Aouda, cerca de la capital, Rabat, a fin de mantener encarcelados en ella
a los sospechosos relacionados con movimientos terroristas (arts. 2, 11, 12, 15 y 16).

El Estado parte debe velar por que en todos los casos de personas detenidas y
encarceladas se sigan los procedimientos judiciales en vigor y por que se respeten las
salvaguardias fundamentales consagradas por el derecho positivo, como el acceso del
detenido a un abogado y a un médico independiente, su derecho a que se informe a los
miembros de su familia de su detencion y su lugar de encarcelamiento, y su derecho a
comparecer ante un juez.

El Estado parte debe tomar medidas para que los registros, actas y demas documentos
oficiales relativos a las detenciones y a los encarcelamientos se lleven con el mayor
rigor y para que todos los datos relativos a la detencion y al encarcelamiento queden
consignados en esos documentos y sean confirmados tanto por los agentes de la policia
judicial como por el interesado. Asimismo, debe velar por que se investiguen a fondo y
de manera imparcial, eficaz y rapida todas las denuncias de detenciones y
encarcelamientos arbitrarios, asi como por que se enjuicie a los posibles responsables.

El Estado parte debe asegurarse de que nadie sea mantenido en un centro de
detencion secreto que esté de hecho bajo su control efectivo. Como lo ha subrayado
frecuentemente el Comité, el encarcelamiento de personas en tales condiciones
constituye en si mismo una violacién de la Convencion. El Estado parte debe iniciar
una investigacién seria, imparcial y eficaz sobre la existencia de estos lugares de
detencion. Todos los centros de detencion deben estar sujetos a un sistema regular de
control y vigilancia.

Enjuiciamiento de los autores de actos de torturas y de malos tratos

16) Inquieta particularmente al Comité no haber recibido hasta la fecha informacion
alguna en el sentido de que se haya condenado a ningtn responsable de un acto de tortura
con arreglo al articulo 231-1 del Cédigo Penal. También observa con inquietud que los
agentes de policia son, en el mejor de los casos, procesados por violencia o por lesiones y
no por el delito de tortura, y que, segun los datos proporcionados por el Estado parte, las
sanciones administrativas y disciplinarias impuestas a los agentes de que se trata no parecen
ser proporcionales a la gravedad de los actos cometidos. También observa con inquietud
que las denuncias de tortura, aunque son numerosas y frecuentes, raras veces dan lugar a
investigaciones y a procesamientos, y que parece haberse instaurado un clima de impunidad
al no haberse adoptado verdaderas medidas disciplinarias ni haberse incoado
enjuiciamientos penales serios contra los agentes del Estado acusados de la comision de
actos previstos en la Convencidn, en particular contra los autores de las violaciones graves
y masivas de los derechos humanos ocurridas entre 1956 y 1999 (arts. 2, 4 y 12).

El Estado parte debe velar por que todas las denuncias de tortura y de malos tratos
sean rapidamente objeto de una instruccion penal eficaz e imparcial y que sus autores
sean procesados y castigados con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su
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gravedad, como lo exige el articulo 4 de la Convencién. Ademas, el Estado parte debe
modificar su legislacion para que disponga expresamente que no se puede invocar la
orden de un superior o de una autoridad publica para justificar la tortura. Debe
igualmente velar por que, en la practica, los denunciantes y los testigos estén
protegidos contra todo maltrato y todo acto de intimidacién relacionado con su
denuncia o con su testimonio.

Confesiones obtenidas mediante coaccion

17)  Preocupa al Comité que el sistema de instruccion penal actualmente en vigor en el
Estado parte admita la confesion como forma sumamente corriente de prueba a los efectos
del procesamiento y la condena de una persona. Le preocupa constatar que la confesion
sirve de base de numerosas condenas penales, incluso en casos de terrorismo, lo que crea
condiciones que pueden favorecer la utilizacion de la tortura y de los malos tratos contra el
sospechoso (arts. 2 y 15).

El Estado parte debe tomar todas las medidas necesarias para que las condenas
penales se pronuncien sobre la base de pruebas distintas de las confesiones del
inculpado, en particular en los casos en que este se retracta de sus confesiones durante
el juicio, y para que las declaraciones que se hayan hecho bajo tortura no puedan
invocarse como elemento de prueba en el curso del procedimiento, excepto contra
personas acusadas de tortura, conforme a lo dispuesto en la Convencién.

Se invita al Estado parte a que examine las condenas penales pronunciadas
exclusivamente sobre la base de confesiones, a fin de determinar los casos en que la
condena se funda en confesiones obtenidas mediante tortura o malos tratos.
Asimismo, se le invita a que tome todas las medidas correctivas apropiadas y a que
informe al Comité de sus conclusiones.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de detencion

18)  El Comité toma nota de la informacion detallada proporcionada por el Estado parte
sobre los diferentes tipos de visitas efectuadas a los lugares de detencion por el Fiscal
General del Rey, los diferentes jueces, las comisiones provinciales de control de las
prisiones y los representantes del Consejo Nacional de Derechos Humanos. Toma nota
igualmente de los proyectos de reforma para designar al Consejo Nacional de Derechos
Humanos como mecanismo nacional de prevencion en el marco de la proxima adhesion de
Marruecos al Protocolo Facultativo de la Convencion. No obstante, preocupa al Comité que
se haya negado a varias ONG que deseaban estudiar la situaciéon existente en los
establecimientos penitenciarios el derecho a visitar los centros de reclusion. Con arreglo al
articulo 620 del Cédigo de Procedimiento Penal, dichas visitas parecen ser competencia
exclusiva de las comisiones provinciales. Deplora asimismo la falta de informacion sobre el
seguimiento de las visitas efectuadas y sobre los resultados obtenidos (arts. 11 y 16).

El Estado parte debe velar por que el mecanismo nacional de control de los lugares de
privacion de libertad esté en condiciones de realizar una vigilancia y una inspeccién
efectivas de la totalidad de dichos lugares, y por que se dé seguimiento a los resultados
de tales controles. El1 mecanismo de que se trata debe prever visitas periédicas
realizadas sin previo aviso por observadores nacionales e internacionales, a fin de
prevenir las torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El
Estado parte debe también velar por que durante esas visitas estén presentes médicos
forenses capacitados para detectar indicios de tortura. Ademas, debe modificar su
legislacion para conceder igualmente a las ONG la posibilidad de efectuar visitas
regulares, independientes, sin previo aviso e ilimitadas a los lugares de privacion de
libertad.
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Condiciones de reclusion

19)  El Comité toma nota con satisfaccion de la informacion proporcionada por el Estado
parte sobre su plan de construccion y de renovacion de los establecimientos penitenciarios,
que segun parece lleva a cierto mejoramiento de las condiciones de reclusion en esos
establecimientos. No obstante, sigue preocupando al Comité el hecho de que, segun la
informacion recibida, las condiciones existentes en la mayoria de las prisiones sigan siendo
alarmantes, en particular por lo que se refiere al hacinamiento, a los malos tratos y a las
sanciones disciplinarias, incluida la imposicion del régimen de incomunicacién durante
periodos prolongados, a las condiciones sanitarias, al aprovisionamiento de alimentos y al
acceso a los servicios médicos. Inquieta al Comité que, segun parece, tales condiciones
hayan llevado a ciertos detenidos a declararse en huelga de hambre, y a otros a rebelarse y a
participar en movimientos de protesta violentamente reprimidos por las fuerzas del orden
(arts. 11y 16).

A fin de que las condiciones de reclusion en todo el territorio marroqui sean
conformes a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de las Naciones
Unidas®, el Estado parte debe proseguir sus iniciativas de construccién de nuevos
establecimientos penitenciarios y de renovacion de los antiguos, y seguir
incrementando los recursos asignados al funcionamiento de los establecimientos
penitenciarios, en particular por lo que se refiere a la alimentacion y a los servicios
médicos. Para luchar contra el hacinamiento en las prisiones, debido en gran parte a
que la mitad de los detenidos en las prisiones marroquies estan alli a titulo preventivo,
el Estado parte debe modificar su legislacion a fin de que se puedan adoptar medidas
distintas de la detencion preventiva de conformidad con las Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)’. En
tal sentido, podria establecer un sistema de fianzas y de recurso mas frecuente a la
imposicién de penas no privativas de libertad en el caso de las infracciones menos
graves.

Muertes en las prisiones

20)  El Comité toma nota de la informacion detallada suministrada acerca del nimero de
muertes en las prisiones marroquies y de las causas oficiales de esas muertes. Con todo,
deplora que no se disponga de informacion sobre los mecanismos establecidos para
investigar de manera sistematica e independiente las causas de tales muertes, en tanto que
los casos de suicidio son objeto de investigacion de manera sistematica (arts. 11, 12 y 16).

El Estado parte debe investigar rapidamente, a fondo y de manera imparcial todas las
muertes durante el encarcelamiento y, cuando proceda, enjuiciar a los responsables.
Debe proporcionar al Comité informacion sobre todos los casos de muerte ocurrida
durante la reclusion a causa de actos de tortura, malos tratos o negligencia voluntaria.
Debe también velar por que médicos forenses independientes realicen exdmenes y
aceptar sus conclusiones como pruebas en los procedimientos penales y civiles.

Condenados a muerte

21)  El Comité toma nota de la moratoria de hecho de la pena de muerte en vigor
desde 1993, asi como del proyecto de reforma legislativa destinado a reducir
considerablemente el nimero de delitos punibles con la pena capital y a exigir que tales
penas se impongan por unanimidad. Asimismo, esta preocupado por las condiciones de
encarcelamiento de los condenados a muerte, que en si mismas pueden constituir un trato
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cruel, inhumano o degradante, en particular en vista de la duracion del encarcelamiento en
los pabellones de los condenados a muerte, asi como de la incertidumbre que pesa sobre la
suerte de esos condenados, sobre todo por la inexistencia de perspectivas de conmutacion
de su pena (arts. 2, 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de ratificar el
segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte. Entretanto, el Estado parte debe mantener su
moratoria de hecho de la aplicacion de la pena capital, prever en su legislacion la
posibilidad de conmutar las penas de muerte y velar por que todos los condenados a
muerte gocen de la proteccion de la Convencion. Ademas, debe garantizar que los
condenados sean tratados con humanidad y, en particular, que puedan recibir visitas
de sus familiares y de sus abogados.

Hospitales psiquiatricos

22)  El Comité toma nota de la informaciéon complementaria que le ha transmitido por
escrito el Estado parte sobre las medidas previstas para luchar contra los malos tratos en los
hospitales psiquiatricos y sobre la nueva Ley marco de 2011 relativa al sistema de salud.
No obstante, sigue preocupado por la falta de informacion sobre la vigilancia y la
inspeccion de las instituciones psiquidtricas en las que se puede internar a los enfermos, asi
como sobre los posibles resultados de esa vigilancia o inspeccion (art. 16).

El Estado parte debe velar por que el mecanismo nacional de control y vigilancia de
los locales de reclusion que debe establecerse proximamente tenga también
competencia para inspeccionar los demas lugares de privacion de libertad, como los
hospitales psiquiatricos. Ademas, debe garantizar que se tomen medidas en funcién de
los resultados de ese proceso de control. E1 mecanismo pertinente debe prever visitas
periddicas efectuadas sin previo aviso, a fin de prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. El Estado parte debe asimismo garantizar
que durante esas visitas estén presentes médicos forenses capacitados para detectar
indicios de tortura. También debe asegurar que los pacientes mantenidos en estas
instituciones en contra de su voluntad puedan apelar contra la decision de internacion
y tener acceso a un médico de su eleccion.

Violencia contra las mujeres

23) Habida cuenta de la magnitud del fenomeno de la violencia contra las mujeres en
Marruecos, el Comité esta seriamente preocupado por la falta de un marco juridico
especifico y amplio destinado a prevenir y reprimir penalmente la violencia contra las
mujeres, asi como a proteger a las victimas y a los testigos de tal violencia. También esta
preocupado por el escaso nimero de denuncias que interponen las victimas, por la falta de
procedimientos penales iniciados por el fiscal, por el hecho de que las denuncias
presentadas no sean sistematicamente objeto de instruccion penal, particularmente en caso
de violacién, y por el hecho de que la carga de la prueba sea excesiva y recaiga
exclusivamente en la victima en un contexto social en el que hay gran riesgo de
estigmatizacion de las victimas. Ademads, inquieta al Comité la falta de disposiciones
juridicas especificas que tipifiquen como delito la violacion conyugal. Por ultimo, le
preocupa seriamente el hecho de que, en el derecho positivo marroqui, se conceda al autor
de la violacién de una nifia la posibilidad de eludir su responsabilidad penal contrayendo
matrimonio con la victima. A este respecto, el Comité lamenta la falta de informacion sobre
el numero de casos en que la victima ha contraido matrimonio con el autor de la violaciéon o
ha rechazado tal matrimonio (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité insta al Estado parte a promulgar lo mas rapidamente posible disposiciones
legislativas que repriman la violencia contra las mujeres y las niiias, tipificando como
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infraccion penal todas las formas de violencia contra las mujeres. Asimismo, se alienta
al Estado parte a velar por que las mujeres y las nifias victimas de violencia tengan
inmediatamente acceso a medios de proteccion, incluso albergues de acogida, puedan
obtener reparaciéon y los autores sean procesados y sancionados como proceda. Asi
pues, el Comité reitera las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer'’. El Estado parte debe modificar sin demora el
Cédigo Penal para tipificar como delito la violacién conyugal y asegurar que los
autores de violaciones no eludan el procesamiento penal contrayendo matrimonio con
su victima. Debe también emprender estudios sobre las causas y el alcance de la
violencia contra las mujeres y las nifias, incluidas la violencia sexual y la violencia
doméstica. Ademas, debe presentar en su préximo informe al Comité informacién
sobre las leyes y politicas en vigor para combatir la violencia contra las mujeres, e
indicar los efectos de las medidas adoptadas.

Castigos corporales

24)  El Comité observa con preocupacion que en la legislacion marroqui no hay
disposiciones que prohiban los castigos corporales en el hogar, la escuela y las instituciones
encargadas de la proteccion de la infancia (art. 16).

El Estado parte debe modificar su legislacion para prohibir que se recurra a los
castigos corporales en la educacion de los nifios, tanto en el hogar como en las
instituciones de proteccion a la infancia. Asimismo, debe sensibilizar a la poblacion
sobre formas positivas, participativas y no violentas de disciplina.

Trato de los refugiados y de los solicitantes de asilo

25)  El Comité toma nota de la informacién transmitida por el Estado parte sobre la
intensificacion de su colaboracion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), en particular por lo que se refiere al refuerzo de las capacidades
del Estado en materia de acogida, identificacion y proteccion de los solicitantes de asilo y
de los refugiados. Le inquieta, no obstante, la falta de un marco juridico especifico para los
refugiados y para los solicitantes de asilo que impida que se los confunda con los migrantes
clandestinos. Preocupa al Comité que, en la situacion actual, los solicitantes de asilo no
siempre puedan presentar su solicitud a las autoridades competentes, particularmente en los
puntos de entrada en el territorio marroqui, en los que frecuentemente no se los diferencia
de los inmigrantes clandestinos. Inquieta igualmente al Comité la falta de una oficina
especial que facilite a los refugiados y los apatridas la tramitacion de forma diligente y
eficaz de sus solicitudes de asilo y garantice a los refugiados el disfrute de todos sus
derechos en el territorio marroqui (arts. 2, 3 y 16).

El Estado parte debe establecer un marco juridico que garantice los derechos de los
refugiados y de los solicitantes de asilo e instituir los instrumentos institucionales y
administrativos necesarios para poner en practica esa proteccion, en particular
estrechando su cooperacion con el ACNUR y concediendo a este el estatuto de
observador durante el proceso de reforma del sistema de asilo. Asimismo, debe velar
por que se establezcan procedimientos y mecanismos que garanticen la identificacion
sistematica de los posibles solicitantes de asilo en todos los puntos de entrada en el
territorio marroqui. Ademas, el Estado parte debe permitir a estas personas presentar
su solicitud de asilo. Estos mecanismos deben también garantizar que las decisiones
adoptadas sobre las solicitudes de asilo puedan ser objeto de recurso con efectos
suspensivos y que no se devuelva a nadie a un pais en el que corra el riesgo de ser
torturado.
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El Estado parte debe considerar la posibilidad de adherirse a la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas, de 1954, y a la Convencién para reducir los casos de
apatridia, de 1961.

Trato de los migrantes y de los extranjeros

26)  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre el
marco juridico por el que se rigen las medidas de expulsion de los migrantes en situacion
irregular, particularmente en virtud de la Ley N° 02-03, relativa a la entrada y a la
permanencia de los extranjeros en Marruecos, y toma nota asimismo de los ejemplos de
expulsiones de extranjeros efectuadas de conformidad con las disposiciones de la Ley que
se menciona mas arriba. Sin embargo, estd preocupado por la informacién recibida en el
sentido de que migrantes en situacion irregular han sido trasladados a la frontera o
expulsados, infringiendo la legislacion marroqui, sin darles la posibilidad de hacer valer sus
derechos. Segun algunas denuncias, cientos de estas personas han sido abandonadas en el
desierto sin agua ni alimentos. El Comité lamenta que el Estado parte no haya
proporcionado informacion sobre estos acontecimientos, como tampoco sobre los lugares
de detencion y los regimenes de detencion de los extranjeros en espera de expulsion que no
estin sometidos a la administracion penitenciaria. Por ultimo, deplora la falta de
informacion sobre las investigaciones que puedan haberse efectuado acerca de los actos de
violencia cometidos por las fuerzas del orden contra los migrantes clandestinos en las
regiones de Ceuta y de Melilla en 2005 (arts. 3, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe tomar medidas para que en la practica siempre se apliquen las
salvaguardias juridicas por las que se rigen los traslados a la frontera de los migrantes
en situacién irregular y la expulsion de extranjeros, y que dichos traslados y
expulsiones sean compatibles con la legislacion marroqui. También debe realizar
investigaciones imparciales y eficaces sobre las denuncias segin las cuales las
expulsiones de migrantes se han caracterizado, al parecer, por el uso excesivo de la
fuerza o los malos tratos contra los migrantes. Ademas, el Estado parte debe
garantizar que los responsables sean enjuiciados y que se les impongan penas
adecuadas a la gravedad de sus actos.

Se pide al Estado parte que en su proximo informe proporcione detalles sobre los
lugares y los regimenes de detencion de los extranjeros en espera de expulsion, asi
como datos desglosados por afio, género, lugar, duracion de la detencién y razén que
justifique la detencién y la expulsion.

Trata de seres humanos

27)  El Comité esta preocupado por la falta general de informacion sobre la practica de la
trata de mujeres y nifios con fines de explotacion sexual o de otra indole, asi como sobre el
alcance de la trata en el Estado parte, en particular sobre el numero de denuncias, de
instrucciones penales, de procesamientos y de condenas, asi como sobre las medidas
tomadas para prevenir y combatir ese fendmeno (arts. 2, 4, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe intensificar su labor de prevenir y combatir la trata de mujeres
y de nifios, entre otros medios, aprobando una ley especifica sobre la prevencién y la
represion de la trata y sobre la proteccion de las victimas, brindando a estas
proteccion y asegurandoles el acceso a servicios de readaptacion, asi como a servicios
médicos, sociales, juridicos y de asesoramiento cuando sea necesario. El Estado parte
debe ademas establecer condiciones propicias para que las victimas puedan ejercer su
derecho a presentar denuncias. Debe disponer la realizacién rapida de investigaciones
imparciales y eficaces sobre todas las denuncias de trata, y velar por que los
responsables sean enjuiciados y se les impongan penas adecuadas a la gravedad de sus
actos.
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Formacion

28) El Comité toma nota de la informacion suministrada sobre las actividades de
formacién, los seminarios y los cursos de derechos humanos organizados para los
magistrados, los agentes de policia y los funcionarios de prisiones. Le inquieta, de todas
formas, la falta de formacion especial para el personal de los servicios de la Direccion de
Vigilancia del Territorio, los militares, los médicos forenses y el personal médico que se
ocupa de los detenidos o de los internados en establecimientos psiquiatricos, y en particular
de los medios que permitan detectar las secuelas fisicas y psicologicas de la tortura
(art. 10).

El Estado parte debe seguir elaborando y reforzando los programas de formacion
para que todos los funcionarios (las fuerzas del orden, los servicios de inteligencia, los
agentes de seguridad, los militares, el personal penitenciario y el personal médico de
las prisiones o de los hospitales psiquiatricos) tengan conocimientos sélidos de las
disposiciones de la Convencion, asi como para que las violaciones denunciadas no sean
toleradas y den lugar a instrucciones penales para que se procese a sus autores.
Ademas, el Estado parte debe garantizar que todo el personal pertinente, incluidos los
miembros del cuerpo médico, aprendan a detectar los indicios de tortura y de malos
tratos mediante una formacion especifica, basada en el Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul). Por ultimo, debe evaluar la eficacia y la
incidencia de esos programas de formacion y de ensefianza.

La Institucion de Equidad y Reconciliacion y la cuestion de la reparaciéon

29)  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre el
considerable volumen de trabajo realizado entre 2003 y 2005 por el mecanismo de justicia
de transicion, a saber, la Instituciéon de Equidad y Reconciliacion, sobre las violaciones
graves, masivas y sistemadticas de los derechos humanos cometidas en Marruecos entre
1956 y 1999. Estas investigaciones permitieron aclarar un gran numero de esas violaciones,
dilucidando en particular numerosos casos de desapariciones forzadas, y posibilitaron el
otorgamiento de distintos tipos de reparacion a numerosas victimas. Con todo, el Comité
sigue estando preocupado por el hecho de que esos trabajos no hayan incluido las
violaciones cometidas en el Sdhara Occidental y por que ciertos casos de desaparicion
forzada no hayan quedado resueltos al finalizar los trabajos de la Instituciéon en 2005.
Ademas, inquieta al Comité que los trabajos de la Institucién puedan haber llevado a la
impunidad de hecho de los autores de violaciones de la Convencion cometidas en el curso
de ese periodo, ya que hasta la fecha ninguno de ellos ha sido procesado. Por tultimo, le
preocupa la informacion recibida en el sentido de que no todas las victimas ni todas las
familias de victimas han recibido una indemnizacién y no todas las indemnizaciones
pagadas han sido equitativas, suficientes o efectivas (arts. 12, 13 y 14).

El Estado parte debe disponer que el Consejo Nacional de Derechos Humanos, que fue
designado para finalizar los trabajos de la Instituciéon de Equidad y Reconciliacion,
prosiga su labor para dilucidar los casos de desapariciones forzadas que tuvieron
lugar entre 1956 y 1999 y que contintian sin aclarar, en particular los relativos al
Sahara Occidental. Debe igualmente redoblar sus esfuerzos para dar a las victimas de
la tortura y de malos tratos una reparacion consistente en una indemnizacion
equitativa y suficiente y en una readaptacion tan completa como sea posible. A tal
efecto, debe incluir en su legislacion disposiciones sobre el derecho de las victimas de
la tortura a ser indemnizadas de manera equitativa y adecuada por el perjuicio
sufrido.
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Cooperacion con los mecanismos de las Naciones Unidas

30) El Comité recomienda al Estado parte que estreche su cooperaciéon con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre otros medios, autorizando
las visitas del Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria, de la Relatora Especial sobre
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y del Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion.

31)  El Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de adherirse a los
principales instrumentos de derechos humanos en los que todavia no es parte, en particular
el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional.

32)  Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que ha presentado
al Comité, asi como a las conclusiones y recomendaciones de este, por medio de los sitios
web oficiales y por conducto de los medios de comunicacion y de las ONG.

33)  El Comité pide al Estado parte que, antes del 25 de noviembre de 2012, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones formuladas en
relacion con lo siguiente: 1) garantizar o reforzar las salvaguardias juridicas de las personas
detenidas; 2) tramitar instrucciones penales rapidas, imparciales y eficaces; 3) enjuiciar a
los sospechosos y sancionar a los autores de tortura o de malos tratos; y 4) conceder las
reparaciones previstas en los parrafos 7, 11, 15 y 28 del presente documento. Ademas, el
Comité pide al Estado parte que le informe del seguimiento que haya dado a las
recomendaciones formuladas sobre la Ley de lucha contra el terrorismo que figuran en el
parrafo 8 del presente documento.

34) El Comité invita al Estado parte a que actualice, segun proceda, su documento
basico de fecha 15 de abril de 2002 (HRI/CORE/1/Add.23/Rev.1 y Corr.1), conforme a las
instrucciones relativas al documento basico comin que figuran en las directrices
armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

35)  El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que
sera el quinto, a mas tardar el 25 de noviembre de 2015. A tal fin, lo invita a que acceda,
antes del 25 de noviembre de 2012, a presentar su informe de conformidad con el nuevo
procedimiento facultativo consistente en la transmision por el Comité al Estado parte de
una lista de cuestiones preparadas de antemano a la presentacion del informe periddico. La
respuesta del Estado parte a esta lista de cuestiones se constituira en el informe periddico
siguiente del Estado parte, de conformidad con el articulo 19 de la Convencion.

58.  Paraguay

1) El Comité contra la Tortura examind los informes periédicos cuarto, quinto y sexto
combinados del Paraguay (CAT/C/PRY/4-6) en sus sesiones 1026 y 1029°
(CAT/C/SR.1026 y CAT/C/SR.1029), celebradas los dias 3 y 4 de noviembre de 2011, y
aprobo en su 1048 sesion (CAT/C/SR.1048), celebrada el dia 21 de noviembre de 2011, las
siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con agrado que el Paraguay haya presentado sus informes
periddicos cuarto, quinto y sexto combinados en respuesta a la lista de cuestiones previas a
la presentacion de informes (CAT/C/PRY/Q/4-6), y aprecia que el Estado parte haya
aceptado este nuevo procedimiento para la presentacion de informes periodicos, que facilita
la cooperacion entre el Estado parte y el Comité y centra el examen del informe asi como el
dialogo con la delegacion.
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3) El Comité aprecia también el didlogo franco y abierto entablado con la delegacion
del Estado parte y la informacién complementaria que esta proporcioné durante el examen
del informe, aunque lamenta que algunas de las preguntas formuladas al Estado parte hayan
quedado sin responder.

B. Aspectos positivos

4) El Comité observa con satisfaccion que, desde el examen del tercer informe
periddico del Estado parte, este ha ratificado o se ha adherido a los siguientes instrumentos
internacionales:

a) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (14 de mayo de 2001);

b) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (14 de mayo de 2001);

c) Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (3 de
octubre de 2001);

d) Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (27 de septiembre de 2002), y
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (18 de agosto de 2003);

e) Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte (18 de agosto de 2003). En este sentido, el
Comité observa con satisfaccion que el Estado parte haya abolido la pena de muerte y le
recomienda suprimirla de modo expreso del &mbito de la justicia militar;

f) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (18 de agosto de 2003);

g) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién (22 de septiembre
de 2004);

h) Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (2 de diciembre de 2005);

i) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo facultativo (3 de septiembre de 2008);

1) Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (23 de septiembre de 2008);

k) Convencioén Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (3 de agosto de 2010).

5) El Comité ve con agrado las visitas del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes al Estado parte en marzo de 2009
y septiembre de 2010 (visita de seguimiento), asi como el hecho de que el Estado parte
haya autorizado la publicacion de los informes del Subcomité y haya enviado sus
respuestas por escrito a esos informes.

6) El Comité felicita al Estado parte por la declaracion efectuada el 29 de mayo
de 2002 mediante la cual reconoce la competencia del Comité para recibir denuncias bajo
los articulos 21 y 22 de la Convencion contra la Tortura.

7 El Comité observa con reconocimiento que el Estado parte mantenga desde 2003
una invitacion permanente a todos los titulares de mandatos de procedimientos especiales
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del Consejo de Derechos Humanos. Desde la consideracion del anterior informe periddico
del Estado parte, el Paraguay recibi6 la visita de cuatro relatores del Consejo, incluida la del
Relator Especial sobre la Tortura.

8) El Comité toma nota de la labor que realiza el Estado parte para revisar su
legislacion con miras a cumplir las recomendaciones del Comité y mejorar la aplicacion de
las convenciones, lo que incluye:

a) La aprobacion, el 20 de abril de 2011, de la Ley N° 4288, por la que se crea el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes;

b) La adopcioén, el 12 de octubre de 2011, de la Ley organica N° 4423 del
Ministerio de la Defensa Publica, que otorga autonomia funcional y autarquia financiera a
esa institucion;

c) La aprobacion, el 11 de agosto de 2011, de la Ley N° 4381, que declara
imprescriptible el derecho a solicitar una indemnizacion por parte de las victimas de
violaciones de derechos humanos durante el sistema dictatorial imperante desde 1954 hasta
1989; y la Ley N° 3603 de 2008, que legitima a los hijos de las victimas a reclamar dicha
indemnizacion;

d) La creacion, por el Decreto N° 2225 de 2003, de la Comision de Verdad y
Justicia, a cargo de investigar violaciones de derechos humanos cometidas por agentes
estatales o paraestatales entre 1954 y 2003, y su efectiva puesta en funcionamiento en
agosto de 2004;

e) La Decision N° 195, de 5 de mayo de 2008, de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia en el sentido de que la accion penal asi como la pena impuesta
por crimenes de tortura son imprescriptibles.

9) El Comité también celebra la labor realizada por el Estado parte para modificar sus
politicas y procedimientos, a fin de velar por una mayor protecciéon de los derechos
humanos y aplicar la Convencion, en particular:

a) La creacion, por el Decreto N° 4674, de 9 de julio de 2010, de la Comision
Nacional de Reforma Penitenciaria, como foro técnico de debate y apoyo a la elaboracion
de un plan orientado a reformular el trato que se ha de otorgar a las personas privadas de
libertad y la gestion de las prisiones;

b) La creacion, por el Decreto N° 2290 de 2009, de la Red de Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo para coordinar las politicas, los planes y los programas de
derechos humanos;

c) La publicacion, en agosto de 2008, del Informe Final Anivée Hagud Oiko
(Para que no vuelva a ocurrir) de la Comision de Verdad y Justicia con los resultados de sus
investigaciones sobre las graves violaciones de derechos humanos ocurridas en el Paraguay
durante el periodo comprendido entre 1954 y 2003;

d) La creacion, por el Decreto N° 5093 de 2005, de la Mesa Interinstitucional
para la Prevencion y Combate a la Trata de Personas en la Reptblica del Paraguay,
encargada de elaborar politicas publicas sobre este tema;

e) La designacion, por la Resolucion N° 768 de la Camara de Diputados en
octubre de 2001, de un Defensor del Pueblo, cuya oficina cuenta actualmente con
delegaciones en diferentes ciudades del Paraguay;

f) La elaboracion de un Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
(PNADH) a iniciativa del Estado parte, mediante un proceso participativo.
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C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y delito de tortura

10)  El Comité se hace eco de la existencia de un proyecto de ley para modificar el actual
tipo penal de tortura pero lamenta que, no obstante sus recomendaciones anteriores y las de
distintos mecanismos regionales e internacionales de derechos humanos, todavia no se haya
tipificado en el Codigo Penal del Estado parte el delito de tortura tal como se define en el
articulo 1 de la Convencidn (arts. 1 y 4).

El Comité reitera su anterior recomendacion (A/55/44, parr. 151) segun la cual el
Estado parte debe adoptar una definicion de tortura que abarque todos los elementos
que figuran en el articulo 1 de la Convencion. El Estado parte también debe velar por
que esos delitos se castiguen con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su
gravedad, de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 del articulo 4 de la
Convencion.

Garantias procesales fundamentales

11) Al Comité le preocupa el hecho de que no se respeten en la practica muchos de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, incluidos menores de edad,
previstos en la legislacion del Paraguay. En particular, el Comité expresa su preocupacion
sobre la falta de mecanismos que permitan hacer efectivos los derechos de las personas
privadas de libertad a asistencia letrada desde los primeros momentos de la detencion, a
exdmenes médicos independientes, a comunicar la detencidon a un familiar u otra persona de
confianza, y a ser informados de sus derechos y de las razones por las que se procede al
arresto en el momento de la detencion. Respecto del habeas corpus, el Comité observa con
inquietud la informacidn recibida seglin la cual dicha accion puede demorar 30 dias en ser
resuelta. En cuanto a los examenes médicos al inicio de la detencion, preocupa al Comité
que dichos exdmenes no se realicen habitualmente y que tengan lugar en presencia de
personal policial. Esta igualmente preocupado por las informaciones segun las cuales las
personas privadas de libertad permanecen en custodia policial por periodos prolongados sin
que se proceda a su inscripcion en el registro correspondiente y un nimero considerable de
dependencias policiales no cumplen en la practica las normas que rigen los procedimientos
de registro de los detenidos. En general, el Comité expresa su inquietud por lo que
manifestd la delegacion del Estado parte en cuanto a que existirian dificultades para aplicar
en todo el pais la Resolucion N° 176/2010 de la Comandancia de la Policia Nacional que
ordena el establecimiento de un sistema de registro en las comisarias (arts. 2, 11 y 12).

El Estado parte debe adoptar con prontitud medidas eficaces para asegurar que todos
los detenidos cuenten en la practica con todas las salvaguardias legales fundamentales
desde el momento de su detencion. También debe garantizar que, en la practica, todos
los detenidos sean informados inmediatamente del motivo de la detencion y de los
derechos que les asisten, y que se garantice el derecho del detenido a acceder a un
abogado y a comunicarse con un familiar o persona de confianza. El recurso de
habeas corpus debe ser revisado y reforzado, y deben tomarse las medidas necesarias
para que este recurso sea sumario y breve y sea decidido en todo los casos en el plazo
legal establecido. El Estado parte debe garantizar que las personas que se encuentran
bajo detencion policial puedan acceder a un examen médico independiente y sin la
presencia de un funcionario de policia desde los primeros momentos de su detencion.
Debe cerciorarse de que se registre sin demora a las personas privadas de libertad y
velar por que en las dependencias policiales se inspeccionen periédicamente los
registros de los detenidos para asegurarse de que se mantienen con arreglo a los
procedimientos establecidos por la ley. El Estado parte debe asimismo velar por que
se cumplan las disposiciones de la resolucion N° 176/2010 sobre el registro de los
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detenidos y, a esos efectos, debera considerar convertir en ley dicha norma
administrativa.

Asistencia letrada gratuita

12)  Si bien el Comité se congratula de la reciente aprobacion de la Ley organica de la
Defensa Publica y del aumento de recursos humanos de esta institucion, el Comité expresa
su inquietud por el nmimero limitado de abogados de la Defensa Publica en el pais, que
impide que muchas personas privadas de libertad obtengan asistencia letrada adecuada.

El Estado parte debe garantizar la asistencia letrada gratuita desde los primeros
momentos de la detencion a todas las personas sin recursos que lo soliciten. A tal
efecto, debe mejorar las condiciones laborales en la Defensa Publica y asignar a dicha
institucibn mayores recursos humanos, financieros y materiales que permitan el
cumplimiento de sus funciones.

Estado de emergencia

13)  El Comité toma nota de la declaracion, en virtud de la Ley N° 4473 de 10 de octubre
de 2011, de un estado de excepcion de 60 dias de duracion en los departamentos de
Concepcion y San Pedro, y observa con preocupacion que se han declarado otros estados de
excepcion en el periodo cubierto por el informe del Estado parte. A pesar de la informacion
proporcionada por este en cuanto a las medidas tomadas para garantizar el respeto de los
derechos humanos de las personas afectadas, al Comité le preocupan la restriccion de
derechos humanos durante este periodo asi como la posibilidad de que se produzcan
violaciones de la Convencion durante el estado de excepcion.

El Estado parte debe limitar la declaracion del estado de emergencia a los casos en
que sea absolutamente necesario, y debe respetar en todo momento las disposiciones
del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. También debe
velar por la aplicacién estricta de la prohibicion absoluta de los actos de tortura, de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién, donde se establece que
en ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de
guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica como justificacion de la tortura.

Institucion nacional de derechos humanos

14)  El Comité se congratula por la designacion, en 2001, del primer Defensor del Pueblo
del Estado parte, que llevaba pendiente mas de siete afios, pero muestra su inquietud
porque, segun lo manifestado por la delegacion del Estado parte, el mandato del actual
Defensor del Pueblo ha expirado y atin no se ha designado a un sucesor que reuna las
condiciones de idoneidad necesarias. Al Comité le preocupa, asimismo, que la Defensoria
del Pueblo no cuente con los recursos necesarios para poder realizar su tarea de proteccion
y promocion de los derechos humanos de una manera eficaz e independiente (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
nombrar lo antes posible a un nuevo Defensor del Pueblo, que reina las condiciones
de idoneidad necesarias, mediante el procedimiento legal establecido. El Estado parte
debe dotar a la Defensoria del Pueblo de los recursos financieros, materiales y
humanos adecuados para llevar a cabo su mandato de manera eficaz e independiente
y de conformidad con los Principios de Paris (anexo de la resolucion 48/134 de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993).
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Mecanismo nacional de prevencion

15)  El Comité toma nota con interés de la informacién proporcionada por la delegacion
del Estado parte en cuanto a la labor en curso destinada a poner en funcionamiento el
mecanismo nacional de prevencion, creado por la Ley N° 4288. No obstante lo anterior, el
Comité observa con preocupacion que el mecanismo nacional de prevencion del Estado
parte debid haber sido establecido en 2007 y que este mecanismo ain no ha sido puesto en
funcionamiento.

El Estado parte debe acelerar el proceso de implementaciéon de la ley que crea el
mecanismo nacional de prevencién, en particular la pronta conformacion del érgano
selector establecido por esta ley. Asimismo debe asegurar que dicho mecanismo cuente
con los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para ejercer de manera
independiente y eficaz su mandato en todo el territorio.

Prevencion y erradicacion de la corrupcion

16)  El Comité estd profundamente preocupado por las repetidas denuncias de actos de
corrupcidn generalizada en el sistema penitenciario y en la policia del Estado parte, segiin
las cuales las personas privadas de libertad deben sobornar a funcionarios publicos para
obtener atencion médica, alimentos o recibir visitas. También expresa su inquietud por el
otorgamiento de beneficios indebidos a ciertas personas privadas de libertad a causa de
practicas corruptas y lamenta que el Estado parte no haya proporcionado informacion sobre
estas cuestiones (arts. 2, 10 y 12).

El Estado parte debe adoptar medidas inmediatas y urgentes para erradicar la
corrupcion en la policia y en el sistema penitenciario, que representa un obsticulo
para la aplicacion eficaz de la Convencién. Esas medidas deben incluir la realizacion
de auditorias que identifiquen conductas y riesgos de corrupcion, y formulen
recomendaciones de medidas tendientes a asegurar el control interno y externo. El
Estado parte también debe incrementar su capacidad para investigar y enjuiciar los
casos de corrupcion. Ademas, debe organizar programas de formacion, sensibilizacion
y fomento de la capacidad sobre la lucha contra la corrupcién y sobre los cédigos de
ética profesional pertinentes, dirigidos a la policia y otros agentes del orden, los
fiscales y los jueces, y crear, de hecho y de derecho, mecanismos eficaces para
garantizar la transparencia de la conducta de los funcionarios publicos. El Comité
pide al Estado parte que lo informe sobre las medidas que se hayan tomado y las
dificultades encontradas en la lucha contra la corrupcion y que le proporcione
informacion sobre el niimero de funcionarios, incluidos los de alto rango, que hayan
sido enjuiciados y castigados por corrupcion.

No devolucién

17)  El Comité esta preocupado por las alegaciones recibidas respecto de extradiciones
realizadas por el Estado parte en las cuales no se habria examinado el riesgo de que la
persona extraditada sea sometida a torturas en el pais receptor. Estad preocupado asimismo
porque no se capacita especificamente a los miembros del poder judicial sobre el alcance
del articulo 3 de la Convencion (art. 3).

El Estado parte debe formular y adoptar disposiciones juridicas para incorporar en
su derecho interno el articulo 3 de la Convencién y velar por que sus disposiciones
sean aplicadas en casos de expulsion, retorno o extradicion de extranjeros. No debe, en
ninguna circunstancia, proceder a la expulsion, devolucion o extradiciéon de una
persona a otro Estado si hay razones fundadas para creer que esa persona estaria en
peligro cierto de ser sometida en el pais receptor a tortura o malos tratos.
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Impunidad por los actos de tortura y malos tratos

18)  El Comité esta preocupado por las numerosas y concordantes alegaciones de tortura
y malos tratos infligidos a personas privadas de libertad, en particular por parte de agentes
de la policia, y lamenta la ausencia de datos consolidados sobre denuncias de tortura,
investigaciones y sanciones aplicadas durante el periodo abarcado por el informe del Estado
parte. El Comité toma nota de las estadisticas sobre procedimientos administrativos
incoados contra funcionarios policiales proporcionadas en el informe del Estado parte, pero
seflala que las mismas no indican cuantos de esos casos han sido judicializados. Al Comité
le inquieta también que, de acuerdo con la informacion facilitada en el informe del Estado
parte, durante el afio 2009 se habrian presentado unicamente nueve denuncias de tortura en
los centros penitenciarios del Estado parte. E1 Comité considera que estos datos contrastan
con las persistentes alegaciones y amplia documentacién recibida de otras fuentes sobre
casos tortura y malos tratos a personas privadas de libertad. Al Comité le preocupa
igualmente la reducida eficacia de los mecanismos de control y supervision de la policia
existentes, asi como la ausencia de indemnizaciones y rehabilitacion para victimas de
tortura y malos tratos (arts. 2, 12 a 14 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte con caracter urgente medidas de aplicacion inmediata y efectiva
para prevenir los actos de tortura y malos tratos mediante, entre otras cosas, la
proclamacion de una politica que tenga resultados mensurables en cuanto a la
erradicacion de dichos actos cometidos por funcionarios del Estado;

b) Adopte medidas apropiadas para velar por que un érgano independiente
investigue de forma pronta e imparcial todas las denuncias de tortura o malos tratos;

c) Revise la eficacia del sistema de denuncias interno a disposicion de las
personas privadas de libertad y considere el establecimiento de un mecanismo de
denuncias independiente para todas estas personas;

d) Se asegure de que el Ministerio Publico realice investigaciones de oficio
y, en su caso, inicie acciones penales cuando haya motivos razonables para creer que
se hubieran cometido actos de tortura;

e) Se enjuicie debidamente a los presuntos autores de actos de tortura o
malos tratos y, en caso de ser declarados culpables, se les impongan penas acordes con
la gravedad de sus actos;

f) Refuerce los mecanismos de control y supervision de la policia existentes
para asegurar una supervision independiente y efectiva;

g) Proporcione a las victimas una indemnizacion adecuada y dirija su labor
a asegurar una rehabilitacion lo mas completa posible.

Condiciones de detencion y uso de la prisién preventiva

19) Al Comité le preocupa el uso habitual y generalizado de la prisiéon preventiva, que
puede lesionar el derecho a la presuncion de inocencia, en detrimento de medidas no
privativas de la libertad. Le preocupa también la falta de respeto del plazo maximo legal
para la prision preventiva y la existencia de legislacion en el Estado parte que restringe la
posibilidad del recurso a medidas sustitutivas de dicha forma de reclusion. Al Comité le
inquieta especialmente el uso extendido de la prision preventiva para niflos de entre 16
y 18 afios de edad, y le preocupa la abundante informacion recibida de diversas fuentes
sobre condiciones materiales deplorables en muchas de las comisarias y centros
penitenciarios del Estado parte, la sobrepoblacion y el hacinamiento en los mismos, el
servicio médico insuficiente y la falta casi total de actividades para las personas privadas de
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libertad. En particular, el Comité expresa su inquietud por las condiciones materiales del
pabellon psiquiatrico de la penitenciaria nacional de Tacumbu, y por la falta de atencion
médica especializada a las personas alli alojadas. Ademas, estd preocupado por las
alegaciones de discriminacion contra la comunidad lesbiana, gay, bisexual y trans (LGBT)
en centros penitenciarios del Estado parte, incluida la discriminacion en el acceso a visitas
intimas, y por el uso arbitrario del aislamiento como castigo en las prisiones del Estado
parte (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para garantizar que su politica de
prision preventiva esté de acuerdo con las normas internacionales y que la prision
preventiva solo se utilice como medida de 1iltimo recurso durante un periodo limitado,
de conformidad con los requisitos establecidos en su legislacion. Con este fin, debe
reconsiderar el recurso a la prision preventiva como primera medida en el caso de los
acusados en espera de juicio y examinar la posibilidad de aplicar medidas sustitutivas
a la privacion de libertad, tal como se describe en las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), aprobadas
por la Asamblea General en su resolucion 45/110, en particular en el caso de los
menores de edad. También debe aumentar el control judicial de la duraciéon de la
prision preventiva.

El Estado parte debe adoptar medidas urgentes para que las condiciones de detencion
en las comisarias, las prisiones y otros centros de detencién estén en consonancia con
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV) y 2076 (LXII). En particular, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte un plan de mejoras de la infraestructura de comisarias y carceles
del pais a fin de garantizar condiciones de vida dignas a las personas privadas de
libertad;

b) Se garantice un nimero suficiente de profesionales médicos, incluidos
profesionales de la salud mental, a fin de asegurar una atencion médica de calidad a
las personas privadas de libertad;

) Proporcione alojamiento y tratamiento psiquidtrico adecuados a las
personas privadas de libertad que requieran supervision y tratamiento psiquiatrico;

d) Redoble esfuerzos para combatir la discriminacién contra grupos
vulnerables, en particular la comunidad LGBT;

e) Utilice el aislamiento como medida de ultimo recurso, por el menor
tiempo posible, bajo una supervision estricta y con la posibilidad de control judicial.

Declaraciones obtenidas bajo coacciéon

20)  El Comité manifiesta su preocupacion por las informaciones de que, a pesar de lo
dispuesto en el articulo 90 del Coédigo Procesal Penal sobre la imposibilidad de que la
policia tome declaracion a la persona detenida, en la practica la policia contintia obteniendo
declaraciones bajo tortura o malos tratos. Asimismo, preocupa al Comité que los tribunales
del Estado parte utilicen en ocasiones estas declaraciones como elementos de prueba. Le
inquieta también la falta de informacion sobre los funcionarios que pudieran haber sido
enjuiciados y castigados por obtener esas declaraciones (arts. 2, 4, 10 y 15).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para asegurar que las
declaraciones obtenidas bajo tortura sean inadmisibles ante los tribunales en todos los
procedimientos, de conformidad con las disposiciones del articulo 15 de la
Convencion. El Comité pide al Estado parte que asegure en la practica la
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inadmisibilidad de las pruebas obtenidas mediante tortura, y le proporcione
informacion sobre si se ha procesado y sancionado a algiun funcionario por obtener
declaraciones de ese modo, asi como ejemplos de procesos que hayan sido declarados
nulos porque se habia obtenido una declaracion bajo tortura. Asimismo, el Estado
parte debe velar por que se imparta formacion a los agentes del orden, los jueces y los
abogados sobre los métodos de deteccion e investigacion de los casos de declaraciéon
obtenida bajo tortura.

Violencia contra la mujer

21)  El Comité toma nota de las distintas medidas adoptadas por el Estado parte para
combatir la violencia contra la mujer, que incluyen la dotaciéon de recursos a cinco
comisarias de policia para recibir denuncias de violencia doméstica. También toma nota de
la implementacion del Programa nacional de prevencion y atencion integral a victimas de
violencia de género en siete hospitales publicos y de la inclusion de penas de privacion de
libertad para sancionar actos de violencia familiar. Sin embargo, el Comité esta preocupado
por la ausencia de una ley especifica para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, en particular el abuso sexual, la violencia doméstica y las muertes violentas de
mujeres, no obstante su alta incidencia en el Estado parte (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe intensificar su labor para asegurar la aplicacion de medidas de
proteccion urgentes y eficaces destinadas a prevenir y combatir todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias, en particular el abuso sexual, la violencia
doméstica y las muertes violentas de mujeres. Dichas medidas deberian incluir, en
particular, la pronta adopcion de una ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, que esté de acuerdo con la Convenciéon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Recomendacion general N° 19 de 1994 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, sobre la violencia contra la mujer. El Estado parte
debe ademas realizar campafias de sensibilizacién amplias e impartir cursos de
capacitacion sobre prevencion de la violencia contra las mujeres y las niias,
destinados a los funcionarios que estin en contacto directo con las victimas (agentes
de las fuerzas del orden, jueces, abogados, trabajadores sociales, etc.) y al publico en
general.

22)  El Comité expresa su preocupacion por la prohibiciéon general del aborto en el
articulo 109 del Cddigo Penal, incluso en casos de violencia sexual, incesto o inviabilidad
del feto, con la tinica excepcion de la muerte indirecta del feto en caso de que la misma
fuera consecuencia de un intervencion necesaria para proteger de un peligro serio la vida de
la madre. Esto implica para las mujeres afectadas recordar constantemente la violacion de
que han sido victimas, lo que causa un grave estrés traumatico con el riesgo de padecer
problemas psicoldgicos duraderos. EI Comité observa también con preocupacion que las
mujeres que solicitan el aborto por las circunstancias mencionadas mas arriba son
penalizadas. Al Comité también le preocupa que se niegue atencion médica a aquellas
mujeres que hubieran decidido abortar, lo que puede perjudicar gravemente la salud fisica y
mental de las mujeres y puede constituir actos crueles e inhumanos. En este sentido, el
Comité expresa su profunda inquietud por el hecho de que los abortos clandestinos
continuen siendo una de las principales causas de mortalidad entre las mujeres, y observa
con preocupacion que el Estado parte puede investigar y sancionar al personal médico por
practicar abortos terapéuticos. También observa con preocupacion las denuncias por parte
de personal médico de casos de aborto conocidos bajo secreto profesional, en violacion de
las normas éticas de la profesion (arts. 2 'y 16).

El Comité insta al Estado parte a que revise su legislacion en materia de aborto, tal
como le fue recomendado por el Consejo de Derechos Humanos, el Comité de
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Derechos Humanos, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la
Mujer y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en sus tltimas
observaciones finales y que estudie la posibilidad de prever excepciones adicionales a
la prohibicion general del aborto, en particular para los casos de aborto terapéutico y
los embarazos resultantes de violacion o incesto. De conformidad con las directivas de
la Organizacion Mundial de la Salud, el Estado parte debe garantizar el tratamiento
inmediato y sin condiciones de las personas que buscan atencion médica de
emergencia. Asimismo, el Estado debe adoptar medidas para preservar la
confidencialidad en la relacion médico-paciente cuando la asistencia médica sea por
causa de complicaciones debidas a un aborto.

Trata de personas

23)  El Comité reconoce la labor realizada por el Estado parte para hacer frente a la trata
de personas, que incluye la creacion de una Mesa Interinstitucional para la Prevencion y
Combate a la Trata de Personas y de dependencias especializadas en la Secretaria de la
Nifiez y Adolescencia y en la Secretaria de la Mujer, el establecimiento de un centro de
atencion integral a victimas de trata de personas y la elaboracion de un proyecto de ley
contra la trata de personas. Asimismo, observa con interés la apertura de un albergue
transitorio para victimas de trata, pero observa que su capacidad es limitada y que solo
recibe a victimas de sexo femenino. Al Comité le preocupa el hecho de que el Paraguay
continue siendo un pais de origen y transito para la trata de personas y lamenta la ausencia
de informacion exhaustiva sobre casos de trata, asi como sobre condenas por este delito
(arts. 2, 10 y 16).

El Estado parte debe asegurarse de que todas las alegaciones de trata de personas
sean investigadas de manera pronta, imparcial y exhaustiva, y que los autores de esos
hechos sean enjuiciados y castigados por dicho delito. El Estado parte debe seguir
realizando campafias de sensibilizacion en todo el pais, ofreciendo programas
adecuados de asistencia, recuperacion y reintegracion para las victimas de la trata, e
impartiendo capacitacion a las fuerzas del orden, los jueces y fiscales, los funcionarios
de migraciones y la policia de fronteras sobre las causas, las consecuencias y las
repercusiones de la trata y otras formas de explotacién. En particular, el Estado parte
debe procurar aplicar el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes, al que deberia asignarle los
recursos humanos y financieros necesarios. El Comité recomienda ademas que el
Estado parte intensifique sus esfuerzos para establecer formas y mecanismos de
cooperacion internacional, regional y bilateral con los paises de origen, transito y
destino, a fin de prevenir, investigar y sancionar la trata de personas.

Capacitacion y aplicacion del Protocolo de Estambul

24)  El Comité toma nota de la informacion incluida en el informe del Estado parte sobre
programas de capacitacion para las fuerzas armadas, fiscales y agentes de la Policia
Nacional, pero lamenta la escasa informacion disponible sobre la evaluacién de dichos
programas y su eficacia en la reduccion de caso de tortura y malos tratos. Lamenta, en
particular, la falta de informacion acerca de la capacitacion impartida sobre el Manual para
la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) al personal involucrado en la
investigacion e identificacion de la tortura y su tratamiento (art. 10).

El Estado parte debe:

a) Continuar los programas de capacitacion para velar por que todos los
funcionarios, y en particular los agentes de policia y demas agentes del orden, sean
plenamente conscientes de las disposiciones de la Convencion;
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b) Evaluar la eficacia y los efectos de los programas de capacitacion y
educacion en la reduccion de los casos de la tortura y malos tratos;

c) Establecer un plan de capacitacion para todo el personal involucrado en
la investigacion e identificacion de la tortura, incluidos defensores publicos, médicos y
psicologos, de modo que se conozca el contenido del Protocolo de Estambul y se
aplique en la practica.

Reparacion, incluida la indemnizacién y la rehabilitacion

25)  El Comité toma nota de la informacién proporcionada en el informe del Estado parte
sobre indemnizaciones pecuniarias otorgadas a victimas de violaciones de derechos
humanos, incluida la tortura, ocurridas durante el periodo de 1954 a 1989, pero lamenta no
haber recibido informacion sobre la adopcion de medidas de rehabilitacion, tales como
asistencia psicoldgica o capacitacion, para dichas personas. El Comité lamenta asimismo la
ausencia total de informacion sobre medidas de reparacion para las victimas de la tortura
fuera del periodo dictatorial (art. 14).

El Estado parte debe asegurar que se tomen las medidas adecuadas para
proporcionar a las victimas de torturas y malos tratos reparacién, incluida una
indemnizacion justa y adecuada, y la rehabilitacion mas completa posible.

El Comité solicita al Estado parte que en su proximo informe periédico le proporcione
datos estadisticos e informacion completa sobre aquellos casos en los que las victimas
hayan recibido una reparacién plena, incluyendo la investigacion y el castigo de los
responsables, asi como indemnizacién y rehabilitacion.

Violencia contra los nifos

26)  El Comité toma nota de las medidas adoptadas para prohibir los castigos corporales
a nifios que se encuentren con sus madres privadas de libertad y en albergues y de la
informacion proporcionada por la delegacion del Estado parte sobre la existencia de un
anteproyecto de ley para prohibir el castigo corporal. Sin embargo, al Comité le preocupa
que el castigo corporal no se encuentre prohibido atin en el ambito doméstico (art. 16).

El Comité recomienda al Estado parte que prohiba expresamente el castigo corporal
de nifios en todas las circunstancias, con inclusion del ambito doméstico.

Proteccion de pueblos indigenas

27)  El Comité toma nota de las medidas ya tomadas por el Estado parte en cumplimiento
de las sentencias y decisiones del sistema interamericano de derechos humanos relativas a
la proteccion de los pueblos indigenas en el territorio del Estado parte, y de las medidas
adoptadas en colaboracién con la Organizacion Internacional del Trabajo para combatir la
explotacion laboral de estos pueblos. Sin embargo, expresa su preocupacion por las
informaciones recibidas sobre la persistencia de situaciones de explotacion laboral,
equivalentes a trato inhumano en violaciéon de la Convencién, de miembros de pueblos
indigenas que habitan en el Paraguay (art. 16).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para
erradicar toda forma de explotacion laboral de miembros de pueblos indigenas.
Asimismo, el Estado parte debe dar cumplimiento integral en un plazo razonable de
todas las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que le obligan
a adoptar medidas protectoras de los pueblos indigenas.

28)  Se insta al Estado parte a que dé amplia difusion al informe que presentd al Comité
y a las observaciones finales de este, a través de los sitios web oficiales, los medios de
difusion y las ONG.
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29)  El Comité solicita al Estado parte que, antes del 25 de noviembre de 2012, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones formuladas sobre:
a) el acceso y el fortalecimiento de las salvaguardas legales para las personas detenidas;
b) la realizacion de investigaciones con prontitud, imparcialidad y eficacia; y c) el
procesamiento de las personas sospechosas y el castigo de los responsables de actos de
tortura y otros malos tratos, que figuran en los parrafos 11 y 18 del presente documento.
Ademas, el Comité solicita informacion de seguimiento respecto de las medidas que se
adopten para prevenir, combatir y erradicar la trata de personas, que figuran en el
parrafo 23 del presente documento.

30)  Se invita al Estado parte a presentar su proximo informe, que constituird su séptimo
informe periodico, a mas tardar el 25 de noviembre de 2015. A tal efecto, el Comité enviara
al Estado parte, en su debido momento, una lista de cuestiones previas a la presentacion del
informe, habida cuenta de que el Estado parte ha aceptado enviar sus informes al Comité
conforme al procedimiento facultativo de presentacion de informes.

59. Sri Lanka

1) El Comité¢ examind los informes periddicos tercero y cuarto combinados de
Sri Lanka (CAT/C/LKA/3-4) en sus sesiones 1030% y 1033%, celebradas los dias 8 y 9 de
noviembre de 2011 (CAT/C/SR.1030 y 1033), y aprob6 en sus sesiones 1050%, 1051%
y 1052%, celebradas los dias 22 y 23 de noviembre de 2011 (CAT/C/SR.1050, 1051 y 1052),
las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion de los informes periddicos tercero y cuarto
combinados de Sri Lanka que, en general, siguen las directrices del Comité para la
presentacion de informes. No obstante, lamenta que el informe, que fue presentado con dos
aflos de retraso, no incluya datos estadisticos ni informacion practica sobre la aplicacion de
las disposiciones de la Convencion. El Comité aprecia el didlogo mantenido con la
delegacion, las respuestas presentadas oralmente durante el examen del informe y las
comunicaciones escritas adicionales.

B. Aspectos positivos

3) El Comité celebra que, en el periodo transcurrido desde el examen del segundo
informe periddico, el Estado parte haya ratificado o se haya adherido a los siguientes
instrumentos internacionales:

a) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, en septiembre de 2006;

b) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en septiembre de 2006.

4) El Comité observa la labor que ha realizado el Estado parte para reformar su
legislacion, en particular:

a) La aprobacion, en 2005, de la Ley de prevencion de la violencia doméstica,
N° 34, que prevé las 6rdenes de proteccion en favor de nifios y mujeres;

b) La aprobacion, en 2006, de la Ley N° 16 por la que se modifica el Codigo
Penal y que, entre otras cosas, tipifico el delito de captaciéon o reclutamiento de nifios con
miras a su participacion en conflictos armados y en el trabajo infantil, asi como la trata de
nifios y la utilizacion de niflos en la pornografia.
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5) El Comité también acoge con satisfaccion la labor del Estado parte en el marco de
las politicas y procedimientos vigentes, en particular:

a) La aprobacion de un Plan de accion nacional para la infancia (2010-2015);

b) Las consultas con las organizaciones de la sociedad civil sobre los elementos
que deberian incorporarse en el proyecto de plan de accion nacional de derechos humanos,
que incluiria una seccién sobre la prevencion de la tortura;

c) El establecimiento de la Comision de la Reconciliacion y las Ensefianzas
Extraidas en mayo de 2010.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Denuncias del uso generalizado de la tortura y los malos tratos

6) A pesar de las nuevas circunstancias imperantes desde la derrota de los Tigres de
Liberacion del Eelam Tamil (LTTE) y del fin del conflicto militar que desgarr6 al pais
durante alrededor de treinta afios, y del compromiso publico del Estado parte ante el Comité
de adoptar en las politicas y practicas estatales un criterio de tolerancia cero con respecto a
la tortura, el Comité sigue seriamente preocupado por las continuas y constantes denuncias
del uso generalizado de la tortura y de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes contra
los sospechosos durante la custodia policial, en especial para obtener confesiones o
informacion destinada a los procedimientos penales. También estd preocupado por la
informacion segtn la cual la tortura y los malos tratos perpetrados por agentes del Estado,
tanto las fuerzas armadas como la policia, continuaron en muchas partes del pais tras el fin
del conflicto en mayo de 2009 y prosiguen en 2011 (arts. 2, 4, 11 y 15).

Con caracter urgente, el Comité exhorta al Estado parte a que adopte medidas
inmediatas y eficaces para investigar todos los actos de tortura y malos tratos, y para
enjuiciar y castigar a los responsables con sanciones acordes con la gravedad de sus
actos. También lo exhorta a que garantice que la tortura no sea empleada por los
agentes del orden ni los miembros de las fuerzas armadas. Ademas de estas medidas,
el Estado parte debe reafirmar inequivocamente la prohibicién absoluta de la tortura
y condenar publicamente su practica, asi como advertir claramente que toda persona
que cometa tales actos o sea complice o participe en torturas sera considerada
personalmente responsable ante la ley por dichos actos, y estara sujeta a
enjuiciamiento penal y a las sanciones correspondientes.

El Comité recuerda la prohibicion absoluta de la tortura del articulo 2, parrafo 2, de
la Convencién, en el que se dispone que en '"ningin caso podran invocarse
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion
de la tortura'", asi como la declaracion del representante del Estado parte
reafirmando lo anterior.

Salvaguardias legales fundamentales

7 Si bien se hace eco de la informacion proporcionada por el Estado parte acerca del
contenido de las instrucciones del Presidente de 7 de julio de 2006 (publicadas nuevamente
en 2007) y del Reglamento relativo a las personas bajo custodia policial (Disposicion
departamental N° A 20), el Comité expresa su profunda inquietud porque, en la practica, el
Estado parte no proporciona a todos los detenidos, incluidos los que lo han sido en virtud
de las leyes de lucha contra el terrorismo, todas las salvaguardias fundamentales desde el
inicio de la detencion. Preocupa al Comité que, a pesar del contenido de las instrucciones
del Presidente de 2006, la ley no reconozca a los sospechosos de delitos penales que se
hallan bajo custodia policial el derecho juridico a informar a un familiar de su detencién ni
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a acceder rapidamente a un abogado de su eleccion. El Cédigo de Procedimiento Penal
tampoco contempla otras salvaguardias juridicas fundamentales, como el derecho a la
presencia de un abogado y a la asistencia de un intérprete durante los interrogatorios, o el
derecho a comunicaciones confidenciales entre el abogado y su cliente. El Comité observa
con preocupacion que el acceso a un médico queda a discrecion del oficial de policia
responsable de la comisaria. También expresa preocupacion por la informacion segin la
cual la policia no hace comparecer a los sospechosos ante un juez dentro de los plazos
prescritos por la ley y, con frecuencia, los sospechosos no son debidamente informados de
sus derechos. El Comité expresa asimismo su inquietud por la falta de un programa estatal
de asistencia letrada y por los diferentes obstaculos institucionales, técnicos y de
procedimiento que anulan la eficacia del recurso de habeas corpus (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas prontas y eficaces para garantizar, en el
derecho y en la practica, que todos los detenidos gocen de todas las salvaguardias
juridicas desde el momento de su detencion. Entre estas se cuentan, en particular, el
derecho de los detenidos a que se les informe de las razones de su detencion, incluidos
los cargos en su contra; a tener un rapido acceso a un abogado y a consultarlo en
forma privada y, cuando sea necesario, a recibir asistencia letrada, asi como a ser
objeto de un examen médico independiente, si fuera posible por un médico de su
eleccion; a notificar a un familiar y a ser informado de sus derechos; a la presencia de
un abogado y la asistencia de un intérprete durante los interrogatorios policiales; a
comparecer rapidamente ante un juez y a que un tribunal examine la legalidad de su
detencion, de conformidad con los instrumentos internacionales.

El Estado parte debe asegurar que, cuando los sospechosos sean llevados ante los
tribunales por la policia, los jueces siempre pregunten si han sido torturados o
sometidos a malos tratos por la policia durante la custodia. Asimismo, debe asegurar
que los funcionarios publicos, en particular los médicos forenses, los médicos de las
carceles, los funcionarios penitenciarios y los jueces que tengan razones para
sospechar un acto de tortura o malos tratos, consignen las sospechas o las denuncias
de tales actos y las transmitan a las autoridades pertinentes.

Centros de detencion secretos

8) A pesar de la declaracion de la delegacion de Sri Lanka en la que refutd
categoricamente todas las alegaciones sobre la existencia de centros de detencion no
reconocidos en su territorio, el Comité estd gravemente preocupado por los informes de
fuentes no gubernamentales sobre centros de detencién secretos gestionados por la
inteligencia militar de Sri Lanka y grupos paramilitares, en los que presuntamente han
tenido lugar desapariciones forzadas, torturas y ejecuciones extrajudiciales (arts. 2 y 11).

El Estado parte debe garantizar que nadie sea mantenido en un centro de detenciéon
secreto, dado que estas instalaciones constituyen en si mismas una violacién de la
Convencion. Debe igualmente investigar y revelar la existencia de cualquier
instalacién de este tipo y qué autoridades han sido responsables de su establecimiento.
El Estado parte también debe garantizar que los resultados de esta investigacion se
hagan piblicos. Debe suprimir toda instalaciéon de esta indole y exigir responsabilidad
a todos los que sean encontrados culpables.

Desapariciones forzadas

9) Si bien acoge con satisfaccion la sentencia del Tribunal Supremo del Estado parte en
la causa Kanapathipillai Machchavallavan v Officer in Charge Army Camp Plaintain
Point, Trincomalee and Three Others (2005), segin la cual las desapariciones forzadas
podrian constituir una violacion del articulo 13 4) de la Constitucion, el Comité observa
con preocupacion que este razonamiento no se ha reflejado en decisiones mas recientes.

93



A/67/44

94

También observa que la desaparicion forzada no es un delito independiente en el derecho
penal de Sri Lanka y que, en el Codigo Penal, estos actos estan incorporados en otros
delitos como el secuestro o la detencion ilegal. E1 Comité expresa su inquietud porque 475
nuevos casos de desapariciones forzadas fueron transmitidos por el Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias al Estado parte en el marco de su
procedimiento de urgencia en el periodo 2006-2010, y por las denuncias de que las fuerzas
armadas, la policia, el Departamento de Investigacion Penal y grupos paramilitares son los
supuestos culpables. También esta preocupado por los informes que sugieren que las
amplias facultades previstas en la legislacion de lucha contra el terrorismo han contribuido
al elevado nimero de desapariciones (arts. 2, 11, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que la
desaparicion forzada se tipifique como delito en su derecho interno;

b) Garantizar que los casos de desapariciones forzadas sean exhaustiva y
efectivamente investigados, que se enjuicie a los sospechosos y se castigue a los
culpables con sanciones acordes con la gravedad de sus delitos;

c) Velar por que toda persona que haya sufrido dafios como resultado
directo de una desaparicion forzada tenga acceso a informacién sobre la suerte de la
persona desaparecida, asi como a una indemnizacién justa y adecuada;

d) Adoptar medidas para aclarar los casos pendientes de desapariciones
forzadas y dar una respuesta afirmativa a la solicitud de visita del Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (A/HRC/16/48, parr. 450).

El Comité exhorta ademas al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar
la Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

Medidas de lucha contra el terrorismo

10)  Si bien observa la decision del Estado parte de levantar, el 31 de agosto de 2011, el
prolongado estado de excepcion, el Comité expresa preocupacion porque 24 horas antes de
su término se decretaron nuevas normas con arreglo a la Ley de prevencion del terrorismo,
N° 48 de 1979. Preocupa al Comité el cardcter general de estas normas, que restringen
indebidamente las salvaguardias juridicas para los sospechosos o acusados de un delito de
terrorismo o delito conexo, como seflalaron el Comité de Derechos Humanos y el Relator
Especial sobre la cuestion de la tortura. E1 Comité sefiala que el Presidente sigue invocando
el articulo 12 de la Disposicion legislativa de seguridad publica (cap. 40) para permitir a las
fuerzas armadas conservar funciones policiales en 25 distritos (Orden presidencial de 6 de
agosto de 2011). A este respecto, observa con inquietud que, con el fin del estado de
excepcion, las limitadas salvaguardias previstas en el Reglamento del estado de excepcion
(Disposiciones varias y competencias), N° 1 de 2005, que se aplicaba a las detenciones
efectuadas por las fuerzas armadas, han sido aparentemente derogadas por las nuevas
normas adoptadas en virtud de la Ley de prevencion del terrorismo (por ejemplo, una
persona detenida por un miembro de las fuerzas armadas debia ser entregada a la policia
dentro de las 24 horas) (arts. 2 y 16).

El Estado parte debe asegurar el respeto de las salvaguardias juridicas fundamentales
y tomar todas las medidas necesarias para garantizar que sus medidas legislativas,
administrativas y demas medidas de lucha contra el terrorismo sean compatibles con
las disposiciones de la Convencion, en especial con su articulo 2, parrafo 2.
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Confesiones obtenidas bajo coaccion

11)  Si bien se hace eco las aclaraciones del Estado parte sobre la inadmisibilidad de las
pruebas obtenidas bajo tortura en virtud de la Ley de prueba de 1985, el Comité sigue
preocupado porque la Ley de prevencion de la tortura permite que las confesiones obtenidas
por agentes de policia con el rango de Superintendente Adjunto o superior sean admisibles
(art. 16), y obliga al acusado a probar que la confesion fue obtenida mediante coaccion
(art. 17 2)). El Comité también esta preocupado por la informacion de que, en la mayor
parte de las causas vinculadas con la Ley de prevencion del terrorismo, la tnica prueba
presentada son las confesiones obtenidas por agentes de policia con el rango de
Superintendente Adjunto o superior. Asimismo, observa con inquietud los informes que
documentan casos individuales de tortura y malos tratos en los que las victimas fueron
presuntamente seleccionadas al azar por la policia para ser detenidas y privadas de su
libertad por cargos al parecer infundados, y luego sometidas a tortura o malos tratos para
obtener la confesion correspondiente a esos cargos (arts. 2, 11, 15y 16).

El Estado parte debe excluir explicitamente toda prueba obtenida mediante tortura y
garantizar que la legislacion relativa a las pruebas en los procedimientos judiciales,
incluida la legislacion de lucha contra el terrorismo, se ajuste a las disposiciones del
articulo 15 de la Convencion.

El Estado parte también debe garantizar que el juez pregunte a todos los detenidos si
han sufrido malos tratos o tortura durante la custodia. Debe asegurar que los jueces
ordenen examenes médicos independientes cada vez que asi lo pida el sospechoso ante
el tribunal, y que se lleve a cabo una investigacion pronta e imparcial siempre que
haya motivos para pensar que ha habido un acto de tortura, en especial cuando la
unica prueba presentada sea una confesion. El juez debe excluir estas declaraciones
cuando el sospechoso asi lo solicite ante el tribunal y el examen médico apoye la
alegacion. Los detenidos deben recibir una copia que confirme su solicitud de informe
médico y una copia del propio informe.

Registro de todos los detenidos

12)  El Comité observa que, de conformidad con el documento bésico del Estado parte,
en el periodo 2000-2005 mas de 80.000 personas fueron encarceladas anualmente y, de
estas, mas de 60.000 nunca fueron condenadas. Ademas, de conformidad con Ia
informacion adicional que presentd por escrito la delegacion del Estado parte, al 11 de
noviembre de 2011, 765 personas permanecian detenidas en Sri Lanka en virtud de 6rdenes
de detencion administrativa, pero no hay un registro central de las detenciones llevadas a cabo
en virtud de la Ley de prevencion del terrorismo. El Comité recuerda con preocupacion que,
en respuesta a la investigacion confidencial prevista en el articulo 20 de la Convencidon
(A/57/44, parrs. 123 a 195), el Estado parte informé que habia creado un registro central
informatizado de la policia, pero ahora revela que esto no ha sucedido (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte debe:

a) Asegurarse de que todos los sospechosos que sean objeto de una
investigacion penal sean inscritos sin demora en el registro desde el momento de la
aprehension y no tras la detencion oficial o la presentacion de cargos;

b) Establecer inmediatamente un registro central de todas las personas
bajo custodia oficial, entre otras las que se encuentran en carceles, comisaria de
policia y "centros de rehabilitacién", asi como las detenidas en virtud de la Ley de
prevencion del terrorismo;

c) Publicar una lista de todos los detenidos y los lugares de detencion.
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Defensores de los derechos humanos, abogados defensores, periodistas y otros
actores de la sociedad civil en situacion de riesgo

13)  El Comité expresa preocupacion por la informacion segun la cual los defensores de
los derechos humanos, los abogados defensores y otros actores de la sociedad civil, como
activistas politicos, sindicalistas y periodistas de medios de comunicacion independientes
han sido blanco de intimidacién, hostigamiento —incluidas amenazas de muerte y
agresiones fisicas— y acusaciones por motivos politicos. Lamenta que, en muchos casos,
los presuntos responsables de actos de intimidacion y represalias parezcan disfrutar de
impunidad. Asimismo, observa con pesar que el Estado parte fue incapaz de proporcionar
informacion adecuada sobre los incidentes especificos sobre los que pregunt6 el Comité,
incluidos los casos de periodistas como Poddala Jayantha, Prageeth Eknaligoda y J. S.
Tissainayagam, y abogados como J. C. Welliamuna y Amitha Ariyarantne. Esto dio lugar a
una serie de comunicaciones al Comité de algunas de las personas en cuestion, que
contienen informacién contradictoria. También preocupa al Comité la informacioén que ha
recibido segun la cual el Ministerio de Defensa ha publicado articulos en su sitio web que
presentan a los abogados que defienden a ciertas personas como "traidores" a la nacion. Le
inquieta que en uno de estos articulos, titulado "Los traidores de toga negra reunidos",
figuraran los nombres y las fotografias de cinco abogados, lo que los ponia en riesgo de
sufrir agresiones (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe:

a) Garantizar que todas las personas, incluidas las que se dedican a la
vigilancia de los derechos humanos y la lucha contra la tortura y la impunidad, estén
protegidas frente a la intimidacién y la violencia a las que podrian exponerlas sus
actividades;

b) Adoptar medidas prontas y eficaces, en particular investigaciones y
enjuiciamientos, para responder a las inquietudes que despierta el entorno
extremadamente hostil que afrontan los defensores de los derechos humanos, los
abogados, los periodistas y los agentes de la sociedad civil en Sri Lanka.

Condiciones de detencion en las comisarias y carceles

14)  El Comité esta preocupado por los deplorables niveles de hacinamiento y las
precarias condiciones que imperan en comisarias y carceles, en especial la falta de higiene,
la atencion médica inadecuada y el hecho de que los condenados no permanezcan separados
de las personas en prision preventiva, ni los reclusos adultos de los menores infractores, tal
como inform6 el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura (A/HRC/7/3/Add.6 y
A/HRC/13/39/Add.6). A este respecto, lamenta que el Estado parte no haya presentado
informacion sobre las medidas adoptadas para mejorar las condiciones de reclusion de las
personas en prision preventiva y los condenados (arts. 11 y 16).

El Estado parte debe:

a) Asegurar que las condiciones de detencion en las carceles del pais sean
compatibles con las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok);

b) Procurar en mayor medida poner remedio al hacinamiento en las
carceles y los centros de prisibn preventiva, en particular incorporando penas
alternativas a la privacion de libertad;

c) Seguir ampliando la infraestructura de las carceles y los centros de
detencion preventiva, incluidos los destinados a los menores infractores;
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d) Adoptar medidas eficaces para mejorar la idoneidad de los recursos
destinados a la atenciéon de la salud en las instituciones penitenciarias, y asegurar que
la asistencia médica prestada a los detenidos sea de alta calidad.

Muertes de personas detenidas

15)  Preocupan al Comité los informes ONG sobre muertes de personas detenidas, en
incluido el asesinato de sospechosos de delitos penales por la policia en "enfrentamientos"
o "intentos de fuga" presuntamente orquestados. El Comité observa con inquietud que el
Estado parte solo informé de dos casos de muertes de personas detenidas en todo el periodo
2006-2011, que, seglin se habia determinado, se habian debido a suicidios, mientras que en
un periodo similar (2000-2005) el Estado parte habia informado en su documento basico de
aproximadamente 65 muertes anuales de personas detenidas, incluyendo todas las causas
(HRI/CORE/LKA/2008, pag. 87).

El Comité insta al Estado parte a que investigue sin demora, exhaustivamente y de
manera imparcial todas las muertes de detenidos, evaluando cualquier posible
responsabilidad de los agentes del orden y los funcionarios penitenciarios y que,
cuando corresponda, castigue debidamente a los culpables y proporcione una
indemnizacion a los familiares de las victimas.

El Estado parte debe presentar datos detallados sobre las causas registradas de
muertes de personas detenidas, desglosadas por lugar de detencién, sexo, edad, etnia
del fallecido y causa del deceso.

Vigilancia de los lugares de detencién

16)  Si bien observa las amplias facultades de la Comision de Derechos Humanos de Sri
Lanka para investigar las violaciones de los derechos humanos de conformidad con el
articulo 11 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos, N° 21 de 1996, el Comité esta
preocupado por la supuesta inactividad de la Comision, la falta de cooperacion de la policia
y el Gobierno, los limitados recursos con los que cuenta y los obsticulos a su
independencia e imparcialidad derivados de la 18* enmienda a la Constitucion de Sri Lanka,
que atribuye el nombramiento de sus miembros exclusivamente al Jefe de Estado. También
preocupa al Comité que, contrariamente a la informacién proporcionada por el Estado
parte, no se permita al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) visitar los "centros de
rehabilitacion" o instalaciones en las que se mantiene a los sospechosos de los LTTE contra
los que atn no se han presentado cargos oficialmente. E1 Comité observa con inquietud
que, en 2009, la administracion militar de los campamentos de internamiento cerrados para
desplazados internos negd el acceso de las organizaciones humanitarias, incluidas las
Naciones Unidas y el CICR, a esos campamentos (arts. 2, 11, 12, 13 y 16).

El Comité exhorta al Estado parte a que establezca un sistema nacional independiente
para controlar eficazmente e inspeccionar todos los lugares de detencion, incluidas las
instalaciones en las que se mantiene a sospechosos de los LTTE y los campamentos
cerrados de desplazados internos, y a que haga un seguimiento del resultado de este
control sistematico.

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para apoyar la labor de la
Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka, garantizando que sus recomendaciones
se apliquen plenamente. También debe proporcionar informacion detallada sobre las
medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones formuladas por la Comision
tras su visita a la comisaria de Mount Lavinia, el 15 de agosto de 2011.

El Estado parte debe fortalecer la capacidad de las ONG que realizan actividades de
vigilancia y adoptar todas las medidas apropiadas para permitirles llevar a cabo
visitas periddicas, independientes y sin notificacion previa a los lugares de detencién.
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El Comité alienta enérgicamente al Estado parte a que considere la posibilidad de
ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, con miras a
crear un sistema de visitas periddicas sin notificacion previa de observadores
nacionales e internacionales destinado a prevenir la tortura y otros tratos o penas
inhumanos o degradantes.

Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka

17)  Preocupa al Comité que el nuevo proceso de nombramiento establecido en la 18
enmienda a la Constitucion de Sri Lanka (de septiembre de 2010), por el que se puso fin a la
aprobacion de los nombramientos por el Parlamento, restrinja la independencia de la
Comision. También le preocupan las dificultades de la Comision para cumplir sus funciones,
en parte debido a la falta de cooperacion de otras instituciones del Estado parte y a los escasos
recursos humanos y financieros de los que dispone, que han mermado su capacidad para
investigar incidentes concretos y formular recomendaciones en materia de reparacion, y el
hecho de que la Comision no publique los informes de sus investigaciones (arts. 2 y 12).

El Estado parte debe asegurar que la Comisién de Derechos Humanos de Sri Lanka
cumpla eficazmente su mandato y reciba los recursos necesarios a tal fin. También
debe asegurar que la Comision pueda iniciar y llevar a cabo investigaciones
independientes de presuntos y posibles casos de tortura y malos tratos, en particular
los que hayan podido producirse en locales militares, "centros de rehabilitacion" y
demas instalaciones bajo control gubernamental, como los "centros de asistencia
social", y publicar sus resultados. El Estado parte debe establecer un proceso de
seleccion transparente y consultivo para garantizar la plena independencia de la
Comision, de conformidad con los Principios de Paris.

Impunidad por actos de tortura y malos tratos

18)  Sigue preocupando al Comité el clima de impunidad que impera en el Estado parte, y
la aparente falta de una investigacion pronta e imparcial de los casos en los que hay motivos
razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura. El Comité también observa que
no hay un mecanismo de supervision eficaz e independiente para investigar las denuncias de
tortura. Asimismo, expresa su inquietud por los informes segun los cuales la Fiscalia General
ya no remite causas a la Unidad Especial de Investigacion de la policia, y por la amplia
proporcion de causas que siguen pendientes. También preocupan al Comité los numerosos
informes sobre la falta de independencia del poder judicial (arts. 11, 12 y 13).

El Estado parte debe:

a) Garantizar que se haga una investigacion pronta e imparcial de todas las
denuncias de tortura o malos tratos. En particular, estas investigaciones deben ser
responsabilidad de un érgano independiente, no subordinado a la policia.

b) Establecer un sistema independiente de denuncia para todas las personas
privadas de su libertad.

c) Iniciar de oficio una investigacion pronta e imparcial siempre que haya
motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura.

d) Asegurar que la Fiscalia General cumpla su obligacién de remitir las
causas a la Unidad Especial de Investigacion.

e) Garantizar que, en los presuntos casos de tortura, los sospechosos sean
suspendidos de sus funciones de forma inmediata y durante toda la investigacién, en
particular si existe el riesgo de que, en caso contrario, estén en condiciones de repetir
el acto denunciado o de obstaculizar la investigacion.
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) Garantizar que, en la practica, los denunciantes y los testigos estén
protegidos de malos tratos y actos de intimidacién vinculados con su denuncia o
testimonio.

g) Enjuiciar a los presuntos autores de actos de tortura o malos tratos y, si
se comprueba su culpabilidad, garantizar que las sentencias dispongan sanciones
acordes con la gravedad de sus actos. A este respecto, es necesario adoptar medidas
legislativas para garantizar la independencia del poder judicial.

Proteccion de testigos y victimas

19)  El Comité sigue preocupado por la falta de un mecanismo eficaz que brinde
proteccion y asistencia a los testigos y victimas de violaciones y abusos de los derechos
humanos, lo que tiene efectos negativos en la disposicion y la capacidad de testigos y
victimas para participar en investigaciones o testificar en los juicios. A este respecto,
preocupa al Comité la impunidad en los casos de agresiones contra testigos y victimas,
como en el caso de Gerald Perera y los presuntos involucrados en su asesinato tras sus
denuncias de tortura contra varios agentes de la policia. El Comité observa con inquietud
que un proyecto de ley de proteccion de testigos y victimas ha estado en la agenda del
Parlamento desde 2008. Asimismo, lamenta la escasa informacion sustantiva proporcionada
por el Estado parte sobre el caso de Siyaguna Kosgodage Anton Sugath Nishantha
Fernando, autor de una denuncia de tortura ante el Tribunal Supremo, que fue asesinado a
tiros por hombres armados no identificados el 20 de septiembre de 2008. La victima habia
solicitado repetidas veces medidas de proteccion frente a los presuntos culpables para él y
sus familiares (arts. 2, 11, 12, 13 y 15).

El Comité reitera su anterior recomendacion (CAT/C/LKA/CO/2, parr. 15) de que el
Estado parte garantice que testigos y victimas de violaciones de los derechos humanos
reciban efectivamente proteccion y asistencia, en particular asegurando que los
culpables no tengan influencia sobre los mecanismos de proteccién y que rindan
cuentas de sus actos.

Desplazados internos

20)  El Comité observa que, en 2009, cerca del fin del conflicto armado, més de 280.000
personas huyeron de las zonas septentrionales controladas por los LTTE a territorios
controlados por el Gobierno en los distritos de Vavuniya, Mannar, Jaffna y Trincomalee, en
los que la inmensa mayoria ingresaron en campamentos de internamiento cerrados
administrados por las fuerzas armadas. Si bien se hace eco de la informacion presentada por
el Estado parte sobre los importantes esfuerzos realizados para responder a la afluencia de
desplazados, el Comité sigue preocupado por la situacion de los desplazados internos en el
pais, en especial de aquellos que permanecen en "centros de asistencia social". Segun el
Estado parte, se proporcioné en un primer momento a los desplazados internos "un entorno
seguro y atencion, mientras se los examinaba para identificar a los dirigentes terroristas que
se hubieran infiltrado entre la poblacion civil rescatada al final del conflicto armado". No
obstante, siguen inquietando al Comité las constantes denuncias de tortura y malos tratos de
los residentes en el campamento durante los interrogatorios del Departamento de
Investigacion Penal y el Departamento de Investigacion de Actividades Terroristas. Le
preocupa que esas denuncias no hayan sido investigadas fuera del contexto de la Comision
de la Reconciliacién y las Ensefianzas Extraidas, y que no se hayan iniciado acciones
judiciales. El Comité también estd preocupado por la informacion sobre el grave
hacinamiento, las precarias condiciones higiénicas y sanitarias, la malnutricion, el caracter
inadecuado de la asistencia médica y psicologica, y la falta de libertad de circulacion de los
residentes en los campamentos durante las ultimas etapas de la guerra y después de esta
(arts. 2, 11 y 16).
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El Estado parte debe:

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la integridad fisica y
responder a las necesidades especificas de los desplazados internos, de conformidad
con los Principios rectores de los desplazamientos internos (E/CN.4/1998/53/Add.2),
incluidas la atencién médica y psicolégica que requieran;

b) Garantizar que se investiguen los presuntos casos de tortura, en
particular los de violencia sexual, contra los residentes en los campamentos, y que los
culpables de estos actos sean llevados ante los tribunales;

c) Impartir programas de formacion obligatoria en materia de derechos
humanos, desplazamiento interno y violencia de género a los miembros de las fuerzas
armadas y los agentes del orden que trabajan en los campamentos.

Proceso de rendicion de cuentas y Comision de la Reconciliacién y las
Ensefianzas Extraidas

21)  El Comité observa que ha habido un cierto nimero de comisiones especiales de
investigacion que han examinado las violaciones de los derechos humanos en el pasado,
como la Comision Presidencial de Investigacion, encargada de investigar los casos graves
de violaciones de los derechos humanos ocurridos desde el 1° de agosto de 2005 y que,
segun el Grupo Internacional Independiente de Personalidades Eminentes, no cumplia las
normas internacionales de independencia, protecciéon de testigos y victimas, y
transparencia. E1 Comité se hace eco de la informacion sobre el mandato, la composicion y
los métodos de trabajo de la Comision de la Reconciliacion y las Ensefianzas Extraidas y
del Comité Asesor Interinstitucional, creados en mayo y septiembre de 2010,
respectivamente. Asimismo, las seguridades ofrecidas por la delegacion del Estado parte de
que la Comision de la Reconciliacion y las Ensefianzas Extraidas estd facultada para
canalizar las denuncias recibidas y "puede proceder inmediatamente a una investigacion y
adoptar medidas correctivas", y de que el Fiscal General del Estado es "competente para
iniciar procedimientos penales sobre la base del material reunido durante la formulacion de
las recomendaciones de la Comision". No obstante, el Comité lamenta que la Comision
tenga un mandato aparentemente limitado y que carezca, al parecer, de independencia.
Ademas, lamenta que el Estado parte no haya proporcionado informaciéon sobre las
investigaciones de denuncias de graves violaciones de las normas internacionales de
derechos humanos, como la tortura, la violencia, las desapariciones forzadas y otras formas
de malos tratos, que supuestamente tuvieron lugar en las ultimas etapas del conflicto y en la
fase posterior a este, segin informaron numerosas fuentes, incluidos el Relator Especial
sobre la cuestion de la tortura, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, y el Grupo de Expertos del Secretario General sobre la Rendicion de
Cuentas en Sri Lanka. El Comité observa que el Estado parte afirma que la Comisioén "ha
tenido conocimiento de todas las denuncias", aunque lamenta no haber recibido
informacion alguna al respecto, y que el Estado parte "(...) esperard el informe de la
Comision antes de adoptar nuevas medidas" y "se presentard”" al Comité "una respuesta
exhaustiva" sobre el establecimiento de programas de asistencia a las victimas de tortura y
malos tratos ocurridos durante el conflicto armado "una vez que se haya ultimado y
publicado el informe de la Comision" (arts. 2, 12, 13, 14 y 16).

Tras la iniciativa de la Comisién de la Reconciliacién y las Ensefianzas Extraidas, el
Estado parte debe iniciar sin demora una investigacién imparcial y eficaz de todas las
denuncias de violaciones de la Convencion, incluidas las relativas a torturas,
violaciones, desapariciones forzadas y otras formas de malos tratos, que tuvieron
lugar durante las ultimas etapas del conflicto y en la fase posterior a este, con miras a
exigir responsabilidad a los culpables y proporcionar reparacion efectiva a las
victimas de esas violaciones.
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El Estado parte también debe considerar la posibilidad de aceptar un 6rgano de
investigacion internacional, que responda a las inquietudes surgidas en el pasado con
respecto a la falta de credibilidad de investigaciones anteriores, asi como a toda
inquietud que persista con respecto a la Comision.

Violencia contra la mujer, incluida la violencia sexual

22)  El Comité observa con preocupacion la informacion acerca de un numero creciente
de casos de violencia contra la mujer, incluida violencia sexual y doméstica, asi como la
insuficiente informacién proporcionada por el Estado parte a este respecto. También
observa con preocupacion que la violencia doméstica y la violacion en el matrimonio solo
se reconocen tras la certificacion juridica de la separacion de los conyuges pronunciada por
un juez. Inquietan igualmente al Comité los casos denunciados de violaciones en tiempo de
guerra y otros actos de violencia sexual que ocurrieron tras el fin del conflicto, en particular
en campamentos controlados por las fuerzas armadas (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe garantizar que se haga una investigacion pronta, imparcial y
eficaz de todas las denuncias de violencia sexual, enjuiciar a los sospechosos y castigar
a los culpables.

El Comité reitera la recomendacion formulada por el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/LKA/CO/7) de que el Estado parte
amplie la penalizaciéon de la violacion conyugal, con independencia de que exista
separacion certificada judicialmente o no.

El Estado parte debe proporcionar al Comité informacién sobre la investigacion de los
casos de violacion en tiempo de guerra y otros actos de violencia sexual ocurridos
durante las ultimas etapas del conflicto y en la fase posterior a este, y sobre el
resultado de los juicios realizados, incluida informacién sobre las sanciones impuestas
y la reparacion e indemnizacién ofrecidas a las victimas.

Explotacion y abusos sexuales de nifios por personal de mantenimiento
de la paz

23)  El Comité expresa su gran preocupacion por los presuntos casos de explotacion y
abusos sexuales de menores por militares del contingente de Sri Lanka de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) en 2007. Si bien observa la
informacion proporcionada por la delegacion del Estado parte segun la cual las tropas en
cuestion fueron repatriadas y juzgadas segun la legislacion militar, el Comité lamenta la
falta de informacion disponible sobre los cargos o sanciones especificos que recayeron en
los 114 miembros del contingente de Sri Lanka que fueron repatriados por motivos
disciplinarios (arts. 2, 5, 12 y 16).

El Estado parte debe investigar las denuncias de incidentes de explotacion y abusos
sexuales por parte de militares del contingente de Sri Lanka de la MINUSTAH e
informar sobre las conclusiones de las investigaciones y las medidas adoptadas en
consecuencia, con inclusion del niimero de acusaciones, juicios y condenas resultantes,
y de las medidas adoptadas para prevenir nuevos incidentes. El Comité alienta al
Estado parte a que prosiga su cooperacion con las dependencias pertinentes de las
Naciones Unidas para asegurar que haya avances en la materia.

Trata de personas y violencia contra los trabajadores migrantes de Sri Lanka

24)  Si bien se hace eco de la aprobacion en 2006 de la Ley N° 16 por la que se modifica
el Codigo Penal, el Comité estd preocupado por la persistente informacién sobre trata de
mujeres y nifios en el Estado parte con fines de trabajo forzado y explotacién sexual, el bajo
numero de condenas vinculadas con la trata de personas y la detencion de victimas de trata.
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Estd preocupado también por los presuntos abusos que sufren muchos trabajadores
migrantes de Sri Lanka, en especial mujeres, que viajan al extranjero y afrontan situaciones
de trabajo forzado u otros abusos en el pais de destino, segiin sostuvo el representante del
Estado parte. A este respecto, el Comité observa con interés la declaracion del representante
del Estado parte de que el proyecto de plan de accidon nacional de derechos humanos
contiene una seccion dedicada a la proteccion de los trabajadores migrantes de Sri Lanka
(arts. 2, 12 y 16).

El Estado parte debe:

a) Intensificar su labor de lucha contra la trata de personas, tomando
medidas eficaces para investigar, enjuiciar y castigar a los responsables y estrechando
alin mas la cooperacion internacional con los paises de origen, transito y destino;

b) Revisar su legislacion y sus practicas con el fin de prevenir el
enjuiciamiento, la detencién o el castigo de las victimas de trata por la ilegalidad de su
entrada o residencia o por las actividades en las que se ven involucradas como
consecuencia directa de su situacion de victimas de trata;

c) Ordenar a las autoridades consulares o diplomaticas que proporcionen
proteccion y asistencia a los trabajadores migrantes de Sri Lanka para proteger su
derecho a no sufrir violencia, reclusion o abusos en violacion de la Convencion;

d) Considerar la posibilidad de ratificar el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

Definicion de tortura

25)  El Comité reitera su opinion de que la definicion de tortura del articulo 12 de la Ley
de la Convencion contra la Tortura (Ley de la Convenciéon) de 1994 no refleja
completamente la definicion internacionalmente acordada que figura en la Convencion. La
Ley restringe los actos de tortura a "todo acto que cause dolor grave, ya sea fisico o
mental", mientras que la definicion de la Convencién habla de "dolores o sufrimientos
graves". Por consiguiente, la Ley no cubre actos que no son violentos en si mismos pero
que, sin embargo, infligen sufrimiento (arts. 1 y 4).

El Comité reitera la recomendacion ya formulada en sus anteriores observaciones
finales (CAT/C/LKA/CO/2, parr. 5) de que el Estado parte modifique la definicion de
tortura del articulo 12 de la Ley de la Convencion para ampliar la definicion de
tortura a todos los actos de tortura, incluidos los que causan sufrimientos graves, de
conformidad con el articulo 1 de la Convencion. A este respecto, el Comité recuerda
su Observacién general N° 2 (2007), que afirma que las discrepancias graves entre la
definicion que figura en la Convencion y la reflejada en la legislacion nacional abren
resquicios reales o potenciales para la impunidad (CAT/C/GC/2, parr. 9).

Jurisdiccion sobre actos de tortura

26)  Si bien observa la informacioén presentada por el Estado parte sobre la aplicacion de
los articulos 5 a 8 de la Convencion, el Comité lamenta la falta de claridad sobre la
existencia de las medidas necesarias para establecer la jurisdiccion del Estado parte sobre
los actos de tortura. Aunque la Ley de la Convencion de 1994 dispone la jurisdiccion sobre
los presuntos culpables de tortura presentes en el territorio del Estado parte, sean o no
ciudadanos, no queda claro si dispone la jurisdiccion universal o si esto queda a discrecion
del Tribunal Superior, como se desprende del articulo 4 2) de la Ley de la Convencion.
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Ademas, el articulo 7 de dicha Ley parece exigir el rechazo de una solicitud de extradicion
para que la causa deba ser presentada a las autoridades pertinentes. El Comité recuerda su
jurisprudencia sobre el contenido de la obligacion de extraditar o enjuiciar (aut dedere, aut
judicare), en el sentido de que la obligacion del Estado parte de enjuiciar al presunto
culpable de actos de tortura no depende de la existencia previa de una solicitud de
extradicion (arts. 5, 6, 7y 8).

El Comité reitera su recomendacion anterior (CAT/C/LKA/CO/2, parr. 10) de que el
Estado parte garantice que su legislacion interna permita establecer jurisdiccion sobre
los actos de tortura de conformidad con el articulo 5 de la Convencion, incluidas
disposiciones para proceder al enjuiciamiento, conforme al articulo 7, de personas no
nacionales de Sri Lanka que hayan cometido actos de tortura fuera del territorio del
Estado parte y que estén presentes en su territorio y no hayan sido extraditadas.

Refugiados, no devolucion

27)  El Comité observa con preocupacion que no hay leyes ni politicas nacionales que
garanticen la proteccion de los refugiados y los solicitantes de asilo en el Estado parte, ni de
las personas que requieren proteccion internacional. Lamenta que el Estado parte no haya
presentado informacion sobre el nimero de casos de devolucion, extradicion y expulsion
registrados durante el periodo objeto de examen, ni sobre el nimero de casos en los que ha
ofrecido seguridades o garantias diplomaticas (art. 3).

El Estado parte debe adoptar una politica nacional, asi como las medidas legislativas y
administrativas necesarias, para garantizar proteccion a los refugiados, los
solicitantes de asilo y los apatridas.

El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convenciéon para
reducir los casos de apatridia.

Formacion

28) El Comité se hace eco de la informacion sobre la capacitacion en materia de
derechos humanos impartida a los miembros de la policia y las fuerzas armadas que figura
en el informe del Estado parte y en las respuestas a la lista de cuestiones. No obstante,
lamenta la falta de informacion sobre la evaluacion de esos programas y sobre sus
consecuencias en la reduccion de la incidencia de la tortura y los malos tratos, asi como el
hecho de que no se imparta capacitacion especifica para detectar signos de tortura y malos
tratos al personal médico de los centros de detencion (arts. 10y 11).

El Estado parte debe:

a) Seguir impartiendo programas de formacion obligatoria para asegurar
que todos los funcionarios publicos, en particular los miembros de la policia y las
fuerzas armadas, conozcan plenamente las disposiciones de la Convencién, y que no se
toleren sino que se investiguen las infracciones, y se enjuicie a los culpables;

b) Evaluar la eficacia y los efectos de los programas de formacién y
educacion en la reduccion de la incidencia de la tortura y los malos tratos;

c) Apoyar la formacion relativa al empleo del Manual para la investigacion
y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul), destinada a todo el personal pertinente, en
particular el personal médico.
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Reparacion, incluidas la indemnizacion y la rehabilitacién

29)  El Comité observa la explicacion del Estado parte de que, dada su competencia en
materia de derechos fundamentales, los tribunales de Sri Lanka pueden otorgar
indemnizaciones (529 demandas han sido presentadas contra agentes de la policia
desde 2006); que ha habido un cierto nimero de casos en los que el Tribunal Supremo ha
otorgado indemnizaciones pecuniarias por tortura; y que la indemnizaciéon también puede
obtenerse mediante una demanda por dafios y perjuicios ante el Tribunal de Distrito. Sin
embargo, el Comité ha recibido informacién segin la cual los montos de las
indemnizaciones no son acordes al delito. A este respecto, lamenta que en el informe del
Estado parte no haya informacion sobre las decisiones del Tribunal Supremo y el Tribunal
de Distrito por las que se haya concedido indemnizacion a victimas de tortura y malos
tratos o a sus familiares, ni sobre los montos otorgados en esos casos. El Comité también
observa con preocupacion que ni la Ley de la Convencion de 1994 ni el derecho penal
contienen disposicion alguna sobre indemnizaciones u otras formas de reparacion para las
victimas de tortura. Por ultimo, lamenta la insuficiente informacién presentada sobre el
tratamiento y los servicios de rehabilitacion social, incluida la rehabilitacion médica y
psicosocial, proporcionados a todas las victimas de tortura (art. 14).

El Estado parte debe intensificar su labor para proporcionar reparacion a las victimas
de tortura y malos tratos, incluida una indemnizacién justa y adecuada, y una
rehabilitacion tan completa como sea posible.

El Comité reitera su anterior recomendacion (CAT/C/LKA/CO/2, parr. 16) de que el
Estado parte asegure programas adecuados de rehabilitacion a todas las victimas de
tortura y malos tratos, incluida asistencia médica y psicolégica.

Castigos corporales

30) El Comité observa que, si bien los castigos corporales estin prohibidos como
sancion penal en virtud de la Ley de abolicion de los castigos corporales, N° 23 de 2005, no
estan prohibidos como medidas disciplinarias en las instituciones penales destinadas a los
menores infractores, ni en el hogar o los entornos de cuidado alternativo, de conformidad
con el articulo 82 del Coédigo Penal. También observa con preocupacion que, a pesar de la
publicaciéon en 2005 de la Circular N° 2005/17 del Ministerio de Educacion, por la que se
establece que los castigos corporales no deben emplearse en las escuelas, estos no estan
prohibidos por ley y su utilizacién sigue siendo un hecho generalizado (arts. 10 y 16).

El Estado parte debe considerar la posibilidad de modificar su Cédigo Penal para
prohibir los castigos corporales en todos los entornos y sensibilizar a la opinion
publica al respecto.

Documentacion necesaria sobre el cumplimiento

31)  Preocupa al Comité que, a pesar de su anterior recomendacion al Estado parte de que
proporcionara informacion estadistica detallada sobre diversas cuestiones penales basicas y
otras cuestiones estadisticas (CAT/C/LKA/CO/2, parr. 19), esta informacion no fue
presentada en el informe periddico del Estado parte, sus respuestas a la lista de cuestiones o
los documentos complementarios presentados por escrito. La falta de datos detallados y
desglosados sobre denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y condenas en casos de
tortura y malos tratos infligidos por agentes del orden, personal militar y funcionarios
penitenciarios, incluidos los casos de desaparicion forzada, violacion, violencia contra la
mujer y otras formas de tortura y malos tratos, dificulta la determinacién de abusos que
requieran atencion, y obstaculiza la aplicacion eficaz de la Convencion (arts. 2 y 19).

El Estado parte debe recopilar datos estadisticos pertinentes para el seguimiento de la
aplicacion de la Convencién a nivel nacional y local, desglosados por sexo, etnia, edad,
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region geografica y tipo y ubicacion del centro de privacién de libertad, con inclusion
de datos sobre denuncias, investigaciones y enjuiciamientos de casos de tortura y
malos tratos infligidos por agentes del orden, personal militar y funcionarios
penitenciarios, y sobre desapariciones forzadas, violaciones y violencia contra la
mujer.

32)  Teniendo en cuenta los compromisos voluntarios asumidos por el Estado parte en el
examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos en mayo de 2008
(A/HRC/8/46, parrs. 90 y 108 a 110), el Comité recomienda al Estado parte que considere
la posibilidad de aprobar el proyecto de ley sobre proteccion de testigos y victimas y el
proyecto de ley de derechos de los desplazados internos, mejore y modernice los centros de
detencion, y mejore la capacidad de la policia para realizar investigaciones, impartiendo
formacion adicional sobre interrogatorios y procesamiento.

33)  El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencion.

34)  El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

35) El Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los
tratados fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es
parte.

36) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que presentd al
Comité y a las presentes observaciones finales, en todos los idiomas pertinentes, a través de
los sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

37) Se invita al Estado parte a que actualice su documento Dbasico
(HRI/CORE/LKA/2008), de conformidad con los requisitos del documento basico comin
enunciados en las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

38) El Comité pide al Estado parte que, a mas tardar el 25 de noviembre de 2012, le
facilite informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité
de: 1) asegurar o reforzar las salvaguardias juridicas para los detenidos; 2) llevar a cabo
investigaciones prontas, imparciales y eficaces; y 3) enjuiciar a los sospechosos y castigar a
los culpables de tortura y malos tratos, que figuran en los parrafos 7, 11, 18 y 21 del
presente documento. Ademas, el Comité solicita informacion sobre el seguimiento en
materia de recursos y reparacion proporcionados a las victimas y mencionados en esos
parrafos.

39)  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
quinto, a mas tardar el 25 de noviembre de 2015. Con tal fin, el Comité invita al Estado
parte a que convenga, a mas tardar el 25 de noviembre de 2012, en informar con arreglo al
procedimiento facultativo, que se basa en el envio del Comité al Estado parte de una lista de
cuestiones previas a la presentacion del informe periddico. La respuesta del Estado parte a
esa lista de cuestiones constituira el préximo informe periddico que ha de presentar en
virtud del articulo 19 de la Convencion.

60. Albania

1) El Comité contra la Tortura examind el segundo informe periddico de Albania
(CAT/C/ALB/2) en sus sesiones 1060* y 1063* (CAT/C/SR.1060 y 1063), celebradas los
dias 8 y 9 de mayo de 2012. En su 1084" sesién (CAT/C/SR.1084) celebrada el 25 de mayo
de 2012, aprobo las siguientes observaciones finales.

105



A/67/44

106

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del segundo informe periddico del Estado parte,
aunque se haya presentado con un retraso de casi dos aflos, y observa que, en general, se
ajusta a las directrices para la preparacion de los informes, aunque adolece de falta de datos
especificos, desglosados por sexo, edad y nacionalidad, en particular sobre los actos de
tortura y malos tratos por parte de los agentes del orden.

3) El Comité expresa su satisfaccion por el didlogo abierto y constructivo mantenido
con la delegacion interdepartamental del Estado parte sobre todos los aspectos de la
Convencion. Aprecia asimismo que el Estado parte presentara respuestas detalladas por
escrito a la lista de cuestiones que le comunico con anterioridad al periodo de sesiones para
facilitar el examen de su informe.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que el Estado parte haya ratificado los siguientes instrumentos
internacionales:
a) La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares, el 5 de junio de 2007;

b) El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el 4 de octubre de 2007;

c) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, el 17 de octubre de 2007;

d) La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, el 8 de noviembre de 2007,

e) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, el 5 de febrero de 2008;

f) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el 9 de diciembre de 2008;

g) El Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos, el 6 de febrero de 2007;

h) El Protocolo N° 13 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, relativo a la abolicion de la pena de muerte en
todas las circunstancias, el 6 de febrero de 2007.

5) El Comité acoge con satisfaccion la promulgacion de las leyes siguientes:

a) La Ley N° 9686, de 26 de febrero de 2007, por la que se modifico la
definicion de tortura del articulo 86 del Cdédigo Penal, que tipifico como delito los actos
incluidos en el articulo 1 de la Convencién, incluso cuando los cometan personas en el
ejercicio de sus funciones oficiales, y se afiadieron circunstancias agravantes en el
articulo 50 del Codigo Penal para sancionar los delitos motivados por factores como el
género, la raza o la religion; y

b) La Ley N° 9669, de 18 de diciembre de 2006, sobre "Medidas contra la
violencia en las relaciones de familia" y la Ley N° 10494, de 22 de diciembre de 2011,
sobre "Vigilancia electronica de personas privadas de libertad de conformidad con las
decisiones de los tribunales", destinada a prevenir la violencia en la familia.
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6) El Comité acoge también con satisfaccion:

a) La designacion por el Parlamento de Albania en 2008 del Defensor del
Pueblo como mecanismo nacional de prevencion de la tortura con arreglo al Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes;

b) La aprobacion de un "Manual sobre el trato de las personas bajo custodia
policial", aprobado por el Director General de la Policia del Estado en diciembre de 2009;

c) La aprobacion de la Estrategia nacional sobre la igualdad de género y la
reduccion de la violencia de género y la violencia en la familia, 2011-2015, en virtud de la
Decision N° 573 del Consejo de Ministros, de 16 de junio de 2011.

7 El Comité observa la existencia de una sociedad civil activa, lo que contribuye de
manera significativa a vigilar los casos de tortura y malos tratos y facilita la aplicacion
efectiva de la Convencion en el Estado parte.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y tipificacion de la tortura como delito

8) El Comité celebra que el Codigo Penal (art. 86) del Estado parte se ajuste al
articulo 1 de la Convencidn, pero expresa su grave preocupacion por el hecho de que no se
haya facilitado informacion sobre la aplicacion del articulo 86 del Cdodigo Penal, y por la
tendencia a clasificar los casos denunciados de tortura como actos arbitrarios con arreglo al
articulo 250 del Codigo Penal (arts. 1y 4).

De conformidad con la Observacion general N° 2 (2007) del Comité, sobre la
aplicacion del articulo 2 por los Estados partes, el Estado parte debe velar por que se
recopilen y evalien debidamente datos sobre actos considerados como tortura con
arreglo al articulo 86 del Cédigo Penal, absteniéndose de clasificar los casos
denunciados de tortura como actos arbitrarios con arreglo al articulo 250 de dicho
Cédigo. El Estado parte debe aclarar también qué casos de malos tratos por parte de
los agentes del orden, comunicados en respuesta a la lista de cuestiones y durante el
didlogo, equivalen a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
asi como qué medidas se han tomado para que los fiscales puedan aplicar el
articulo 86 del Codigo Penal.

Aplicabilidad directa

9) El Comité, si bien acoge con agrado la aplicabilidad directa de la Convencion, de
conformidad con el articulo 112 de la Constitucion de Albania, observa con preocupacion
que el Estado parte ha reconocido durante el didlogo que no dispone de informacion
concreta sobre los casos en que se ha invocado y aplicado directamente la Convencion ante
los tribunales nacionales (arts. 2 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para:

a) Asegurar la aplicacion efectiva de la Convencién y su aplicabilidad y
exigibilidad directas en el ordenamiento juridico nacional, y dar a conocer la
Convencion a todas las autoridades publicas competentes, incluidos los miembros del
poder judicial, para facilitar asi la aplicacion directa de la Convencién en los
tribunales nacionales;

b) Facilitar en su informe periddico informacion actualizada sobre
ejemplos de aplicacion directa de la Convencién en los érganos judiciales nacionales.
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El Defensor del Pueblo como mecanismo nacional de prevenciéon

10)  Preocupan al Comité los informes en el sentido de que el Defensor del Pueblo, como
mecanismo nacional de prevencion, solo supervisa la situaciéon de las personas detenidas,
por conducto de la Dependencia de Prevencion de la Tortura, una vez que ha recibido
denuncias de abusos y con el consentimiento previo, lo que limita los aspectos protectores
de sus visitas preventivas (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que asegure el acceso peridodico y oportuno del
Defensor del Pueblo a todos los lugares de detencion, sin limitar sus visitas a
investigar in situ las alegaciones de abusos y sin necesidad del consentimiento previo
de las autoridades respectivas para llevar a cabo la visita.

11)  Preocupa también al Comité la falta de personal profesional, de recursos financieros
y de recursos metodologicos a disposicion del Defensor del Pueblo, asi como los informes
que denuncian presiones indebidas en su funcionamiento, como la falta de nombramiento
de un Defensor del Pueblo durante mas de dos afios, por lo que los lugares de detencion no
se han visitado peridodicamente, lo que ha limitado el adecuado cumplimiento del mandato
de supervision del Defensor del Pueblo y ha reducido la funcién y la importancia de esta
institucion (arts. 2 y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que facilite al Defensor del Pueblo suficientes
recursos humanos, financieros, técnicos y logisticos para que pueda desempeiiar sus
funciones con eficacia e independencia, de conformidad con el articulo 18, parrafo 3,
del Protocolo Facultativo y las directrices Nos. 11 y 12 del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
y que garantice que la institucion funcione sin presiones indebidas.

12)  El Comité, aunque acoge con satisfaccion las recomendaciones del Defensor del
Pueblo destinadas, en particular, a mejorar las condiciones en los calabozos policiales,
observa con preocupacion la falta de didlogo y de medidas adoptadas por el Parlamento
para hacer un seguimiento de las recomendaciones del Defensor del Pueblo, como exige la
ley, asi como del desconocimiento de sus recomendaciones por parte del publico. El
Comité también observa con preocupacion la falta de un mandato del Defensor del Pueblo
para promover los derechos humanos de los detenidos, la falta de acceso a esta institucion a
nivel regional, la falta de una interaccion sistematica con el sistema internacional de
derechos humanos y la falta de transparencia en el proceso de nombramiento de los 6rganos
rectores (arts. 2 'y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas para mejorar el didlogo y el seguimiento por el
Parlamento, con vistas a aplicar las conclusiones y las recomendaciones del Defensor
del Pueblo tras las misiones de su Dependencia de Prevencién de la Tortura a los
centros de detencion, de conformidad con la ley;

b) Publique, por todos los medios adecuados de comunicacién, las medidas
adoptadas por el Estado parte para garantizar una aplicacién efectiva de las
conclusiones y las recomendaciones formuladas por el Defensor del Pueblo, y
promueva su conocimiento por parte de la opinion piiblica;

c) Recopile y difunda periédicamente las mejores practicas del Defensor
del Pueblo e imparta la formacion pertinente al respecto a su personal;

d) Refuerce el mandato del Defensor del Pueblo, a fin de incluir la
promocion de los derechos humanos, para mejorar las salvaguardias, las condiciones
de vida y el trato de los reclusos, hacerlo mas accesible mediante el establecimiento de
una presencia regional permanente, y mejorar su interacciéon sistematica con el
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sistema internacional de derechos humanos, asi como la transparencia del proceso de
designacion a los 6rganos rectores.

Salvaguardias legales fundamentales

13)  El Comité expresa su profunda inquietud por los informes en el sentido de que
todavia no se aplican de manera sistematica y efectiva las salvaguardias fundamentales
contra los malos tratos durante la prisién preventiva, ya que los detenidos no estan siempre
plenamente informados de sus derechos fundamentales desde el principio de su privacion
de libertad, se les niega un acceso oportuno a un abogado y a un médico asi como el
derecho a notificar a un familiar o una persona de su eleccion la detencion y el lugar en que
se encuentren privados de libertad, y a menudo no son llevados ante un juez dentro de los
plazos prescritos constitucionalmente (arts. 2, 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tome medidas para asegurar que todas las personas detenidas por la
policia sean informadas plenamente de sus derechos fundamentales desde el comienzo
mismo de su privaciéon de libertad, exigiendo que se les facilite informacién oral sobre
esos derechos desde el comienzo mismo de la detencién, complementada por la
entrega lo antes posible de una hoja informativa, entrega que debera ser confirmada
mediante la firma del detenido;

b) Imparta regularmente formacion a los agentes de policia sobre la
obligacion legal de permitir el acceso a un abogado y a un médico, desde el comienzo
mismo de la privacién de libertad de una persona, y de notificar a un familiar de la
persona detenida o a una persona de su eleccion la detencion y el lugar en que se
encuentre privada de libertad;

c) Asegure que todas las personas detenidas por la policia comparezcan
ante un juez en los plazos prescritos constitucionalmente.

Violencia contra la mujer, violencia doméstica y violencia contra los nifios

14)  El Comité, si bien acoge complacido la Ley N° 9669, de 18 de diciembre de 2006,
sobre "Medidas contra la violencia en las relaciones familiares", que impulsa el
establecimiento de estructuras de policia adecuadas, mecanismos de proteccion para las
victimas de la violencia familiar y una serie de actividades de capacitacion, y aunque
observa que se aprob6 el 16 de junio de 2011 la Estrategia nacional sobre la igualdad de
género y la reduccion de la violencia de género y la violencia en la familia, expresa su
preocupacion por la falta de tipificacion especifica como delito de la violencia contra la
mujer, incluidas la violacién marital y la violencia doméstica. Al Comité le preocupa
también especialmente la elevada incidencia de la violencia contra los nifios en la familia y
en las escuelas, asi como la aceptacion por la opinion publica de los castigos corporales de
los nifios (arts. 2 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Prepare y apruebe, como cuestion de prioridad, una legislacion completa
sobre la violencia contra las mujeres que tipifique especificamente como delitos la
violacion marital y la violencia doméstica;

b) Apruebe un nuevo proyecto de ley contra la violencia contra los nifios en
las escuelas, prohiba los castigos corporales en todos los entornos, incluido el hogar y
los entornos de cuidado alternativo, y exija responsabilidades a los autores de estos
actos;
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c) Tome medidas a todos los niveles del Gobierno para sensibilizar a la
opinién publica acerca de la prohibicién y el daiio de la violencia contra las mujeres y
los nifios en todos los sectores.

Trata de personas

15)  El Comité se hace eco de la informacion del Estado parte sobre las enmiendas
legislativas al Codigo Penal para sancionar la trata de personas (arts. 110/a, 114/b y 128/b),
de las actividades del Coordinador nacional contra la trata de personas y de la aprobacion
el 27 de julio de 2011 de los procedimientos normalizados de accion para la identificacion y
referencia de las victimas potenciales de la trata. Sin embargo, expresa su honda
preocupacion por la falta de datos sobre las medidas adoptadas para prevenir la trata y
sobre los enjuiciamientos y el tipo de sentencias dictadas por tales actos (arts. 2, 3, 12, 13,
14y 16).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Siga adoptando medidas eficaces para aumentar la proteccién de las
victimas de la trata de personas;

b) Tome medidas para impedir, investigar rapida, exhaustiva e
imparcialmente, y enjuiciar y sancionar la trata de personas y las practicas conexas;

c) Ofrezca medios de reparacion a las victimas de la trata, incluida la
asistencia a las victimas para denunciar los casos de trata a la policia, en particular
facilitando asistencia juridica, médica y psicolégica, asi como medidas de
rehabilitacion, incluso refugios adecuados, de conformidad con el articulo 14 de la
Convencion;

d) Impida el regreso de las personas objeto de trata a sus paises de origen
cuando haya motives fundados para creer que correrian peligro de ser objeto de
tortura, con el fin de garantizar el cumplimiento del articulo 3 de la Convenci6n;

e) Imparta periédicamente capacitacion a la policia, a los fiscales y a los
jueces sobre las medidas efectivas de prevencidn, investigacion, enjuiciamiento y
sancion de los actos de trata, entre otras cosas, sobre la garantia del derecho a estar
representado por un abogado de la propia eleccion, y que informe al publico en
general del caracter delictivo de estas actividades;

f) Recopile datos desglosados sobre las victimas, los enjuiciamientos y los
tipos de sentencias dictadas por actividades de trata, las medidas de reparacion
otorgadas a las victimas y las medidas adoptadas para prevenir la trata, asi como las
dificultades experimentadas en la prevencion de tales actos.

Prision preventiva

16) El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de la Ley N° 10494, de 22 de
diciembre de 2011, "para el control electréonico de las personas en régimen de libertad
limitada en virtud de una decision de los tribunales”, destinada a limitar la prision
preventiva; sin embargo, observa con inquietud que la prision preventiva sigue aplicandose
en exceso. Al Comité le preocupan en particular los informes sobre el gran nimero de casos
de tortura y malos tratos que se producen durante la prision preventiva, la duracion de esta
prision durante periodos de hasta tres afios y los informes sobre decisiones de los tribunales
que imponen la prisién preventiva, a menudo sin justificacion. Ademas, le preocupan los
informes en el sentido de que las personas que han sido detenidas durante largos periodos y
cuyos derechos no se han respetado durante la prision preventiva con frecuencia tienen
dificultades para acceder a la justicia y exigir una reparacion (arts. 2, 11 y 14).
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El Comité insta al Estado parte a que:

a) Modifique la legislacién penal pertinente con vistas a que la prisién
preventiva se imponga como ultimo recurso, en particular cuando la gravedad del
delito haga que cualquier otra medida sea claramente inadecuada;

b) Adopte medidas alternativas a la prisién preventiva y vele por que los
jueces las apliquen de manera efectiva;

c) Adopte todas las medidas necesarias para reducir la duraciéon e
imposicion de la prisién preventiva y tenga en cuenta las disposiciones de las Reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas
de Tokio) al establecer medidas alternativas a la prisién preventiva;

d) Asegure una formacién adecuada de las fuerzas del orden y demas
personal sobre la utilizacién de la prision preventiva;

e) Investigue inmediatamente todos los actos de tortura y malos tratos que
se cometan durante la prisién preventiva y ofrezca a las victimas acceso a la justicia y
medidas de reparacion.

Detencion administrativa

17) Al Comité le sigue preocupando que continue la aplicacion del periodo de detencion
administrativa de 10 horas para los interrogatorios, antes del periodo de 48 horas al cabo
del cual el sospechoso debe ser llevado ante un juez (arts. 2 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que suprima el actual periodo de detencion
administrativa de 10 horas para los interrogatorios, y que asegure que los objetivos de
identificacion de los sospechosos se cumplan en el plazo de 48 horas en el que un
sospechoso debe ser llevado ante un juez.

No devoluciéon

18) El Comité sefiala con preocupacién la falta de informacion con respecto a los
motivos de expulsion y las medidas de proteccion de las personas consideradas como una
amenaza para la seguridad, de conformidad con el articulo 3 de la Convencion (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que respete estrictamente en todos los casos el
articulo 3 de la Convencién, en virtud del cual el Estado parte no procedera a la
expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura.

Garantias diplomaticas

19)  El Comité, si bien se hace eco de la informacion actualizada sobre la situacion,
condiciones y documentaciéon de nueve antiguos reclusos de Guantdnamo y sus hijos,
recibidos por Albania, observa con inquietud la falta de informacion sobre los criterios para
solicitar y obtener garantias diplomaticas, incluida una indicacion de si estas garantias
pueden servir para modificar la conclusion sobre el riesgo de tortura al regresar al pais de
origen (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que se abstenga de solicitar y aceptar garantias
diplomaticas, tanto en el contexto de la extradicién como en el de la deportacién, de
un Estado en el que haya motivos fundados para creer que una persona correria
peligro de ser objeto de tortura o malos tratos a su regreso a este y de devolver a
personas al pais de origen cuando haya riesgo de tortura o malos tratos.

111



A/67/44

112

Acceso a los mecanismos de denuncia

20) Al Comité le preocupa la informacion segtin la cual las presuntas victimas de malos
tratos infligidos por la policia no conocen los procedimientos de denuncia, salvo la simple
denuncia de estos casos a la propia policia, que en algunos casos se niega a aceptar las
alegaciones de dichos malos tratos. Le preocupan ademas los casos denunciados de malos
tratos de personas en situacion vulnerable que han decidido no presentar denuncias contra
la policia por miedo a ser denunciadas por esta o a ser objeto de otras formas de represalia
(arts. 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas adecuadas para garantizar
que:

a) La informacion sobre la posibilidad de presentar una denuncia contra la
policia y los procedimientos correspondientes se distribuya y reciba amplia
publicidad, incluso exhibiéndola de manera prominente en todas las comisarias del
Estado parte;

b) Todas las alegaciones de malos tratos por parte de la policia sean
evaluadas e investigadas debidamente, incluidos los casos de intimidacién o
represalias, en particular las ejercidas contra personas en situaciéon vulnerable como
consecuencia de las denuncias de dichos malos tratos.

Investigaciones prontas, independientes y exhaustivas

21)  Preocupa al Comité la escasez de datos sobre las investigaciones de tortura, malos
tratos y uso ilegitimo de la fuerza por parte de la policia, en particular la falta de una
investigacion efectiva de la tortura y los malos tratos debido a la intervencion del
Ministerio del Interior en las investigaciones de presuntas violaciones de sus organos
subsidiarios, en contravencion del principio de imparcialidad. Le inquieta también la falta
de informacion sobre si las investigaciones de la muerte de tres manifestantes por disparos
de la policia durante las protestas antigubernamentales en Tirana en enero de 2011 se
llevaron a cabo con prontitud e independencia y en forma exhaustiva. Por ello, el Comité
reitera su preocupacion con respecto a la falta de independencia y de eficacia de las
investigaciones de denuncias de tortura y malos tratos por parte de las fuerzas del orden y el
hecho de que no se exijan responsabilidades a los autores. El1 Comité estd preocupado
igualmente por la falta de investigacion de las denuncias de malos tratos de nifios en
entornos de asistencia social (arts. 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tome todas las medidas adecuadas para garantizar que todas las
denuncias de tortura y malos tratos por parte de la policia sean investigadas de
manera pronta y exhaustiva por érganos independientes, sin relacién institucional o
jerarquica entre los investigadores y los presuntos autores de la policia, y que se
enjuicie a los responsables y se adopten todas las medidas para garantizar que no
prevalezca la impunidad, segiin se recomienda en el contexto del examen periédico
universal de Albania;

b) Facilite al Comité, como cuestion de prioridad, informacién sobre las
investigaciones de la muerte de tres manifestantes por disparos de la policia durante
las protestas antigubernamentales en Tirana en enero de 2011, que se deben llevar a
cabo con prontitud e independencia y en forma exhaustiva;

c) Recopile datos precisos sobre la investigacion de casos de tortura y malos
tratos, asi como sobre el uso ilegitimo de la fuerza, por parte de la policia, y que
facilite informacion actualizada al Comité al respecto;
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d) Se asegure de que se investiguen efectivamente las denuncias de malos
tratos de nifos en entornos de asistencia social.

Detencion secreta

22)  El Comité observa con preocupacion que el Gobierno no ha procedido a una
investigacion a fondo de las denuncias de detencion secreta en el territorio del Estado parte
en el contexto de su cooperacion para combatir el terrorismo. Al Comité le preocupa
ademas la falta de informacion del Estado parte sobre las medidas concretas que ha tomado
para aplicar las recomendaciones del Estudio conjunto de las Naciones Unidas sobre las
practicas mundiales en relacion con la detencion secreta en el contexto de la lucha contra el
terrorismo (A/HRC/13/42) (arts. 2, 3 y 12).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Facilite informacion sobre las medidas adoptadas para que el Gobierno
inicie la investigacion de la presunta participacion de agentes de las fuerzas del orden
del Estado parte en programas de entrega y detencion secreta;

b) Haga publicos los resultados de las investigaciones;

c) Tome todas las medidas necesarias para impedir en el futuro incidentes
de esta naturaleza;

d) Adopte medidas concretas para aplicar las recomendaciones del Estudio
conjunto de las Naciones Unidas sobre las practicas mundiales en relaciéon con la
detencion secreta en el contexto de la lucha contra el terrorismo (A/HRC/13/42).

Capacitacion de los agentes del orden

23)  El Comité, si bien observa la adopcion, en diciembre de 2009, del Manual sobre el
trato de las personas en detencion policial, sigue preocupado por los informes en el sentido
de que el personal de las comisarias no es consciente de la existencia de este Manual y sus
exigencias. También expresa su inquietud por la falta de formacion especifica sobre el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) de todos los profesionales que
participan directamente en la investigacion y documentacion de las secuelas tanto fisicas
como psicoldgicas de la tortura, asi como del personal médico y de otro tipo que trata con
los detenidos y solicitantes de asilo. El Comité esta preocupado ademas por la falta de
informacion sobre los programas de capacitacion para los jueces acerca de la Convencion y
la Observacion general N° 2 (2007) del Comité (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que asegure:

a) Una formacion adecuada acerca de los requisitos del Manual sobre el
trato de las personas en detencion policial dirigida a todo el personal de policia;

b) Que todo el personal de las fuerzas del orden, personal médico y de otro
tipo que participe en la custodia, interrogatorio o tratamiento de una persona que sea
objeto de cualquier forma de arresto, detenciéon o prisién, y en la documentacion e
investigacion de la tortura, reciba periédicamente formacion sobre el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), que exige la identificacion de las
secuelas tanto fisicas como psicologicas de las victimas de la tortura;

c) Que se ofrezca también esta capacitacion al personal que participa en los
procedimientos para la determinacion del asilo;
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d) Programas de capacitacion eficaces para los jueces sobre la aplicaciéon de
la Convencion y la Observacion general N° 2 (2007) del Comité.

Niiios romanies desaparecidos

24)  El Comité esta preocupado por la informacion de la desaparicion de 502 de los 661
nifios de la calle romanies albaneses después de su estancia en la institucion Aghia Varvara,
en Grecia, entre 1998 y 2002. Preocupa al Comité en particular la falta de medidas eficaces
adoptadas por las autoridades del Estado parte para instar a las autoridades competentes de
Grecia a que realicen una investigacion rapida y efectiva de los casos de presunta
desaparicion de nifios romanies (arts. 2, 11, 12 y 14).

El Comité insta al Estado parte a que se ponga en contacto inmediatamente con las
autoridades griegas con el fin de crear cuanto antes un mecanismo eficaz para
investigar estos casos y determinar el paradero de los nifios desaparecidos, en
colaboracion con los Defensores del Pueblo de ambos paises y las organizaciones
pertinentes de la sociedad civil, e investigar las responsabilidades disciplinarias y
penales de las personas implicadas antes de que los cargos puedan prescribir.

Venganzas de sangre

25)  El Comité, aunque toma nota de la informacion del Estado parte sobre la reduccion
de los casos de asesinatos por venganzas de honor al margen del sistema de justicia
ordinario, expresa su preocupacion por el hecho de que esta practica siga estando arraigada
en ciertos sectores de la sociedad, en particular debido a la prevalencia de estereotipos
profundamente arraigados por lo que respecta a la defensa y el restablecimiento del honor
familiar perdido a raiz del asesinato inicial.

El Comité recuerda las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos y del
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y
recomienda que el Estado parte adopte nuevas medidas, incluidas campafas de
investigacion y sensibilizaciéon, para poner fin a la practica de reivindicar el honor al
margen del sistema de justicia ordinario, y que investigue estos delitos y enjuicie y
castigue a los autores de tales actos.

Identificacion de los miembros de los grupos de intervencion en las prisiones

26) Al Comité le preocupa la informacion de que los miembros de los grupos especiales
de intervencion en los establecimientos penitenciarios no estan obligados a llevar tarjetas de
identificacion en el ejercicio de sus funciones (arts. 12, 13 y 14).

El Comité recomienda al Estado parte que asegure que los miembros de los grupos
especiales de intervencion ostenten distintivos adecuados de identificacion en todo
momento en sus relaciones con los reclusos a fin de evitar los malos tratos y poder
determinar las responsabilidades.

Indemnizacion adecuada

27)  El Comité, si bien observa que el articulo 44 de la Constitucién garantiza una
indemnizacion a las personas que hayan sufrido un dafio como consecuencia de una accion
ilegal, o de la inaccion por parte de las autoridades del Estado o sus empleados, expresa su
preocupacion por los informes segun los cuales, en la practica, muchas victimas de tortura o
malos tratos infligidos por funcionarios de policia u otros agentes publicos han tenido que
recurrir a la presentacion de una demanda civil para obtener indemnizacion (art. 14).

El Comité insta al Estado parte a que tome inmediatamente medidas juridicas y de
otro tipo para garantizar que las victimas de tortura y malos tratos obtengan

GE.12-44495



A/67/44

GE.12-44495

reparacion y tengan el derecho, exigible ante la justicia, a una indemnizacién justa y
adecuada, que incluya medidas para una rehabilitacion lo mas completa posible, en
particular los antiguos presos politicos y las personas perseguidas, y que recopile
datos y facilite informacion, en el préximo informe periédico, sobre los casos y los
tipos de indemnizacion y rehabilitacion concedida.

Recopilacion de datos

28)  El Comité expresa su satisfaccion por la compilacion que ha hecho el Estado parte
de estadisticas sobre los delitos, incluidos los malos tratos por la policia y la trata de seres
humanos, y observa los datos sobre denuncias de malos tratos infligidos por las fuerzas del
orden, desglosados por presuntos delitos. Sin embargo, lamenta la falta de datos completos
y desglosados sobre denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas
correspondientes a casos de tortura y malos tratos por parte de agentes de policia, personal
de seguridad, miembros del ejército y funcionarios de prisiones, y sobre los delitos de
honor, la violencia doméstica y la violencia sexual y las desapariciones forzadas, asi como
sobre las medidas de reparacion, incluidas la indemnizacion y la rehabilitacion ofrecidas a
las victimas (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que recopile datos estadisticos pertinentes para
el seguimiento de la aplicacién de la Convencién en el plano nacional, con inclusién de
datos sobre las denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas
correspondientes a casos de tortura y malos tratos por parte de las fuerzas del orden,
el personal de seguridad, los miembros del ejército y los funcionarios de prisiones, asi
como sobre los crimenes de honor, la violencia doméstica y sexual, las desapariciones
forzadas, y las medidas de reparacion, incluidas la indemnizacién y la rehabilitacion
ofrecidas a las victimas.

29)  El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de hacer las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencidn con el fin de reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales y de los
Estados, segtin lo indicado por la delegacion.

30) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados basicos de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, a saber, la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo, asi como el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

31)  Se pide al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité, asi
como a las observaciones finales de este, en los idiomas adecuados, a través de los sitios
oficiales en la Web, los medios de comunicacion y las ONG.

32)  El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico comun de
conformidad con los requisitos de estos documentos que figuran en las directrices
armonizadas para la presentacion de informes en virtud de los tratados internacionales de
derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

33) El Comité pide al Estado parte que facilite, antes del 1° de junio de 2013,
informacion de seguimiento en respuesta a las recomendaciones formuladas en relacion
con: a) la forma de asegurar o fortalecer las salvaguardias legales de las personas detenidas,
y b) la forma de llevar a cabo investigaciones rapidas, imparciales y efectivas, enjuiciar a
los sospechosos y sancionar a los autores de torturas o malos tratos conforme a lo indicado
en los parrafos 13 y 21 del presente documento. Ademas, el Comité solicita informacion de
seguimiento sobre la concesion de una indemnizacioén justa y adecuada a las victimas y
sobre la recopilacion de datos, segiin se indica en los parrafos 27 y 28 del presente
documento.
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34)  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
tercero, antes del 1° de junio de 2016. A tal efecto, el Comité invita al Estado parte a que
acepte, antes del 1° de junio de 2013, la presentaciéon del informe de conformidad con el
procedimiento facultativo de presentacion de informes, que consiste en que el Comité
trasmita al Estado parte una lista de cuestiones con anterioridad a la presentaciéon de su
informe. La respuesta del Estado parte a esta lista de cuestiones constituira, de conformidad
con el articulo 19 de la Convencion, su préximo informe periodico.

61. Armenia

1) El Comité contra la Tortura examiné el tercer informe periddico de Armenia
(CAT/C/ARM/3) en sus sesiones 1064* y 1067* (CAT/C/SR.1064 y 1067), celebradas los
dias 10 y 11 de mayo de 2012, y aprobo las siguientes observaciones finales en sus sesiones
1085*y 1086* (CAT/C/SR.1085 y 1086), celebradas los dias 28 y 29 de mayo de 2012.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del tercer informe periddico de Armenia, que
sigue las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los informes periddicos,
pero lamenta que el Estado parte lo haya presentado con siete afios de retraso.

3) El Comité expresa su satisfaccion por la oportunidad que se le ha brindado de
examinar el cumplimiento de la Convencién con una delegacion de alto nivel del Estado
parte y agradece las amplias respuestas que este ha dado por escrito a la lista de cuestiones
(CAT/C/ARM/Q/3 y Add.l1) y la informacién complementaria proporcionada por la
delegacion tanto en forma oral como por escrito.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que el Estado parte haya ratificado varios instrumentos
internacionales y regionales, entre los que se incluyen:

a) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en septiembre de 2006;

b) La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, en enero de 2011;

c) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en
septiembre de 2010;
d) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacidon de todas las

formas de discriminacion contra la mujer, en septiembre de 2006;

e) Los Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados, en septiembre de 2005, y a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, en junio
de 2005;

f) El Protocolo N° 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, relativo a la abolicion de la pena de muerte,
en septiembre de 2003.

5) El Comité acoge con satisfaccion las medidas legislativas adoptadas durante el
periodo que se examina, como:

a) La aprobacion en 2008 de una ley por la que se designd al Defensor de los
Derechos Humanos como el mecanismo nacional de prevencion dispuesto en el Protocolo
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Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes;

b) La promulgaciéon en marzo de 2002 de la Ley sobre la custodia de los
detenidos y los presos preventivos;

c) La aprobacion en diciembre de 2004 del Codigo Penitenciario.
6) Ademas, el Comité celebra:
a) El establecimiento en 2006 de grupos de supervision publica integrados por

miembros gubernamentales y no gubernamentales;

b) La invitaciéon permanente cursada a los procedimientos especiales de las
Naciones Unidas en abril de 2006 y la visita realizada en 2010 por el Grupo de Trabajo
sobre la detencion arbitraria.

7 El Comité acoge con agrado la declaracion oral hecha por la delegacion en el sentido
de que el Estado parte estudiara la posibilidad de formular la declaraciéon prevista en el
articulo 22 de la Convencion, a fin de reconocer la competencia del Comité para recibir y
estudiar comunicaciones individuales.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Denuncias de tortura y malos tratos sufridos bajo custodia policial

8) Preocupan gravemente al Comité las numerosas y continuas denuncias, corroboradas
por diversas fuentes, del uso sistematico de torturas y malos tratos a sospechosos que se
encuentran bajo custodia policial, especialmente para obtener confesiones que se utilizaran
en procesos penales (arts. 2,4, 12 y 16).

El Estado parte debe adoptar, con caracter urgente, medidas inmediatas y efectivas
para impedir los actos de tortura y malos tratos en todo el pais. E1 Comité insta al
Estado parte a que investigue con prontitud, detalle e imparcialidad todos los
incidentes de tortura, malos tratos y muerte de personas bajo custodia, enjuicie a los
responsables de esos actos e informe publicamente de los resultados de esos procesos.
Ademais, el Estado parte debe reafirmar sin ambigiiedades la prohibicion absoluta de
la tortura y anunciar publicamente que todo aquel que cometa actos de esa indole, o
bien sea complice de torturas o las acepte, rendira cuentas personalmente ante la ley
por dichos actos, sera sometido a un proceso penal y se le impondran las sanciones
apropiadas.

Novatadas y malos tratos en las fuerzas armadas

9) Siguen inquietando al Comité las denuncias que continan produciéndose de
muertes sospechosas fuera de combate en las Fuerzas Armadas Armenias, y que los
oficiales y otros soldados siguen sometiendo a los reclusos a novatadas y otros malos tratos,
infligidos por oficiales o por personal de otras categorias o bien con su consentimiento,
aquiescencia o aprobacion. Si bien se hace eco de la informacion proporcionada por la
delegacion, el Comité continua preocupado por las denuncias de que las investigaciones de
muchos de esos incidentes, en caso de haberlas, han sido insuficientes, incluidas las
relativas a las muertes de Vardan Sevian, Artak Nazerian y Artur Hakobian. Asimismo,
expresa su inquietud por el hecho de que, segun se ha informado, no se han investigado de
manera efectiva las denuncias de malos tratos, como los infligidos a Vardan Martirosian, y
no se han impuesto sanciones suficientemente severas a los culpables de dichos actos
(arts. 2,4, 12, 13 y 16).
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El Estado parte debe reforzar las medidas para prohibir y eliminar las novatadas en
las fuerzas armadas y asegurar que se investiguen con rapidez, imparcialidad y detalle
todas las denuncias de novatadas y muertes fuera de combate que se produzcan en el
ejército. Cuando se tengan pruebas de la realizacion de novatadas, el Estado parte
debe velar por que se enjuicie a los responsables de todos los incidentes y se les
impongan las sanciones adecuadas, hacer piblicos los resultados de esas
investigaciones, y otorgar indemnizacién a las victimas y facilitar su rehabilitacion
mediante, entre otras cosas, la asistencia médica y psicologica apropiada.

Definicion, prohibiciéon absoluta y tipificacién como delito de la tortura

10)  Preocupa al Comité que la legislacion nacional que tipifica la "tortura" como delito
(articulo 119 del Codigo Penal) no se ajuste a la definicion que figura en el articulo 1 de la
Convencion, y que la tortura, tal como la define actualmente el Estado parte, no comprenda
los delitos cometidos por funcionarios, sino solo por particulares a titulo personal, lo que ha
dado lugar a que ningtin funcionario publico haya sido condenado por tortura en el Estado
parte. También le inquietan las informaciones seglin las cuales hay funcionarios que han
cerrado casos de denuncias de tortura por haberse reconciliado el acusado con la victima.
Ademas, le preocupa que las sanciones actuales (un minimo de tres afios de prision, y hasta
siete aflos si concurren circunstancias agravantes) no reflejan la gravedad del delito. Por
ultimo, el Comité expresa su inquietud por el hecho de que se hayan concedido amnistias a
varias personas acusadas de tortura o malos tratos con arreglo a otros articulos del Codigo
Penal (arts. 1 y 4).

El Comité, si bien valora la declaracion oral de la delegacion en el sentido de que tiene
previsto modificar el Cédigo Penal, recomienda al Estado parte que se asegure de que
la definicion de tortura se ajuste plenamente a los articulos 1 y 4 de la Convencion. El
Estado parte debe también velar por que todos los funcionarios publicos que cometan
actos que constituyan tortura o malos tratos sean acusados y por que las sanciones
impuestas por ese delito reflejen la gravedad del acto de tortura, segin se dispone en
el articulo 4 de la Convencion. Asimismo, debe asegurar que las personas acusadas de
tortura u otros actos equivalentes con arreglo al Cédigo Penal no se beneficien de un
plazo de prescripcion, y que las autoridades estén obligadas a investigar y castigar a
las personas por dichos actos, independientemente de las declaraciones de
reconciliacion que se produzcan entre el/los acusado(s) y la(s) victimac(s).

Salvaguardias legales fundamentales

11) A pesar de las salvaguardias previstas por ley, en la Decision gubernamental
N°574-N, de junio de 2008, y la instruccion N° 12-C del Jefe de la Policia, de abril de
2010, y por el Tribunal de Casacion en el fallo que dicté en diciembre de 2009 sobre el caso
de G. Mikaelyan, el Comité se muestra profundamente preocupado por las informaciones
recibidas en relacion con el hecho de que el Estado parte no garantice en la practica a la
totalidad de detenidos todas las salvaguardias fundamentales desde el inicio mismo de su
privacion de libertad de facto, lo que incluye el acceso oportuno a un abogado y a un
médico y el derecho a contactar con familiares. Inquietan al Comité las informaciones
segun las cuales los agentes de policia no llevan registros precisos de todos los periodos de
privacion de libertad, no garantizan las salvaguardias fundamentales a las personas
detenidas, especialmente a aquellas de cuya detencion no se ha levantado acta, no informan
de manera efectiva a los detenidos de sus derechos cuando se produce la detencion, no
respetan el plazo maximo de tres dias para trasladar a las personas privadas de libertad de
una comisaria de policia a un centro de detencion ni llevan rapidamente a los detenidos ante
un juez. El Comité observa también que el nimero de abogados de oficio sigue siendo
insuficiente en el Estado parte (art. 2).
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En el contexto de la reforma legislativa que se lleva a cabo actualmente, incluida la
modificacion del Coédigo de Procedimiento Penal, el Estado parte debe adoptar
medidas urgentes y efectivas para asegurar, en la ley y en la practica, que se
garantizan a la totalidad de los detenidos todas las salvaguardias legales desde el
momento mismo de la privacién de libertad. Ello incluye el derecho a tener acceso a
un abogado y a un examen médico independiente, a ponerse en contacto con un
familiar, a ser informado de sus derechos y a ser llevado sin dilaciéon ante un juez.

El Estado parte debe tomar medidas para velar por que se graben en audio o video
todos los interrogatorios que se realizan en las comisarias de policia y centros de
detencion, como medida preventiva adicional. E1 Comité alienta al Estado parte a
aplicar lo antes posible su plan para exigir a la policia que cree un protocolo
electronico de detencion que se ponga en marcha inmediatamente tras la privacion de
libertad de facto de las personas en las comisarias de policia. El Estado parte debe
asegurar que los abogados y familiares de los detenidos tengan acceso a esos
documentos.

El Estado parte debe aumentar los fondos asignados a la Oficina del Turno de Oficio
del Colegio de Abogados, para asegurar la disponibilidad de asistencia juridica
efectiva.

Investigaciones e impunidad

12)  Inquieta profundamente al Comité que no se investiguen y enjuicien con rapidez,
imparcialidad y efectividad las denuncias de tortura y/o malos tratos infligidos por agentes
del orden y militares. Le preocupan especialmente las informaciones recibidas segun las
cuales la Fiscalia encarga a la policia que investigue algunas denuncias de tortura y malos
tratos presuntamente infligidos por agentes de policia, en lugar de dirigir esas denuncias a
un servicio de investigacion independiente. En ese sentido, el Comité muestra su
preocupacion por que la Fiscalia no asegure sistematicamente que diferentes fiscales
supervisen la investigacion de un delito y las denuncias de tortura formuladas contra
agentes de policia por la persona sospechosa de haber cometido tal delito. También inquieta
al Comité que el Servicio de Investigacion Especial no haya podido reunir suficientes
pruebas para identificar a los culpables en varios casos de denuncias de tortura o maltrato
infligido por funcionarios, lo que ha llevado a plantearse su efectividad. Le preocupan
ademas las informaciones que indican que no se suspende inmediatamente de sus funciones
ni se transfiere segun proceda durante la investigacion a los funcionarios que presuntamente
han cometido actos de tortura o maltrato, en particular si existe el riesgo de que, en caso
contrario, estén en condiciones de volver a cometer el acto denunciado o de obstaculizar la
investigacion (arts. 2, 11, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe:

a) Adoptar medidas concretas para asegurar que se investiguen con
rapidez, detalle e imparcialidad las denuncias de actos de tortura y maltrato
cometidos por agentes del orden y militares, a fin de que se enjuicie a los responsables
y se impongan sanciones que sean proporcionales a la gravedad de los actos
cometidos;

b) Velar por que todas las investigaciones de los delitos en los que haya
funcionarios publicos implicados estén a cargo de un érgano independiente y eficaz;

c) Asegurar que se suspenda de sus funciones a todos los funcionarios
presuntamente responsables de haber violado la Convencion, mientras se investigan
las denuncias.
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El Comité insta al Estado parte a que proporcione informacion sobre el nimero de
denuncias presentadas contra funcionarios publicos que presuntamente hayan
cometido actos de tortura o malos tratos con arreglo a la Convencion, y comunique los
resultados de las investigaciones de esas denuncias y los procesos incoados, a nivel
tanto penal como disciplinario. Dicha informacién debe describir cada denuncia
pertinente e indicar la autoridad que llevé a cabo la investigacién.

Muertes bajo custodia

13)  El Comité se muestra preocupado por las informaciones del Estado parte y de ONG
relativas a la muerte de personas bajo custodia, incluido el fallecimiento de Vahan
Khalafyan y Levon Gulyan mientras se encontraban bajo custodia policial (arts. 2, 11, 12
y 16).

El Comité insta al Estado parte a que investigue con rapidez, imparcialidad y
efectividad todas las muertes de detenidos, estableciendo las responsabilidades que
correspondan a funcionarios publicos, y asegure que se castigue a los culpables y se
indemnice a las familias de las victimas. Asimismo, le pide que aporte informacion
amplia y actualizada de todos los casos denunciados de muerte de personas bajo
custodia, incluidos el lugar, la causa de la muerte y los resultados de la investigaciéon
realizada al respecto, mencionando la sancién impuesta a los culpables y la
indemnizacion otorgada a los familiares de las victimas.

Denuncias, represalias y proteccion de las victimas, los testigos y los defensores
de los derechos humanos

14)  El Comité observa con preocupacion las informaciones que indican que las victimas
y los testigos de torturas y malos tratos no presentan denuncias ante las autoridades porque
temen ser objeto de represalias. También se hace eco de las informaciones segun las cuales
hay defensores de los derechos humanos, asi como periodistas, que han sufrido amenazas e
intimidacion a consecuencia de su trabajo, y que el Estado parte ha adoptado pocas medidas
para asegurar su proteccion (arts. 2, 11, 12, 13, 15 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que establezca un mecanismo efectivo para facilitar
que las victimas y los testigos de torturas y malos tratos presenten denuncias ante las
autoridades, y asegure en la practica que se proteja a los denunciantes frente a
cualquier tipo de maltrato, intimidacion o represalia como consecuencia de su
denuncia. El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
la proteccion de los defensores de los derechos humanos, asi como de los periodistas,
frente a cualquier acto de intimidacién o violencia.

Reparacion, incluida la indemnizacién y la rehabilitacion

15)  Aunque observa que el Estado parte ha indemnizado a las victimas en cumplimiento
de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de julio de 2011, el Comité
lamenta que el Estado parte no haya facilitado datos sobre el importe de las
indemnizaciones adjudicadas por los tribunales a las victimas de violaciones de la
Convencion, entre ellas, personas a quienes se negaron salvaguardias fundamentales o se
sometio a torturas o malos tratos durante la detencion. Al Comité le preocupa que en la ley
no se prevea ninguna otra forma de reparacion para las victimas de tortura que no sea la
indemnizacion. El Comité observa también la falta de informacion sobre los servicios de
tratamiento y rehabilitacion social, incluida la rehabilitacion médica y psicosocial,
proporcionados a las victimas (art. 14).

El Estado parte debe procurar en mayor medida otorgar reparacion a las victimas de
tortura y malos tratos, incluidas una indemnizacion justa y adecuada, y la
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rehabilitacion mas completa posible. Asimismo, debe modificar su legislacién
mediante la adicion de disposiciones explicitas sobre el derecho de las victimas de
tortura a obtener una reparacion que incluya una indemnizacién justa y adecuada por
los dafios que les ha causado la tortura, asi como servicios de rehabilitacion, de
conformidad con el articulo 14 de la Convencion. El Estado parte debe proporcionar
informacion al Comité sobre las medidas que adopte en ese sentido, incluida la
asignacion de recursos para el funcionamiento eficaz de los programas de
rehabilitacion.

Confesiones obtenidas bajo coaccion

16) Al Comité le preocupan las denuncias de que en los tribunales del Estado parte se
utilizan como prueba confesiones obtenidas bajo coaccién. Asimismo, expresa inquietud
por las informaciones de que los tribunales no han interrumpido procesos penales en que
los acusados alegaron que una confesion se habia obtenido mediante tortura ni han
solicitado investigaciones exhaustivas. El Comité estd preocupado también por la falta de
informacion sobre casos en que los tribunales del Estado parte no hayan admitido como
prueba una confesion por haberse obtenido mediante tortura (arts. 2, 11, 15 y 16).

El Comité insta al Estado parte a velar por que, en la practica, no se invoquen como
prueba en ningin proceso confesiones obtenidas mediante tortura. El Estado parte
debe asegurar que, ante cualquier alegacion relativa a una confesién obtenida
mediante tortura, se interrumpa el proceso hasta la completa investigacion de esa
denuncia. El1 Comité insta al Estado parte a revisar las sentencias condenatorias
basadas unicamente en confesiones.

El Comité insta al Estado parte a que luche firmemente contra toda utilizacién de la
tortura para obtener confesiones y vele por que, en la practica, las confesiones
obtenidas mediante tortura no se utilicen nunca como prueba en los procesos
judiciales. El1 Estado parte debe velar por que se armonicen las normas probatorias en
el campo procesal con el articulo 15 de la Convencién, e informar de si se ha
enjuiciado y castigado a funcionarios por haber obtenido confesiones de ese modo.

Independencia de la judicatura

17) Al Comité le preocupan las informaciones relativas a la falta de independencia de la
judicatura, en particular el hecho de que la responsabilidad de designar, ascender y separar
del cargo a los jueces recaiga en el Presidente y en el poder ejecutivo. Le preocupa también
que en la legislacion del Estado parte se exija responsabilidad penal a los jueces por dictar
sentencias y adoptar otras medidas judiciales injustas (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte debe adoptar medidas para asegurar la plena independencia e
imparcialidad de la judicatura en el desempeifio de sus funciones, y revisar el régimen
de designacion, ascenso y separacion del cargo de los jueces, en consonancia con las
normas internacionales pertinentes y, en particular, con los Principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura, en los que se establece que los jueces solo
podran ser suspendidos o separados de sus cargos por incapacidad o comportamiento
que los inhabilite para seguir desempefiando sus funciones.

Violencia contra la mujer, incluida la trata de personas

18)  Preocupan al Comité los informes generalizados de violencia fisica y sexual contra
las mujeres y el hecho de que en raras ocasiones las mujeres denuncien a la policia los malos
tratos y la violencia de que son objeto. El Comité expresa particular inquietud por las
informaciones de que no se dispone de albergues financiados por el Estado para acoger a las
mujeres que son victimas de la violencia doméstica, que no esta tipificada como delito en el
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Estado parte. Asimismo, lamenta que este no haya proporcionado informacioén sobre la
reparacion e indemnizacion, incluida la rehabilitacion, proporcionadas a las victimas de la
violencia contra la mujer. Si bien el Comité observa como un aspecto positivo que en el
periodo examinado se hayan adoptado diversos planes de accion nacionales para combatir la
trata de personas, expresa preocupacion por las informaciones de que Armenia sigue siendo
pais de origen y de destino de mujeres y nifias que son objeto de trata (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe intensificar su labor de prevenir, combatir y castigar la violencia
contra las mujeres y los nifios, en particular la violencia doméstica, con medidas como
la modificacién de su legislacién penal a fin de tipificar la violencia doméstica como
delito independiente, la realizaciéon de campaiias de sensibilizacion y programas de
formacion para las fuerzas del orden y el piblico en general sobre este tipo de
violencia, y el ofrecimiento de protecciéon y reparacion inmediatas, en particular
rehabilitacion, para las victimas de la violencia.

Asimismo, el Estado parte debe crear las condiciones adecuadas para que las victimas
de la violencia contra la mujer, incluidas las afectadas por la violencia doméstica y la
trata de personas, ejerzan su derecho a denunciar. Debe también investigar
rigurosamente todas las denuncias de violencia doméstica y trata de personas, y
enjuiciar y castigar a quienes cometan esos delitos.

El Comité recomienda al Estado parte que vele por la aplicacion del Mecanismo
nacional de referencia para las victimas de la trata de 2008 y proporcione a esas
personas servicios, como albergues, asistencia médica y psicolégica y programas de
capacitacion.

Condiciones de reclusion

19)  Si bien el Comité acoge con agrado la labor que realiza actualmente el Estado parte
para mejorar las condiciones de reclusion en las prisiones, incluidas las obras de renovacion
de algunas instalaciones y la construccién de una nueva prision, sigue preocupado por las
continuas informaciones sobre el hacinamiento severo, la escasez de personal y las
condiciones inadecuadas en materia de alimentacion y atencion de la salud existentes en los
lugares de reclusion. Al Comité le inquietan las denuncias de corrupcion en las prisiones,
en particular entre grupos de presos con la presunta connivencia de los funcionarios de
prisiones. Le preocupan también las informaciones de que esos grupos de presos escogen a
algunas de las victimas de su violencia o discriminacion por la percepcion que tienen de su
orientacion sexual o nacionalidad. El Comité lamenta que los tribunales no hayan
aumentado significativamente la aplicacion de medidas sustitutorias de la detenciéon y que
no se disponga de un mecanismo confidencial que permita a los internos denunciar los
casos de tortura y malos tratos. Asimismo, observa el establecimiento de grupos de
supervision publica, integrados por representantes de ONG, con el mandato de ejercer
vigilancia sobre los establecimientos penitenciarios y las comisarias de policia. No
obstante, al Comité le preocupa que el Grupo de supervision de la policia no tenga pleno
acceso a las comisarias (arts. 2, 11y 16).

El Estado parte debe seguir adoptando medidas efectivas para mejorar las
condiciones y reducir el hacinamiento en los lugares de detencion. El Comité
recomienda al Estado parte que procure en mayor medida solucionar el hacinamiento
en las prisiones mediante, entre otras cosas, la aplicacion de medidas sustitutorias de
la privacion de libertad, en consonancia con lo establecido en las Reglas minimas de
las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), y
proporcione informaciéon al Comité sobre todo servicio de libertad vigilada que se
establezca para atender los casos de penas sustitutorias, libertad condicional y
rehabilitacion.
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El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para eliminar todas las
manifestaciones de violencia o discriminacién contra los reclusos basadas en su
orientacion sexual o en su nacionalidad, incluidos todos los actos abusivos y
discriminatorios cometidos por unos internos contra otros. Debe también crear un
sistema confidencial para recibir y tramitar denuncias de tortura o malos tratos, y
velar por que dicho sistema se establezca en todos los lugares de privacion de libertad.
Asimismo, debe asegurar la investigacion pronta, imparcial y eficaz de todas las
denuncias recibidas, asi como el castigo de los autores con penas adecuadas.

El Estado parte debe velar por que el Grupo de supervision de la policia tenga acceso
a todas las comisarias y pueda realizar visitas sin previo aviso. Ademas, debe adoptar
medidas efectivas para mantener una vigilancia sistematica de todos los lugares de
detencion, incluidos los servicios de salud existentes y disponibles en esos
establecimientos, y para eliminar la corrupcion en las prisiones.

Violencia posterior a las elecciones

20)  El Comité observa con preocupacion que, pese a los esfuerzos realizados por el
Estado parte para investigar las denuncias sobre la utilizacion excesiva e indiscriminada de
la fuerza policial durante los enfrentamientos entre la policia y los manifestantes a raiz de
las elecciones de febrero de 2008, atn no ha finalizado la indagacion del Servicio de
Investigacion Especial para esclarecer la muerte de diez personas durante dichos
enfrentamientos. Asimismo, expresa inquietud por las persistentes denuncias de que tras los
actos de violencia se produjeron numerosas detenciones arbitrarias, y a los detenidos se les
negd el derecho a utilizar los servicios de un abogado de su eleccion y se los sometid a
malos tratos durante la detencion, asi como por el hecho de que no se hayan investigado
adecuadamente esas denuncias (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe agilizar la investigacion de las diez muertes ocurridas durante
los actos de violencia posteriores a las elecciones de febrero de 2008 y asegurar que se
enjuicie y se impongan penas adecuadas a la gravedad de los delitos cometidos a todo
miembro de las fuerzas del orden que haya utilizado la fuerza de forma excesiva o
indiscriminada, y que se proporcione reparacién, incluida una indemnizacién, a las
familias de las victimas. También debe asegurar que se realice una investigacion
independiente y eficaz de denuncias mas amplias de utilizacion indiscriminada y
desproporcionada de la fuerza, malos tratos y denegacion de salvaguardias por la
policia en el periodo que sigui6 a esas elecciones. El Estado parte debe adoptar
medidas para proporcionar una proteccion eficaz contra represalias e intimidacion a
las personas que presuntamente posean informacion sobre los acontecimientos de
marzo de 2008.

Justicia juvenil

21)  El Comité lamenta que el Estado parte carezca de un sistema de justicia juvenil, en
particular de tribunales de menores, y observa el establecimiento de un grupo de
supervision publica, integrado por representantes de ONG, con el mandato de ejercer
vigilancia sobre los internados especiales. Sin embargo, al Comité le preocupan las
informaciones sobre la practica, utilizada en esas escuelas especiales como medida
disciplinaria, de mantener a los menores detenidos en régimen de aislamiento por plazos de
hasta diez dias (arts. 11, 12 y 16).

El Comité alienta al Estado parte a que cree un sistema de justicia juvenil y, en
particular, que establezca una division o jurisdiccion especializada en menores, con
jueces formados en la materia y otros funcionarios judiciales, y asegure su
funcionamiento adecuado con arreglo a las normas internacionales. El Estado parte
debe seguir de cerca la situacion de las escuelas especiales para impedir que los nifios
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sean objeto de intimidaciéon, malos tratos o violencia. El Estado parte debe utilizar la
reclusion en régimen de aislamiento como ultimo recurso, durante el menor tiempo
posible, bajo una estricta supervision y con la posibilidad de revisién judicial. La
reclusion en régimen de aislamiento de menores de edad se debe limitar a casos muy
excepcionales.

Eficacia del Defensor de los Derechos Humanos

22) Al Comité le preocupa que el Defensor de los Derechos Humanos, que ha sido
designado para ejercer de mecanismo nacional de prevencion de Armenia, carezca de
recursos suficientes para cumplir su mandato con eficacia. Le preocupa también que no se
hayan aplicado algunas recomendaciones formuladas por el Defensor a las autoridades
(arts. 2y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que facilite los recursos necesarios para que la
Oficina del Defensor de los Derechos Humanos ejerza con eficacia su doble mandato,
como tal y como mecanismo nacional de prevencion de Armenia, de conformidad con
las directrices sobre los mecanismos nacionales de prevencion establecidas por el
Subcomité para la Prevenciéon de la Tortura. El Estado parte debe velar por que el
personal de las fuerzas del orden, las fiscalias, el ejército y las prisiones coopere con el
Defensor de los Derechos Humanos y adopte medidas para aplicar sus
recomendaciones.

Servicio sustitutorio

23)  Sibien el Comité toma nota del proyecto de ley que modifica y complementa la Ley
del servicio militar sustitutorio, sigue preocupado por el hecho de que el Estado parte
reconozca que aun mantiene detenidas por incumplimiento del servicio militar a numerosas
personas, algunas de las cuales, segun se dice, son objetores de conciencia que se han
negado a cumplir el servicio sustitutorio con el argumento de que lo supervisa
exclusivamente personal militar (art. 16).

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe el proyecto de ley sobre el servicio
sustitutorio y revise la detencion de todas las personas privadas de libertad por
negarse a cumplir ese servicio alegando motivos religiosos.

No devolucién

24)  El Comité lamenta la falta de informacion sobre las salvaguardias contra la tortura
en los casos de extradicion y expulsion. Ademds, estd preocupado por la falta de
informacion sobre las garantias diplomaticas obtenidas por el Estado parte para la
devolucién de solicitantes de asilo a paises vecinos y para la aplicacion del acuerdo de
extradicion entre la Policia Nacional de Armenia y la Policia de la Federacion de Rusia, asi
como la carencia de datos sobre el numero de personas extraditadas en el marco de ese
acuerdo. El Comité estd preocupado por las informaciones de que el Estado parte ha
emitido 6rdenes de extradicion sin permitir a las personas afectadas ejercer su derecho de
recurso de conformidad con el articulo 479, parrafo 2, del Codigo de Procedimiento Penal y
sin respetar los procedimientos de extradicion habituales (art. 3).

El Estado parte debe abstenerse de solicitar y aceptar garantias diplomaticas de un
Estado cuando haya razones fundadas para creer que una persona correria el riesgo
de ser sometida a tortura. Asimismo, debe proporcionar al Comité informaciéon
pormenorizada sobre todos los casos en que se hayan ofrecido las garantias
mencionadas.

El Comité recomienda también que el Estado parte cumpla sus obligaciones de no
devolucion en virtud del articulo 3 de la Convencion, incluido el derecho a recurrir
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una orden de extradicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 479,
parrafo 2, del Cédigo de Procedimiento Penal.

Formacion

25)  El Comité celebra que durante el periodo examinado se hayan organizado programas
de formacion sobre derechos humanos para personal de las fuerzas del orden y del ejército.
No obstante, lamenta la falta de informacion sobre el seguimiento y la evaluacion del efecto
de esos programas de formacion en la reduccion de los casos de tortura y malos tratos. El
Comité lamenta también que no se haya proporcionado informacion sobre la formacién en
la utilizacion del Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) en dichos
programas de formacion (art. 10).

El Estado parte debe reforzar los programas de formacion sobre las disposiciones de
la Convenciéon destinados a las fuerzas del orden, los miembros del ejército y el
personal penitenciario, y evaluar los efectos de dichos programas. Asimismo, debe
asegurar que los funcionarios pertinentes reciban formacion sobre la utilizacién del
Protocolo de Estambul para reconocer los indicios de tortura y malos tratos.

26) El Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los
tratados fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es
parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad y el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

27)  Se pide al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y a
las observaciones finales de este, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.

28) Se invita al Estado parte a que actualice su documento bdasico comun
(HRI/CORE/1/Add.57), de conformidad con los requisitos del documento basico comuin
enunciados en las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

29) El Comité pide al Estado parte que antes del 1° de junio de 2013 le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 8, 11 y 12 del presente documento de: a) realizar investigaciones
prontas, imparciales y eficaces; b) asegurar o fortalecer las salvaguardias legales de las
personas detenidas; y c¢) enjuiciar a los sospechosos y sancionar a los autores de actos de
tortura o malos tratos.

30) Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
cuarto, a mas tardar el 1° de junio de 2016. A tal fin, el Comité invita al Estado parte a que,
antes del 1° de junio de 2013, acepte presentar su informe con arreglo al procedimiento
facultativo de presentacion de informes, que consiste en la transmision por el Comité al
Estado parte de una lista de cuestiones antes de la presentacion de su informe periddico. La
respuesta del Estado parte a esa lista de cuestiones constituird su proximo informe
periddico, de conformidad con el articulo 19 de la Convencion.

62. Canada

1) El Comité contra la Tortura examind el sexto informe periddico del Canada
(CAT/C/CAN/6) en sus sesiones 1076 y 1079%, celebradas los dias 21 y 22 de mayo de
2012 (CAT/C/SR.1076 y 1079) y, en sus sesiones 1087 y 1088" aprob¢ las siguientes
observaciones finales (CAT/C/SR.1087 y 1088).
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A. Introduccion

2) El Comité acoge con agrado la presentacion del sexto informe periédico del Estado
parte, que sigue las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los informes
periddicos, pero lamenta que haya sido presentado con tres afios de retraso.

3) El Comité se muestra complacido por el franco didlogo mantenido con la delegacion
interministerial del Estado parte y por los empefios de este por proporcionar respuestas
exhaustivas a las cuestiones planteadas por los miembros del Comité durante dicho didlogo.
Ademas, encomia al Estado parte por haber presentado respuestas escritas detalladas a la
lista de cuestiones, si bien lo hizo con tres meses de atraso, apenas antes de que se iniciara
el didlogo, lo que impidi6 al Comité realizar un analisis detenido de la informacion
proporcionada.

4) El Comité es consciente de que el Estado parte tiene una estructura federal, pero
recuerda que el Canada es un Estado unico con arreglo al derecho internacional y tiene la
obligacion de aplicar la Convencion integramente a nivel nacional.

B. Aspectos positivos

5) El Comité observa la constante labor realizada por el Estado parte para reformar su
legislacion, sus politicas y sus procedimientos en esferas que guardan relacion con la
Convencion, entre lo que cabe mencionar lo siguiente:

a) La creacion de una Division de Apelacion para Refugiados en el marco de la
Junta independiente de Inmigracion y Refugiados, en virtud de la Ley de 2011 sobre
reforma equitativa en materia de refugiados;

b) El inicio, en diciembre de 2006, de una investigacion interna de la actuacion
de funcionarios canadienses en relacion con Abdullah Almalki, Ahmad Abou-Elmaati y
Muayyed Nureddin (investigacion lacobucci);

c) La constitucion, por parte del Gobierno de Ontario en 2007, del Comité de
Accién y de Prioridades sobre Ipperwash encargado de la aplicacion de las
recomendaciones del informe de investigacion sobre Ipperwash;

d) La creacion, en enero de 2006, de un Comité de cooperacion provincial sobre
desaparecidos en Saskatchewan, y

e) La investigacion Braidwood, iniciada por la provincia de Columbia Britanica
en 2008, para examinar el caso de Robert Dziekanski.

6) El Comité observa con satisfaccion la disculpa oficial e indemnizacion ofrecidas a
Mabher Arar y su familia tras la publicacion del informe de la Comision de investigacion
sobre la actuacion de funcionarios canadienses en relacion con Maher Arar.

7 El Comité observa con satisfaccion la disculpa oficial brindada por la Real Policia
Montada del Canadé a la madre de Robert Dziekanski por la muerte de su hijo.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Incorporacion de la Convencion en el ordenamiento juridico interno

8) El Comité, si bien acoge con agrado la declaracion de la delegacion en cuanto a que
todas las instancias gubernamentales canadienses asumen con seriedad las obligaciones
derivadas de la Convencién, lamenta que el Canadd no haya incorporado todas las
disposiciones de esta en el derecho interno y que tales disposiciones no puedan invocarse
de forma independiente como fundamento de una reclamacion legal ante tribunales si no es
por medio de instrumentos juridicos internos. E1 Comité estima que la incorporacion de la
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Convencion en la legislacién canadiense no solo tendria un caracter simbolico sino que
reforzaria la proteccion de las personas al permitirles invocar las disposiciones de la
Convencion directamente ante los tribunales (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que incorpore todas las disposiciones de la
Convencion en la legislacion canadiense a fin de permitir que las personas puedan
invocarla directamente ante los tribunales, dar mayor realce a la Convencién y crear
mayor conciencia sobre sus disposiciones entre el personal del poder judicial y la
poblacion en general. Concretamente, el Estado parte debe tomar todas las medidas
necesarias para que las disposiciones de la Convenciéon que generen jurisdiccion
extraterritorial puedan aplicarse directamente ante tribunales nacionales.

No devoluciéon

9) El Comité se hace eco de la informacién proporcionada por el Estado parte en
cuanto a que la ley que permite la expulsion aunque haya riesgo de tortura es meramente
tedrica. Sin embargo, es un hecho que la ley hoy en dia estd en vigor. Por lo tanto, el
Comité sigue gravemente preocupado por que (art. 3):

a) El derecho canadiense, a saber la subseccion 115 2) de la Ley de inmigracion
y proteccion de los refugiados, siga estipulando excepciones legislativas al principio de no
devolucion;

b) En la practica, el Estado parte siga llevando a cabo deportaciones,
extradiciones u otro tipo de expulsiones, a menudo utilizando certificados de seguridad con
arreglo a la Ley de inmigracion y proteccion de los refugiados, y ocasionalmente
recurriendo a garantias diplomaticas, lo que podria conducir a violaciones del principio de
no devolucion; y

c) Resulta insuficiente la informacién sobre las investigaciones de supuestas
violaciones del articulo 3 de la Convencion, las vias de recurso de las victimas y las
medidas adoptadas para garantizar unas disposiciones de seguimiento eficaces después del
retorno.

Recordando su anterior recomendacion (CAT/C/CR/34/CAN, parr. S a) y b)), el
Comité insta al Estado parte a que enmiende las leyes pertinentes, entre ellas la Ley de
inmigracién y proteccion de los refugiados, con miras a respetar incondicionalmente
el principio de no devoluciéon, de caracter absoluto, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3 de la Convencién, y a que tome todas las medidas necesarias para poner en
practica plenamente dicho principio en todas las circunstancias. Ademas, el Estado
parte debe abstenerse de recurrir a las garantias diplomaticas como forma de
devolver a una persona a otro pais cuando haya motivos fundados para creer que la
persona estaria expuesta a sufrir tortura.

10)  El Comité lamenta que el Estado parte haya incumplido en todos los casos las
decisiones adoptadas por el Comité en virtud del articulo 22 de la Convencién y las
solicitudes de medidas provisionales de proteccidon, especialmente en los casos que
conllevaban expulsion o extradicion (véanse las comunicaciones N° 258/2004, Dadar c. el
Canada, y N° 297/2006, Sogi c. el Canada), pues ello podria socavar el compromiso
asumido con respecto a la Convencion. Asimismo, recuerda que el Estado parte, al ratificar
la Convencion y aceptar voluntariamente la competencia del Comité conforme al
articulo 22, se comprometi6é a cooperar con este de buena fe en la aplicaciéon y la plena
efectividad del procedimiento relativo a las quejas individuales en ¢él establecido. Por
consiguiente, el Comité estima que, al expulsar a los autores de las quejas sin atender a las
decisiones del Comité o a la solicitud de medidas provisionales, el Estado parte ha
incurrido en incumplimiento de sus obligaciones en virtud de los articulos 3 y 22 de la
Convencion (arts. 3 y 22).
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El Estado parte debe cooperar plenamente con el Comité, concretamente respetando
en todos los casos sus decisiones y solicitudes de medidas provisionales. E1 Comité
recomienda al Estado parte que revise su politica en la materia y examine de buena fe
las solicitudes de medidas provisionales que se le presenten, de conformidad con las
obligaciones que le imponen los articulos 3 y 22 de la Convencion.

11)  Si bien observa lo declarado por el Estado parte en cuanto a que las fuerzas
canadienses evaluaron el riesgo de tortura o malos tratos antes de transferir a un detenido a
la custodia afgana (CAT/C/CAN/Q/6/Add.1, parr. 155), el Comité manifiesta preocupacion
acerca de varias denuncias de que algunos prisioneros transferidos a la custodia de otros
paises por las fuerzas canadienses en el Afganistan han sido objeto de tortura y malos tratos
(art. 3).

El Estado parte debe adoptar una politica respecto de las futuras operaciones
militares por la que se prohiban con claridad los traslados de prisioneros a otro pais
cuando haya razones fundadas para creer que estos corren el riesgo de ser sometidos a
tortura, y por la que se reconozca que no se recurrira a las garantias diplomaticas ni a
disposiciones de supervision para justificar los traslados en los casos en que exista tal
riesgo importante de tortura.

Certificados de seguridad en el marco de la Ley de inmigracion y proteccion
de los refugiados

12)  Si bien toma nota del sistema de defensoria especial instituido en virtud de la
enmienda a la Ley de inmigracion y proteccion de los refugiados a raiz de las inquietudes
planteadas por distintos interesados y de la sentencia del Tribunal Supremo en el caso
Charkaoui c. el Canada, el Comité sigue preocupado por las siguientes cuestiones (arts. 2,
3,15y 16):

a) Los defensores especiales tienen muy poca capacidad de realizar
contrainterrogatorios o de buscar pruebas de forma independiente.

b) Las personas que reciben certificados de seguridad tienen acceso a un
resumen del material confidencial que les concierne y no pueden examinar directamente
todo el contenido del material con los defensores especiales. Asi pues, los defensores no
logran tener el debido conocimiento del caso ni dar una contestacion o defensa completas,
lo que infringe los principios fundamentales de la justicia y del debido proceso.

c) La duracion de la detencion sin presentacion de cargos es indeterminada y
algunas personas permanecen detenidas por periodos prolongados.

d) Los certificados de seguridad se han basado, al parecer, en informacién
obtenida mediante tortura, como demuestra el caso de Hassan Almrei.

El Comité recomienda al Estado parte que vuelva a examinar su politica consistente
en utilizar la detencion administrativa y la legislacion sobre inmigracion para detener
y expulsar a no ciudadanos basindose en motivos de seguridad nacional mediante,
entre otras cosas, una extensa revision del uso de los certificados de seguridad e
implantando la prohibicién de utilizar la informacion obtenida mediante tortura, de
conformidad con las normas pertinentes del derecho nacional e internacional. A este
respecto, el Estado parte debe aplicar las recomendaciones pendientes formuladas por
el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria como resultado de la misién
realizada al Canada en 2005, en particular la relativa a la detenciéon de supuestos
terroristas en el marco del procedimiento penal y de conformidad con las
salvaguardias correspondientes consagradas en las normas pertinentes del derecho
internacional (E/CN.4/2006/7/Add.2, parr. 92).
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Detencion de inmigrantes

13)  El Comité seiala la necesidad de que el Estado parte realice una reforma legal para
combatir el trafico ilicito de personas, pero estd sumamente preocupado por el proyecto de
ley C-31 (Ley de proteccion del régimen de inmigracion del Canadd) ya que, en vista de las
excesivas facultades discrecionales ministeriales, por medio de esta ley (arts. 2, 3, 11 y 16):

a) Se autoriza la detencion obligatoria de las personas que ingresen de forma
irregular en el territorio del Estado parte.

b) No serd posible que las personas que ingresen de forma irregular y los
nacionales de paises considerados "seguros" puedan recurrir la denegacion de una solicitud
del estatuto de refugiado. Esto aumenta el riesgo de expulsion de esas personas.

El Comité recomienda al Estado parte que modifique el proyecto de ley C-31, en
particular sus disposiciones relativas a la detencion obligatoria y a la denegacién de
los derechos de recurso, debido a la potencial violaciéon de los derechos protegidos por
la Convencion que ello conlleva. Ademas, el Estado parte debe garantizar que:

a) La detencion sea considerada una medida de ltimo recurso; se fije un
plazo razonable respecto del periodo de detencion, y se ofrezca a los detenidos por
motivos de inmigraciéon medidas no privativas de la libertad y otras opciones que no
sean la detencién; y

b) Todas las personas que soliciten el estatuto de refugiado tengan acceso a
un proceso de recurso completo ante la Divisién de Apelacion para Refugiados.

Jurisdiccion universal

14)  El Comité observa con interés que toda persona que se encuentre en el territorio del
Estado parte y sea sospechosa de haber perpetrado actos de tortura podra ser procesada y
enjuiciada en el Estado parte de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Penal y en la Ley
sobre crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. Sin embargo, el escaso numero de
personas procesadas por crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, entre ellos
delitos de tortura, en virtud de la Ley mencionada suscita inquietudes respecto a la politica
que aplica el Estado parte para ejercer la jurisdiccion universal. El Comité también se
muestra preocupado por el gran numero de denuncias que siguen presentandose sobre la
politica del Estado de recurrir a los procesos de inmigracion para expulsar o hacer salir de
otro modo de su territorio a los autores de delitos, en lugar de someterlos al proceso penal
correspondiente, lo que crea vacios legales reales o potenciales que propician la impunidad.
Segtin los informes que el Comité tuvo ante si, varias personas supuestamente responsables
de actos de tortura y otros delitos conforme al derecho internacional han sido expulsadas
pero no fueron sometidas a la justicia en sus paises de origen. A ese respecto, el Comité
observa con pesar la reciente iniciativa de divulgar los nombres y rostros de 30 personas
residentes en el Canada cuya permanencia en el pais se habia estimado inadmisible por su
posible responsabilidad respecto de crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad. En
caso de que se las capture y deporte, es posible que escapen a la justicia y que sus actos no
sean castigados (arts. 5, 7'y 8).

El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de la jurisdiccion universal respecto de las personas que hayan
cometido actos de tortura, entre ellas personas extranjeras que residan
temporalmente en el Canadd, de conformidad con el articulo 5 de la Convencién. El
Estado parte debe intensificar su labor —entre otras cosas aportando mas recursos—
a fin de que, al aplicar la politica de "no dar cobijo", se conceda prioridad a los
procedimientos penales o de extradicion frente a la deportacién o expulsion en el
marco de procesos de inmigracion.
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Reparacion civil e inmunidad del Estado

15)  El Comité sigue preocupado por la falta de medidas efectivas de reparacion (incluida
la indemnizacion) por la via civil para todas las victimas de tortura, principalmente debido a
las restricciones impuestas en virtud de la Ley de inmunidad del Estado (art. 14).

El Estado parte debe garantizar que todas las victimas de tortura tengan una via de
recurso y puedan obtener reparacion, donde sea que hayan ocurrido los actos de
tortura e independientemente de la nacionalidad del autor o de la victima. A este
respecto debe considerar la posibilidad de enmendar la Ley de inmunidad del Estado
de modo que se eliminen los obsticulos que impiden otorgar una reparacion a todas
las victimas de tortura.

Torturas y malos tratos de canadienses detenidos en el extranjero

16) El Comité manifiesta gran inquietud por la aparente reticencia del Estado parte a
proteger los derechos de todos los canadienses detenidos en otro pais, en comparaciéon con
el caso de Maher Arar. Preocupan particularmente al Comité las siguientes cuestiones
(arts. 2,5, 11 y 14):

a) La negativa del Estado parte a ofrecer una disculpa oficial y una
indemnizacion a los tres canadienses, pese a las conclusiones de la investigacion Iacobucci.
Los casos de que trata esta investigacion son semejantes al caso Arar, en el sentido de que
todas las personas fueron sometidas a torturas en el extranjero y los funcionarios
canadienses fueron complices de la violacion de sus derechos.

b) La complicidad de los funcionarios canadienses en relacion con la violacion
de los derechos humanos de Omar Khadr mientras estaba recluido en Guantdnamo (Canada
(Prime Minister) v. Khadr, 2010 SCC 3; y Canada (Justice) v. Khadr, 2008 SCC 28) y la
demora en aprobar su solicitud de traslado a fin de cumplir el resto de su pena en el Canada.

En vista de las conclusiones de la investigacion Iacobucci, el Comité recomienda al
Estado parte que adopte inmediatamente medidas a fin de que Abdullah Almalki,
Ahmad Abou Elmaati y Muayyed Nureddin reciban una reparacion, a saber, la
debida indemnizacién y rehabilitacién. Ademas, lo insta a que apruebe sin demora la
solicitud de traslado de Omar Khadr y a que vele por que este reciba la debida
reparacion por las violaciones de los derechos humanos de que fue objeto, segiin fallo
del Tribunal Supremo del Canada.

Informacion secreta obtenida mediante tortura

17)  El Comité toma nota de las prioridades del Estado parte en materia de seguridad
nacional, pero manifiesta gran preocupacion acerca de la directiva ministerial dirigida al
Servicio canadiense de inteligencia de seguridad (CSIS), que podria ir en contravencion del
articulo 15 de la Convencién por cuanto permite la utilizacién en el Canada de informacion
secreta obtenida por Estados extranjeros mediante malos tratos, asi como la transmision de
informacion del CSIS a organismos extranjeros, aun cuando ello plantee un riesgo
importante de tortura, en casos excepcionales que entrafien una amenaza a la seguridad
publica, en contravencion de la recomendacion 14 de la investigacion sobre el caso Arar
(arts. 2, 10, 15 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que modifique la directiva ministerial dirigida
al CSIS a fin de que esté en consonancia con las obligaciones contraidas por el Canada
con arreglo a la Convencion. El Estado parte debe impartir mas formacion en cuanto
a la prohibicién absoluta de la tortura en el contexto de las actividades de los servicios
de inteligencia.
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Mecanismo de supervision de las operaciones de seguridad y de inteligencia

18)  El Comité estd preocupado por la falta de informacion sobre las medidas adoptadas
por el Estado parte para aplicar las propuestas formuladas en el informe de politicas de la
investigacion sobre el caso Arar destinadas a crear un modelo de examen y supervision
exhaustivos de las fuerzas del orden y organismos de seguridad que participan en
actividades de seguridad a nivel nacional (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Examine distintas opciones para modernizar y fortalecer el marco de
examen de la seguridad nacional de manera mas oportuna y transparente;

b) Evalie urgentemente la posibilidad de aplicar el modelo de supervision
de los organismos que realizan actividades de seguridad nacional, conforme a lo
propuesto por la investigacion sobre el caso Arar;y

c) Comunique al Comité, en el préximo informe periédico, los cambios
introducidos en el mecanismo de supervision respecto de las actividades de seguridad
y de inteligencia.

Condiciones de reclusion

19)  El Comité se hace eco del programa de transformaciones iniciado por el servicio
correccional del Canadda a fin de mejorar sus operaciones, pero sigue manifestando
inquietud por las siguientes cuestiones (arts. 2, 11 y 16):

a) Las carencias que presentan las instalaciones de reclusion para atender las
complejas necesidades de los prisioneros, que van en aumento, especialmente en el caso de
los enfermos mentales;

b) Los casos de violencia entre reclusos y de muertes en prision debidos a
estilos de vida de alto riesgo, como el uso indebido de drogas y de alcohol que, como
reconocid la delegacion, siguen reinando en los centros de reclusion; y

c) El uso del régimen de aislamiento, como medida de separacion por motivos
disciplinarios o administrativos, por periodos a menudo demasiado extensos, aun en el caso
de los enfermos mentales.

El Estado parte debe tomar todas las medidas necesarias a fin de que las condiciones
de reclusion en todos los centros de privacion de libertad se ajusten a lo dispuesto en
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Entre otras, cabe mencionar
las siguientes medidas:

a) Intensificar la adopcion de medidas efectivas que permitan mejorar las
condiciones fisicas en las prisiones, reducir la superpoblacién reinante, atender
debidamente las necesidades basicas de todas las personas privadas de libertad y
eliminar las drogas;

b) Aumentar la capacidad de los centros de tratamiento de prisioneros con
problemas de salud mental de intensidad media y aguda;

c) Considerar el aislamiento como una medida de dltimo recurso por el
plazo mas breve posible y bajo estricta vigilancia, y ofrecer la posibilidad de un
examen judicial; y

d) Abolir el régimen de aislamiento para las personas que padezcan
enfermedades mentales graves o agudas.
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Violencia contra las mujeres

20) El Comité observa las distintas medidas adoptadas por los gobiernos federal y
provincial a fin de combatir el alto grado de violencia contra las mujeres y nifias
aborigenes, principalmente los asesinatos y desapariciones (CAT/C/CAN/Q/6/Add.1,
parr. 76 ff)), pero manifiesta preocupacion por las continuas denuncias de que: a) las
mujeres marginadas, en particular las aborigenes, sufren en grados desproporcionadamente
elevados una forma de violencia que atenta contra su vida, homicidios conyugales y
desapariciones forzadas, y b) el Estado parte no logré investigar, procesar y sancionar de
manera rapida y eficaz a los autores ni proporcionar una proteccion adecuada a las victimas.
Ademas, el Comité lamenta la declaracion de la delegacion en cuanto a que los problemas
relacionados con la violencia contra las mujeres competen mas precisamente a los
mandatos de otros organos, y recuerda que el Estado es responsable y que sus funcionarios
deben ser considerados autores, complices o responsables por otro concepto en virtud de la
Convencidn por consentir o tolerar que agentes no estatales o sujetos privados perpetren
actos de tortura o malos tratos (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe redoblar esfuerzos a fin de ejercer la debida diligencia e
intervenir para poner fin a los actos de tortura o malos tratos perpetrados por agentes
no estatales o sujetos privados, imponer penas y proporcionar recursos a las victimas.
El Comité recomienda al Estado parte que no escatime esfuerzos a fin de poner fin a
toda forma de violencia contra las mujeres y nifias aborigenes, entre otros medios,
elaborando un plan de acciéon nacional coordinado e integral, en estrecha cooperacion
con las organizaciones de mujeres aborigenes, que incluya medidas que aseguren una
investigacion, un proceso, una condena y una pena imparciales y oportunas respecto
de los responsables de las desapariciones y asesinatos de mujeres aborigenes, y a fin de
aplicar sin demora las recomendaciones pertinentes formuladas por los érganos
nacionales e internacionales al respecto, a saber, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer y el Grupo de Trabajo sobre desaparecidas.

Armas de descarga eléctrica

21)  El Comité se hace eco de las diversas iniciativas tomadas por el Estado parte a fin de
obligar a una mayor rendiciéon de cuentas respecto de las armas de descarga eléctrica y
aplicar normas mas estrictas que rijan su uso, entre ellas las directrices nacionales emitidas
por el Gobierno federal en 2010. No obstante, sigue preocupado por las denuncias de falta
de compatibilidad y coherencia entre las normas aplicables a todas las fuerzas del orden en
los planos federal y provincial, asi como por la falta de claridad del marco legal en relacion
con el ensayo de nuevas formas de tales armas por parte de las fuerzas policiales en el
Canada y la aprobacién de su uso. Ademds, el Comité lamenta que las directrices
nacionales no sean vinculantes y no establezcan un umbral coherente y suficientemente
elevado en relacion con el uso de tales armas en todo el pais (arts. 2 y 16).

Habida cuenta de las consecuencias letales y peligrosas de las armas de descarga
eléctrica para el estado fisico y mental de las personas a que van dirigidas, lo que
puede violar los articulos 2 y 16 de la Convencién, el Comité recomienda al Estado
parte que se asegure de que tales armas se usen exclusivamente en situaciones
extremas y limite. El Estado parte deberia revisar las reglas que rigen el uso de esas
armas, entre ellas las directrices nacionales, a fin de establecer un umbral elevado
para su utilizaciéon y adoptar un marco legislativo por el que se rijan el ensayo de
todas las armas empleadas por las fuerzas del orden y la aprobacién de su uso.
Ademas, el Estado parte deberia considerar la posibilidad de dejar de utilizar las
armas de descarga eléctrica llamadas "taser".
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Métodos policiales de control de multitudes

22)  El Comité expresa preocupacion por las denuncias de uso excesivo de la fuerza por
los agentes represivos en el contexto del control de multitudes en los planos federal y
provincial, particularmente con referencia a protestas indigenas en relacién con la tierra en
Ipperwash y Tyendinaga, asi como con las protestas relativas al G-8 y al G-20. Inquietan
especialmente al Comité las denuncias de duros métodos de control de multitudes y de
condiciones inhumanas de reclusion en los centros de detencion temporal (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que procure en mayor medida que todas las
denuncias de malos tratos y de uso excesivo de la fuerza por parte de la policia sean
investigadas por un 6rgano independiente con rapidez e imparcialidad y que los
autores de tales violaciones sean perseguidos y castigados con las debidas penas.
Ademas, el Estado parte y el Gobierno de la provincia de Ontario deberian llevar a
cabo una investigaciéon sobre la forma en que la policia provincial de Ontario manejo
los sucesos ocurridos en Tyendinaga y sobre todos los aspectos de las operaciones de
vigilancia y seguridad en las Cumbres del G-8 y del G-20.

Recopilacion de datos

23)  El Comité lamenta la falta de datos exhaustivos y desglosados sobre las denuncias,
las investigaciones, los procesamientos y las condenas correspondientes a casos de tortura y
malos tratos infligidos por agentes de policia, personal de seguridad, miembros del ejército
y funcionarios de prisiones, asi como sobre las ejecuciones extrajudiciales, las
desapariciones forzadas, la trata y la violencia doméstica y sexual.

El Estado parte debe recopilar los datos estadisticos pertinentes para supervisar la
aplicacion de las obligaciones derivadas de la Convencion en el plano nacional, con
inclusion de datos sobre denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas
correspondientes a casos de tortura y malos tratos, condiciones de reclusién, abuso
perpetrado por funcionarios publicos, detencién administrativa, trata y violencia
doméstica y sexual, asi como sobre los medios de reparacién proporcionados a las
victimas, a saber, la indemnizacion y la rehabilitacion.

24)  El Comité recomienda al Estado parte que estreche su colaboracién con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y procure en mayor medida
aplicar las recomendaciones de dichos mecanismos. El Estado parte debe tomar medidas a
fin de que el seguimiento de la aplicacion de las obligaciones asumidas por el Canada en
virtud de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre ellos, la
Convencion, esté bien coordinado y sea transparente y accesible publicamente.

25)  En vista de las promesas formuladas por el Estado parte al Consejo de Derechos
Humanos en 2006 y de su aceptacion de las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periddico Universal (A/HRC/11/17, parr. 86 2)), el Comité insta al Estado parte a
acelerar las conversaciones que estan teniendo lugar a nivel interno y a ratificar cuanto
antes el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

26) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados fundamentales de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que ain no es parte, a saber, la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas y la Convencion Internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

27)  Se solicita al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y
a las observaciones finales de este, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.
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28) Se invita al Estado parte a que actualice su documento bdasico comun
(HRI/CORE/1/Add.91), de conformidad con los requisitos de esta clase de documentos
indicados en las directrices armonizadas para la presentacion de informes en el marco de
los tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

29) El Comité pide al Estado parte que proporcione, antes del 1° de junio de 2013,
informacion sobre el seguimiento de las recomendaciones del Comité acerca de: a) la
aplicacion de salvaguardias legales a los detenidos o el refuerzo de tales salvaguardias; b) la
realizacion de investigaciones inmediatas, imparciales y eficaces; y c) el procesamiento de
los sospechosos y la penalizacion de los autores de actos de tortura o malos tratos, segtn lo
indicado en los parrafos 12, 13, 16 y 17 de este documento.

30) Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe, que serd el séptimo
informe periodico, antes del 1° de junio de 2016. Para ello, el Comité lo invita a que acepte,
a mas tardar el 1° de junio de 2013, presentar su informe con arreglo a su procedimiento
facultativo de presentacion de informes, consistente en que el Comité transmite al Estado
parte una lista de cuestiones antes de la presentacion del informe periddico. La respuesta
del Estado parte a la lista constituird, a tenor del articulo 19 de la Convencidn, el siguiente
informe periodico presentado al Comité.

63. Cuba

1) El Comité contra la Tortura examind el segundo informe periddico de Cuba
(CAT/C/CUB/2) en sus sesiones 1078 y 1081* (CAT/C/SR.1078 y CAT/C/SR.1081),
celebradas los dias 22 y 23 de mayo de 2012, y aprob6 en sus sesiones 1089* y 1090?
(CAT/C/SR.1089 y CAT/C/SR.1090) las siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el segundo informe periddico de Cuba y expresa
su reconocimiento por la oportunidad de reanudar un didlogo constructivo con el Estado
parte. No obstante, observa que el informe peridédico, que fue presentado con mas de nueve
aflos de retraso, no se ajusta plenamente a las directrices de presentacion de informes.

3) El Comité valora las respuestas presentadas por escrito (CAT/C/CUB/Q/2/Add.1) a
la lista de cuestiones (CAT/C/CUB/Q/2), asi como la informacién complementaria
proporcionada durante el examen del informe periddico, y aprecia el didlogo mantenido con
la delegacion, aunque lamenta que algunas de las preguntas formuladas al Estado parte
quedaran sin responder.

B. Aspectos positivos

4) El Comité observa con satisfaccion que, desde el examen del informe inicial del
Estado parte, este ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales:

a) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (25 de septiembre de 2001);

b) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de niflos en los conflictos armados (9 de febrero de 2007);

c) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (6 de
septiembre de 2007);
d) La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra

las desapariciones forzadas (2 de febrero de 2009).
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5) El Comité también celebra la labor realizada por el Estado parte para modificar sus
politicas y procedimientos a fin de velar por una mayor proteccion de los derechos
humanos y aplicar la Convencion, en particular:

a) La aprobacion del Plan Director de Inversiones para el Sistema Penitenciario,
cuya ejecucion abarca hasta el afio 2017;

b) La continuidad del programa de becas a refugiados que el Estado parte ofrece
para cursar estudios secundarios, de nivel universitario o medio superior y del que en la
actualidad se benefician 366 refugiados, en su mayoria saharauis;

c) La continuacién de los trabajos del Grupo Nacional para la Prevencion y
Atencion a la Violencia Intrafamiliar.

6) El Comité observa la respuesta afirmativa del Estado parte a la solicitud de visita del
Relator Especial sobre la cuestion de la tortura, confirmada posteriormente en los
compromisos voluntarios asumidos por Cuba durante el examen periddico universal del
Consejo de Derechos Humanos en febrero de 2009 (A/HRC/11/22, parr. 130.37). El Estado
parte sefiald el interés expresado por el nuevo Relator Especial en realizar esta visita en
fechas que atn no se han confirmado (A/HRC/19/61, parr. 6).

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y delito de tortura

7 Si bien se hace eco de la informaciéon proporcionada por el Estado parte sobre la
realizacion de estudios de cara a una eventual reforma del Codigo Penal, el Comité lamenta
que todavia no se haya tipificado el delito de tortura tal como se define en el articulo 1 de la
Convencion. En cuanto a la afirmacion del Estado parte sobre la existencia de otros tipos
penales afines en su legislacion interna, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su
Observacion general N° 2 (2007), sobre la aplicacion del articulo 2 por los Estados partes,
en la que se destaca el valor preventivo de la tipificacion de la tortura como un delito
diferente (CAT/C/GC/2, parr. 11) (arts. 1 y 4).

El Comité reitera la recomendaciéon que hizo en 1997 (A/53/44, parr. 118 a)) de que el
Estado parte tipifique en su derecho interno el delito de tortura y adopte una
definicion de esta que abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1 de la
Convencion. El Estado parte también debe velar por que tales delitos se castiguen con
penas adecuadas que tengan en cuenta su grave naturaleza, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4, parrafo 2, de la Convencién.

Garantias procesales fundamentales

8) Si bien observa la informacion proporcionada por el Estado parte acerca del
contenido de la Ley de procedimiento penal y sus desarrollos normativos correspondientes,
el Comité sefiala la falta de informacion sobre los procedimientos existentes para garantizar
en la practica el respeto de las salvaguardias legales fundamentales. Al Comité le
preocupan los informes concordantes segiin los cuales el Estado parte no proporciona a
todos los detenidos, en particular a aquellos privados de libertad por motivos presuntamente
politicos, todas las salvaguardias fundamentales desde el inicio de la detencion, tales como
el pronto acceso a un abogado y a un examen médico independiente o la notificacion de la
detencion a un familiar. EI Comité lamenta que no se hayan facilitado datos estadisticos
sobre quejas o denuncias formuladas al respecto ni sobre los procedimientos de habeas
corpus incoados durante el periodo objeto de examen. Preocupa al Comité que el
articulo 245 in fine de la Ley de procedimiento penal establezca la inadmisibilidad de
solicitudes de habeas corpus "en el caso de que la privacién de libertad obedezca a
sentencia o auto de prision provisional dictado en expediente o causa por delito". Aunque
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se hace eco de las explicaciones de la delegacion sobre este asunto, el Comité considera que
este precepto limita injustificadamente el derecho a impugnar la legalidad de la detencion al
excluir aquellas situaciones en las que la privacion de libertad, en principio ajustada a la
legalidad vigente, deviene en ilegal con posterioridad (arts. 2 y 16).

El Estado parte debe adoptar sin demora medidas efectivas para garantizar que todos
los detenidos disfruten, en la practica, de todas las garantias juridicas fundamentales,
que incluyen el derecho a tener acceso a asistencia letrada desde el momento de la
detencion, a ser examinado por un médico independiente, a ponerse en contacto con
un familiar, a ser informado de sus derechos, asi como de los cargos formulados en su
contra, y a comparecer inmediatamente ante un juez.

Ademas, el Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para garantizar, en la
legislacion y en la practica, el derecho de toda persona privada de su libertad a un
recurso inmediato para impugnar la legalidad de su detencién.

No devolucion y acceso a un procedimiento de asilo rapido y justo

9) El Comité expresa su preocupacion por la falta de un marco legal adecuado para la
proteccion de los refugiados, solicitantes de asilo y apatridas. Si bien observa la
informacion proporcionada por el Estado parte segun la cual se permite a las personas
identificadas como refugiados por el ACNUR permanecer en el pais mientras se tramita su
reasentamiento, al Comité le preocupa que esta proteccion temporal de facto no suponga un
reconocimiento de la condicion de refugiado por parte de las autoridades cubanas. También
observa con inquietud que, a pesar del acceso a los servicios gratuitos de salud y educacion
del que disfrutan los refugiados y solicitantes de asilo, estos no pueden obtener un permiso
de trabajo ni tienen acceso a una vivienda o a otros servicios publicos. Preocupa al Comité
que, ante la falta de perspectivas de integracion local, el reasentamiento en un tercer pais
sea la tnica solucion duradera posible para los refugiados en Cuba. Por otro lado, el Estado
parte deberia asegurarse de que en todos los casos de deportacion forzosa se proceda de
manera compatible con las disposiciones de la Convencion. El Comité expresa su
preocupacion ante la escasa informacion proporcionada sobre las condiciones en las que se
producen las repatriaciones de inmigrantes irregulares haitianos. Lamenta también la falta
de informacioén sobre la existencia de mecanismos de gestion migratoria que permitan
identificar a quienes requieren proteccion internacional (arts. 2, 3, 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte:

a) Adoptar las medidas legislativas necesarias para garantizar la proteccion
de los refugiados, solicitantes de asilo y apatridas. Por ello, alienta al Estado parte a
considerar la posibilidad de ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencién para reducir los casos de apatridia.

b) Establecer mecanismos de identificacion y remision de refugiados y de
otras personas que tengan necesidades especificas en el contexto de flujos migratorios
mixtos, a fin de responder a sus necesidades de proteccion.

c) Facilitar el proceso de integracion local de los refugiados en territorio
cubano en colaboracion con el ACNUR.

d) Reformar la normativa migratoria vigente (Leyes N 1312 y 1313 de
migracion y extranjeria, respectivamente, de 1976).
Condiciones de la detencién

10)  El Comité observa que el Estado parte ofrece planes de estudio de todos los niveles
educativos en los centros penitenciarios y ha aprobado un plan de inversiones para el
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sistema penitenciario. Lamenta, no obstante, que no se hayan proporcionado datos precisos
sobre los niveles de ocupacion en los centros de privacion de libertad. El Comité sigue
sumamente preocupado por los informes recibidos sobre las condiciones de hacinamiento,
malnutricion, falta de higiene e insalubridad, y atencion médica inadecuada a las que estaria
expuesta la poblacion reclusa. En dichos informes se denuncian también limitaciones
injustificadas a las visitas de familiares, traslados a centros penitenciarios alejados del
entorno familiar y social del detenido, internamiento en celdas de aislamiento en
condiciones degradantes, y abusos fisicos y verbales a los reclusos. Por todo ello, el Comité
lamenta la ausencia de datos, desglosados por edad y sexo, sobre las denuncias y quejas
presentadas por los reclusos o sus familiares, asi como sobre las investigaciones
correspondientes y su resultado (arts. 11 y 16).

Teniendo en cuenta los compromisos voluntarios asumidos por el Estado parte en el
examen peridédico universal en febrero de 2009 (A/HRC/11/22, parr. 130.45), el
Comité recomienda al Estado parte adoptar todas las medidas necesarias a fin de que
las condiciones de detencion en las instituciones penitenciarias y otros centros de
detencion se ajusten a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
(resoluciones 663 C [XXIV], de 31 de julio de 1957, y 2076 [LXII], de 13 de mayo de
1977, del Consejo Econémico y Social) y a las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (las Reglas de Bangkok), aprobadas por la Asamblea General en su
resolucion 65/229, de 21 de diciembre de 2010. En particular, el Estado parte debe:

a) Proseguir la labor encaminada a mejorar las infraestructuras y reducir
los niveles de ocupacion de los centros penitenciarios, principalmente mediante el
recurso a medidas alternativas a la pena privativa de libertad;

b) Mejorar la alimentacién y reforzar los recursos para la atencion médica
y sanitaria de los reclusos;

c) Garantizar que todas las personas privadas de libertad tengan derecho a
comunicarse con familiares y con un abogado;

d) Velar por que toda sancion cruel, inhumana o degradante, como el
internamiento en celdas de aislamiento en condiciones deplorables, quede
completamente prohibida como medida disciplinaria.

Detencion preventiva prolongada, detencion por delitos contra la seguridad
del Estado y excarcelaciones bajo "licencia extrapenal"

11)  El Comité observa la aclaracion realizada por la delegacion de que el ordenamiento
juridico cubano no contempla un régimen de detenciéon incomunicada. No obstante, sigue
preocupado por los informes de ONG que sefialan situaciones de detencion preventiva
prolongada y detencion de caracter indefinido en virtud de lo dispuesto en el articulo 107 de
la Ley de procedimiento penal, que afectarian especialmente a personas privadas de libertad
por motivos politicos. El Comité lamenta la falta de informacion relativa al niimero y la
situacion de las personas privadas de libertad acusadas de un delito contra la seguridad del
Estado, conforme al articulo 243 de la Ley de procedimiento penal. Por ultimo, preocupa
también al Comité la ambigiiedad de la situacion juridica de los presos excarcelados bajo
"licencia extrapenal", asi como las informaciones recibidas sobre restricciones arbitrarias de
su libertad personal y de libre circulacion. En particular, el Comité sefiala su inquietud por
la situacion de José Daniel Ferrer y Oscar Elias Biscet (arts. 2, 11y 16).

El Estado parte debe tomar todas las medidas necesarias para:

a) Asegurar, en la legislacion y en la practica, que la prisién preventiva no
se prolongue excesivamente;
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b) Modificar la Ley de procedimiento penal a fin de evitar casos de
prorroga indefinida de la instruccion del expediente de fase preparatoria;

c) Garantizar una supervision judicial independiente de las medidas
privativas de libertad y un pronto acceso a la asistencia letrada;

d) Garantizar el respeto de la libertad personal y la de la libre circulacién,
incluido el derecho a retornar a Cuba, a las personas excarceladas bajo "licencia
extrapenal''.

Medidas de seguridad predelictivas

12)  El Comité expresa su preocupacion por las disposiciones del Titulo XI del Libro I
("El estado peligroso y las medidas de seguridad") del Codigo Penal, en particular la
tipificacion fundada en conceptos subjetivos y extremadamente vagos en torno al "estado
peligroso" entendido como la "especial proclividad en que se halla una persona a cometer
delitos, demostrada por la conducta que observa en contradiccion manifiesta con las normas
de la moral socialista" (art. 72). El Comité toma nota de la explicacion de la delegacion de
que a las personas declaradas en "estado peligroso" no se les imponen sanciones penales.
Sin embargo, observa que las medidas reeducativas, terapéuticas o de vigilancia estipuladas
en los articulos 78 a 84 del Codigo Penal pueden conllevar el internamiento de uno a cuatro
aflos en establecimientos especializados de trabajo o estudio, asistenciales, psiquiatricos o
de desintoxicacion. Inquieta al Comité no haber recibido informacién sobre el régimen de
internamiento en esos centros (arts. 2, 11 y 16).

En el marco de los trabajos de reforma de la legislacion penal anunciados por la
delegacion, el Comité recomienda al Estado parte que modifique las disposiciones del
Cédigo Penal arriba mencionadas con el proposito de poner fin a la detencién
administrativa basada en figuras penales subjetivas, vagas e imprecisas, como la
peligrosidad social predelictiva.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de detencion

13)  El Comité observa que la Fiscalia General de la Reptblica y el Ministerio del
Interior estan facultados para inspeccionar los centros de detencion y que, conforme a la
legislacion vigente, los jueces y fiscales tienen acceso a los establecimientos penitenciarios
y demas lugares de internamiento. Sin embargo, el Comité no dispone de informacion sobre
el nimero y la naturaleza de las visitas realizadas por la Fiscalia u otros organismos durante
el periodo objeto de examen, ni sobre el contenido y seguimiento dado a las actas y
resoluciones emitidas por la Fiscalia. Sigue preocupando al Comité la falta de supervision e
inspeccion sistematica, eficaz e independiente de todos los lugares de detencién y discrepa
con el Estado parte cuando este afirma que "el mejoramiento permanente de dicho sistema
no requiere otro tipo de visitas o asistencia complementaria" (arts. 11 y 12).

El Comité reitera la recomendacion que hizo anteriormente al Estado parte (A/53/44,
parr. 118 d)) en el sentido de que establezca un sistema nacional para supervisar e
inspeccionar todos los lugares de detencién y haga un seguimiento de los resultados de
esa supervision sistematica.

El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencion con miras a crear un sistema de visitas
periddicas sin notificacion previa de observadores nacionales e internacionales,
destinado a prevenir la tortura y otros tratos o penas inhumanos o degradantes.

El Comité también reitera su anterior recomendacion (ibid., i)) en la que se
recomendaba al Estado parte que permitiera la entrada en el pais a ONG de derechos
humanos y cooperara con ellas en la identificacion de casos de tortura y malos tratos.
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Pena de muerte

14)  El Comité observa las informaciones proporcionadas por el Estado parte sobre las
tres ultimas ejecuciones de condenados a muerte en el pais, tras un procedimiento
sumarisimo, realizadas el 11 de abril de 2003. A pesar de las explicaciones de la
delegacion, el Comité mantiene serias reservas sobre la observancia en estos casos por el
Estado parte de las garantias de un juicio, como el derecho a disponer del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor de su
eleccion. Si bien observa que en la actualidad no hay ninglin condenado a la espera de ser
ejecutado en el Estado parte y que todas las penas de muerte han sido conmutadas por
penas privativas de libertad de 30 afios o cadena perpetua, el Comité sigue preocupado por
el elevado nimero de delitos susceptibles de ser castigados con la pena capital, entre los
que figuran delitos comunes y categorias de delitos muy vagamente definidas que se
relacionan con la seguridad del Estado (arts. 2, 11 y 16).

El Comité insta al Estado parte a respetar las normas internacionales establecidas en
las salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a
pena de muerte (aprobadas por el Consejo Econémico y Social en su
resolucion 1984/50, de 25 de mayo de 1984). Se invita al Estado parte a que examine la
posibilidad de abolir la pena de muerte y a que ratifique el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Segundo Protocolo Facultativo destinado a abolir la
pena de muerte.

Muertes bajo custodia

15)  De acuerdo con la informacién proporcionada por el Estado parte, en ninguno de los
casos de muerte de personas privadas de libertad ocurridos durante el periodo objeto de
examen se establecié la responsabilidad de las fuerzas actuantes y en ninguna de las
autopsias realizadas se detectaron signos de violencia corporal. Sin embargo, el Comité
lamenta que el Estado parte no haya proporcionado informacion estadistica sobre las causas
de esos fallecimientos ni sobre las tasas de mortalidad en centros de privacion de libertad.
De acuerdo con la escasa informacion facilitada, entre 2010 y 2011 se registraron un total
de 202 fallecimientos en el sistema penitenciario, una cifra que el Comité considera
elevada. Por otro lado, el Comité deplora que la informacion sobre la muerte del detenido
en huelga de hambre Orlando Zapata Tamayo fuera proporcionada de modo extemporaneo
sin posibilidad de entablar didlogo alguno al respecto. Lamenta también la falta de
informacion sobre la muerte de Juan Wilfredo Soto Garcia mientras se encontraba bajo
custodia policial, informaciéon que se habia solicitado en la lista de cuestiones (arts. 2, 11
y 16).

El Estado parte debe garantizar que se investiguen sin demora, exhaustivamente, con
imparcialidad y de modo eficaz todas las muertes de personas privadas de libertad,
evaluar la atencion de la salud recibida por los reclusos y toda posible responsabilidad
del personal de prisiones, y proporcionar, cuando corresponda, la debida
indemnizacion a los familiares de los fallecidos.

El Estado parte debe garantizar el seguimiento y tratamiento médico adecuados a las
personas privadas de libertad que se declaran en huelga de hambre.

Mecanismo de denuncia

16) A pesar de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre las distintas
instancias y mecanismos para atender quejas y peticiones de los ciudadanos, el Comité
lamenta que atn no exista un mecanismo especifico, independiente y eficaz para recibir
denuncias y realizar investigaciones rapidas e imparciales sobre las denuncias de tortura y
malos tratos, y para velar por que se sancione debidamente a los responsables. También
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seflala la falta de informacion estadistica sobre el nimero de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y sanciones de autores de torturas y malos tratos, tanto en el plano penal
como disciplinario (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité reitera sus anteriores recomendaciones (A/53/44, parr. 118 b) y g)) en las
que se instaba al Estado parte a:

a) Establecer un mecanismo de queja especifico e independiente que
permita recibir las denuncias de tortura y malos tratos para que puedan ser
examinadas sin demora y de forma imparcial.

b) Crear un registro centralizado de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas sobre casos de tortura y malos tratos. Dicho registro
deberia ser accesible publicamente.

El Estado parte debe garantizar que los denunciantes y los testigos de torturas y malos
tratos reciban la proteccion y asistencia necesaria.

Investigaciones y actuaciones judiciales

17)  De acuerdo con los datos facilitados por el Estado parte, la Fiscalia General de la
Republica atendié 263 denuncias por malos tratos en centros penitenciarios y locales de
detencion durante el periodo 2007-2011 y, tras las investigaciones correspondientes, 46
agentes de la fuerza del orden resultaron penalmente responsables. El Comité lamenta que
en el didlogo con la delegacion no se haya proporcionado informacién suplementaria mas
detallada sobre las investigaciones, enjuiciamientos, procedimientos disciplinarios e
indemnizaciones correspondientes. Tampoco se ha recibido informacion alguna sobre las
condenas y sanciones penales o disciplinarias impuestas a los infractores, ni se ha indicado
si los presuntos autores de estos actos fueron trasladados o expulsados de la funcion ptblica
en espera del resultado de la investigacion de las denuncias. A falta de esta informacion, el
Comité se ve de nuevo ante la imposibilidad de evaluar, a la luz de las disposiciones del
articulo 12 de la Convencion, las actuaciones del Estado parte (arts. 2, 12, 13, 14 y 16).

El Comité insta al Estado parte a:

a) Garantizar que se investiguen de manera pronta e imparcial todas las
denuncias de tortura y malos tratos. Estas investigaciones deben ser responsabilidad
de un 6rgano independiente, no subordinado al poder ejecutivo.

b) Iniciar de oficio una investigacion pronta e imparcial siempre que haya
motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura.

c) Garantizar que, en los presuntos casos de tortura y malos tratos, los
sospechosos sean suspendidos de sus funciones de forma inmediata y durante toda la
investigacion, en particular si existe riesgo de que, en caso contrario, estén en
condiciones de repetir el acto denunciado o de obstaculizar la investigacién.

d) Enjuiciar a los presuntos autores de actos de tortura o malos tratos y, si
se comprueba su culpabilidad, garantizar que las sentencias dispongan sanciones
acordes con la gravedad de sus actos y se proporcione una indemnizaciéon a las
victimas.

Independencia de la judicatura y la funcién de los abogados

18) El Comité observa con preocupacion que no se han producido cambios
significativos en el sistema de justicia del Estado parte desde la presentacion de su informe
inicial en 1997. En particular, observa con inquietud la falta de independencia respecto de
los poderes ejecutivo y legislativo tanto de la judicatura como de la funcién de los
abogados (art. 2, parr. 1).

GE.12-44495



A/67/44

GE.12-44495

A la luz de su anterior recomendacion (A/53/44, parr. 118 e)), el Comité considera
indispensable que se adopten medidas legislativas para garantizar la independencia
del poder judicial. Asimismo, recomienda al Estado parte que garantice el respeto de
los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados (Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La
Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990 [A/CONF.144/28/Rev.1], pag. 118).

Instituciones psiquiatricas

19)  El Comité se hace eco de la informacién facilitada por el Estado parte sobre el
contenido de la sentencia, de fecha 31 de enero de 2011, dictada por la Sala Segunda de lo
Penal del Tribunal Provincial Popular de La Habana en la causa seguida contra el director,
los vicedirectores y otros trabajadores del Hospital Psiquiatrico de La Habana por la muerte
por hipotermia de 26 pacientes en enero de 2010. El Comité lamenta no haber recibido la
informacion solicitada sobre las medidas de reparacion e indemnizacion ordenadas por los
tribunales y efectivamente proporcionadas a los familiares de las victimas y a otros
pacientes afectados. Si bien observa la existencia de un plan del Ministerio de Salud
Publica dirigido a consolidar la eficiencia de esta institucion, el Comité sefiala no haber
recibido informacion sobre su contenido. Por ultimo, lamenta no haber recibido datos
estadisticos sobre el numero de personas con discapacidad psicosocial que siguen un
tratamiento médico forzoso en la actualidad (arts. 2, 11, 14 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que envie informacion relativa a las medidas de
reparacion e indemnizacion ordenadas por los tribunales y efectivamente
proporcionadas a las victimas y/o sus familiares en relacién con las muertes ocurridas
en el Hospital Psiquidtrico de La Habana en 2010.

El Estado parte debe tomar las medidas necesarias para que se subsanen las
deficiencias que puedan existir en la red de hospitales psiquidtricos y garantizar asi
que este tipo de hechos no se vuelvan a repetir. El Comité recomienda que se analice
de manera urgente el funcionamiento real de las instituciones psiquiatricas a través de
auditorias externas e internas de las instituciones actuantes, impulsando la toma de
medidas legislativas y administrativas que aseguren el respeto efectivo de las garantias
necesarias para la prevencion de la tortura y los malos tratos.

Actores de la sociedad civil en situaciéon de riesgo

20)  El Comité observa que el Estado parte niega que haya aumentado el numero de
detenciones de corta duracion practicadas sin orden judicial contra opositores politicos,
activistas de derechos humanos y periodistas independientes, tal como ha sido denunciado
por organizaciones de derechos humanos ante este 6rgano. No obstante, y ante la falta de
datos oficiales, el Comité sigue seriamente preocupado por las continuas denuncias de
detenciones arbitrarias por periodos breves, el uso de figuras penales ambiguas como la
"peligrosidad social predelictiva" para justificar medidas de seguridad, restricciones a la
libertad de circulacidn, operativos de vigilancia invasiva, agresiones fisicas y otros actos de
intimidacion y hostigamiento presuntamente cometidos por agentes de la Policia Nacional
Revolucionaria y miembros de los Organos de Seguridad del Estado. Inquietan también al
Comité los informes segun los cuales contintan produciéndose "actos de repudio" frente a
los domicilios de miembros de la Union Patridtica de Cuba (UNPACU) y de las Damas de
Blanco, entre otros. El Comité lamenta la reticencia del Estado parte a presentar
informacion completa sobre los incidentes mencionados en la lista de cuestiones y sobre las
medidas tomadas para evitar este tipo de acciones coordinadas en las que se advierte la
presunta connivencia entre los hostigadores y la autoridad policial (arts. 2 y 16).
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A la luz de sus anteriores observaciones finales (A/53/44, parr. 11), el Comité insta al
Estado parte a:

a) Adoptar las medidas necesarias para que cesen las formas de represiéon
arriba mencionadas, tales como detenciones arbitrarias o la aplicacién de medidas de
seguridad predelictiva, contra opositores politicos, defensores y activistas de derechos
humaneos, periodistas independientes y otros actores de la sociedad civil en situacion
de riesgo y sus familiares. Asimismo, el Estado parte debe garantizar que estos actos
de represion, intimidacion y hostigamiento sean debidamente investigados y los
responsables sancionados.

b) Garantizar que todas las personas estén protegidas frente a la
intimidacion y la violencia a las que podrian exponerlas sus actividades o el simple
ejercicio de sus libertades de opinion y expresion, y sus derechos de asociaciéon y
reunién pacifica.

) Autorizar la inscripcion de las ONG de derechos humanos que asi lo
soliciten en el Registro de Asociaciones Nacionales, conforme a lo dispuesto en la Ley
N° 54, de 27 de diciembre de 1985 (Ley de asociaciones).

Violencia de género

21)  El Comité observa con preocupacion que el Estado parte no ha proporcionado
informacion alguna sobre el marco juridico existente para combatir la violencia contra la
mujer en Cuba ni sobre las medidas adoptadas para eliminar este fenémeno, incluida la
violencia doméstica y sexual. Asimismo lamenta la falta de datos estadisticos
correspondientes al periodo objeto de examen sobre las diferentes formas de violencia
contra la mujer (arts. 2 y 16).

El Comité insta al Estado parte a proporcionar informacion detallada sobre la
legislacion vigente en la materia, y sobre los casos de violencia contra la mujer
ocurridos durante el periodo que se examina.

Confesiones obtenidas mediante coaccion

22)  El Comité, si bien toma nota de las garantias constitucionales y de las disposiciones
de la Ley de procedimiento penal sobre la inadmisibilidad de los elementos de prueba
obtenidos mediante tortura, expresa su preocupacion por los informes que denuncian el uso
de métodos coercitivos en interrogatorios, en particular la privacion del sueflo, la reclusion
en condiciones de aislamiento y la exposicion a cambios bruscos de temperatura. E1 Comité
observa la informacion proporcionada por el Estado parte segin la cual durante el periodo
objeto de examen no se desestimd ninguna causa debido a la presentacion de pruebas o
testimonios obtenidos mediante tortura o malos tratos, aunque segun la delegacion tampoco
se ha "invocado la tortura como procedimiento" en ninglin caso (arts. 2 y 15).

El Estado parte debe adoptar medidas eficaces que aseguren en la practica la
inadmisibilidad de las confesiones obtenidas mediante coaccién, y debe velar por que
se imparta formacion a los agentes del orden, los jueces y los abogados sobre los
métodos de deteccion e investigacion de los casos de confesion obtenida bajo coaccion.

Formacion

23)  El Comité toma nota de la informacion sobre los programas de capacitacion técnica
y profesional impartidos al personal médico, los miembros de la Policia Nacional
Revolucionaria, funcionarios del sistema penitenciario y operadores de justicia, pero
lamenta la escasa informacion disponible sobre la evaluacion de dichos programas y sus
efectos en la reduccion de la incidencia de la tortura y los malos tratos. Asimismo, observa
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que el Estado parte no ha presentado informacion sobre programas de formacién especifica
ni sobre el uso del Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) (art. 10).

El Estado parte debe:

a) Seguir elaborando e impartiendo programas de formacion para velar
por que los jueces, fiscales, agentes del orden y funcionarios de prisiones sean
plenamente conscientes de las disposiciones de la Convencion, que no se toleren y que
se investiguen las infracciones, y que se enjuicie a los infractores;

b) Desarrollar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia y los
efectos de los programas de formacion en la reduccion de los casos de tortura y malos
tratos;

) Velar por que todo el personal pertinente reciba formacion especifica
sobre el Protocolo de Estambul.

Reparacion, incluida la indemnizacion y la rehabilitacion

24)  Si bien toma nota de la informacién proporcionada en el informe periddico sobre las
vias de resarcimiento por la responsabilidad civil y el mandato institucional de la Caja de
Resarcimiento, el Comité observa con preocupacion que las victimas de torturas o malos
tratos no pueden obtener una indemnizacion si el autor de dichos actos ha sido objeto de
sancion disciplinaria pero no penal. El Comité lamenta de nuevo que el Estado parte no
haya proporcionado informacién sobre las medidas de reparacion e indemnizacion,
incluidos los medios de rehabilitacion, ordenados por los tribunales y efectivamente
proporcionados a las victimas de torturas y malos tratos (véase A/53/44, parr. 117) (art. 14).

El Estado parte debe:

a) Velar por que todas las victimas de torturas y malos tratos obtengan
reparacion y tengan el derecho juridicamente exigible a una indemnizacién justa y
adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible;

b) Garantizar la efectividad de los mecanismos de resarcimiento y de
indemnizacion adecuada de las victimas de torturas y otras formas de malos tratos.

El Comité reitera su recomendacion (A/53/44, parr. 118 h)) de que el Estado parte
cree un fondo de indemnizacién de victimas de la tortura y malos tratos.

Institucion nacional de derechos humanos

25)  Inquieta al Comité que el Estado parte no considere oportuno el establecimiento de
una institucion nacional de derechos humanos con arreglo a los Principios de Paris
(resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo). Si bien observa que la Fiscalia y otras
instituciones del Estado tienen entre sus funciones atender las reclamaciones que presenten
los ciudadanos sobre presuntas violaciones de sus derechos, el Comité sefiala que ninguna
de las instancias indicadas por el Estado parte tiene la naturaleza de institucion nacional
independiente en materia de derechos humanos (art. 2).

El Comité insta al Estado parte a considerar la creacién de una institucion nacional de
derechos humanos conforme a los Principios de Paris.
Recopilacion de datos

26) Preocupa al Comité que, a pesar de su anterior recomendacion (A/53/44,
parr. 118 j)), el Estado parte no haya proporcionado informacion estadistica detallada sobre
diversas cuestiones y lamenta su decision de no remitir toda la informacion solicitada. La
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falta de datos desglosados sobre denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y condenas de
casos de tortura y malos tratos, asi como de casos de muertes bajo custodia, violencia
contra la mujer o trata de personas, dificulta la determinacién de abusos que requieren
atencion y obstaculiza la aplicacion eficaz de la Convencion (arts. 2, 16 y 19).

El Estado parte debe recopilar datos estadisticos pertinentes para el seguimiento de la
aplicacion de la Convencién a nivel nacional y local, desglosados por sexo, origen
étnico, edad, region geografica y tipo y ubicacion del centro de privacion de libertad,
con inclusién de datos sobre denuncias, investigaciones y enjuiciamientos de casos de
torturas y malos tratos infligidos por agentes del orden, personal militar y
funcionarios de instituciones penitenciarias, asi como sobre casos de muertes bajo
custodia, violencia contra la mujer y trata de personas. Asimismo, debe recopilar
informacion sobre cualquier indemnizacién o reparacion concedida a las victimas.

27)  El Comité lamenta que no se haya proporcionado informacion alguna sobre
decisiones concretas de los tribunales nacionales en las que se haya hecho referencia a la
Convencion y sus disposiciones.

28)  El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

29) El Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los
tratados fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es
parte, en particular, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
la Convencidon Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, y el Protocolo facultativo de la Convenciéon sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

30) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion al informe que present6d al
Comité y a las presentes observaciones finales a través de los medios de difusion oficiales y
las ONG.

31) Se invita al Estado parte a que actualice su documento basico
(HRI/CORE/1/Add.84), de conformidad con los requisitos del documento basico comuin
enunciados en las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

32)  El Comité pide al Estado parte que, a mas tardar el 1° de junio de 2013, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones de: a) asegurar o
reforzar las salvaguardias legales fundamentales para los detenidos; b) llevar a cabo
investigaciones prontas, imparciales y eficaces; ¢) enjuiciar a los sospechosos y castigar a
los culpables de tortura y malos tratos, tal como figura en el parrafo 10 c), el parrafo 16 b),
y los parrafos 19 y 21 del presente documento. Ademas el Comité solicita informacion
sobre el seguimiento en materia de recursos y reparacion proporcionados a las victimas y
mencionados en esos parrafos.

33)  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
tercero, a mas tardar el 1° de junio de 2016. Con tal fin, el Comité invita al Estado parte a
que convenga, a mas tardar el 1° de junio de 2013, en informar con arreglo al
procedimiento facultativo, que se basa en el envio del Comité al Estado parte de una lista de
cuestiones antes de la presentacion del informe periddico. La respuesta del Estado parte a
esa lista de cuestiones constituira el proximo informe periddico que se ha de presentar en
virtud del articulo 19 de la Convencion.
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64. Republica Checa

1) El Comité contra la Tortura examind los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de la Republica Checa (CAT/C/CZE/4-5) en sus sesiones 1068* y 1071?,
celebradas los dias 14 y 15 de mayo de 2012 (CAT/C/SR.1068 y CAT/C/SR.1071), y, en
su 1087? sesion (CAT/C/SR.1087), aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra que la Republica Checa haya presentado los informes periddicos
cuarto y quinto, a tiempo y de conformidad con sus directrices para la presentacion de
informes, y que haya proporcionado respuestas detalladas (CAT/C/CZE/Q/4-5/Add.1) a la
lista de cuestiones (CAT/C/CZE/Q/4-5). Asimismo, agradece al Estado parte que haya
aceptado el procedimiento facultativo de presentacion de informes, pese a que no le
correspondia habida cuenta de lo avanzada que se encontraba la redaccion del informe.

3) El Comité valora el didlogo abierto y constructivo mantenido con la delegacion
multisectorial del Estado parte y agradece a la delegacion sus respuestas a las preguntas
planteadas por los miembros del Comitg.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que, desde el examen del tercer informe periddico, el Estado parte
haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales o se haya adherido a ellos:

a) Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (20 de julio de 2006);

b) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (26 de
enero de 2005);

c) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (28 de
septiembre de 2009); y

d) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (21 de julio de 2009).

5) El Comité constata la intensa labor que esté realizando el Estado parte para revisar
su legislacion en ambitos relacionados con la Convencién. Cabe citar al respecto:

a) La modificacion de la Ley del Defensor del Pueblo, por la que se le otorgan
atribuciones para ejercer de mecanismo nacional de prevencion de conformidad con el
Protocolo Facultativo de la Convencion, que entré6 en vigor el 1° de enero de 2006
(Ley N° 381/2005);

b) Las enmiendas al Coédigo de Procedimiento Penal introducidas en 2008 y
2011 por lo que se refiere a la extradicion y a las solicitudes de indemnizacion para las
victimas de delitos, incluida la tortura (Leyes N° 457/2008 y N° 181/2011);

c) Las enmiendas introducidas a la Ley de asilo en 2006 (Ley N° 165/2006) y
en 2011 (Ley N° 303/2011);

d) Las enmiendas introducidas a la Ley de violencia doméstica, que entraron en
vigor el 1° de enero de 2007 (Ley N° 135/2006);

e) La nueva Ley de la Fuerza de Policia de la Republica Checa
(Ley N° 273/2008);
f) La entrada en vigor, el 1° de enero de 2009, de la nueva Ley de detencion de

seguridad (Ley N° 129/2008);
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g) La entrada en vigor, el 1° de septiembre de 2009, de la Ley N° 198/2009 de
igualdad de trato y medios juridicos de proteccion contra la discriminacion (Ley de lucha
contra la discriminacion);

h) La entrada en vigor, el 1° de enero de 2010, del nuevo Coédigo Penal
(Ley N° 40/2009), que establece la motivacion racial como circunstancia agravante de
varios delitos; e

i) La nueva Ley de servicios médicos especiales, que entrd en vigor el 1° de
abril de 2012 (Ley N° 373/2102, Recop.).

6) El Comité celebra también la labor desplegada por el Estado parte para modificar
sus politicas, programas y medidas administrativas a fin de asegurar una mayor proteccion
de los derechos humanos y aplicar la Convencion. Esa labor incluye:

a) La adopcioén de la Estrategia para la labor de la Fuerza de Policia checa en
relacion con las minorias 2008-2012;

b) La adopcién del Plan de accion nacional para la aplicacion de la estrategia
nacional encaminada a prevenir la violencia contra los nifios en la Republica Checa
2008-2018;

c) La aprobacion del Plan de accion nacional para transformar y unificar el
sistema de atencion a los nifios vulnerables en el periodo 2009-2011;

d) La adopcién del Plan de accion nacional para prevenir la violencia doméstica
correspondiente al periodo 2011-2014;

e) La adopcion de la Estrategia nacional de lucha contra la trata de seres
humanos en la Republica Checa correspondiente al periodo 2012-2015; y

f) El establecimiento de la Inspeccion General de las Fuerzas de Seguridad, en
enero de 2012 (Ley N° 341/2011).

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion de tortura

7 El Comité constata que el articulo 10 de la Constitucion concede la primacia sobre la
legislacion nacional a los tratados internacionales aprobados por el Parlamento, pero le
preocupa que el nuevo Codigo Penal solo establezca el delito de tortura y otros tratos
inhumanos y crueles pero no defina la tortura en los términos de la Convencion (art. 1).

El Comité recomienda al Estado parte que modifique su Cédigo Penal para adoptar
una definicion de tortura que abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1
de la Convencién.

Vuelos para la entrega de detenidos y garantias diplomaticas

8) Preocupa al Comité que, en su documentacion escrita, el Estado parte haya invocado
el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago) como motivo para
no pedir la inspeccion de las aeronaves civiles. E1 Comité constata que, en el didlogo oral
con el Estado parte, este aclard que no existia la intencion de que el Convenio de Chicago
excluyera la aplicacion de la Convencion contra la Tortura o disuadiera de dicha aplicacion.
También le preocupa que el Estado parte haya aceptado garantias diplomaticas en relacion
con la extradicion de personas desde su territorio a Estados en los que estas podrian correr
peligro de ser sometidas a torturas, y no haya proporcionado ninguna informacion relativa
al tipo de garantias diplomaticas recibidas o solicitadas (arts. 3, 6 y 7).
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El Comité recomienda al Estado parte que se niegue a aceptar garantias diplomaticas
en relacion con extradiciones de personas desde su territorio a Estados en los que estas
puedan correr peligro de ser sometidas a torturas, ya que esas garantias no pueden
ser un instrumento para modificar la determinacién de una posible violacién del
articulo 3 de la Convencion. El Comité también pide al Estado parte que le facilite el
numero y el tipo de garantias diplomaticas recibidas desde 2004 y los paises que las
otorgaron.

Condiciones de reclusion

9) Preocupa al Comité el aumento del hacinamiento en los centros de reclusion, que
provoca un incremento de la violencia entre los internos, la utilizaciéon de gas lacrimégeno
en espacios penitenciarios cerrados, el nimero de suicidios en centros de reclusion y la falta
de informacion sobre sus causas, la presencia de personal penitenciario durante el examen
médico de los reclusos; el examen de los internos por psiquiatras a través de rejillas de
seguridad, y la ausencia de informacion sobre la presunta reclusion en régimen de
incomunicacion (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que utilice con mayor frecuencia medidas no
privativas de la libertad de conformidad con las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) y reduzca el
numero de encarcelamientos debidos a la falta de aplicacion de penas alternativas,
que se convierten asi en privaciones de libertad. Le recomienda también que revise la
normativa sobre el uso de gas lacrimégeno en espacios cerrados. Recomienda
igualmente que se realice un estudio de las causas de los suicidios de personas
privadas de libertad, que el Servicio de Prisiones mejore la vigilancia y la deteccién de
los reclusos en situacion de riesgo y adopte medidas preventivas en relacion con el
peligro de suicidio y de violencia intracarcelaria mediante, entre otras cosas, la
instalacién de cAmaras y el aumento del personal penitenciario. Ademas, recomienda
que se modifiquen las normas que rigen la presencia de dicho personal durante el
examen médico de los reclusos, para que el examen sea privado e independiente; que
los internos no sean examinados por psiquiatras a través de rejillas de seguridad; y
que los servicios sanitarios para los reclusos se transfieran del Servicio de Prisiones,
dependiente del Ministerio de Justicia, al Ministerio de Salud. El Comité desea recibir
informacion sobre la existencia de la reclusién en régimen de incomunicaciéon en la
Republica Checa, incluidos las leyes y los reglamentos que rigen la reclusion en
régimen de incomunicacién, su duracién, el nimero de personas mantenidas en dicho
régimen y si este esta sometido a supervision judicial que incluya la revision judicial.

10)  El Comité expresa su preocupacion por la politica que se aplica habitualmente de
obligar a determinadas categorias de reclusos a pagar hasta un 32% del costo de su
encarcelacion (arts. 2 y 11).

El Comité recomienda al Estado parte que ponga fin inmediatamente a la politica de
obligar a determinadas categorias de reclusos a pagar por su encarcelacién.

Tratamiento de la minoria romani

11)  El Comité expresa su profunda inquietud por las informaciones relativas a la
continua marginacion y discriminacion de los miembros de la minoria romani, lo que ha
conllevado algunos incidentes en el pasado reciente, a saber, tres muertes, manifestaciones
antiromanies e incendios premeditados de hogares romanies. También preocupa al Comité
la falta de investigaciones rapidas, imparciales y eficaces y el hecho de que no se enjuicien
esos incidentes (arts. 2, 12, 13 y 16).
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El Estado parte debe:

a) Asegurar la proteccion de los ciudadanos romanies y de sus bienes
mediante la adopcion de mas medidas de vigilancia y prevencion. Se deben investigar
de manera exhaustiva y efectiva todos los actos de violencia y discriminacién contra
los romanies, llevar a sus autores ante la justicia y otorgar reparacion e indemnizacion
a las victimas. Se debe capacitar a los agentes del orden para que combatan los delitos
cometidos contra las minorias, y la policia debe contratar a miembros de la
comunidad romani. El Comité recomienda que se reinan estadisticas relativas a los
delitos que tienen su origen en trasfondos extremistas, asi como a los resultados de las
investigaciones, los enjuiciamientos y las medidas de reparacién adoptadas en relacion
con dichos delitos.

b) Condenar publicamente las agresiones verbales y fisicas contra
romanies, prohibir y prevenir la incitacion al odio, y organizar campaias de
concienciacion e informacién para promover la tolerancia y el respeto de la
diversidad. La Ley de igualdad de trato y medios juridicos de proteccién contra la
discriminacion (Ley de lucha contra la discriminaciéon) debe traducirse al idioma
romani.

12)  Preocupan al Comité las noticias sobre la esterilizacion de mujeres romanies sin su
consentimiento libre e informado, la destruccion de historiales médicos sobre
esterilizaciones involuntarias y las dificultades de las victimas para obtener reparacion
(arts. 2, 14 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que investigue sin demora y de manera
imparcial y eficaz todas las denuncias de esterilizacién involuntaria de mujeres
romanies, que prolongue el plazo para la presentacion de denuncias, que enjuicie y
castigue a los autores de esta practica y que otorgue a sus victimas una reparacion
justa y adecuada. El personal médico que realice esterilizaciones sin el consentimiento
pleno, libre e informado del paciente podra incurrir en responsabilidad penal y los
historiales médicos de posibles esterilizaciones involuntarias no deben destruirse, y
menos antes del plazo previsto por ley para ello. Se deben ensefiar al personal médico
los medios apropiados para obtener un consentimiento libre e informado de las
mujeres que se sometan a esterilizaciones y todo el material escrito sobre ese
procedimiento debe traducirse al romani.

Reparacion e indemnizacion, incluida la rehabilitacién

13)  Inquieta al Comité la falta de datos estadisticos sobre las indemnizaciones otorgadas
a las victimas de torturas y malos tratos, incluidas las de esterilizaciones involuntarias, y de
castraciones quirtrgicas, las victimas de maltrato en los centros médicos y psiquidtricos, las
de agresiones violentas contra miembros de minorias étnicas, y las de trata y de violencia
sexual y doméstica. También le preocupan los plazos establecidos para la presentacion de
denuncias (arts. 14 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que vele por que las victimas de torturas y
malos tratos tengan derecho a reparacion y a una indemnizacién adecuada, incluida la
rehabilitacion, conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Convencion. Le
recomienda igualmente que le facilite datos estadisticos sobre el niimero de victimas,
incluidas las de esterilizaciones involuntarias y de castraciones quirurgicas, de malos
tratos en centros médicos y psiquidtricos, de agresiones violentas contra miembros de
minorias étnicas, de trata y de violencia sexual y doméstica, que han recibido
indemnizaciones u otras formas de ayuda. También le recomienda que amplie el plazo
para la presentacion de denuncias.
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Nifios romanies

14)  Preocupa al Comité la escolarizacion de niflos romanies en establecimientos
educativos para niflos con discapacidades mentales leves o con programas de estudios
reducidos, anteriormente aplicados en escuelas especiales, lo que puede perjudicar su
desarrollo educativo en el futuro (arts. 2, 10, 12, 13 y 16).

A la luz de su Observacion general N° 2 (2007), relativa a la aplicacion del articulo 2
por los Estados partes, el Comité recuerda que la proteccion especial de determinadas
minorias o ciertos individuos o grupos marginados en situaciéon de especial riesgo
forma parte de las obligaciones que tiene el Estado parte en virtud de la Convencion.
A este respecto, el Estado parte debe velar por que los nifios romanies sean admitidos
en el sistema de educacion general, a menos que una debida evaluacién concluya que
el nifio tiene una discapacidad mental y que su tutor legal haya pedido su
matriculacién en una escuela especial. Los procedimientos normalizados de pruebas
deben adaptarse a las particularidades sociales, culturales y lingiiisticas de las
minorias, y los docentes y el personal escolar deben recibir formacion en los principios
de la no discriminacion.

Denuncias, investigaciones y enjuiciamiento de los actos de tortura y maltrato

15)  Preocupa al Comité el problematico registro de denuncias y la independencia del
sistema para evaluarlas. En particular le inquieta la discrepancia entre el niimero de
denuncias de tortura y maltrato en los lugares de privacion de libertad, especialmente las
que se consideran justificadas o parcialmente justificadas, y la ausencia de enjuiciamientos
a este respecto por los malos tratos o torturas infligidos por policias o agentes
penitenciarios (arts. 12 y 13).

El Comité recomienda que la Inspeccion General de las Fuerzas de Seguridad
investigue lo antes posible y de manera imparcial y eficaz todas las denuncias de
tortura o maltrato cometidos por agentes del orden o penitenciarios, enjuicie a los
autores de esos actos y proporcione reparacion, en particular indemnizacién, a las
victimas. El Estado parte debe facilitar al Comité datos desglosados por sexo, edad,
etnia y origen de las victimas, 0 que se refieran a esas caracteristicas, asi como un
desglose conforme a las categorias establecidas en la ley como motivos para presentar
una denuncia.

Trata de personas

16)  Preocupa al Comité que no todas las victimas de la trata reciban, a un nivel
suficiente, proteccion, acceso a los servicios de atencion de la salud y asesoramiento,
albergues y reparacion, incluidas la indemnizaciéon y la recuperaciéon, ya que solo las
victimas de la trata que cooperan con las autoridades gozan de un régimen especial
(arts. 10, 12, 13, 14 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que potencie la investigacion de todos los tipos
de trata, enjuicie a los autores y proporcione a todas las victimas, incluso las que han
sido objeto de explotaciéon sexual o laboral, proteccién, acceso a la atencion de la salud
y al asesoramiento, albergues y reparacién, incluidas la indemnizaciéon y la
recuperacion, en igualdad de condiciones. Debe procurarse sensibilizar aiin mas y
capacitar al personal de las fuerzas del orden, los jueces y los fiscales en las medidas
destinadas a combatir la trata de personas y a mejorar la identificacién de las
victimas.
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Detencion de solicitantes de asilo y otros no ciudadanos

17)  El Comité muestra su inquietud por la practica sistematica de detener a los
solicitantes de asilo, incluso a familias con nifios y a menores acompafiados de su tutor
legal; las restricciones a la libertad de circulacion de los solicitantes de asilo en centros de
recepcion de régimen cerrado; y el régimen y las condiciones materiales de la detencion en
los centros para extranjeros en espera de expulsion (arts. 3 y 11).

El Comité recomienda al Estado parte que ponga en practica soluciones alternativas a
la detencién de los solicitantes de asilo, que incluyan la puesta en libertad
incondicional, en particular en el caso de las familias con nifios y los solicitantes de
asilo adultos que tienen nifios a cargo; que los solicitantes de asilo gocen de libertad de
circulaciéon en los centros de recepcion de régimen cerrado y disfruten de condiciones
de recepcion adecuadas; que el Estado parte revise la duracion de las restricciones a la
libertad de circulacién de los solicitantes de asilo en los centros de recepcion de
régimen cerrado y también revise el régimen y las condiciones materiales existentes en
los centros para extranjeros en espera de expulsion a fin de que se ajusten al principio
de no devoluciéon establecido en el articulo 3 de la Convenciéon y en la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Formacion

18)  Preocupa al Comité la afirmacién del Estado parte de que las marcas de lesiones
fisicas y psicoldgicas causadas por la tortura son tan especificas que el personal médico
experimentado no requiere capacitacion (art. 10).

El Comité recomienda enfaticamente que la capacitacion en la deteccion de las marcas
y el tratamiento de las lesiones fisicas y psicologicas causadas por la tortura y el
maltrato y descritas en el Manual para la investigacién y documentacién eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul) forme parte de la capacitacion del personal de enfermeria, el personal
médico, el personal paramédico y los demas profesionales que se ocupan de
documentar e investigar las denuncias de tortura y maltrato, para que todo caso de
tortura se detecte y que los autores sean debidamente castigados.

Apatridas

19)  El Comité constata que el Estado parte ha ratificado la Convencion sobre el Estatuto
de los Apatridas de 1954 y la Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961, pero
le preocupa la situacion particularmente vulnerable de los apatridas, en particular las
personas sin documentos validos ni residencia permanente en el Estado parte; la ausencia
de una definicion de la apatridia, de una base de datos central sobre los apatridas y de un
marco legal, y de un procedimiento o de mecanismos para determinar su estatuto; y la
posible discriminacioén entre las diferentes categorias de apatridas en la nueva Ley de
ciudadania (arts. 3 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que introduzca la definicién de apatridia en su
legislacion, establezca procedimientos y mecanismos para la determinacion del
estatuto de apatridia y cree una base de datos central sobre los apatridas en su
territorio. Para evitar la discriminacion entre las diferentes categorias de apatridas, el
Estado parte debe revisar las disposiciones del proyecto de ley de ciudadania relativas
a la adquisicion de la nacionalidad por los nifios que de otra manera serian apatridas
o que nacieron fuera del matrimonio de madres extranjeras apatridas. Ademas, el
Comité recomienda que los apatridas reciban documentos de identidad.
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Castracion quirirgica de los delincuentes sexuales

20) Inquieta al Comité que se siga castrando quirirgicamente a los condenados por
delitos sexuales. Le preocupa que este tipo de castracion suela realizarse en el contexto de
medidas de tratamiento de proteccion (tratamiento obligatorio en un hospital psiquidtrico) y
que el articulo 99 del Coédigo Penal permita internar y tratar a pacientes sin su
consentimiento. También le preocupa que se pueda detener por tiempo indeterminado a los
delincuentes sexuales en virtud de la nueva Ley de "detencion forense". EI Comité expresa
preocupacion por que en el pasado se hiciera creer a las personas que negarse a ser
castrados quirtirgicamente haria que fueran condenados a cadena perpetua (arts. 2 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que desista de la practica de la castracién
quirurgica y que enmiende su legislaciéon para adecuarla a normas internacionales
como las Normas para atender y tratar a los delincuentes sexuales adultos. La
legislacion sobre los delincuentes sexuales debe incluir garantias procesales, normas
precisas e instrucciones profesionales para la reclusion y el tratamiento de los autores
de esos delitos, en particular la duracion de la reclusion y el tratamiento mencionados.

Establecimientos psiquiatricos

21) A pesar de los cambios en la legislacion anunciados por la delegacion del Estado
parte, inquietan al Comité las denuncias de frecuente internamiento de personas con
discapacidad intelectual o psicosocial en centros sociales, médicos y psiquiatricos sin su
consentimiento libre e informado, la continua utilizacion de camas jaula, a pesar de estar
prohibidas por ley, y de camas con red, asi como la aplicacion de otras medidas de
inmovilizacién, como camas con correas, grilletes o la reclusion en régimen de aislamiento,
a menudo en condiciones poco salubres y con desatencion fisica grave. Al Comité también
le preocupa que no se investiguen los casos de maltrato y muerte de personas
institucionalizadas confinadas en camas jaula y camas con red, ni tampoco los suicidios
(arts. 11y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Asigne fondos suficientes a la aplicacion del plan nacional para la
transformacion de los servicios psiquidtricos, médicos, sociales y de otro tipo
destinados a nifios y adultos con discapacidades intelectuales y psicosociales, para
garantizar un proceso acelerado de desinstitucionalizacién hacia unos servicios mas
comunitarios y/o a viviendas asequibles.

b) Cree organos judiciales que supervisen y controlen estrechamente los
internamientos en instituciones de personas con discapacidades intelectuales o
psicosociales, que dichos controles cuenten con las debidas garantias juridicas, y que
las instituciones sean visitadas por organos independientes de control. Para la
institucionalizacién y el tratamiento debe otorgarse un consentimiento libre e
informado y se debe informar de antemano a las personas afectadas sobre el
tratamiento previsto.

c) Adopte todas las medidas necesarias para garantizar, en la practica, la
prohibicion del uso de camas jaula, de conformidad con la prohibicién consagrada en
la Ley de servicios médicos (Ley N° 372/2011). Ademas, el Comité recomienda que se
enmiende la Ley para incluir la prohibicion del uso de camas con red, dado que sus
efectos son similares a los de las camas jaula.

d) Garantice un control efectivo y una evaluaciéon independiente de las
condiciones existentes en las instituciones, entre otras cosas, de la higiene y los casos
de desatencion de los internos. Debe establecerse un mecanismo de denuncia,
garantizarse la asistencia letrada e impartirse al personal médico y no médico
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capacitacion sobre como prestar un tipo de cuidados no violentos y no coercitivos.
Todos los casos de maltrato y muerte, como el de Vera Musilova, de 30 afios, en 2006,
y el suicidio de una mujer de 51 afios el 20 de enero de 2012, deben investigarse y
enjuiciarse eficazmente, y se debe ofrecer reparacion a las victimas y a sus familiares
mediante, entre otras cosas, indemnizaciones y medidas de rehabilitaciéon.

Castigo corporal

22)  Preocupa al Comité que el castigo corporal esté ampliamente tolerado en el Estado
parte y que no existan leyes que lo prohiban explicitamente. También le inquieta la
disposicion de la Ley de la familia (Ley N° 94/1963, Recop.) en que se establece que los
padres tienen derecho a utilizar "medidas educativas adecuadas" y que esta cuestion se vaya
a seguir tratando de la misma manera en el nuevo Cddigo Civil (arts. 2 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que enmiende su legislacion, en particular la
Ley de la familia y el nuevo Cédigo Civil, con vistas a prohibir expresamente el castigo
corporal en todos los ambitos. El Estado parte debe realizar campaiias para
concienciar a la opinion publica de que este tipo de castigo y los dafios que causa
resultan inaceptables.

Reunion de datos

23)  El Comité lamenta la falta de datos completos y desglosados sobre las denuncias, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas en casos de tortura y malos tratos
infligidos por policias, personal de seguridad y personal penitenciario, también en relacion
con las esterilizaciones involuntarias, las castraciones quirtrgicas, el internamiento y
tratamiento involuntarios en instituciones sociales (llegandose a inmovilizar a los internos)
y las agresiones violentas contra miembros de minorias étnicas (sobre todo romanies), los
casos de trata y los de violencia sexual y doméstica.

El Estado parte debe reunir datos estadisticos que permitan supervisar la aplicacion
de la Convencién a nivel nacional, en particular datos sobre las denuncias, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas en los casos de tortura y malos
tratos, que incluyan las esterilizaciones involuntarias, las castraciones quirurgicas, el
internamiento y tratamiento involuntarios en instituciones sociales (llegindose a
inmovilizar a los internos) y las agresiones violentas contra miembros de minorias
étnicas (sobre todo romanies), los casos de trata y los de violencia sexual y doméstica,
asi como sobre las formas de reparacion, incluidas las indemnizaciones y las medidas
de rehabilitacion, ofrecidas a las victimas.

24)  El Comité invita al Estado parte a ratificar los principales tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia.

25)  Se pide al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y a
las observaciones finales de este, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.

26) El Comité pide al Estado parte que, antes del 1° de junio de 2013, facilite
informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones del Comité relativas a:
a) garantizar o reforzar las salvaguardias juridicas para las personas privadas de libertad,
b) realizar con celeridad investigaciones imparciales y eficaces, y c¢) enjuiciar a los
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sospechosos y castigar a los autores de torturas y malos tratos, como se indica en los
parrafos 11, 14 y 21 del presente documento.

27)  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
sexto, a mas tardar el 1° de junio de 2016. Para ello, el Comité trasmitira al Estado parte, a
su debido tiempo, una lista de cuestiones previa a dicha presentacion, teniendo en cuenta
que el Estado parte ha aceptado presentar su informe con arreglo al procedimiento
facultativo de presentacion de informes.

65. Grecia

1) El Comité contra la Tortura examind los informes periddicos quinto y sexto
combinados de Grecia (CAT/C/GRC/5-6) en sus sesiones 1062* y 1065* (CAT/C/SR.1062
y SR.1065), celebradas los dias 9 y 10 de mayo de 2012, y aprob6 en sus sesiones 1084" y
1085* (CAT/C/SR.1084 y SR.1085), celebradas el 25 de mayo de 2012, las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra que Grecia haya presentado sus informes periddicos quinto y
sexto combinados en respuesta a la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes
(CAT/C/GRC/Q/5-6), y agradece que el Estado parte haya aceptado presentar su informe
periddico con arreglo al procedimiento facultativo para la presentacion de informes, pues
permite una cooperacion mas estrecha entre el Estado parte y el Comité, y una mejor
orientacion tanto del examen del informe como del didlogo con la delegacion.

3) El Comité agradece también el didlogo franco y constructivo que mantuvo con la
delegacion de alto nivel del Estado parte y la informacion complementaria proporcionada
durante el examen del informe, aunque lamenta que algunas de las preguntas formuladas al
Estado parte hayan quedado sin responder. Se ha asegurado al Comité que el didlogo y las
posteriores recomendaciones contribuirdn a que el Estado parte adopte las medidas
necesarias para aplicar la Convencion en la practica.

B. Aspectos positivos

4) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha ratificado o se ha
adherido a los siguientes instrumentos internacionales desde el examen del cuarto informe
periddico:

a) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, asi como el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién (Protocolo de
Palermo), en enero de 2011;

b) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, en febrero de 2008.

5) El Comité acoge con satisfaccion la adopcion por el Estado parte, en 2010, de un
"Plan de Accién Nacional para la gestion de la migracion" a fin de mejorar el
procedimiento de asilo y las condiciones para el trato de los nacionales de terceros paises
que entren de manera irregular en el pais, incluidos los solicitantes de asilo; la aprobacion,
en noviembre de 2010, de un Decreto presidencial (P.D. N° 114/2010) que modifica la
anterior legislacion sobre el procedimiento de asilo y establece, durante un periodo
transitorio, normas y salvaguardias apropiadas para el examen imparcial y eficiente de las
solicitudes de asilo; y la promulgacion, en enero de 2011, de una ley general (L.3907/2011)
que prevé el establecimiento de un nuevo servicio de asilo, independiente de la policia, para
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asumir gradualmente toda la responsabilidad de las cuestiones de asilo, asi como la
creacion de un servicio de primera acogida para crear centros en las zonas fronterizas.

6) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha emprendido otra serie de
iniciativas legislativas para poner en practica las recomendaciones del Comité y para
mejorar la aplicacion de la Convencidn, por ejemplo en las esferas de la prision preventiva,
el juicio imparcial, las condiciones de reclusion, la trata y la violencia doméstica.

7 El Comité agradece la labor realizada por el Estado parte para modificar sus
politicas y procedimientos a fin de mejorar la proteccion de los derechos humanos y aplicar
la Convencion, en particular:

a) El establecimiento en todas las carceles, a partir de junio de 2011, de un
registro de lesiones de los presos y la implantacion de un registro de cacheos en todas las
carceles de mujeres;

b) La creacion de una linea telefonica especial para que los reclusos puedan
ponerse en contacto con la administracion central de prisiones.

8) El Comité también observa con satisfaccion que el Estado parte ha cursado una
invitacion permanente a todos los titulares de mandatos de procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos para que visiten el pais. Desde el examen del ultimo
informe periddico, el Estado parte ha recibido la visita de tres relatores del Consejo, entre
ellos el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion de tortura

9) El Comité observa que en el derecho penal del Estado parte se prevén sanciones por
la comision de actos de tortura (articulos 137A y 137B del Codigo Penal), pero expresa su
preocupacion por que la definicion vigente no sea conforme a la establecida en el articulo 1
de la Convencioén, ya que no contiene todos los elementos requeridos (art. 1).

El Estado parte debe incorporar en su legislacién penal una definicion de tortura que
se ajuste rigurosamente a la que figura en el articulo 1 de la Convencion y que incluya
todos los elementos enumerados en ese articulo. De este modo se responderia al
imperativo de claridad y previsibilidad en derecho penal, y se atenderia la necesidad,
en virtud de la Convencion, de hacer una distincion entre los actos de tortura
cometidos por un funcionario piblico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia, y los actos de
violencia cometidos por agentes no estatales.

Denuncias de tortura y malos tratos, impunidad

10)  El Comité expresa su honda preocupacion por las continuas denuncias de tortura y
malos tratos cometidos por agentes del orden durante la detencién o la privacion de
libertad, en particular en las dependencias del Departamento de Investigaciéon Penal.
También preocupan al Comité el escaso nimero de ocasiones en que tales casos han sido
objeto de un proceso judicial, el muy reducido nimero de condenas definitivas y, en los
casos en que si hubo condena, la falta de sanciones debido a la aplicacién de circunstancias
atenuantes, etc. E1 Comité observa que esto no se corresponde con las decisiones y fallos
recientes de o6rganos internacionales como el Comité de Derechos Humanos o el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, ni con las constantes denuncias y la abundante
documentacion recibidas de otras fuentes. El Comité reitera ademas su inquietud ante la
persistente reticencia de los fiscales a iniciar actuaciones penales en el marco del articulo
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137A del Cédigo Penal, y ante el hecho de que solo se haya dictado una sentencia
condenatoria en virtud de este articulo. Asimismo, el Comité comparte la preocupacion del
Relator Especial sobre la cuestion de la tortura en lo que respecta a la escasa disponibilidad
de pruebas forenses para corroborar las denuncias de malos tratos equivalentes a torturas
(arts. 1,2,4, 12y 16).

El Estado parte debe:

a) Con caracter de urgencia, tomar medidas inmediatas y efectivas para
prevenir los actos de tortura o malos tratos, por ejemplo mediante campaifas de
sensibilizacion del publico y con el anuncio y la aprobacién de una politica que tenga
resultados mensurables en la erradicacion de la tortura y los malos tratos infligidos
por funcionarios del Estado;

b) Modificar sin tardanza sus normas y procedimientos de interrogatorio,
por ejemplo introduciendo la grabacién de audio o video, con miras a prevenir la
tortura y los malos tratos;

c) Enjuiciar debidamente a los presuntos autores de actos de tortura o
malos tratos y, si son declarados culpables, condenarlos a penas adecuadas que tengan
en cuenta la gravedad de sus actos.

Uso excesivo de la fuerza por la policia

11)  El Comité reitera su preocupacion ante las persistentes denuncias de uso excesivo de
la fuerza por los agentes del orden, a menudo en el marco del control de manifestaciones y
en intervenciones antidisturbios (arts. 12 y 16).

El Estado parte debe adoptar medidas inmediatas y efectivas para que los agentes del
orden recurran a la fuerza inicamente cuando resulte estrictamente necesario y en la
medida en que lo exija el desempeiio de su deber.

Maltrato de migrantes indocumentados, solicitantes de asilo, minorias
y romanies

12)  El Comité expresa su inquietud por las denuncias reiteradas y concordantes de malos
tratos infligidos a inmigrantes indocumentados, solicitantes de asilo y romanies por agentes
del orden, particularmente en los centros de detencidon y en el contexto de los controles
ordinarios que realiza la policia en las calles de zonas urbanas, en violacion de la
Convencion. Preocupa también al Comité la informacion acerca de la reticencia general de
las victimas a presentar denuncias debido a la inexistencia de un mecanismo de denuncia
seguro, la escasez de intérpretes y la falta de confianza en las autoridades. Asimismo, el
Comité deplora el aumento del numero de ataques xendfobos y racistas contra extranjeros,
independientemente de su situacion, entre otros los protagonizados por grupos de
ciudadanos y grupos de extrema derecha, seglin las conclusiones de la iniciativa de caracter
casi oficial Racist Violence Recording Network. Asimismo, el Comité observa con
preocupacion que la minoria musulmana de Tracia es el unico grupo minoritario reconocido
en el pais (arts. 2, 12 y 16).

El Estado parte debe combatir decididamente el aumento de las manifestaciones de
discriminaciéon racial, xenofobia y violencia conexa, entre otras cosas condenando
publicamente estas formas de intolerancia y los actos de violencia que obedezcan a
estas motivaciones, enviando un mensaje claro e inequivoco de que todo acto racista o
discriminatorio, incluidos los cometidos por la policia y otros funcionarios publicos, es
inadmisible, y procesando y castigando a los autores de tales actos. También debe
adoptar medidas efectivas para prevenir la discriminacion de todas las minorias,
reconocidas o no, de conformidad con la Observacion general N° 2 (2007) del Comité,
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relativa a la aplicacion del articulo 2 por los Estados partes. Estas medidas habran de
incluir la contratacién de un mayor nimero de miembros de las minorias en la
administracion publica, incluidos los organismos del orden publico.

Investigacion pronta, imparcial y efectiva

13) Si bien observa el establecimiento, en el Ministerio de Proteccion de los
Ciudadanos, de una oficina encargada de atender las denuncias de arbitrariedades
cometidas por miembros de las fuerzas del orden, el Comité expresa su inquietud por la
informacion de que esta oficina todavia no estd en funcionamiento, de que al parecer su
mandato se limita a pronunciarse sobre la admisibilidad de las denuncias y de que los casos
se remitiran a los drganos disciplinarios pertinentes de las fuerzas de seguridad para que
prosigan la investigacion. Por lo tanto, el Comité sigue preocupado por la falta de un
sistema independiente y efectivo que investigue las denuncias de tortura, malos tratos o uso
excesivo de la fuerza, y expresa preocupacion por las deficiencias en cuanto a la proteccion
contra los malos tratos o la intimidacion de las victimas como consecuencia de la
presentacion de una denuncia o la prestacion de testimonio (arts. 12 y 13).

El Estado parte debe:

a) Reforzar los mecanismos existentes de vigilancia y supervision de la
policia y de otros funcionarios publicos, entre otros medios estableciendo un sistema
de denuncias fiable, independiente y accesible para realizar investigaciones prontas,
imparciales y efectivas de todas las denuncias de tortura, malos tratos o uso excesivo
de la fuerza.

b) Cerciorarse de que dichas denuncias consten por escrito, que se ordene
inmediatamente un reconocimiento medicoforense y que se adopten las medidas
necesarias para su adecuada investigacion. Este procedimiento habra de seguirse
independientemente de que el interesado presente o no lesiones externas visibles.

c) Velar por que, en los casos de presunta tortura, se suspenda
inmediatamente de sus funciones a los sospechosos mientras dure la investigacion,
especialmente si existe el riesgo de que esas personas puedan encontrarse en
condiciones de repetir los hechos denunciados o de obstruir la investigacion.

d) Adoptar medidas efectivas para que a todas las personas que denuncien
actos de tortura o malos tratos se les conceda una proteccion adecuada.

Condiciones de reclusion

14)  El Comité reitera su profunda preocupacion por que las autoridades del Estado parte
no hayan mejorado las condiciones de reclusion en las comisarias de policia y en las
prisiones. Esta especialmente preocupado ante el nivel de hacinamiento en las carceles, que,
pese a algunas mejoras en ciertos centros, sigue siendo alarmante. El Comité también
expresa su honda inquietud por las deplorables condiciones materiales y sanitarias en
muchas comisarias de policia y prisiones, la insuficiente dotaciéon de personal, incluido
personal médico, y la falta de suministros basicos (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte debe adoptar medidas urgentes y efectivas para que las condiciones
de reclusion en las comisarias de policia, las prisiones y otros lugares de privacién de
libertad cumplan las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
los reclusos (Reglas de Beijing). En particular, el Estado parte debe:

a) Reducir el hacinamiento en las prisiones, por ejemplo haciendo un
mayor uso de medidas no privativas de libertad como alternativa a las penas de
prision;
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b) Adoptar medidas inmediatas y efectivas para mejorar las condiciones
materiales y sanitarias en las comisarias de policia y las prisiones, garantizar el
aprovisionamiento de articulos de primera necesidad y dotar a los centros de personal
suficiente, incluido personal médico.

Periodos prolongados de prision provisional, menores

15)  El Comité se hace eco de ciertas iniciativas recientes en el ambito legislativo, pero
se muestra preocupado ante los largos periodos de prision provisional, especialmente en el
caso de los menores, debido a las carencias y las considerables demoras del sistema
judicial. También preocupa al Comité el escaso recurso a medidas alternativas a la
privacion de libertad para los menores recluidos. Asimismo, le inquieta que no siempre se
garantice la separacion entre presos preventivos y condenados, asi como entre menores y
adultos (arts. 2y 11).

El Estado parte debe adoptar medidas efectivas para reducir considerablemente la
duracion de la prision provisional, como reformar el sistema judicial de modo que los
presos preventivos sean juzgados de forma imparcial y sin demora, o aplicar
restricciones alternativas a la prisiéon provisional. En el caso de los menores, la
privacion de libertad solo debe decretarse en circunstancias excepcionales o como
medida de ultimo recurso, por los motivos expresamente previstos en la legislacion, y
por el periodo mas breve posible. Asimismo, el Estado parte debe garantizar la
estricta separacion entre presos preventivos y condenados, asi como entre menores y
adultos, en todos los centros de reclusion.

Registros de las cavidades corporales

16) El Comité expresa su preocupacion por el recurso reiterado a los registros de las
cavidades corporales, especialmente de cardcter interno, en los centros de reclusion
(arts. 11y 16).

El Estado parte debe ejercer una supervision estricta de los procedimientos para el
registro de las cavidades corporales, especialmente los registros de caracter interno,
para lo cual habra de cerciorarse de que los registros se lleven a cabo de la manera
menos intrusiva y mas respetuosa de la integridad del interesado, y en todos los casos
de conformidad con lo dispuesto en la Convencién. El1 Comité recomienda también al
Estado parte que estudie alternativas, como los métodos de deteccion electrénica.

Inspeccion sistematica de los centros de reclusion, mecanismo nacional
de prevencion

17)  Aunque el Comité observa tanto la existencia de varias organizaciones encargadas
de visitar los centros de reclusion como de la politica mencionada por la delegacion de dar
acceso a las prisiones a las ONG y otros organismos, considera preocupante que en la
actualidad esas visitas se hagan con caracter ad hoc, debido a la ausencia de una
organizaciéon independiente que se encargue de la inspeccion sistematica de todos los
centros de reclusion. No obstante, el Comité constata que el Estado parte firmé el Protocolo
Facultativo de la Convencion el 3 de marzo de 2011, y que en un proyecto de ley elaborado
recientemente se atribuye al Defensor del Pueblo de Grecia la funcién de mecanismo
nacional de prevencion (arts. 2 y 11).

El Estado parte debe establecer un sistema de inspeccion sistematica de todos los
centros de reclusion, incluidas las dependencias para migrantes y solicitantes de asilo.
A este respecto, el Comité recomienda al Estado parte que ratifique el Protocolo
Facultativo lo antes posible y designe un mecanismo nacional de prevencién con un
mandato acorde con las disposiciones del Protocolo Facultativo. El Estado parte debe
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velar ademas por que este mecanismo disponga de los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para llevar a cabo su mandato con independencia y eficacia en
todo el territorio nacional.

Acceso a un procedimiento equitativo e imparcial para la determinacién
de la condicién de refugiado

18)  El Comité es consciente de las dificultades y cargas a que debe hacer frente el
Estado en su condicién de principal punto de entrada en Europa para muchos migrantes y
solicitantes de asilo debido a su ubicacion geografica, y agradece los esfuerzos realizados
para aumentar la calidad y la rapidez del procedimiento de asilo. Sin embargo, observa con
preocupacion que los solicitantes de asilo tropiezan con importantes obstaculos para
acceder al procedimiento de asilo debido a las deficiencias estructurales, asi como a la
inoperancia de los mecanismos de seleccion de las zonas fronterizas griegas y de la
Direccion de la Policia de Extranjeria de Attika (Petrou Ralli). Entre esos obstaculos
figuran la falta de garantias procesales, como la asistencia juridica gratuita, la interpretacion
y la informacidn suficiente, y la exigencia de tener un domicilio fijo. El Comité observa que
el Estado parte ha resuelto algunos de los casos de asilo y de los recursos pendientes, en
particular mediante el establecimiento de comités de apelacion de segunda instancia, pero
lamenta que siga habiendo miles de casos por resolver. También le siguen preocupando las
bajas tasas de reconocimiento de la condicion de refugiado (art. 2).

El Estado parte debe garantizar plenamente y facilitar el acceso a un procedimiento
equitativo e imparcial para la determinacion de la condicién de refugiado. Para ello,
debe velar por que las importantes salvaguardias para la calidad y la equidad del
procedimiento de asilo que figuran en la legislacion reciente se apliquen en la practica
y cuenten con la infraestructura adecuada, por ejemplo mediante la pronta puesta en
marcha del servicio de asilo y del servicio de primera acogida. El Estado parte debe
también velar por que se proporcione informacién adecuada en los idiomas
pertinentes, asistencia juridica y servicios de interpretacion para facilitar ese acceso.
Ademas, debe asignar los recursos humanos y financieros necesarios para hacer frente
a la considerable acumulacion de recursos contra las decisiones de asilo pendientes de
resolver.

No devoluciéon

19)  El Comité observa con grave preocupacion que a menudo ha habido personas que no
han podido gozar de la plena proteccion prevista en los articulos pertinentes de la
Convencion relativos a la expulsion, la devolucidn o la deportacion a otro pais. Asimismo,
reitera su inquietud ante la aplicacion por el Estado parte de sus procedimientos de
devolucién forzada, como el recurso a medios de expulsion directa y la aplicacion de su
acuerdo de readmision con Turquia. También le preocupa que las personas que son objeto
de devolucion forzosa no tengan garantias procesales efectivas para acceder a los recursos
legales o al procedimiento de asilo y que no dispongan de asistencia juridica gratuita ni de
servicios de interpretacion que les permitan obtener informacion efectiva. En consecuencia,
esas personas no pueden recurrir efectivamente las 6érdenes de deportacion ni su posterior
detencion. Al Comité le preocupa que tales personas corran un mayor riesgo de devolucion,
en particular de devolucion en cadena (art. 3).

El Estado parte debe garantizar la plena proteccion contra la devolucién mediante el
establecimiento de las salvaguardias necesarias en los procedimientos de devolucion
forzosa, y garantizar por lo tanto en todo momento que ninguna persona que necesite
protecciéon internacional sea devuelta a un pais donde tema ser perseguida o esté en
peligro de ser sometida a actos de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como a la devolucion en cadena. Con este fin, el Estado parte debe
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revisar el contenido de su acuerdo de readmision con Turquia, para cerciorarse de
que cumple las obligaciones del Estado parte conforme al derecho internacional. Debe
garantizar ademas que los recursos interpuestos contra las decisiones de devolucion o
de expulsion tengan un efecto suspensivo automatico e inmediato.

Detencion administrativa de solicitantes de asilo y migrantes

20) El Comité expresa su preocupacion por la politica de detencion que se aplica
actualmente a los solicitantes de asilo y los migrantes en situacion irregular, en particular
por las denuncias de que en las zonas fronterizas se recluye sistematicamente a los
solicitantes de asilo en centros de detencion administrativa durante largos periodos de
tiempo. La duracién de estos periodos, unida a las deplorables condiciones de la privacion
de libertad, equivale a un trato inhumano o degradante y constituye un serio obstaculo a las
solicitudes de asilo. Ademas, el Comité expresa su profunda inquietud ante las atroces
condiciones que presentan los centros de reclusion, incluidos los puestos de policia y de la
guardia de fronteras en todo el pais, particularmente en la regiéon de Evros, pues dichas
dependencias sufren una grave situacion de hacinamiento, carecen de personal suficiente y
de articulos de primera necesidad, y ofrecen una asistencia médica, psicoldgica, social y
juridica deficiente (arts. 2, 11y 16).

El Estado parte debe garantizar que no se aplique la detencién administrativa a los
solicitantes de asilo por motivo de entrada irregular en el pais. En particular, solo
debe privarse de libertad a los solicitantes de asilo en circunstancias excepcionales o
como medida de tltimo recurso, por motivos especificamente previstos por la ley, y
siempre por el tiempo mas breve posible. Con ese fin, han de examinarse debidamente
y agotarse todas las soluciones alternativas a la detencion, sobre todo por lo que
respecta a los grupos vulnerables.

Asimismo, el Estado parte debe adoptar medidas inmediatas y efectivas con el fin de
mejorar las condiciones de detencion administrativa, para lo cual habra de reducir el
hacinamiento, dotar a los centros de suficiente personal formado, y proporcionar
servicios basicos, como atencidon y tratamiento médicos, y suficientes alimentos, agua y
articulos de higiene personal en todas las dependencias utilizadas para la detencion de
ciudadanos extranjeros.

Detencion por motivos de salud piblica

21)  El Comité expresa su preocupaciéon por una modificacion legislativa introducida
recientemente, en virtud de la cual puede procederse a la detenciéon de un migrante o
solicitante de asilo si este representa un peligro para la salud publica porque padece una
enfermedad infecciosa o pertenece a algun grupo vulnerable a las enfermedades infecciosas
(arts. 2y 16).

El Comité insta al Estado parte a que derogue la disposicién que permite la detencion
de migrantes y solicitantes de asilo por motivos de salud publica, y a que sustituya la
privacién de libertad por medidas apropiadas de caracter médico.

Menores solicitantes de asilo no acompafiados

22)  Preocupa especialmente al Comité que, con frecuencia, no se inscriba debidamente a
los menores solicitantes de asilo no acompaifiados o separados de sus familias, y que estos
sean detenidos de manera sistemdatica, muchas veces junto con adultos, en centros mixtos
para inmigrantes. Le inquieta también que el Decreto presidencial de transicion
N°114/2010 no prohiba la detencién de esos menores y que el escaso niimero de centros
especiales de acogida para menores no acompafiados contribuya a que esa detencion se
prolongue. Al Comité le preocupa ademas que muchos menores no acompafiados acaben
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viviendo en la calle, situacion en la que, con frecuencia, se ven expuestos a un mayor riesgo
de explotacion y violencia (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte debe intensificar su labor para proporcionar una proteccion
suficiente y una atencién adecuada a los menores no acompaiiados o separados de sus
familias que entran en el pais, en particular mediante la pronta modificacién de su
legislacion con objeto de prohibir su detencién. El Comité coincide con la
recomendacion del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura de que el
Ministerio de Salud y el Ministerio del Interior cooperen estrechamente para
garantizar que se envie a esos menores a centros de acogida adecuados y distintos de
los destinados a los adultos. Ademas, deben aplicarse medidas concretas para impedir
que haya niiios sin hogar y proporcionar apoyo social y educacion a este grupo.

Violencia contra la mujer

23)  El Comité toma nota de las medidas legislativas y de otra indole adoptadas por el
Estado parte para combatir la violencia contra la mujer, incluidas la promulgacién de la
Ley N° 3500/2006 de lucha contra la violencia doméstica y la adopcion de un Plan de
Accion Nacional sobre la violencia contra la mujer (2009-2013). Sin embargo, sigue
preocupando al Comité la persistencia de la violencia contra las mujeres y los nifios, en
particular la violencia doméstica y sexual, y el escaso nimero de enjuiciamientos y
condenas de los autores. El Comité observa que el Estado parte ha establecido un comité
permanente encargado de elaborar un proyecto de ley para combatir la violencia de género
contra la mujer, pero considera preocupante que en el Codigo Penal no se haga una
mencion expresa a la violacion y otros tipos de violencia sexual como formas de tortura
(arts. 2, 12 y 16).

El Estado parte debe adoptar medidas de proteccion urgentes y efectivas para
prevenir y combatir todas las formas de violencia contra mujeres y nifias, en
particular la violencia doméstica y sexual, entre otros medios investigando estos
delitos y castigando a sus autores. Entre esas medidas debe figurar la modificacion del
articulo 137A del Cédigo Penal del Estado parte para que incluya una mencion
expresa a la violacién y otros tipos de violencia sexual como formas de tortura, en
lugar de "vulneraciones graves de la dignidad sexual". Asimismo, el Estado parte
debe emprender campaifias generales de sensibilizaciéon e impartir cursos de
formacion sobre la prevencion de la violencia contra mujeres y niiias, destinados a los
funcionarios que estin en contacto directo con las victimas (agentes de las fuerzas del
orden, jueces, abogados, trabajadores sociales, etc.) y a la poblacién en general.

Trata de personas

24)  El Comité reconoce la labor realizada por el Estado parte en la lucha contra la trata
de personas. Sin embargo, manifiesta su preocupacion por los persistentes informes de trata
de mujeres y nifios con fines de explotacion sexual y de otro tipo, y por el escaso nimero
de enjuiciamientos y condenas de los culpables de esos delitos. Le preocupa también que
uno de los obstaculos con que tropiezan las victimas de esos delitos para acceder a la
justicia sea el insuficiente conocimiento del Protocolo de Palermo por parte de jueces y
fiscales y que, al parecer, las victimas no cuenten con servicios de interpretacion en los
juicios por casos de trata. E1 Comité lamenta que los servicios de apoyo a la salud que se
ofrecen a las victimas de la trata con miras a su rehabilitacion en ultima instancia sean
insuficientes (arts. 2, 10, 12 y 16).

El Estado parte debe velar por que todas las denuncias de trata de personas sean
investigadas de manera pronta, imparcial y efectiva y por que los autores de delitos de
trata sean enjuiciados y castigados. También debe garantizar que las victimas reciban
asistencia juridica y social eficaz, asi como acceso a servicios de interpretacion
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durante los juicios. El Estado parte debe seguir realizando campafas de
sensibilizacion en todo el pais y ofreciendo programas adecuados de asistencia,
recuperacion y reintegracion a las victimas de la trata. Ademas, debe impartir
formacion a los agentes del orden, jueces, fiscales, funcionarios de migracion y policia
de fronteras sobre las causas, las consecuencias y las repercusiones de la trata y otras
formas de explotacion, asi como sobre el Protocolo de Palermo.

Formacion

25)  El Comité toma nota de la informacién proporcionada en el informe del Estado parte
y por la delegacion acerca de los programas de formacién impartidos a los agentes del
orden, pero lamenta que se disponga de tan poca informacion sobre la evaluacion de dichos
programas y su eficacia en la reduccion del nimero de casos de tortura y malos tratos.
Asimismo, lamenta la falta de informacidn sobre la capacitacion impartida a los guardias de
fronteras y sobre la formacion acerca del Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul) destinada al personal que realiza labores de deteccion e investigacion de casos de
tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte debe seguir impartiendo programas de formacion a todos los
funcionarios piblicos, en particular a los policias y otros agentes del orden, para que
todos ellos conozcan a fondo las disposiciones de la Convencion. Debe también velar
por que se imparta formacion especializada acerca de las obligaciones dimanantes del
derecho internacional de los refugiados y de los derechos humanos a los funcionarios
que realizan labores de vigilancia de las fronteras, asi como efectuar posteriormente
un control interno periédico.

Asimismo, el Estado parte debe establecer un programa de formaciéon para todo el
personal que participa en tareas de deteccién e investigacion de casos de tortura,
incluidos los defensores publicos, médicos y psicélogos, con el fin de que el contenido
del Protocolo de Estambul se conozca y se aplique en la practica. Debe igualmente
efectuar una evaluacion de la eficacia y los efectos de los programas de formacion y
educacion en la reduccion de los casos de tortura y malos tratos.

Reparacion, incluida la indemnizacién y la rehabilitacion

26)  El Comité reitera su preocupacion por la insuficiente informacion facilitada acerca
de la reparacion y el acceso a indemnizaciones justas y adecuadas y a medios de
rehabilitacion que se proporcionan a las victimas de torturas o sus familiares, de
conformidad con el articulo 14 de la Convencion. También preocupa al Comité la demora
considerable con que se ofrece reparacion a las victimas de actos de violencia cuando los
hechos han sido establecidos por o6rganos de supervision y tribunales internacionales
(art. 14).

El Estado parte debe intensificar su labor en relaciéon con la reparacion, incluidos la
indemnizacion y los medios para una rehabilitacion lo mas completa posible, y disefiar
un programa especifico de asistencia para las victimas de torturas y malos tratos.
Asimismo, debe establecer procedimientos mas eficaces y accesibles para que las
victimas puedan ejercer su derecho a obtener una reparacion conforme a la
Ley N° 3811/2009, en particular agilizando las diligencias procesales para la concesion
de indemnizaciones en estos casos. El Comité también recomienda al Estado parte
que, sin excepciones y con caracter de urgencia, ofrezca reparacion sin demora a las
victimas de actos de violencia cuando los hechos hayan sido establecidos por érganos
de supervision y tribunales internacionales, como el propio Comité, el Comité de
Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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Caso Aghia Varvara

27)  El Comité reitera la preocupacion manifestada anteriormente por el caso de los
502 nifios de un grupo de 661 nifios de la calle, romanies de origen albanés, que, durante el
periodo comprendido entre 1998 y 2002, presuntamente desaparecieron tras haber sido
acogidos en la institucion infantil griega Aghia Varvara. Al Comité le inquieta
particularmente que las autoridades competentes del Estado parte no hayan investigado
estos casos (arts. 2 y 12).

El Comité insta al Estado parte a que colabore con las autoridades albanesas a fin de
crear lo antes posible un mecanismo eficaz para investigar estos casos y averiguar el
paradero de los nifios desaparecidos, en cooperacion con los defensores del pueblo de
ambos paises y con representantes de las organizaciones de la sociedad civil, y
determinar las responsabilidades de caracter disciplinario y penal de las personas
implicadas, antes de que el paso del tiempo dificulte el esclarecimiento de los hechos.
El Comité también recomienda al Estado parte que adopte una politica general de
lucha contra vulneraciones de los derechos de los nifios de la calle para impedir que
vuelvan a producirse otros casos en el futuro.

Reunion de datos

28) El Comité observa con interés el reciente establecimiento de un grupo de trabajo
especial encargado de presentar una propuesta exhaustiva para la reorganizacién y
modernizacion de las estadisticas del Estado parte en materia judicial, pero lamenta la
ausencia de informacion completa y desglosada sobre las denuncias, las investigaciones, los
enjuiciamientos y las condenas en relacion con los casos de tortura y malos tratos infligidos
por agentes del orden, incluidos los agentes de policia, los funcionarios de prisiones y los
guardias fronterizos, y sobre la trata y la violencia doméstica y sexual (arts. 11 y 12).

El Estado parte debe establecer un sistema eficaz de recopilacion de datos estadisticos
pertinentes para supervisar la aplicacion de la Convencion a nivel nacional que, entre
otras cosas, incluya datos sobre denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y
condenas en relacion con casos de tortura y malos tratos, trata de personas y violencia
doméstica y sexual, asi como sobre los medios de reparacion, incluidas la
indemnizacion y la rehabilitacion, que se ofrecen a las victimas.

29)  El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas.

30) Se pide al Estado parte que difunda ampliamente el informe presentado al Comité
asi como las observaciones finales de este, en los idiomas que corresponda, por conducto de
los sitios web oficiales, los medios de comunicaciéon y las ONG.

31) Se invita al Estado parte a que presente su documento béasico comun, de
conformidad con los requisitos para esta clase de documentos que figuran en las directrices
armonizadas para la presentaciéon de informes a los 6rganos de tratados internacionales de
derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

32) El Comité pide al Estado parte que, a mas tardar el 1° de junio de 2013, le
proporcione informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones
formuladas por el Comité en relacion con: a) la realizaciéon de investigaciones prontas,
imparciales y efectivas; y b) el enjuiciamiento de los sospechosos y el castigo de los
culpables de actos de tortura y malos tratos, segun se establece en los parrafos 10 y 13 del
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presente documento. Asimismo, el Comité solicita informacion sobre las condiciones de
reclusion y de detencion administrativa de solicitantes de asilo y migrantes, seglin figura en
los parrafos 14 y 20 del presente documento.

33)  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe, que serd el séptimo
informe periddico, a mas tardar el 1° de junio de 2016. Para tal fin, el Comité remitira
oportunamente al Estado parte una lista de cuestiones previa a la presentacion del informe,
teniendo en cuenta que el Estado parte ha aceptado presentar este al Comité con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacion de informes.

66. Rwanda

1) El Comité examiné el informe inicial de Rwanda (CAT/C/RWA/1) en sus sesiones
1070* y 1073* (CAT/C/SR.1070 y CAT/C/SR.1073), celebradas el 15 de mayo de 2012, y,
en sus sesiones 1090* y 1091* (CAT/C/SR.1090 y CAT/C/SR.1091), celebradas el 31 de
mayo de 2012, aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe inicial de Rwanda,
conforme a las directrices del Comité para la presentacion de informes, pero lamenta que
este carezca de datos estadisticos sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion.
Asimismo valora el didlogo franco y abierto mantenido con la delegacion del Estado parte,
asi como las respuestas presentadas oralmente durante el examen del informe y las
comunicaciones escritas adicionales.

3) El Comité también observa los progresos realizados hacia la plena reconciliacion de
la poblacion de Rwanda tras el genocidio de 1994, asi como los esfuerzos desplegados por
hacer justicia a las victimas del genocidio y construir un Estado basado en el estado de
derecho.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que el Estado parte haya ratificado los siguientes instrumentos
internacionales o se haya adherido a ellos:

a) El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, el 15 de diciembre de 2008;

b) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, el 15 de diciembre de 2008;

c) La Convencioén Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el 15 de diciembre de 2008;

d) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 15 de
diciembre de 2008;
e) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas

con discapacidad, el 15 de diciembre de 2008.

5) El Comité observa la labor realizada por el Estado parte para reformar su
legislacion, y en particular:

a) La aprobacion en 2003 de la Constitucion, cuyo articulo 15 establece que
nadie podra ser sometido a tortura, abuso fisico o trato cruel, inhumano o degradante;

b) La aprobacion en 2012 de un nuevo Cédigo Penal en que se tipifica la tortura
como delito;
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c) La aprobacion en 2004 de la Ley N° 15/2004 relativa a las pruebas y su
presentacion;

d) La aprobacion en 2001 de la Ley N° 27/2001 relativa a los derechos y la
proteccion del nifio contra la violencia, que establece que ningtin nifio puede ser sometido a
tortura o trato cruel, inhumano o degradante;

e) La aprobacioén en 2007 de la Ley organica N° 37/2007, sobre la abolicion de
la pena de muerte;

f) La aprobacion en 2008 de la Ley sobre la prevencion y el castigo de la
violencia de género.

6) El Comité también acoge con satisfaccion la labor realizada por el Estado parte en lo
que respecta a las politicas y los procedimientos vigentes, incluido el establecimiento del
Defensor del Pueblo.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y penalizacion de la tortura

7 Si bien el Comité acoge favorablemente la informacion facilitada por la delegacion
de que en el articulo 166 del recién aprobado Cddigo Penal, atin no promulgado, se incluye
una definicién de tortura, expresa su preocupacion por que las penas (de seis meses a cinco
aflos) previstas en el articulo 205 de dicho Cddigo sean poco severas y que no se apliquen a
actos de tortura como causar dolores o sufrimientos mentales (arts. 1 y 4).

El Estado parte debe promulgar y aplicar, lo antes posible, el Cédigo Penal recién
aprobado, velando por que la definicion de tortura se ajuste a lo dispuesto en la
Convencion. También debe asegurarse de que se prevean penas adecuadas para los
actos de tortura, incluidos los dolores o sufrimientos mentales.

Aplicacion directa de la Convencién en los tribunales nacionales

8) Aunque el Comité observa de que la Convencion puede ser invocada directamente
ante los tribunales nacionales, expresa preocupacion por la falta de informacion sobre casos
en que la Convencion haya sido aplicada o invocada ante los tribunales del Estado parte
(arts. 2, 10, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe velar por que los funcionarios, los jueces, los magistrados, los
fiscales y los abogados reciban capacitacion sobre las disposiciones de la Convencion,
para facilitar que se puedan invocar directamente en los tribunales nacionales y que
estos las apliquen. También debe velar por que, en el periodo de transicién previo a la
promulgacion de la nueva ley, la ausencia de una definicion de tortura en el Codigo
Penal se vea compensada por la aplicacion directa en los tribunales nacionales de la
definicion de tortura que figura en la Convencion. El Estado parte debe igualmente
facilitar al Comité en su préximo informe periédico ejemplos de aplicaciéon directa de
la Convencidn.

Ordenes de superiores

9) Si bien el Comité observa que en el articulo 48, parrafo 2, de la Constitucion se
garantiza a todos los ciudadanos el derecho a impugnar las érdenes de sus superiores, y que
en la instruccion interna de la policia nacional también se sefiala que los subordinados no
ejecutaran ordenes que sean contrarias a la ley, expresa preocupacion por la falta de
procedimientos para aplicar eficazmente esas normas (art. 2).
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El Estado parte debe garantizar en la practica el derecho de los subordinados a no
ejecutar ordenes de superiores si estas contravienen la Convencion. También debe
velar por que, en la practica, la ejecucion de esas 6rdenes no pueda utilizarse como
justificacion de torturas, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 3, de la
Convencion.

Denuncias de tortura y malos tratos

10)  El Comité expresa inquietud por las denuncias de torturas en algunos centros de
detencion del Estado parte, y en particular por las denuncias de 18 casos de tortura y malos
tratos (como palizas graves o electrochoques) durante los interrogatorios a manos de
miembros de la inteligencia militar de Rwanda en los campamentos de Kami y Kinyinga, y
de otras fuerzas de seguridad en "centros ilicitos", que incluyen malos tratos a presos
politicos como Bertrand Ntaganda, Célestin Yumvihoze, Dominique Shyirambere y
Victoire Ingabire (arts. 2, 11, 12 y 13).

El Estado parte debe adoptar medidas urgentes y eficaces para impedir los actos de
tortura y malos tratos en todos los centros de detencion y demas centros de privacion
de libertad del pais. Debe investigar, de forma pronta, imparcial y exhaustiva, los 18
presuntos casos de tortura y los casos denunciados de tortura y malos tratos a presos
politicos, y enjuiciar y castigar debidamente a los responsables. Ademas de la
investigacion, el Estado parte debe velar también por que las victimas de torturas o
malos tratos reciban reparacion, incluidas medidas de rehabilitacion.

Denuncias de centros de reclusion secretos

11)  El Comité, si bien se hace eco de la declaracion de la delegacion por la que niega la
existencia de lugares de reclusiéon secretos, expresa preocupacion por las denuncias de
casos de personas privadas de libertad en "centros de reclusion no oficiales" sin ser
acusadas de ningun delito ni comparecer ante ningun tribunal y sin acceso a asistencia
letrada ni asistencia médica independientes. Al Comité le preocupan los 45 casos
denunciados de detencion ilegal en campamentos militares y otros presuntos centros de
reclusion secretos en 2010 y 2011, con periodos de privacion de libertad de entre 10 dias
y 2 afios sin ninguna salvaguardia legal (arts. 2, 11 y 12).

El Estado parte debe asegurar que no se recluya a nadie en centros secretos o no
oficiales, evitar toda forma de detencion ilegal en su territorio e investigar esas
acusaciones. Debe también, con cardcter urgente, cerrar esos centros y velar por que
se proporcione a las personas recluidas en ellos todas las salvaguardias legales cuanto
antes, en particular el derecho a comparecer rapidamente ante un juez, a mas tardar,
en un plazo de 48 horas desde el momento de la detencién (véanse los Principios
Basicos sobre la Funcion de los Abogados, parr. 7), a recibir asistencia letrada del
abogado de su eleccion y a ser sometidos a un reconocimiento médico. El Estado parte
debe elaborar y publicar, en forma de ley, una lista oficial de todos los centros de
detencion existentes y aprobar sanciones para los responsables de privar de su
libertad a personas en centros de detencion ilegales.

Salvaguardias legales fundamentales

12)  El Comité, si bien observa que en la legislacion del Estado parte se establecen
salvaguardias legales fundamentales para los detenidos, se muestra preocupado por las
denuncias de que dichas garantias no se respetan sistematicamente en las comisarias de
policia, las carceles y otros centros de reclusion, conforme a lo establecido en las normas
internacionales. Al Comité le preocupa particularmente que pueda mantenerse a un individuo
en prision provisional durante un periodo prolongado sin hacerle comparecer ante un juez y
sin que tenga acceso a asistencia letrada o médica de su eleccion, o a un reconocimiento
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médico independiente, conforme a lo establecido en las normas internacionales, ni pueda
comunicar su situaciéon a un familiar o pariente. Le inquieta también la falta de un sistema
centralizado de registro de las personas privadas de libertad (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas urgentes y eficaces que garanticen, en el
derecho y en la practica, que todos los detenidos gocen de todas las salvaguardias
legales desde el momento de su detencion. Entre estas se cuentan, en particular, el
derecho de los detenidos a ser informados de las razones de su detencion, incluidos los
cargos en su contra; a ser informados de sus derechos en relacién con su detencién; a
tener un rapido acceso a un abogado y a consultarlo de forma privada y, cuando sea
necesario, a recibir asistencia letrada; a ser objeto de un reconocimiento médico
independiente, si fuera posible por un médico de su eleccion; a notificar su detencion a
un familiar; a la presencia de un abogado durante los interrogatorios policiales; a la
asistencia de un intérprete, de ser necesario; y a comparecer rapidamente ante un juez
y a que un tribunal examine la legalidad de su detencion.

El Estado parte debe velar por que los funcionarios publicos, en particular los
médicos forenses, los médicos de las carceles, los funcionarios penitenciarios y los
jueces que tengan motivos para sospechar actos de tortura o malos tratos, consignen
las sospechas o las denuncias de tales actos y las transmitan a las autoridades
competentes. También debe considerar la posibilidad de crear un sistema centralizado
de registro de las personas privadas de libertad.

Sistema de supervision de los lugares de reclusion

13) El Comité observa la existencia de leyes, reglamentos e instrucciones, y de
informacion segun la cual la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Defensor del
Pueblo y algunas ONG vigilan las comisarias y las carceles. Sin embargo, expresa
preocupacion por la falta de un mecanismo que garantice la supervision de todos los lugares
de reclusion. También lamenta la limitada informacion facilitada sobre la existencia de un
mecanismo de denuncia en esos centros de privacion de libertad, y en particular sobre la
posibilidad de presentar denuncias sin temor a represalias (arts. 2, 11, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe facilitar el aumento del niimero de visitas de instituciones y
ONG a los lugares de reclusion con fines de supervision y garantizar que las personas
privadas de libertad puedan presentar denuncias sin miedo a represalias, asi como
investigar esas denuncias de forma pronta, imparcial e independiente.

Desapariciones forzadas

14)  El Comité muestra su inquietud por las denuncias de desapariciones forzadas y por
el hecho de que el Estado parte no haya facilitado informacién sobre el paradero de esas
personas ni haya investigado exhaustivamente esos casos, en particular los de André Kagwa
Rwisereka y Augustin Cyiza. Al Comité también le preocupa que sigan sin resolverse 21 de
los 24 casos presentados al Estado parte por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (arts. 2, 11, 12, 13, 14 y 15).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para proteger eficazmente
a todas las personas frente a las desapariciones forzadas. Debe garantizar que todos
los casos de desapariciones forzadas se investiguen de manera exhaustiva, que los
responsables sean procesados y que, de ser declarados culpables, se les castigue
debidamente. También debe garantizar que todo individuo que haya sufrido dafios
como consecuencia directa de una desaparicion forzada pueda acceder a toda la
informacion de que se disponga que pueda ayudar a establecer el paradero de la
persona desaparecida, asi como a una indemnizacion justa y adecuada. El Estado
parte debe procurar en mayor medida aclarar todos los casos pendientes de resolucion
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que le haya comunicado el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias. Ademas, se insta al Estado parte a que ratifique la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas.

Tribunales gacaca: justicia tradicional

15)  El Comité agradece las explicaciones facilitadas por el Estado parte sobre el sistema
de los tribunales gacaca, a quienes se encomendd la tarea de acelerar los juicios
relacionados con el genocidio de 1994, y su inminente cierre en cuanto concluyan su
mandato. Sin embargo, expresa preocupacion por las criticas formuladas en relacion con la
falta de garantias del respeto de las salvaguardias fundamentales ante dichos tribunales
(arts. 2,10 a 13, 15 y 16).

El Estado parte debe garantizar la compatibilidad del sistema de tribunales gacaca
con sus obligaciones internacionales de derechos humanos, sobre todo las contraidas
en virtud de la Convencion relativas a las salvaguardias legales fundamentales del
derecho a un juicio imparcial, y velar por que en los casos pendientes ante estos
tribunales se apliquen estas normas. Debe asegurar también que las resoluciones
dictadas se puedan recurrir ante los tribunales ordinarios.

Violencia contra las mujeres y los nifios y violencia doméstica, incluida
la violencia sexual

16) El Comité observa las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir la
violencia doméstica, en particular la violencia contra las mujeres y las nifias. Observa
también que el nimero de casos de violacion descendi6 entre 2006 y 2009, pero expresa
preocupacion por la persistencia de este fendmeno, como se indica en el informe del Estado
parte, y observa que se registraron 1.570 casos de violaciones de nifios en 2009. El Comité
también lamenta la falta de datos estadisticos completos y recientes sobre la violencia
doméstica y sobre las investigaciones, enjuiciamientos, condenas y penas impuestas a los
autores. Expresa preocupacion ademas por la ausencia de una legislacion general contra los
castigos corporales de los nifios (arts. 2 y 12 a 14).

El Estado parte debe reforzar las medidas destinadas a erradicar la violencia
doméstica, en particular la violencia contra las mujeres y las nifias, mediante, entre
otras cosas, la aprobacion de una estrategia general a este respecto. Debe facilitar a las
mujeres la presentacion de denuncias contra los autores de esos actos y garantizar una
investigacion pronta, imparcial y efectiva de todas las denuncias de violencia sexual,
procesar a los sospechosos y castigar a los culpables. El Estado parte debe seguir
prestando asistencia a las mujeres victimas de la violencia, que incluya albergues de
acogida, asistencia médica y medidas de rehabilitacion. Ademas, debe prohibir
expresamente los castigos corporales de los nifios en cualquier circunstancia.

El Estado parte debe informar al Comité de las investigaciones realizadas en casos de
violencia doméstica, en particular de violencia contra las mujeres y las nifias, como las
violaciones y otros delitos, incluida la violencia sexual, y de los resultados de los juicios
celebrados, incluidas las penas impuestas a los autores y las medidas de reparacién e
indemnizacion ofrecidas a las victimas.

Organizaciones no gubernamentales, defensores de los derechos humanos
y periodistas

17)  Si bien toma nota de la informacién facilitada por la delegacion del Estado parte
sobre su relacion con la sociedad civil, el Comité expresa preocupacion por las denuncias
de intimidaciéon y amenazas, que impiden la participacion efectiva de las ONG en
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actividades de derechos humanos. Manifiesta especial inquietud por las informaciones
acerca de la detencion y la privacion de libertad de defensores de los derechos humanos y
periodistas, y lamenta la falta de informaciéon sobre las investigaciones al respecto. El
Comité se hace eco de la informacion facilitada en el sentido de que actualmente las ONG
internacionales se pueden inscribir por un periodo de cinco afios en vez de uno y que las
organizaciones locales estan exentas de la inscripcion en el registro. No obstante, esta
preocupado por las denuncias de obstaculos a la inscripcion y la labor de las ONG
(arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia eliminar los obsticulos que afecten a la labor de las ONG y
ofrecer una proteccion efectiva contra la intimidacion, las amenazas y la detencion de
defensores de los derechos humanos y periodistas, entre otros medios, procesando y
castigando a los responsables de esos actos. Con ese fin, debe aplicar de forma efectiva
su decision de permitir un registro de cinco afios a las ONG internacionales y de
eximir de dicho registro a las ONG locales.

No devoluciéon

18)  El Comité expresa preocupacion por el hecho de que un extranjero "que ponga en
peligro o amenace con poner en peligro la seguridad publica" sea expulsado, extraditado o
devuelto a su pais y pueda ser sometido a torturas, en contravencion del principio de no
devolucidén, debido a la falta de un mecanismo efectivo que permita evaluar de forma
adecuada la situacion de esa persona respecto del peligro que corre de ser torturada en el
pais de destino (art. 3).

El Estado parte debe asegurarse de que no se expulse, extradite o devuelva a nadie a
un pais cuando haya motivos fundados para creer que la persona estaria en peligro de
ser sometida a tortura. También debe adoptar medidas para garantizar que el
Tribunal Superior aplique adecuadamente el principio de no devolucion en las causas
en las que entienda. Debe, asimismo, velar por que el proyecto de ley de extradicion
que se estd debatiendo en el Parlamento tenga en cuenta las obligaciones
internacionales dimanantes del articulo 3 de la Convencion.

Condiciones penitenciarias

19)  El Comité, si bien observa la labor realizada por el Gobierno, muestra su inquietud
por las malas condiciones penitenciarias en el Estado parte, en particular en materia de
higiene, acceso a asistencia sanitaria y alimentaciéon. Al Comité le preocupa el elevado
nivel de hacinamiento y que algunas personas no sean puestas en libertad una vez cumplida
su condena. También le preocupan las denuncias sobre la elevada cantidad de mujeres
encarceladas con sus bebés en condiciones de extrema dificultad (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte debe redoblar su labor para mejorar las condiciones penitenciarias y
velar por que estas se ajusten a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.
Para lograrlo, debe:

a) Reducir el elevado nivel de hacinamiento, en particular haciendo mayor
uso de medidas no privativas de libertad como alternativa al encarcelamiento,
conforme a las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio);

b) Poner en libertad a los reclusos que hayan cumplido la mayor parte de
su condena y que las autoridades competentes consideren que se pueden reinsertar en
la sociedad;

c) Evitar la prision provisional durante periodos prolongados y velar por
que las personas sometidas a ese régimen sean juzgadas de forma imparcial y rapida;
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d) Velar por que los menores estén separados de los adultos, y los presos
preventivos de los presos que cumplan condena;

e) Velar por que las mujeres encarceladas con sus bebés sean recluidas en
entornos mas adecuados.

Justicia juvenil

20)  El Comité expresa preocupacion por que los menores de 12 afios en conflicto con la
ley puedan ser encarcelados hasta ocho meses y que no siempre se los separe de los adultos.
También se muestra preocupado por las denuncias de que algunos menores sean detenidos
y encarcelados por mendigar sin salvaguardia legal alguna (arts. 2, 10 y 16).

El Estado parte debe adoptar medidas urgentes para evitar el encarcelamiento de
menores en conflicto con la ley y, como alternativa al encarcelamiento, prestarles una
atencion especial. También debe velar por que a los menores se los prive de su libertad
solo como ultimo recurso y durante cortos periodos de tiempo. El Estado parte debe
garantizar ademas que los menores privados de libertad gocen de todas las
salvaguardias legales y que, en caso de ser condenados, no sean recluidos junto con
adultos.

Formacion

21)  Aunque observa la informacion facilitada por el Estado parte sobre la capacitacion
impartida a los agentes del orden, los médicos y el personal de enfermeria, el personal del
Servicio Nacional de Instituciones Penitenciarias y los oficiales de la policia judicial en
materia de derechos humanos, incluidos los principios consagrados en la Convencion, el
Comité manifiesta su inquietud por la falta de informacion sobre el efecto de dicha
capacitacion en la lucha contra la tortura y el maltrato y sobre su evaluacion. Al Comité le
preocupa también la falta de informacion sobre si la capacitacion impartida a los médicos
para detectar sintomas de tortura incluye el Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul) (art. 10).

El Estado parte debe reforzar los programas de capacitacion destinados a las fuerzas
del orden, el personal civil, militar y médico, los funcionarios y otras personas que
puedan intervenir en la vigilancia, el interrogatorio o el tratamiento de toda persona
sometida a detencion, encarcelamiento o reclusion. También debe evaluar la eficacia
de esa capacitacion y velar por que el Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul) se incluya en los programas de capacitacién.

Reparacion, indemnizacion y rehabilitacién

22)  El Comité expresa preocupacion por la informacion facilitada en el informe del
Estado parte de que, conforme a su legislacion, "el derecho de las victimas a recibir
indemnizacion estd sujeto a un acto legitimo o al reconocimiento por parte del autor del
delito que da lugar a la indemnizacioén". Considera que este requisito puede impedir que las
victimas de torturas o malos tratos reciban reparacion, incluida una indemnizacion,
conforme a lo establecido en la Convencion. E1 Comité también se muestra preocupado por
la falta de casos en que el Estado parte haya sido declarado responsable del pago de
indemnizacion por daflos ocasionados por sus agentes en relacion con casos de tortura y
otros malos tratos, a pesar de las disposiciones del Cdodigo Civil (Libro III, arts. 258 a 262)
relativas a la responsabilidad civil con respecto a delitos y cuasidelitos (art. 14).

El Estado parte debe revisar su legislacion y eliminar la condicion del
"reconocimiento por parte del autor del delito" para asegurar que las victimas de
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torturas puedan solicitar y obtener una indemnizaciéon rapida, justa y suficiente,
incluidos los casos en los que el Estado parte haya incurrido en responsabilidad civil.
Asimismo, debe facilitar al Comité datos estadisticos de los casos en que haya
indemnizado a victimas de torturas o malos tratos, y del monto de dichas
indemnizaciones.

Confesiones obtenidas bajo coaccion

23)  Si bien toma nota de la informacioén facilitada en el informe del Estado parte sobre la
prohibicién de obtener pruebas mediante torturas u otros tratos crueles o degradantes, el
Comité expresa preocupacion por las denuncias de que algunas personas acusadas de
amenazar la seguridad nacional han confesado tras ser sometidas a palizas y torturas en los
campamentos militares de Kami y Mukamira y en "casas de seguridad" de Kigali. Al
Comité le preocupa particularmente que los jueces no hayan exigido investigar esos casos y
que hayan hecho recaer la carga de la prueba en los acusados (art. 15).

El Estado parte debe asegurarse de que las confesiones, las declaraciones y las
pruebas obtenidas mediante torturas o malos tratos no puedan ser invocadas como
prueba en ningun procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura
como prueba de que se formul6é dicha declaracion. Debe investigar las confesiones
obtenidas mediante tortura y procesar y castigar a los responsables. También debe
examinar las condenas impuestas en procedimientos penales sobre la base de
confesiones exclusivamente a fin de detectar casos de condenas injustas basadas en
pruebas obtenidas mediante tortura o malos tratos, adoptar las medidas correctivas
apropiadas e informar al Comité de sus conclusiones.

Comision Nacional de Derechos Humanos

24)  Aunque celebra las explicaciones de la delegacion sobre las actividades de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, preocupan al Comité la presunta falta de
independencia efectiva de dicha Comision y la insuficiencia de los recursos financieros y
humanos necesarios para que pueda cumplir adecuadamente su mandato (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas adecuadas para garantizar, en la practica, la
independencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos y para dotarla de los
recursos financieros y humanos suficientes que le permitan cumplir eficazmente su
mandato, conforme a lo establecido en los Principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris).

25)  El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de ratificar, lo
antes posible, el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

26) El Comité recomienda que el Estado parte considere la posibilidad de hacer las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencién, a fin de reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones.

27)  Se pide al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y a
las presentes observaciones finales, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.

28)  Seinvita al Estado parte a que presente su documento basico comun de conformidad
con los requisitos del documento basico comun enunciados en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes a los o6rganos creados en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6) aprobadas por la Reunién de los comités que son

GE.12-44495



A/67/44

GE.12-44495

organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, y a que respete el limite de 80
paginas establecido para el mencionado documento basico comuin.

29)  El Comité pide al Estado parte que, a mas tardar el 1° de junio de 2013, facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité de que:
i) lleve a cabo investigaciones prontas, imparciales y efectivas; ii) procese a los
sospechosos y sancione a los autores de actos de tortura y malos tratos; iii) proporcione
reparacion a las victimas; y iv) garantice el respeto de las salvaguardias legales
fundamentales a las personas detenidas en dependencias policiales. Estas recomendaciones
figuran en los parrafos 10, 12 y 14 de las presentes observaciones finales. Ademas, el
Comité solicita informacién de seguimiento sobre los centros de detencidon secretos y la
reduccion del hacinamiento en las carceles, como se sefiala en los parrafos 11 y 19 a) y b)
de las presentes observaciones finales.

30) El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe, que sera su
segundo informe periddico, a mas tardar el 1° de junio de 2016. Con ese fin, lo invita a que
acepte, a mas tardar el 1° de junio de 2013, presentar sus informes con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacion de informes, que consiste en el envio por el
Comité al Estado parte de una lista de cuestiones antes de la presentacion de su informe. La
respuesta del Estado parte a esta lista de cuestiones constituira, en virtud del articulo 19 de
la Convencion, su proximo informe periddico.

67.  Repiiblica Arabe Siria

1) El Comité contra la Tortura examino la aplicacion de la Convencion en la Republica
Arabe Siria, en ausencia del informe especial solicitado por el Comité, en su sesion 1072
(CAT/C/SR.1072), celebrada el 16 de mayo de 2012, y aprobd, en su 1089* sesion
(CAT/C/SR.1089), el 30 de mayo de 2012, las observaciones finales que figuran a
continuacion.

A. Introduccion

Solicitud del Comité

2) Mediante carta de 23 de noviembre de 2011, dirigida a la Misiéon Permanente de la
Republica Arabe Siria, el Comité invité al Estado parte a presentar un informe especial
sobre las medidas adoptadas para asegurar el pleno cumplimiento de todas sus obligaciones
contraidas en virtud de la Convencidén y expresé su profunda preocupaciéon ante los
numerosos, sistemdticos y fundados informes, procedentes de fuentes fidedignas, de
violaciones generalizadas de las disposiciones de la Convenciéon por parte de las
autoridades de la Republica Arabe Siria, entre ellas:

a) Torturas y malos tratos de personas privadas de libertad, incluidos nifios que
fueron objeto de torturas y mutilaciones mientras se encontraban en esa situacion;

b) Ataques generalizados o sistematicos contra la poblacion civil, incluidas
muertes de manifestantes pacificos y uso excesivo de la fuerza contra ellos;

c) Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias;
d) Detenciones arbitrarias realizadas por las fuerzas policiales y los militares;
e) Desapariciones forzadas e involuntarias; y
f) Persecucion de defensores y activistas de los derechos humanos.
3) El Comité observo que esos informes de violaciones generalizadas de los derechos

humanos tienen lugar en un contexto de total y absoluta impunidad, ya que en esos casos
las autoridades sirias no han realizado investigaciones prontas, exhaustivas e imparciales.
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También observo que esos abusos generalizados se cometen, segun lo informado, bajo las
ordenes directas de las autoridades publicas, por instigacion de estas o con su
consentimiento o aquiescencia.

4) El Comité consider6 que los comentarios complementarios y las respuestas a las
observaciones finales que habia formulado (CAT/C/SYR/CO/1/Add.1) no proporcionaron
informacion suficiente para disipar sus preocupaciones ante las violaciones generalizadas
de las disposiciones de la Convencion.

5) El informe especial se solicitd de conformidad con el articulo 19, parrafo 1, in fine,
de la Convencion, que estipula que los Estados partes presentaran "los demas informes que
solicite el Comité".

6) El Comité reiteré su solicitud a la Republica Arabe Siria mediante carta de 12 de
marzo de 2012, en la que invitaba al Estado parte a que indicara los representantes que
asistirian a las sesiones de los dias 16 y 18 de mayo de 2012 para examinar el cumplimiento
y mantener un dialogo interactivo con el Comité.

Respuestas de la Repuiblica Arabe Siria

7) Mediante nota verbal de 20 de febrero de 2012, la Mision Permanente de la
Republica Arabe Siria manifestd que, en su siguiente informe periddico, que debia
presentarse en 2014, su Gobierno informaria al Comité sobre las medidas que hubiera
adoptado para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion, y
que el pais consideraba que el articulo 19 de la Convencion no preveia la posibilidad de que
el Comité solicitase un informe especial.

8) Mediante nota verbal de 21 de marzo de 2012, la Mision Permanente de Ia
Republica Arabe Siria indico, entre otras razones, que el articulo 19 de la Convencién
otorgaba al Comité el derecho a solicitar un informe complementario solo en caso de existir
nuevas medidas, cuestion a la que el Comité no habia hecho referencia. El Estado parte
pidi6 al Comité que retirase su solicitud de un informe especial y cancelase las sesiones en
las que se examinaria dicho informe.

9) Mediante nota verbal de 2 de abril de 2012, la Mision Permanente de la Republica
Arabe Siria informé al Secretario General, al Consejo de Seguridad y al Comité acerca de
las pérdidas humanas y materiales que habian tenido lugar en el pais desde el inicio de los
acontecimientos en el Estado parte hasta el 15 de marzo de 2012, causadas por las
"acciones de grupos terroristas armados".

10)  Mediante nota verbal de 24 de mayo de 2012, la Mision Permanente de la Republica
Arabe Siria proporcioné una respuesta oficial referente a la sesion publica celebrada por el
Comité el 16 de mayo de 2012.

11)  Las cartas del Comité y las notas verbales de la Misiéon Permanente de la Republica
Arabe Siria pueden consultarse en www.ohchr.org.

Facultad del Comité para solicitar un informe especial

12)  El Comité recuerda que el articulo 19, parrafo 1, in fine, prevé explicitamente que
los Estados partes presentaran "los demds informes que solicite el Comité". El Comité
utiliz6 este procedimiento en el pasado.

13)  Esta solicitud entra plenamente en el marco de las funciones que corresponden al
Comité en virtud de la Convencion y es totalmente compatible con el objeto y el propdsito
de esta de prevenir, reprimir y hacer mas eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.
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B. Examen de la aplicacién de la Convencién en la Repiiblica Arabe Siria,
en ausencia del informe especial solicitado por el Comité

14) El 16 de mayo de 2012, en sesion publica, el Comité examind la situacion de la
aplicacion de la Convencién en la Repiiblica Arabe Siria basindose en la informacion
disponible.

15)  El Comité lament6 que el Estado parte no hubiera presentado el informe solicitado y
que no hubiese enviado una delegacion a la sesion de 16 de mayo de 2012.

16)  El Comité examind la aplicacion de la Convencion en el Estado parte en funcion de
la informacion disponible obtenida de numerosas fuentes creibles y de confianza, como:

a) Los informes de la Comision Internacional de Investigacion del Consejo de
Derechos Humanos sobre la Republica Arabe Siria (A/HRC/S-17/2/Add.1 'y
A/HRC/19/69);

b) El informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en la Reptblica Arabe Siria
(A/HRC/18/53);

c) Los llamamientos urgentes de los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos, a saber, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, el Grupo
de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, el Relator Especial sobre la
promocién y proteccion del derecho a la libertad de opiniéon y de expresion, el Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, y el Relator Especial
sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(UA G/SO 218, G/SO 217/1, G/SO 214 (76-17), G/SO 214 (107-109), 214 (53-24)); y la
carta de denuncia enviada por el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias y el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (G/SO 214 (33-27), G/SO 214 (53-24));

d) El informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal
relativo a la Republica Arabe Siria (A/HRC/19/11);

e) Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre los
informes periodicos tercero y cuarto de la Republica Arabe Siria presentados en virtud de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/SYR/CO/3-4);

f) Los informes publicos presentados por organismos especializados de las
Naciones Unidas y ONG.

17)  El Comité también tomoé nota de la informacion que figuraba en las siguientes
resoluciones sobre la situacion existente en el Estado parte:

a) Las resoluciones 66/253 y 66/176 de la Asamblea General;
b) Las resoluciones 2043 (2012) y 2042 (2012) del Consejo de Seguridad;

c) Las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos, incluida las aprobadas
en tres periodos extraordinarios de sesiones 19/22, 19/1, S-18/1, S-17/1 y S-16/1.

C. Principales motivos de preocupaciéon

18) Al Comité le preocupan profundamente las denuncias constantes, creibles,
documentadas y corroboradas de la existencia de violaciones generalizadas y sistematicas
de las disposiciones de la Convenciéon cometidas contra la poblacion civil de la Republica
Arabe Siria por las autoridades del Estado parte y por milicias (por ejemplo, la shabiha),
que actian por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de las autoridades del
Estado parte.
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19) El Comité tiene en cuenta la conclusion de la Comisién Internacional de
Investigacion sobre la Republica Arabe Siria de que "existe un corpus fidedigno de pruebas
que... ofrece razones fundadas para considerar que personas concretas, entre otras
comandantes y altos cargos del Gobierno, son responsables de crimenes de lesa humanidad
y de otras violaciones graves de los derechos humanos" (A/HRC/19/69, parr. 87). También
toma nota de la declaracion de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de 27 de mayo de 2012, segin la cual la matanza indiscriminada y
posiblemente deliberada de pobladores de la region de El Houleh, de Homs (Siria), podia
constituir un crimen de lesa humanidad u otras formas de crimen internacional''.

20) El Comité expresa su grave preocupacion ante la prevalencia, continuaciéon y
comision no refutada de las siguientes violaciones de la Convencién en el Estado parte,
documentadas en los informes antes mencionados:

a) La aplicacion generalizada de torturas y tratos crueles e inhumanos a
detenidos, a sospechosos de haber participado en manifestaciones, periodistas, autores de
blogs, desertores de las fuerzas de seguridad, personas heridas o lesionadas, mujeres y
nifios (arts. 2, 11, 13 y 16);

b) El empleo habitual de torturas y tratos crueles e inhumanos como medio, que
parece ser deliberado y formar parte de la politica del Estado, para atemorizar, intimidar y
aterrorizar a la poblacion civil (arts. 2 y 16), y el hecho de que las autoridades del Estado
parte hayan ignorado completamente las peticiones de los oOrganos internacionales
autorizados y de expertos de que cesen esas violaciones (art. 2);

c) Las insistentes denuncias de actos de violencia sexual cometidos por agentes
del Estado, incluso contra hombres y nifios detenidos (arts. 2 y 16);

d) Las numerosas violaciones graves de los derechos del nifio cometidas por las
autoridades sirias, como la tortura y el maltrato de nifios, el asesinato de nifios en
manifestaciones y su detencion arbitraria;

e) Las denuncias que dan cuenta de que al menos 47 nifios permanecen
desaparecidos, algunos de tan solo 15 afios, y que pueden haber desaparecido desde el
momento de su detencion (art. 16);

f) Las condiciones crueles, inhumanas o degradantes de la reclusion, incluido el
grave hacinamiento en los centros (arts. 11 y 16);

g) La existencia denunciada de lugares de privacion de libertad secretos y las
denuncias sobre la falta de acceso de observadores y organizaciones internacionales y
nacionales a los lugares de reclusion; esos centros secretos constituyen de por si violaciones
de la Convencion y dan lugar inevitablemente a casos de tortura y maltrato contrarios a la
Convencion (arts. 2, 11, 12, 13 y 16);

h) Los ataques en gran escala contra civiles cometidos por las fuerzas de
seguridad en todo el pais, que han dado lugar a numerosas ejecuciones sumarias, incluida la
muerte de personas de edad, mujeres y niflos que trataban de huir de los ataques en pueblos
y aldeas (art. 2);

i) Los terribles y tragicos acontecimientos que tuvieron lugar en El-Houleh el
25 de mayo de 2012, durante los cuales murieron mas de 100 personas, incluidos al menos
34 nifios menores de 10 afios, a raiz de un ataque indiscriminado contra la aldea (art. 2);

"Syria: Pillay says El Houleh killings may amount to international crimes", Ginebra, 27 de mayo
de 2012. Puede consultarse en www.ohchr.org.
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1) El uso excesivo de la fuerza, incluido el empleo de armamento pesado contra
personas que participaban en manifestaciones pacificas, asi como los bombardeos de zonas
residenciales con artilleria, a los que han recurrido de manera sistematica unidades de las
fuerzas armadas y de diversas fuerzas de seguridad sirias, y el caracter coordinado de esos
ataques, incluida la destruccion y demolicion deliberadas de viviendas, como medio de
represalia o castigo (arts. 2 y 16);

k) Las incursiones sistematicas de las fuerzas de seguridad en los hospitales
para buscar y matar a manifestantes heridos, asi como la denegacion sistematica de acceso a
la asistencia médica a manifestantes con lesiones, que ha ocasionado muertes en algunos
casos (arts. 2, 11, 12, 13 y 16);

1) El asesinato de periodistas, abogados, y defensores y activistas de los
derechos humanos (arts. 2, 13 y 16);

m)  Los intentos generalizados de encubrir los asesinatos cometidos por las
fuerzas de seguridad, entre otras cosas con el empleo de fosas comunes (arts. 12y 13);

n) La practica generalizada de detenciones arbitrarias e ilegales y la posterior
reclusion ilegal de civiles, entre ellos personas de edad, nifios y mujeres (arts. 2 y 16);

0) La entrada en vigor, el 21 de abril de 2011, del Decreto-ley N° 55/2011, por
el que se enmendd el articulo 17 del Coédigo de Procedimiento Penal para que los
sospechosos pudieran permanecer detenidos hasta 7 dias en espera de investigacion, y para
que los sospechosos de determinados delitos pudieran ser interrogados, con la posibilidad
de prorrogar dicho periodo hasta un maximo de 60 dias (arts. 2 y 16);

P) Las detenciones arbitrarias no reconocidas oficialmente de sospechosos a los
que a menudo se mantiene en régimen de incomunicacion sin informar a sus familiares de
su detencidn ni de su paradero (arts. 2 y 16);

qQ) Las numerosas denuncias de desapariciones forzadas y muerte durante la
privacion de libertad de personas que habian sido intensamente torturadas (arts. 2, 11, 12,
13y 16);

r) Las detenciones arbitrarias de activistas que habian participado en la
organizacion de manifestaciones o habian ayudado a organizarlas y cuyos nombres
figuraban en listas de las fuerzas de seguridad; las detenciones arbitrarias de familiares y
conocidos de personas buscadas por las autoridades como medida de intimidacion y
represalia (arts. 2, 12, 13 y 16);

s) El otorgamiento sistematico de inmunidad penal a los miembros de las
fuerzas de seguridad, lo que promueve una cultura persistente de abuso e impunidad, como
demuestra el mantenimiento en vigor del Decreto-ley N° 14, de enero de 1969, y el
Decreto N° 69, de septiembre de 2008 (arts. 12 y 13).

21)  También preocupan gravemente al Comité las denuncias de actos de tortura, tratos
crueles e inhumanos, ejecuciones sumarias y secuestros cometidos por grupos de oposicion
armados.

D. Recomendaciones

22)  El Comité reitera sus anteriores recomendaciones formuladas a la Republica Arabe
Siria (CAT/C/SYR/CO/1) tras su primer informe periodico de:

a) Reafirmar inequivocamente el cardcter absoluto de la prohibicion de la
tortura y poner fin de inmediato y condenar publicamente su practica generalizada y
sistematica, especialmente por parte de las fuerzas de seguridad, advirtiendo claramente de
que toda persona que cometa tales actos, sea complice o participe en ellos, sera considerada
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personalmente responsable de estos ante la ley, sera procesada penalmente y se le aplicaran
las sanciones apropiadas;

b) Tomar medidas enérgicas, con caracter urgente, para dejar sin efecto los
decretos que conceden inmunidad por los delitos cometidos en el ejercicio de funciones
oficiales, que dan lugar, en la practica, a la impunidad por los actos de tortura cometidos
por miembros de los servicios de seguridad, los servicios de inteligencia y la policia;

c) Establecer un sistema nacional independiente para supervisar e inspeccionar
efectivamente todos los lugares de privacion de libertad y hacer un seguimiento de los
resultados de dicha supervision sistematica, incluso autorizando la realizacion de visitas
periddicas sin previo aviso por observadores nacionales e internacionales para prevenir la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

d) Poner en libertad a todas las personas detenidas de manera arbitraria y velar
por que nadie sea recluido en un centro de reclusion secreto bajo el control efectivo, de
hecho, de las autoridades del Estado; investigar y hacer publica la existencia de tales
centros, el organismo bajo cuya autoridad se han establecido y la forma en que se trata en
ellos a las personas recluidas; y clausurar inmediatamente todos los centros de este tipo;

e) Investigar con caracter urgente todos los casos de desapariciones forzadas
denunciadas y comunicar los resultados de las investigaciones a los familiares de los
desaparecidos;

f) Poner fin de inmediato a todas las agresiones contra periodistas y defensores
y activistas de los derechos humanos, y adoptar todas las medidas necesarias para que todas
las personas, incluidas las que velan por el respeto de los derechos humanos, estén
protegidas contra la intimidacion o la violencia a la que podrian exponerlas sus actividades
y el ejercicio de las garantias de los derechos humanos, se investiguen esos actos con
prontitud, imparcialidad y eficacia, se procese y castigue a sus autores y se proporcione a
las victimas reparacion que incluya una indemnizacion;

g) Adoptar inmediatamente medidas de proteccion para todas las victimas de
torturas y malos tratos, que incluyan el rapido acceso a la atencion médica, y
proporcionarles reparacion que incluya una indemnizaciéon justa y adecuada y una
rehabilitacion lo més completa posible.

23)  Ademas, el Comité recalca con caracter urgente, y en vista de que no disminuyen los
actos ampliamente documentados de violacion de la Convencidn, que es necesario que la
Republica Arabe Siria:

a) Cumpla de inmediato las obligaciones que le incumben en virtud de la
Convencion de proteger a todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y de prevenir esos actos;
el Comité recuerda, a este respecto, que ninguna circunstancia excepcional, ya sea un
estado de guerra o una amenaza de guerra, la inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica, puede invocarse para justificar la tortura;

b) Ponga fin de inmediato a todos los ataques contra su poblacion, en especial
contra manifestantes pacificos, mujeres, nifios y personas de edad; se asegure de que se
ponga término a todos los actos que quebranten la Convencion; y haga cesar las violaciones
generalizadas, graves y constantes de los derechos humanos de todas las personas que se
encuentren bajo su jurisdiccion, especialmente la denegacion sistematica, en algunas zonas,
de las necesidades basicas de la vida humana, como los alimentos, el agua y la atencion
médica;

c) Establezca, con la asistencia de la comunidad internacional, una comision de
investigacion independiente de las graves denuncias de violaciones de los derechos
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humanos cometidas por las fuerzas de seguridad o los grupos armados que actuan bajo el
control o con el consentimiento o la aquiescencia de las autoridades del Estado; suspenda a
los miembros de las fuerzas de seguridad contra quienes existan acusaciones creibles de
violacion de los derechos humanos hasta que se completen las investigaciones; y vele por
que las personas o los grupos que cooperen con la comision de investigacion no sean objeto
de represalias, malos tratos o intimidaciéon como consecuencia de dicha cooperacion;

d) Vele por que se realicen investigaciones prontas, imparciales y exhaustivas
de las acusaciones de ejecuciones sumarias, desapariciones forzadas, detenciones y
reclusiones arbitrarias, torturas o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, por parte
de agentes estatales o no estatales, se procese a los responsables de esos actos en tribunales
independientes e imparciales que se ajusten a las normas internacionales relativas a la
celebracion de juicios con las debidas garantias, y se los castigue con arreglo a la gravedad
de los delitos que hayan cometido. El procesamiento de los miembros de las fuerzas de
seguridad involucrados en violaciones graves de los derechos humanos y presuntos
crimenes de lesa humanidad debe incluir la investigacion de los responsables hasta los
niveles mas altos de la cadena de mando.

24)  El Comité insta a las autoridades de la Republica Arabe Siria a que pongan fin a su
evidente quebrantamiento de las obligaciones que tienen en virtud de la Convencién. Pide
al Estado parte que ponga término a sus practicas actuales que violan la Convencion y son
totalmente inaceptables, y ejecute de inmediato un programa firme para garantizar el
cumplimiento de la Convencidn, entre otros medios, cooperando lo antes posible y
directamente con el Comité. A este fin, el Comité, de conformidad con el articulo 19,
pérrafo 1, in fine, de la Convencion, solicita a la Republica Arabe Siria que le presente, a
mas tardar el 31 de agosto de 2012, un informe especial de seguimiento sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones anteriormente mencionadas.
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IV. Seguimiento de las observaciones finales sobre los
informes de los Estados partes

68.  En el presente capitulo figura informacion sobre las respuestas de los Estados partes
y las actividades de la Relatora para el seguimiento de las observaciones finales adoptadas
en virtud del articulo 19 de la Convencion, con inclusion de las opiniones de la Relatora
sobre los resultados del procedimiento. La informacion esta actualizada hasta el 1° de junio
de 2012, fecha en que finaliz6 el 48° periodo de sesiones del Comité.

69. En su informe anual de 2005-2006", el Comité describié el marco que habia
elaborado para el seguimiento ulterior a la aprobacion de las observaciones finales sobre los
informes de los Estados partes. En sus informes anuales posteriores, el Comité ha
presentado informacion sobre su experiencia en la recepcion de informacion sobre las
medidas adoptadas por los Estados partes desde que se adopt6 el procedimiento en mayo
de 2003.

70.  De conformidad con su reglamento, el Comité cre6 el cargo de Relator para el
seguimiento de las observaciones finales en virtud del articulo 19 de la Convencion y
designo a la Sra. Felice Gaer para ocupar ese cargo. En sus periodos de sesiones 47° y 48°
(octubre-noviembre de 2011 y mayo-junio de 2012, respectivamente) la Relatora presentd
al Comité informes sobre los resultados del procedimiento.

71. Al concluir el examen del informe de cada Estado parte, el Comité expresa motivos
de preocupacion y recomienda medidas concretas destinadas a impedir los actos de tortura
o los malos tratos. De ese modo, el Comité ayuda a los Estados partes a determinar las
medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otro tipo para armonizar plenamente
su legislacion y su practica con las obligaciones que dimanan de la Convencion.

72.  En su procedimiento de seguimiento, el Comité ha sefialado varias de sus
recomendaciones formuladas a cada Estado parte sobre las cuales se necesitaba informacion
adicional en el plazo de un afio. Se especifican esas recomendaciones de seguimiento
porque son importantes y ofrecen proteccion y se considera que es posible cumplirlas
dentro de un plazo de un afio. Se pide a los Estados partes que faciliten al Comité, en el
plazo de un afio, informacion sobre las medidas que hayan adoptado para dar cumplimiento
a las recomendaciones de seguimiento. Las recomendaciones a las que debe darse
seguimiento en el plazo de un aflo se enumeran especificamente en un parrafo al final de
cada serie de observaciones finales.

73.  Desde que se establecio el procedimiento en el 30° periodo de sesiones, en mayo
de 2003, hasta el final del 48° periodo de sesiones, en mayo-junio de 2012, el Comité ha
examinado 126 informes de los Estados partes y ha formulado recomendaciones de
seguimiento al respecto (99 paises, 27 de ellos examinados en dos ocasiones'). De los
109 informes de seguimiento que se debian haber presentado antes del 1° de junio de 2012,
el Comité habia recibido 74 en el momento de la aprobacion del presente informe, lo que
representa una tasa general de respuestas del 68%. Al 1° de junio de 2012, 33 Estados no
habian facilitado atin la correspondiente informacion de seguimiento: Benin (39° periodo de
sesiones), Bulgaria (32°), Burundi (37°), Camboya (45° y 31°), Camerun (44° y 31°), Chad
(42°), Costa Rica (40°), Ecuador (45°), El Salvador (43°), Eslovenia (46°), Etiopia (45°),

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento
N°44 (A/61/44).

Albania, Alemania, Austria, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Camboya, Camertn,
Canada, Colombia, Chile, Ecuador, Eslovenia, Finlandia, Francia, Grecia, Letonia, Lituania,
Marruecos, Moénaco, Nueva Zelandia, Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de
Moldova, Sri Lanka, Suiza y Yemen.
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Finlandia (46°), Ghana (46°), Honduras (42°), Indonesia (40°), Irlanda (46°), Jordania (44°),
Kuwait (46°), Luxemburgo (38°), Mauricio (46°), Monaco (46°), Mongolia (45°), Nicaragua
(42°), Pert (36°), Reptiblica de Moldova (30°), Republica Democratica del Congo (35°),
Sudafrica (37°), Tayikistan (37°), Togo (36°), Turkmenistan (46°), Uganda (34°), Yemen
(44°) y Zambia (40°). Como puede observarse, los 33 Estados partes que al 1° de junio
de 2012 no habian presentado informacion en el marco del procedimiento de seguimiento
pertenecen a todas las regiones del mundo.

74.  La Relatora envia recordatorios en los que pide la informacién pendiente a cada uno
de los Estados partes cuyo plazo para presentar la informacion de seguimiento ha vencido,
pero atun no la han presentado. La situacion de la labor de seguimiento de las observaciones
finales puede consultarse en un cuadro que figura en las paginas del sitio web del
Comité. En 2010 el Comité establecié una pagina web dedicada exclusivamente a los
trabajos de seguimiento: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/follow-procedure.htm.
Las respuestas de los Estados partes pueden consultarse en esta pagina web, asi como las
cartas de la Relatora dirigidas al Estado parte y las comunicaciones de las ONG.

75.  La Relatora expresa su agradecimiento por la informacion facilitada por los Estados
partes sobre las medidas adoptadas para cumplir las obligaciones que les impone la
Convencién. Ademas, ha evaluado las respuestas recibidas para determinar si se han
abordado todos los temas especificados por el Comité para la actividad de seguimiento, si
la informacién proporcionada responde a las preocupaciones del Comité y si se necesita
mas informacién. En cada carta se responde especificamente y en detalle a la informacion
presentada por el Estado parte. Cuando se necesita mas informacion, la Relatora escribe al
Estado parte en cuestion y le pide especificamente nuevas aclaraciones. Hasta la fecha,
23 Estados partes han proporcionado mas aclaraciones en respuesta a esas solicitudes. La
Relatora también escribe a los Estados que no han proporcionado la informacion solicitada
para pedirles que transmitan la informacion pendiente.

76. La Relatora también agradece la informacion presentada por ONG de derechos
humanos y otros grupos de la sociedad civil en el marco del procedimiento de seguimiento.
Al 1° de junio de 2012, el Comité ha recibido informes de seguimiento de estas fuentes
sobre 19 Estados partes.

77. Como las recomendaciones formuladas a cada Estado parte estan redactadas de
modo que reflejen la situacion concreta existente en el pais, las respuestas de los Estados
partes y las cartas de la Relatora en que se piden nuevas aclaraciones han tratado de una
gran variedad de temas. Entre los temas abordados en las cartas enviadas a los Estados
partes para solicitar mas informacion figuran algunas cuestiones precisas que se consideran
esenciales para el cumplimiento de la recomendacion en cuestion. Se ponen de relieve
algunos temas para dejar constancia no solo de la informacion facilitada sino también de las
cuestiones que no se han abordado pero que el Comité considera esenciales para su labor en
curso, a fin de adoptar medidas eficaces de prevencion y proteccion para eliminar la tortura
y los malos tratos.

78.  Durante el periodo examinado, la Relatora envid recordatorios a Austria, Bosnia y
Herzegovina, Camboya, el Camertin, el Ecuador, Estonia, Etiopia, Finlandia, Francia,
Ghana, Irlanda, Jordania, Kuwait, Mauricio, Ménaco, Mongolia, Suiza, Turkmenistan,
Turquia y el Yemen.

79. La Relatora sigui6 informando al Comité sobre sus conclusiones acerca del
procedimiento de seguimiento del Comité en los periodos de sesiones 47° y 48°. Observd
que, desde que el Comité habia puesto en marcha el procedimiento de seguimiento en 2003,
las cuestiones objeto de seguimiento abordadas con mayor frecuencia eran, por este orden,
las siguientes: a) realizar investigaciones prontas, imparciales y efectivas (80% de los
Estado partes examinados); b) procesar y castigar a los responsables (69%); c) garantizar el
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respeto de las salvaguardias legales fundamentales (55%); d) garantizar el derecho a
presentar quejas y a que se examinen los casos (43%); e) impartir actividades de formacion
y sensibilizacion (40%); y f) ofrecer medidas de reparacion e indemnizacion, incluida
rehabilitacion (39%). Ante estas conclusiones y el numero creciente de temas que el Comité
considera deben ser objeto de seguimiento por los Estados partes, la Relatora propuso que
el Comité estudiara la posibilidad de limitar las cuestiones objeto de seguimiento a las tres
mas habituales desde 2003 (es decir, las investigaciones, los procesamientos y las
salvaguardias legales) para ofrecer a los Estados partes un procedimiento mas coherente y
centrado y destacar el énfasis del Comité en los asuntos urgentes.

80. A raiz de la propuesta de la Relatora y del debate mantenido sobre la gran cantidad
de temas, cuyo numero va en aumento, que el Comité considera merecen un seguimiento de
los Estados partes, este adoptd un nuevo procedimiento a fin de centrar dicho seguimiento.
Con efecto a partir de noviembre de 2011, el Comité incluye un parrafo en el que se pide al
Estado parte en cuestion que proporcione, en el plazo de un afio, informacién sobre las
medidas adoptadas para dar efecto a las recomendaciones del Comité relacionadas con:
a) garantizar o reforzar las salvaguardias legales para las personas privadas de libertad; b)
realizar investigaciones prontas, imparciales y efectivas; y c) procesar a los sospechosos y
castigar a los responsables de los actos de tortura o malos tratos, como se indica en las
observaciones finales sefialadas para el seguimiento. Ademads, se puede pedir al Estado
parte en cuestion que proporcione informacion de seguimiento sobre otras cuestiones
planteadas por el Comité en las observaciones finales, como ofrecer recursos y reparacion a
las victimas, cuando el Comité lo considere necesario y habida cuenta de la situacion
especifica en ese Estado parte.

81.  Asimismo, en los periodos de sesiones 47° y 48° la Relatora presentd los resultados
de un estudio experimental en el que se habia utilizado un sistema de clasificaciéon doble
para evaluar las respuestas al procedimiento de seguimiento. A diferencia del sistema de
clasificacion utilizado por otro o6rgano de tratados, en el que se combinan en una
clasificacion unica: a) si se ha proporcionado la informacion solicitada por el Comité; y
b) si se ha hecho efectiva la recomendacion formulada por este, el estudio experimental del
Comité contra la Tortura utilizé un sistema de clasificacion doble, que permite al Comité
distinguir entre un Estado parte que facilita gran cantidad de informacion pero, en general,
no aplica la recomendaciéon y un Estado parte que basicamente si la aplica. La Relatora
concluy6 que, segun el estudio experimental, el sistema de clasificacion doble refleja con
mayor precision la actuacion de un Estado parte respecto de las recomendaciones de
seguimiento. Se seguira estudiando la utilizacion de este planteamiento.

82.  En el cuadro que figura a continuacion se detallan las respuestas de los Estados
partes respecto del procedimiento de seguimiento al 1° de junio de 2012, fecha de
finalizacion del 48° periodo de sesiones del Comité. Este cuadro también contiene
referencias a las fechas de presentacion de los comentarios de los Estados partes a las
observaciones finales, en su caso, y las nuevas medidas que hubiere adoptado el Comité.
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Procedimiento de seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones de mayo de 2003 a junio de 2012+

30° periodo de sesiones (mayo de 2003)

Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada

Azerbaiyan Mayo de 2004 7 de julio de 2004 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CR/30/RESP/1 (21 de abril de 2006)

Republica de Mayo de 2004 - Recordatorio (7 de marzo de 2006)

Moldova

31° periodo de sesiones (noviembre de 2003)

Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Camboya Noviembre de 2004 - Recordatorio (28 de abril de 2006)
Camertin Noviembre de 2004 - Recordatorio (17 de febrero
de 20006)
Colombia Noviembre de 2004 24 de marzo de 2006 Recordatorio (17 de febrero
CAT/C/COL/CO/3/Add.1  de 2006)
16 de octubre de 2007 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/COL/CO/3/Add.2 (2 de mayo de 2007)
Letonia Noviembre de 2004 3 de noviembre de 2004 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CR/31/RESP/1 (21 de abril de 2006)
14 de mayo de 2007 Informacién en examen
CAT/C/LVA/CO/1/Add.1
Lituania Noviembre de 2004 7 de diciembre de 2004 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CR/31/5/RESP/1 (21 de abril de 2006)
25 de octubre de 2006 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/LTU/CO/1/Add.2 (27 de octubre de 2008)
Marruecos Noviembre de 2004 22 de noviembre de 2004
CAT/C/CR/31/2/Add.1
2 de agosto de 2006 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/MAR/CO/3/Add.2 (10 de mayo de 2006)
Solicitud de nuevas aclaraciones
(17 de marzo de 2011)
30 de octubre de 2006
CAT/C/MAR/CO/3/Add.3
Yemen Noviembre de 2004 22 de agosto de 2005 Solicitud de nuevas aclaraciones

CAT/C/CR/31/4/Add.1

(21 de abril de 2006)

GE.12-44495

Los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19, parr. 3, de la Convencion se
consignan como "comentarios" y se incluyen en el presente informe anual con arreglo al articulo 19,

parr. 4.
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32° periodo de sesiones (mayo de 2004)

Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Alemania Mayo de 2005 4 de agosto de 2005 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CR/32/7/RESP/1 (30 de octubre de 2006)
25 de septiembre de 2007  Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/DEU/CO/3/Add.1 (3 de mayo de 2011)
Bulgaria Mayo de 2005 - Recordatorio (17 de febrero
de 2006)
Chile Mayo de 2005 22 de enero de 2007 Recordatorio (17 de febrero
CAT/C/38/CRP.4 de 2006)
Solicitud de nuevas aclaraciones
(15 de mayo de 2008)
Croacia Mayo de 2005 12 de julio de 2006 Recordatorio (17 de febrero
CAT/C/HRV/CO/3/Add.1 de 2006)
16 de febrero de 2009 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/HRV/CO/3/Add.2 (13 de mayo de 2008)
Informacién en examen
Mobnaco Mayo de 2005 30 de marzo de 2006 Recordatorio (17 de febrero
CAT/C/MCO/CO/4/Add.1 de 2006)
Solicitud de nuevas aclaraciones
(15 de mayo de 2008)
Nueva Zelandia Mayo de 2005 9 de junio de 2005
CAT/C/CR/32/4/RESP/1
Comentarios: Solicitud de nuevas aclaraciones
19 de diciembre de 2006 (14 de mayo de 2007)
CAT/C/NZL/CO/3/Add.2
Republica Mayo de 2005 25 de abril de 2005 Solicitud de nuevas aclaraciones
Checa CAT/C/CZE/CO/3/Add.1 (16 de mayo de 2006)
14 de enero de 2008 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CZE/CO/3/Add.2 (6 de mayo de 2011)
33° periodo de sesiones (noviembre de 2004)
Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la
Estado parte presentar la informacion — informacion Medida adoptada
Argentina Noviembre de 2005 2 de febrero de 2006 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/ARG/CO/4/Add.1 (11 de mayo de 2007)
Grecia Noviembre de 2005 14 de marzo de 2006 Recordatorio (17 de febrero

CAT/C/GRC/CO/4/Add.1

9 de octubre de 2008
CAT/C/GRC/CO/4/Add.2

de 2006)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(15 de mayo de 2008)

GE.12-44495



A/67/44

GE.12-44495

Fecha en que se debia

Estado parte presentar la informacion

Fecha en que se recibio la
informacion

Medida adoptada

Reino Unido de Noviembre de 2005
Gran Bretafia e

Irlanda del

Norte

14 de marzo de 2006
CAT/C/GBR/CO/4/Add.1

25 de agosto de 2009
CAT/C/GBR/CO/4/Add.2

Recordatorio (17 de febrero
de 2006)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(29 de abril de 2009)

Informacion en examen

34° periodo de sesiones (mayo de 2005)

Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion — informacion Medida adoptada

Albania Mayo de 2006 15 de agosto de 2006 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/ALB/CO/1/Add.1 (15 de noviembre de 2008)

Bahrein Mayo de 2006 21 de noviembre de 2006  Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/BHR/CO/1/Add.1 (17 de noviembre de 2008)
13 de febrero de 2009 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/BHR/CO/1/Add.2 (25 de mayo de 2011)

Canada Mayo de 2006 2 de junio de 2006 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CAN/CO/5/Add.1 (29 de abril de 2009)

Finlandia Mayo de 2006 19 de mayo de 2006 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/FIN/CO/4/Add.1 (13 de mayo de 2008)
2 de diciembre de 2008 Informacién en examen
CAT/C/FIN/CO/4/Add.2

Suiza Mayo de 2006 16 de junio de 2005 Recordatorio (5 de abril de 2007)
CAT/C/CHE/CO/4/Add.1
15 de mayo de 2007 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CHE/CO/4/Add.2 (11 de noviembre de 2009)
7 de diciembre de 2009 Informacion en examen
CAT/C/CHE/CO/4/Add.3

Uganda Mayo de 2006 - Recordatorio (5 de abril de 2007)

35° periodo de sesiones (noviembre de 2005)

Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Austria Noviembre de 2006 24 de noviembre de 2006  Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/AUT/CO/3/Add.1 (15 de noviembre de 2008)
Bosnia y Noviembre de 2006 Comentarios: Recordatorio (5 de abril de 2007)
Herzegovina 1° de febrero de 2006
CAT/C/BIH/CO/1/Add.1
6 de mayo de 2007 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/BIH/CO/1/Add.2 (12 de febrero de 2008)
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Estado parte

Fecha en que se debia
presentar la informacion

Fecha en que se recibio la
informacion

Medida adoptada

Ecuador

Francia

Nepal

Republica
Democratica
del Congo

Sri Lanka

Noviembre de 2006

Noviembre de 2006

Noviembre de 2006

Noviembre de 2006

Noviembre de 2006

20 de noviembre de 2006
CAT/C/ECU/CO/3/Add.1

13 de febrero de 2007
CAT/C/FRA/CO/3/Add.1

1° de junio de 2007
CAT/C/NPL/CO/2/Add.1

22 de noviembre de 2006
CAT/C/LKA/CO/2/Add.1

Solicitud de nuevas aclaraciones
(11 de mayo de 2009)

Informacién en examen
Recordatorio (13 de abril de 2007)
Solicitud de nuevas aclaraciones

(15 de mayo de 2008)
Recordatorio (5 de abril de 2007)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(21 de noviembre de 2007)

36° periodo de sesiones (mayo de 2006)

Estado parte

Fecha en que se debia
presentar la informacion

Fecha en que se recibio la
informacion

Medida adoptada

Estados Unidos
de América

Georgia

Guatemala

Perti
Qatar
Republica de

Corea

Togo

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

25 de julio de 2007
CAT/C/USA/CO/2/Add.1

31 de mayo de 2007
CAT/C/GEO/CO/3/Add.1

15 de noviembre de 2007
CAT/C/GTM/CO/4/Add.1

9 de junio de 2009
CAT/C/GTM/CO/4/Add.2

12 de diciembre de 2006
CAT/C/QAT/CO/1/Add.1

27 de junio de 2007
CAT/C/KOR/CO/2/Add.1

10 de julio de 2009
CAT/C/KOR/CO/2/Add.2

Solicitudes de nuevas aclaraciones
(8 de agosto de 2008 y 14 de mayo
de 2009)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(13 de noviembre de 2009)

Recordatorio (4 de septiembre
de 2007)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(17 de noviembre de 2008)

Informacion en examen

Recordatorio (4 de septiembre
de 2007)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(7 de mayo de 2010)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(15 de noviembre de 2008)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(14 de mayo de 2010)

Recordatorio (4 de septiembre
de 2007)
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37° periodo de sesiones (noviembre de 2006)

Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Burundi Noviembre de 2007 - Recordatorio (25 de abril de 2008)
Federacion de  Noviembre de 2007 23 de agosto de 2007 Solicitud de nuevas aclaraciones

Rusia

Guyana

Hungria

México

Sudafrica

Tayikistan

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

CAT/C/RUS/CO/4/Add.1

5 de diciembre de 2008
CAT/C/GUY/CO/1/Add.1

15 de noviembre de 2007
CAT/C/HUN/CO/4/Add.1

14 de agosto de 2008
CAT/C/MEX/CO/4/Add.1

7 de enero de 2010
CAT/C/MEX/CO/4/Add.2

(15 de mayo de 2009)
Recordatorio (25 de abril de 2008)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(14 de mayo de 2010)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(15 de noviembre de 2008)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(6 de mayo de 2009)

Informacion en examen

Recordatorio (25 de abril de 2008)

Recordatorio (25 de abril de 2008)

38° periodo de sesiones (mayo de 2007)

Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada

Dinamarca Mayo de 2008 18 de julio de 2008 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/DNK/CO/5/Add.1 (12 de mayo de 2010)

Italia Mayo de 2008 9 de mayo de 2008 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/ITA/CO/4/Add.1 (17 de noviembre de 2009)

Japén Mayo de 2008 29 de mayo de 2008 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/JIPN/CO/1/Add.1 (11 de mayo de 2009)

Luxemburgo Mayo de 2008 - Recordatorio (17 de noviembre

Paises Bajos

Polonia

Ucrania

Mayo de 2008

Mayo de 2008

Mayo de 2008

17 de junio de 2008
CAT/C/NET/CO/4/Add.1

12 de junio de 2008
CAT/C/POL/CO/4/Add.1

21 de abril de 2009
CAT/UKR/CO/5/Add.1

de 2008)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(19 de noviembre de 2010)

Informacion en examen

Recordatorio (17 de noviembre
de 2008)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(20 de diciembre de 2011)
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39° periodo de sesiones (noviembre de 2007)

Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la
Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Benin Noviembre de 2008 - Recordatorio (6 de mayo de 2009)
Estonia Noviembre de 2008 19 de enero de 2009 Recordatorio (29 de abril de 2009)

CAT/C/EST/CO/4/Add.1 Informacion en examen

Letonia Noviembre de 2008 10 de febrero de 2010 Recordatorio (29 de abril de 2009)
CAT/C/LVA/CO/2/Add.1

Solicitud de nuevas aclaraciones
(25 de mayo de 2011)

Informacion en examen

Noruega Noviembre de 2008 9 de julio de 2009 Recordatorio (29 de abril de 2009)
CAT/C/NOR/CO/5/Add.1
(apéndice 1 pendiente)

Solicitud de nuevas aclaraciones

(12 de mayo de 2010)
26 de noviembre de 2010
CAT/C/NOR/CO/5/Add.2
4 de marzo de 2011 Informacién en examen
CAT/C/NOR/CO/5/Add.3
Portugal Noviembre de 2008 23 de noviembre de 2007  Solicitud de nuevas aclaraciones

CAT/C/PRT/CO/4/Add.1 (12 de mayo de 2010)
(incluidos los comentarios)

4 de enero de 2012 Informacion en examen
CAT/C/PRT/CO/4/Add.2
Uzbekistan Noviembre de 2008 13 de febrero de 2008 Recordatorio y solicitud de nuevas

CAT/C/UZB/CO/3/Add.1  aclaraciones (16 de noviembre
(incluidos los comentarios) de 2009)

7 de enero de 2010 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/UZB/CO/3/Add.2 (13 de septiembre de 2011)

27 de diciembre de 2011 Informacion en examen
CAT/C/UZB/CO/3/Add.3

40° periodo de sesiones (mayo de 2008)

Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la
Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Argelia Mayo de 2009 20 de mayo de 2008 Recordatorio y solicitud de nuevas

CAT/C/DZA/CO/3/Add.1  aclaraciones (20 de noviembre
(incluidos los comentarios) de 2009)
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Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion — informacion Medida adoptada

Australia Mayo de 2009 29 de mayo de 2009 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/AUS/CO/3/Add.1 (6 de mayo de 2010)
12 de noviembre de 2010  Informacion en examen
CAT/C/AUS/CO/3/Add.2

Costa Rica Mayo de 2009 - Recordatorio (12 de noviembre

de 2009)
ex Republica Mayo de 2009 15 de septiembre de 2009  Solicitud de nuevas aclaraciones
Yugoslava CAT/C/MKD/CO/2/Add.1 (19 de noviembre de 2010)

de Macedonia

Indonesia

Islandia

Suecia

Zambia

Mayo de 2009

Mayo de 2009

Mayo de 2009

Mayo de 2009

3 de mayo de 2011
CAT/C/MKD/CO/2/Add.2

22 de diciembre de 2009
CAT/C/ISL/CO/3/Add.1

11 de junio de 2009
CAT/C/SWE/CO/5/Add.1

Informacion en examen

Recordatorio (12 de noviembre
de 2009)

Recordatorio (12 de noviembre
de 2009)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(19 de noviembre de 2010)

Solicitud de nuevas aclaraciones
(25 de mayo de 2011)

Recordatorio (12 de noviembre
de 2009)

41° periodo de sesiones (noviembre de 2008)

Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada

Bélgica Noviembre de 2009 17 de marzo de 2010 Informacién en examen
CAT/C/BEL/CO/2/Add.1

China Noviembre de 2009 Comentarios: Solicitud de nuevas aclaraciones
17 de diciembre de 2008 (29 de octubre de 2010, China)
CAT/C/CHN/CO/4/Add.1
26 de noviembre de 2009
CAT/C/CHN/CO/4/Add.2

RAE de Hong 7 de enero de 2010 Solicitud de nuevas aclaraciones

Kong CAT/C/HKG/CO/4/Add.1 (29 de octubre de 2010, RAE de
(RAE de Hong Kong) Hong Kong)

RAE de Macao 8 de marzo de 2010 Solicitud de nuevas aclaraciones

CAT/C/MAC/CO/4/Add.1
(RAE de Macao)

(29 de octubre de 2010, RAE de
Macao)
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Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada

Kazajstan Noviembre de 2009 25 de febrero de 2010 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/KAZ/CO/2/Add.1 (13 de septiembre de 2010)
18 de febrero de 2011 Informacion en examen
CAT/C/KAZ/CO/2/Add.2

Kenya Noviembre de 2009 30 de noviembre de 2009  Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/KEN/CO/1/Add.1 (4 de mayo de 2010)

Lituania Noviembre de 2009 29 de marzo de 2011 Recordatorio (28 de marzo
CAT/C/LTU/CO/2/Add.1  de2011)

Montenegro Noviembre de 2009 6 de abril de 2009 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/MNE/CO/1/Add.1 (19 de noviembre de 2010)

Serbia Noviembre de 2009 5 de febrero de 2010 Solicitud de nuevas aclaraciones

CAT/C/SRB/CO/1/Add.1

(23 de mayo de 2011)

42° periodo de sesiones (mayo de 2009)

Fecha en que se debia

Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Chad Mayo de 2010 - Recordatorio (28 de marzo
de 2011)
Chile Mayo de 2010 22 de julio de 2011 Recordatorio (28 de marzo
CAT/C/CHL/CO/5/Add.1  de 2011)
Filipinas Mayo de 2010 5 de noviembre de 2010 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/PHL/CO/2/Add.1 (5 de diciembre de 2011)
Honduras Mayo de 2010 - Recordatorio (28 de marzo
de 2011)
Israel Mayo de 2010 3 de agosto de 2010 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/ISR/CO/4/Add.1 (16 de mayo de 2012)
Nicaragua Mayo de 2010 - Recordatorio (28 de marzo

Nueva Zelandia Mayo de 2010

19 de mayo de 2010

de 2011)

Solicitud de nuevas aclaraciones

CAT/C/NZL/CO/5/Add.1 (7 de mayo de 2012)
43° periodo de sesiones (noviembre de 2009)
Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la
Estado parte presentar la informacién  informacion Medida adoptada
Azerbaiyan Noviembre de 2010 18 de noviembre de 2010  Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/AZE/CO/3/Add.1 (2 de mayo de 2012)
Colombia Noviembre de 2010 Comentarios: Recordatorio (28 de marzo

17 de diciembre de 2009

de 2011)
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Estado parte

Fecha en que se debia
presentar la informacion

Fecha en que se recibio la
informacion

Medida adoptada

14 de abril de 2011
CAT/C/COL/CO/4/Add.1
El Salvador Noviembre de 2010 - Recordatorio (28 de marzo
de 2011)
Eslovaquia Noviembre de 2010 16 de noviembre de 2010  Informacién en examen
CAT/C/SVK/CO/2/Add.1
Espaiia Noviembre de 2010 19 de enero de 2011 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/ESP/CO/5/Add.1 (5 de diciembre de 2011)
16 de febrero de 2012
CAT/C/ESP/CO/5/Add.2
Republicade  Noviembre de 2010 14 de febrero de 2011 Solicitud de nuevas aclaraciones
Moldova CAT/C/MDA/CO/2/Add.1 (16 de abril de 2012)
44° periodo de sesiones (mayo de 2010)
Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la
Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Austria Mayo de 2011 Comentarios: Recordatorio (6 de junio de 2011)
6 de abril de 2011
CAT/C/AUT/CO/4-5/Add.1
29 de noviembre de 2011
CAT/C/AUT/CO/4-5/Add.2
Camerun Mayo de 2011 - Recordatorio (6 de junio de 2011)
Francia Mayo de 2011 22 de junio de 2011 Recordatorio (6 de junio de 2011)
CAT/C/FRA/4-6/Add.1
Jordania Mayo de 2011 - Recordatorio (5 de diciembre
de 2011)
Liechtenstein ~ Mayo de 2011 Comentarios: -
22 de diciembre de 2009
CAT/C/LIE/CO/3/Add.1
18 de mayo de 2011
CAT/C/LIE/CO/3/Add.2
Republica Mayo de 2011 24 de agosto de 2011 -
Arabe Siria CAT/C/SYR/CO/1/Add.1
Suiza Mayo de 2011 7 de junio de 2011 Recordatorio (6 de junio de 2011)
CAT/C/CHE/CO/6/Add.1
Yemen Mayo de 2011 - Recordatorio (5 de diciembre

de 2011)
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45° periodo de sesiones (noviembre de 2010)

Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada

Bosnia 'y Noviembre de 2011 10 de enero de 2012 Recordatorio (5 de diciembre

Herzegovina CAT/C/BIH/CO/2-5/Add.1 de 2011)

Camboya Noviembre de 2011 - Recordatorio (20 de diciembre
de 2011)

Ecuador Noviembre de 2011 - Recordatorio (20 de diciembre
de 2011)

Etiopia Noviembre de 2011 - Recordatorio (5 de diciembre
de 2011)

Mongolia Noviembre de 2011 - Recordatorio (20 de diciembre
de 2011)

Turquia Noviembre de 2011 5 de marzo de 2012 Recordatorio (20 de diciembre

CAT/C/TUR/CO/3/Add.1  de 2011)

46° periodo de sesiones (mayo-junio de 2011)

Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacién  informacion Medida adoptada

Eslovenia Junio de 2012 - Recordatorio (1° de junio de 2012)
Finlandia Junio de 2012 - Recordatorio (1° de junio de 2012)
Ghana Junio de 2012 - Recordatorio (1° de junio de 2012)
Irlanda Junio de 2012 - Recordatorio (1° de junio de 2012)
Kuwait Junio de 2012 - Recordatorio (1° de junio de 2012)
Mauricio Junio de 2012 - Recordatorio (1° de junio de 2012)
Monaco Junio de 2012 - Recordatorio (1° de junio de 2012)
Turkmenistdn  Junio de 2012 - Recordatorio (1° de junio de 2012)

47° periodo de sesiones (octubre-noviembre de 2011)

Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Alemania Noviembre de 2012 Comentarios: -
28 de febrero de 2012
CAT/C/DEU/CO/5/Add.1
Belaras Noviembre de 2012 Comentarios: -
28 de diciembre de 2011

CAT/C/BLR/CO/Add.1
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Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la
Estado parte presentar la informacion  informacion Medida adoptada
Bulgaria Noviembre de 2012 - -
Djibouti Noviembre de 2012 - -

Madagascar Noviembre de 2012

Marruecos Noviembre de 2012 Comentarios: -
3 de abril de 2012
CAT/C/MAR/CO/4/Add.1

Paraguay Noviembre de 2012 - -
Sri Lanka Noviembre de 2012 - -

48° periodo de sesiones (mayo-junio de 2012)

Fecha en que se debia Fecha en que se recibio la

Estado parte presentar la informacién  informacion Medida adoptada
Albania Junio de 2013 - -
Armenia Junio de 2013 - -
Canada Junio de 2013 - -
Cuba Junio de 2013 - -
Grecia Junio de 2013 - -
Repﬁblica Agosto de 2012 - -
Arabe Siria

Republica Junio de 2013 - -
Checa

Rwanda Junio de 2013 - -

GE.12-44495 191



A/67/44

192

V.

Actividades realizadas por el Comité en el marco del
articulo 20 de la Convencion

Informacion general

83.  De conformidad con el articulo 20, parrafo 1, de la Convencidn, si el Comité recibe
informacion fiable que parezca indicar de forma fundamentada que se practica
sistematicamente la tortura en el territorio de un Estado parte, invitara a ese Estado parte a
cooperar en el examen de la informacion y, a tal fin, presentar observaciones con respecto a
esa informacion.

84.  Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 75 del reglamento del Comité, el Secretario
General sefialard a la atencion del Comité la informacién que se haya presentado o parezca
haberse presentado para someterla al examen del Comité de conformidad con el articulo 20,
parrafo 1, de la Convencion.

85.  El Comité no recibird ninguna informacién que se refiera a un Estado parte que, de
conformidad con el articulo 28, parrafo 1, de la Convencion, hubiera declarado, en el
momento de ratificarla o de adherirse a ella, que no reconocia la competencia del Comité
prevista en el articulo 20, a menos que ese Estado parte haya retirado posteriormente su
reserva de conformidad con el articulo 28, parrafo 2, de la Convencion.

86.  Durante el periodo que se examina, continu6 la labor del Comité prevista en el
articulo 20 de la Convencion. Conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Convencién y
en los articulos 78 y 79 del reglamento, todos los documentos y procedimientos del Comité
relativos a sus funciones de conformidad con el articulo 20 tienen carécter confidencial y
todas las sesiones sobre sus actuaciones previstas en ese articulo son privadas. Sin
embargo, y de conformidad con el articulo 20, parrafo 5, de la Convencidn, el Comité, tras
celebrar consultas con el Estado parte interesado, podra tomar la decision de incluir un
resumen de los resultados de la investigacion en el informe anual que presente a los Estados
partes y a la Asamblea General.

87.  En el marco de sus actividades de seguimiento, los Relatores para el articulo 20
siguieron realizando actividades destinadas a alentar a los Estados partes, respecto de los
cuales se hubieran realizado investigaciones cuyos resultados se hubieran publicado, a
adoptar medidas para aplicar las recomendaciones del Comité.

Resumen de los resultados de las actuaciones relacionadas
con la investigacion sobre Nepal

88.  Nepal se adhirié a la Convencion el 14 de mayo de 1991. En el momento de
ratificarla no declard que no reconocia la competencia del Comité seglin se establece en el
articulo 20 de la Convencion, como podia haber hecho en virtud del articulo 28 de la
Convencion. Por consiguiente, el procedimiento previsto en el articulo 20 es aplicable
a Nepal.

89. En sus observaciones finales sobre el segundo informe peridodico de Nepal
(CAT/C/NPL/CO/2), aprobadas en su 35° periodo de sesiones celebrado en noviembre
de 2005, el Comité expresd su grave preocupacion por las alegaciones de uso generalizado
de la tortura, el clima reinante de impunidad por los actos de tortura y la falta de una
disposicion juridica que tipificara la tortura como delito en la legislacion nacional.

90.  El Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (en adelante el "Relator Especial sobre la cuestion de la tortura"), tras una
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visita a Nepal en septiembre de 2005, concluyd, entre otras cosas, que la policia, la policia
armada y el Ejército Real de Nepal practicaban sistematicamente la tortura. No se
respetaban las salvaguardias legales, que en la practica eran inexistentes. La impunidad por
los actos de tortura era la norma, por lo que las victimas de la tortura y sus familiares
quedaban sin posibilidad de obtener justicia, indemnizaciéon y rehabilitacion
(E/CN.4/2006/6/Add.5, parr. 31).

91.  Ademas, en su 37° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2006, el Comité
examiné en sesiones privadas informacion que le habian presentado distintas ONG sobre la
presunta practica sistematica de la tortura en Nepal. El Comité consideré que esa
informacion, que le habia sido presentada en virtud del articulo 20 de la Convencion, era
fiable e indicaba de forma fundamentada que se practicaba sistematicamente la tortura en el
territorio de Nepal.

92.  De conformidad con el articulo 20, parrafo 1, de la Convencion y el articulo 82 de su
reglamento, el Comité decidié invitar al Estado parte a que cooperara en el examen de esa
informacion, una copia de la cual le fue enviada el 5 de abril de 2007, y a que presentara
sus observaciones al respecto al Comité a mas tardar el 30 de abril de 2007.

93.  El 19 de abril de 2007, 1la Misién Permanente de Nepal acus6 recibo de la solicitud
del Comité de que presentara observaciones sobre la informaciéon que habia recibido. Sin
embargo, toda vez que el Estado parte no facilité dicha informacién antes del 30 de abril
de 2007 como habia pedido el Comité, el Comité le envid recordatorios.

94.  El 3 de abril de 2009, Nepal transmitié sus observaciones al Comité y pidié que se
abandonaran las actuaciones. El Comité examind esa informacién en sus periodos de
sesiones 42° y 43°, en sesiones privadas.

95.  Habida cuenta de toda la informacion que tenia ante si, el Comité decidié realizar
una investigacion confidencial de conformidad con el articulo 20, parrafo 2, de la
Convencion, y design6 a la Sra. Felice Gaer y al Sr. Luis Gallegos Chiriboga a tal efecto.
El 30 de noviembre de 2009, el Comité transmitié esa decision al Estado parte, invitando a
Nepal, de conformidad con el articulo 20, parrafo 3, de la Convencion, a que cooperara con
el Comité en la realizacion de la investigacion, y proponiendo fechas concretas para que los
miembros designados del Comité visitaran Nepal.

96.  El19 de marzo de 2010, Nepal informé al Comité de que, en el contexto del proceso
de paz iniciado en el pais, y en particular de la especial atencion que el Gobierno estaba
dedicando a la promulgacion de la Constitucion por la Asamblea Constituyente electa,
proceso cuyo plazo concluia en breve, las autoridades competentes no estaban en
condiciones de recibir a la delegacion de expertos del Comité en ese momento para que
llevara a cabo la investigacion.

97.  En su 44° periodo de sesiones, el Comité decidio seguir solicitando la cooperacion
del Estado parte, y por tanto manteniendo su didlogo con este, para que Nepal aceptara la
visita en cuestion. En su 45° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2010, ante el
resultado infructuoso de sus constantes esfuerzos por visitar el Estado parte, el Comité
decidi6 proceder a la investigacion confidencial sin visitar el pais y que los miembros del
Comité designados preparasen un informe sobre Nepal en virtud del articulo 20 e
informaran al Comité en su 46° periodo de sesiones. El Comité comunico su decision al
Estado parte el 28 de enero de 2011.

98.  El 31 de mayo de 2011, el Comité aprobd su informe sobre Nepal en virtud del
articulo 20 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (CAT/C/46/R.2) y, de conformidad con el articulo 20, parrafo 4, de la
Convencion, decidio trasmitirlo al Gobierno de Nepal invitando al Estado parte a que lo
informara sobre las medidas que habia adoptado con respecto a sus conclusiones y en

193



A/67/44

194

respuesta a sus recomendaciones. El 8 de agosto de 2011, Nepal presentd sus comentarios y
observaciones sobre el informe del Comité.

99.  El 8 de noviembre de 2011, el Presidente del Comité se reunié con el Representante
Permanente de Nepal ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para examinar la
publicacion del informe, de conformidad con el articulo 20, parrafo 5, de la Convencion.

100. El 21 de noviembre de 2011, Nepal comunicé al Comité que accedia a la
publicacion del texto completo del informe junto al texto completo de sus comentarios y
observaciones al respecto. Ambos documentos figuran en el anexo XIII del presente
informe.
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Examen de las quejas de conformidad con el articulo 22
de la Convencion

Introduccion

101. De conformidad con el articulo 22 de la Convencion, las personas que aleguen ser
victimas de una violacién por un Estado parte de las disposiciones de la Convencién
pueden presentar una queja al Comité contra la Tortura para que este la examine, con
arreglo a las condiciones establecidas en dicho articulo. Sesenta y cinco Estados que se han
adherido a la Convencion o la han ratificado han declarado que reconocen la competencia
del Comité para recibir y examinar quejas de conformidad con el articulo 22 de la
Convencion. La lista de dichos Estados figura en el anexo III. El Comité no puede
examinar ninguna queja que se refiera a un Estado parte en la Convencion que no haya
reconocido la competencia del Comité en virtud del articulo 22.

102. De conformidad con el articulo 104, parrafo 1, de su reglamento, el Comité
establecio el cargo de Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales, que
ostenta actualmente el Sr. Fernando Marifio.

103. El examen de las quejas de conformidad con el articulo 22 de la Convencion se
realiza en sesiones a puerta cerrada (art. 22, parr. 6). Todos los documentos relativos a la
labor realizada por el Comité en virtud del articulo 22, es decir, las comunicaciones de las
partes y los demas documentos de trabajo del Comité, son confidenciales. En los
articulos 113 y 115 del reglamento del Comité se exponen las modalidades del
procedimiento de examen de las quejas.

104. El Comité se pronuncia sobre cada queja a la luz de toda la informacién que le
hayan facilitado el autor y el Estado parte. Las conclusiones del Comité se comunican a las
partes (articulo 22, parrafo 7, de la Convencion y articulo 118 del reglamento) y se dan a
conocer al publico. También se publica el texto de las decisiones del Comité por las que se
declaran inadmisibles las quejas en virtud del articulo 22 de la Convencion, sin revelar la
identidad del autor de la queja pero si la del Estado parte de que se trate.

105. A tenor del articulo 121, parrafo 1, del reglamento, el Comité podréd decidir incluir
en su informe anual un resumen de las comunicaciones examinadas. El Comité también
incluird en dicho informe el texto de las decisiones que haya adoptado de conformidad con
el articulo 22, parrafo 7, de la Convencion.

Medidas provisionales de proteccion

106. Los autores de las quejas solicitan a menudo una proteccion preventiva, en particular
en los casos relacionados con una expulsion o extradicion inminentes, en que alegan una
violacion del articulo 3 de la Convencion. De conformidad con el articulo 114, parrafo 1,
del reglamento, en cualquier momento después de la recepcion de una queja el Comité, por
conducto de su Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales, puede transmitir
al Estado parte en cuestion una solicitud a fin de que adopte las medidas provisionales que
el Comité considere necesarias para evitar dafos irreparables a la victima o las victimas de
las presuntas violaciones. Se informara al Estado parte de que dicha solicitud no implica
ningln juicio sobre la admisibilidad o el fondo de la queja. Durante el periodo del que se
informa, se solicitaron medidas provisionales de proteccion en 43 quejas y, en el caso de 27
de ellas, el Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales las concedio. El
Relator verifica periodicamente que se cumplan las solicitudes del Comité de adopcion de
medidas provisionales.
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107. La decision de conceder las medidas provisionales puede adoptarse sobre la base de
la informaciéon contenida en la queja presentada. De conformidad con el articulo 114,
parrafo 3, el Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales puede revisar esta
decision, a iniciativa del Estado parte, si recibe de este informacion oportuna que indique
que la necesidad de conceder medidas provisionales no se justifica y que el autor de la
queja no corre el peligro de sufrir un dafio irreparable, y teniendo en cuenta los comentarios
que pueda formular al respecto el autor de la queja. La posicion del Relator es que solo
debera responder a esas peticiones si se basan en informaciones nuevas y pertinentes de las
que no disponia cuando tom¢ la decision inicial de solicitar medidas provisionales.

108. El Comité ha conceptualizado los criterios formales y sustantivos aplicados por el
Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales al aceptar o rechazar las
solicitudes de medidas provisionales de proteccion. Aparte de presentar a tiempo su
solicitud para que se adopten medidas provisionales de proteccion en virtud del
articulo 114, parrafo 1, del reglamento del Comité, el autor de la queja debe cumplir los
criterios basicos de admisibilidad establecidos en el articulo 22, parrafos 1 a 5, de la
Convencidn para que el Relator acceda a su peticion. No es necesario cumplir el requisito
del agotamiento de los recursos internos si los unicos recursos de que dispone el autor no
tienen efecto suspensivo, es decir que, por ejemplo, no suspenden automaticamente la
ejecucion de una orden de expulsion a un Estado en que el autor pudiera ser sometido a
tortura, o si existe el riesgo de expulsion inmediata del autor después de rechazarse con
caracter definitivo su solicitud de asilo. En esos casos, el Relator puede pedir al Estado
parte que se abstenga de expulsar al autor mientras el Comité esté examinando su queja,
incluso antes de que se hayan agotado los recursos internos. En cuanto a los criterios
sustantivos que debera aplicar el Relator, debe existir una probabilidad razonable de que la
queja se considere fundamentada para que el Relator llegue a la conclusion de que la
presunta victima sufriria un dafio irreparable en caso de ser expulsada.

109. En los asuntos relacionados con una expulsion o extradicion inminentes en que el
autor no haya logrado establecer un caso prima facie que tenga una probabilidad razonable
de ser considerado fundamentado y que permita al Relator para las quejas nuevas y las
medidas provisionales llegar a la conclusiéon de que la presunta victima sufriria un dafio
irreparable en caso de ser expulsada, se pide por escrito al autor que confirme su interés en
que su queja sea examinada por el Comité, aun cuando el Relator haya rechazado la
respectiva solicitud de medidas provisionales. En algunos casos, si el Estado parte
interesado presenta informacidn pertinente que hace innecesarias las medidas provisionales,
el Relator, basandose en el articulo 114, parrafo 3, retira la solicitud de dichas medidas.

Marcha de los trabajos

110. En el momento de la aprobacion del presente informe, el Comité habia registrado,
desde 1989, 506 quejas relativas a 31 Estados partes'®. De ese total, 138 quejas se habian
suspendido y 63 se habian declarado inadmisibles. E1 Comité habia adoptado decisiones
finales sobre el fondo respecto de 203 quejas y considerado que se habia violado la
Convencion en 73 de ellas. Un total de 102 quejas seguian pendientes de examen.

111. En su 47° periodo de sesiones, el Comité adopt6 decisiones sobre el fondo respecto
de las comunicaciones N° 312/2007 (Eftekhary c. Noruega), N° 327/2007 (Boily c. el
Canada), N° 347/2008 (N. B-M. c. Suiza), N° 351/2008 (E. L. c¢. Suiza), N° 353/2008
(Shyusar c. Ucrania), N° 368/2008 (Sonko c. Esparia), N° 374/2009 (S. M. y otros c.
Suecia), N° 381/2009 (Faragollah y otros c. Suiza) y N° 428/2010 (Kalinichenko c.

A efectos estadisticos, las quejas examinadas por el Comité relacionadas con la Republica Federativa
de Yugoslavia y con Serbia y Montenegro se atribuyen a Serbia.

GE.12-44495



A/67/44

GE.12-44495

Marruecos). El texto de estas decisiones se reproduce en el anexo XIV, seccion A, del
presente informe.

112.  La comunicacion N°® 312/2007 (Eftekhary c. Noruega) se referia a un ciudadano de
la Republica Islamica del Irdn que sostenia que su expulsion a su pais de origen constituiria
una violaciéon por Noruega del articulo 3 de la Convencién, debido al riesgo de ser
torturado o sometido a tratos inhumanos o degradantes por las autoridades a causa de sus
actividades como periodista y del hecho de que, tras su salida del pais, habia sido
condenado en rebeldia a cinco afios de prision por el Tribunal Revolucionario de Teheran
en razon de su presunta cooperacion con grupos contrarrevolucionarios y de la publicacion
de articulos contra la Republica Islamica. Aunque la autenticidad del fallo (documento
presentado por el autor de la queja en apoyo de sus reclamaciones) habia sido cuestionada
por el Estado parte, el Comité tomo en consideracion la existencia de citaciones recibidas
por el autor en 2003 para que compareciera ante el Tribunal Revolucionario de Teheran,
debido a sus actividades periodisticas; el interés anterior de las autoridades iranies por el
autor de la queja, demostrado por una detencién y un interrogatorio; y la comunicacion del
autor en la que atestiguaba que habia proseguido sus actividades periodisticas desde su
llegada a Noruega. El Comité observo también que, puesto que el Iran no era parte en la
Convencion, el autor de la queja se veria privado de la opcion de recabar cualquier tipo de
proteccion del Comité si era expulsado a ese pais. El Comité concluyd que la decision del
Estado parte de devolver al autor a la Republica Isldmica del Irdn constituiria una
vulneracion del articulo 3 de la Convencion.

113. La comunicacion N° 327/2007 (Boily c. el Canadad) se referia a un ciudadano
canadiense que alegaba que su extradicion a México constituiria una violacién por el
Canada del articulo 3 de la Convencion. En 1998, el autor de la queja habia sido condenado
en México a 14 afios de prision por trafico de marihuana. En 1999 habia organizado su
fuga, durante la cual uno de los guardianes habia muerto. En 2005, el autor habia sido
detenido en su domicilio canadiense, en virtud de un mandamiento de detencién provisional
para ser extraditado a México, pais que habia solicitado su extradicion para que purgara el
resto de su condena y respondiera de la acusacion de homicidio del guardian de la prision y
de quebrantamiento de custodia. El autor sostenia que su extradicion lo expondria a un
riesgo previsible, real y personal de tortura, puesto que ya habia sido torturado por las
autoridades mexicanas y amenazado de muerte por agentes de policia, y que la tortura habia
sido corroborada por dictimenes médicos independientes. El Comité observd que, tras su
extradicion, el autor habia formulado alegaciones de torturas, y tom6 nota también de la
afirmacion del Estado parte de que el riesgo de tortura habia quedado mitigado por las
garantias diplomaticas, consideradas conjuntamente con el hecho de que se estableceria un
mecanismo para seguir de cerca la situacion del autor mediante visitas periddicas del
personal consular. El Comité considerd que, antes de decidir la extradicion, el Estado parte
no habia tenido en cuenta todas las circunstancias que indicaban que el autor correria un
riesgo real, previsible y personal de tortura. Observo que el Estado parte no habia tomado
en consideracion que el autor seria encarcelado en la misma prision en que habia muerto un
guardian durante la evasion del autor, sabiendo que la extradicion se habia solicitado por
este hecho, y concluy6 también que el sistema de garantias diplomaticas acordado no estaba
concebido con la diligencia necesaria para evitar eficazmente la tortura. El Comité llego a
la conclusion de que la extradicion del autor a México en esas circunstancias constituiria
una violacion por el Estado parte del articulo 3 de la Convencion.

114. La comunicacion N° 347/2008 (N. B.-M. c. Suiza) se referia a una ciudadana de la
Republica Democratica del Congo que estaba amenazada de expulsion a su pais de origen y
sostenia que esta medida constituiria una violacion del articulo 3 de la Convencion. La
autora alegaba que corria un riesgo personal y presente de tortura en la Republica
Democrética del Congo debido a que, a instancias de su novio, habia difundido en su barrio
un mensaje politico contra el régimen en el poder y, a resultas de ello, habia recibido
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amenazas de los servicios de seguridad, que la buscaban desde que habia abandonado el
hogar de su familia y, posteriormente, su pais. También afirmaba que habia sido violada
por dos agentes que la habian ayudado a huir de la Republica Democratica del Congo. Por
ultimo, sefialaba a la atencion del Comité su estado de salud, y adjuntaba a la comunicacién
un certificado médico que daba fe de que sufria numerosos trastornos fisicos y
psiquiatricos. El Comité reconoci6 la precaria situacion de los derechos humanos en la
Republica Democratica del Congo, pero estimé que el Estado parte habia tenido en cuenta
este factor al evaluar el riesgo que correria la autora si era devuelta a su pais. El Comité
observo que el Estado parte impugnaba la credibilidad de las declaraciones de la autora,
particularmente la afirmacion de que habia difundido un mensaje politico que habia
recibido de su novio. Considerd que los recursos presuntamente desplegados tanto por los
rebeldes para difundir este mensaje como por las autoridades congolefias para encontrar a
una opositora aislada eran desproporcionados y, por lo tanto, inverosimiles. El Comité
concluyd que la autora no habia presentado un argumento convincente que le permitiera
poner en tela de juicio las conclusiones del Estado parte a este respecto. En cuanto a las
alegaciones de la autora relativas a su estado de salud actual, el Comité tomo nota de sus
dificultades, asi como del argumento del Estado parte de que la autora podria consultar a un
médico en la Republica Democratica del Congo. La autora no habia impugnado este
argumento, y el Comité observo que, incluso si su estado de salud se deteriorara tras la
expulsion, ello no constituiria de por si un trato cruel, inhumano o degradante atribuible al
Estado parte, en el sentido del articulo 16 de la Convencion. El Comité considerd que la
autora no habia aportado pruebas suficientes que le permitieran concluir que su regreso a la
Republica Democratica del Congo la haria correr un riesgo real, presente y personal de ser
sometida a tortura, en el sentido del articulo 3 de la Convencion.

115. La comunicacion N° 351/2008 (E. L. c. Suiza) se relacionaba con una ciudadana de la
Republica Democratica del Congo que estaba amenazada de expulsion a su pais de origen y
sostenia que esta medida constituiria una violacioén del articulo 3 de la Convencion. La
autora afirmaba que el hecho de que hubiera presuntamente transmitido informacion secreta
a los rebeldes rwandeses cuando trabajaba como recepcionista en el Parlamento congolefio
en 2004, sumado al hecho de que habia pedido asilo politico en Suiza, la expondria al riesgo
de recibir malos tratos si era devuelta a la Reptiblica Democratica del Congo. El Comité
observo que la autora no habia sefialado que hubiera sufrido malos tratos en la Republica
Democratica del Congo. El Comité otorgd el debido peso a las conclusiones de las
autoridades del Estado parte, que habian examinado los hechos y los elementos de prueba
expuestos por la autora en un procedimiento de asilo y habian llegado a la conclusion de que
la autora carecia de credibilidad. Estas conclusiones se habian basado en la inverosimilitud y
las contradicciones que presentaba el relato de la autora, en particular en lo que se referia a la
informacion secreta que presuntamente habia transmitido a las fuerzas rebeldes de Rwanda,
y en la utilizacion de pruebas consideradas falsas. El Comité estim6 que los argumentos de
la autora carecian de fundamento suficiente para refutar o aclarar las contradicciones citadas
por el Estado parte en sus observaciones. El Comité no consider6é que los hechos que tenia
ante si fueran suficientes, en su conjunto, para concluir que la autora correria un riesgo
previsible, real y personal de ser sometida a tortura, en el sentido del articulo 3 de la
Convencion, si se la devolvia a la Republica Democratica del Congo.

116. La comunicacion N° 353/2008 (Slyusar c. Ucrania) se referia a un ciudadano de
Ucrania que sostenia ser victima de violaciones del articulo 2, parrafo 1, y el articulo 12 de
la Convencion. El autor de la queja afirmaba que, estando en detencion administrativa por
un delito menor, habia sido torturado por agentes de policia que estaban investigando el
asesinato del padre del autor y querian que confesara que era ¢l quien lo habia matado.
Habia sido duramente golpeado y se le habia recluido en una celda a una temperatura
de 4°C. Se le habia impedido dormir y comer y se le habia amenazado con cometer actos de
violencia contra su esposa y su madre si no confesaba haber matado a su padre. Mas tarde
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habia sido detenido otra vez por orden de la Fiscalia como sospechoso del asesinato de su
padre y habia sido torturado nuevamente. Su salud se habia deteriorado considerablemente,
y se le habia diagnosticado un trastorno cardiovascular hipertensivo. El autor habia
presentado informes médicos en apoyo de estas alegaciones. El Comité observd que en
respuesta a la denuncia hecha por el autor el Estado parte habia simplemente declarado que
no existia vinculo alguno entre los hechos establecidos en el informe médico y el posible
uso de tortura contra el autor. En ausencia de una explicacion detallada del Estado parte y
sobre la base de la documentacion proporcionada, el Comité llegéd a la conclusion de que
los hechos, tal como habian sido expuestos, constituian tortura en el sentido del articulo 1
de la Convencioén, y de que el Estado parte no habia cumplido su obligacion de impedir y
sancionar los actos de tortura, en violacion del articulo 2, parrafo 1, de la Convencién. El
Comité observo también que, segun el autor, el Estado parte no habia investigado sus
denuncias de que habia sido sometido a tortura durante la detencion. El Estado parte no
habia refutado esa alegacion, y el recurso interpuesto por el autor de la queja contra la
inaccion de la Fiscalia de Distrito estaba pendiente desde hacia varios afios. El Comité
reiterd que el articulo 12 de la Convencidn exigia que el Estado parte procediera a una
investigacion pronta e imparcial siempre que hubiera motivos razonables para creer que se
hubiera cometido un acto tortura, y considerd que el Estado parte no habia cumplido la
obligacion que le incumbia de conformidad con el articulo 12 de la Convencion. El Comité
consider6 también que el Estado parte no habia cumplido la obligacion dimanante del
articulo 13 de la Convencién de velar por que el autor tuviera derecho a presentar una
denuncia y a que su caso fuera pronta e imparcialmente examinado por las autoridades
competentes, ni la obligacion prevista en el articulo 14 de proporcionarle, como victima de
tortura, una reparacion y una indemnizacion.

117. La comunicaciéon N° 368/2008 (Sonko c. Esparia) habia sido presentada por una
ciudadana senegalesa en nombre de su hermano, Lauding Sonko, que habia fallecido. La
autora sostenia que su hermano habia sido victima de una violacion por Espafia del
articulo 1, parrafo 1, y el articulo 16, parrafos 1 y 2, de la Convencion. El Sr. Sonko habia
sido uno de cuatro migrantes africanos que habian intentado entrar en la Ciudad Auténoma
de Ceuta a nado, por la costa. Cada uno de los cuatro llevaba un flotador y un traje de
neopreno. Habian sido interceptados por la Guardia Civil espafiola, que los habia llevado a
aguas jurisdiccionales de Marruecos y los habia obligado a arrojarse al agua, a una
profundidad donde ninguno hacia pie y tras haber pinchado los flotadores de los varones. El
Sr. Sonko se habia agarrado fuertemente a la barandilla de la embarcacion, repitiendo que
no sabia nadar, pero los guardias habian empleado la fuerza para soltarlo y echarlo al mar.
Como pedia ayuda y mostraba graves dificultades para llegar a la orilla, uno de los agentes
de la Guardia Civil se habia arrojado al agua para ayudarlo. Una vez en la orilla, habia
comenzado a hacerle un masaje cardiaco, pero el Sr. Sonko habia fallecido poco después.
El Estado parte habia impugnado esas denuncias de la autora, sosteniendo que los hechos
en cuestion habian tenido lugar en aguas marroquies, que las personas recogidas habian
sido llevadas a una zona muy préxima a la orilla, que los guardias civiles no habian
pinchado el flotador del Sr. Sonko y que este habia sido auxiliado por los agentes, que le
habian aplicado técnicas de reanimacion. El Comité observo que ambas partes estaban de
acuerdo en que el Sr. Sonko habia sido interceptado por una embarcacion de la Guardia
Civil, habia sido subido con vida a la embarcacion, habia llegado a la playa en malas
condiciones y, pese a los esfuerzos por reanimarlo, habia fallecido. E1 Comité record6 su
Observacion general N° 2 (2007) sobre la aplicacion del articulo 2 por los Estados partes,
segun la cual la jurisdiccion del Estado parte se extiende a cualquier territorio sobre el cual
el Estado parte ejerza, directa o indirectamente, total o parcialmente, de jure o de facto, un
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control efectivo, de conformidad con el derecho internacional'®, y observo que los guardias
civiles habian ejercido su control sobre las personas a bordo y eran, por lo tanto,
responsables de su integridad. El Comité consideré que correspondia al Estado parte
explicar las circunstancias de la muerte del Sr. Sonko, toda vez que lo habian rescatado del
agua con vida y que, independientemente del hecho de que los guardias civiles hubieran
pinchado o no su flotador, o de la distancia de la orilla a la que lo hubieran hecho arrojarse
al agua, este habia sido puesto en condiciones que le habian causado la muerte. E1 Comité
consider6 que el hecho de haber impuesto al Sr. Sonko un sufrimiento fisico y mental antes
de la muerte superaba el umbral del trato o pena cruel, inhumano o degradante, con arreglo
al articulo 16 de la Convencion. El Comité estim6 también que la denuncia se referia a
circunstancias en que se aplicaba el articulo 12 de la Convencién, y observd que la
obligacion de investigar las alegaciones de malos tratos es un deber absoluto del Estado en
virtud de la Convencion. El Comité recordd al Estado parte que tenia la obligacion de
proceder a una investigacion pronta y completa siempre que hubiera indicios de actos que
constituyeran tratos crueles, inhumanos o degradantes, y que dicha investigacion debia
orientarse a determinar tanto la naturaleza y las circunstancias de los hechos denunciados
como la identidad de las personas que pudieran haber participado en ellos. El Comité
consider6 que la investigacion llevada a cabo por las autoridades del Estado parte no habia
cumplido con los requisitos del articulo 12 de la Convencion.

118. La comunicacion N° 374/2009 (S. M. y otros c. Suecia) se referia a dos ciudadanos
de Azerbaiyan y su hija menor de edad, de la region de Nagorno-Karabaj, quienes sostenian
que su expulsion a Azerbaiyan constituiria una violacion por Suecia del articulo 3 de la
Convencion. Puesto que entretanto el Estado parte habia expedido un permiso de residencia
a la hija de los autores, el Comité decidié suspender el examen de la parte de la
comunicacion relativa a la hija. El Comité tomd nota de las alegaciones de los autores de
que corrian el riesgo de ser torturados en Azerbaiyan debido al origen mixto de S. M., que
los convertia en un objetivo para las autoridades de su pais de origen; de que, debido al
origen armenio de S. M., toda la familia habia sido objeto de persecucion por motivos
étnicos; de que habian sido victimas de palizas y persecuciones por parte de sus vecinos y
de agentes estatales (policia); y de que habian sido detenidos, interrogados, golpeados y
agredidos sexualmente (H. M.) por agentes del Servicio de Seguridad Nacional. El Comité
observo que las denuncias de tortura de los autores estaban corroboradas por informes
médicos autorizados. Tomo nota de los presuntos malos tratos infligidos a los autores
durante un regreso a Azerbaiydn en agosto de 2004, y tuvo en cuenta que, segun la
informacion general de que disponia, la opinidn publica seguia mostrando una actitud hostil
generalizada hacia las personas de etnia armenia que vivian en ese pais, esas personas
corrian peligro de sufrir discriminaciéon en la vida cotidiana, eran victimas de acoso y
cuando solicitaban pasaportes estaban expuestas a que funcionarios de bajo rango les
pidieran sobornos, y con frecuencia ocultaban su identidad cambiando legalmente la
adscripcion étnica en sus pasaportes. El Comité considerd que el regreso de los autores a
Azerbaiyan los expondria a un riesgo de tortura previsible, real y personal en el sentido del
articulo 3 de la Convencion.

119. La comunicacion N° 381/2009 (Faragollah y otros c. Suiza) se referia al autor y a su
esposa e hijo, todos ellos ciudadanos de la Republica Islamica del Iran. El autor afirmaba
que su devolucion al Irdn constituiria una violacién por Suiza del articulo 3 de la
Convencion. El Comité observo que, tras su llegada a Suiza, el autor habia participado
activamente en la Asociacion Democratica para los Refugiados, de la que era representante
cantonal para el canton de Obwald, y habia escrito articulos de denuncia del actual régimen
irani, difundido publicaciones de la organizaciéon y participado en diversos actos
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organizados por ONG e iglesias locales de su canton. El Comité también observd que se
habia concedido al hijo del autor el estatuto de refugiado, sobre la base de actividades
comparables a las desempefiadas por su padre en la Asociacion, en particular la reuniéon de
firmas en apoyo de peticiones, la distribucion de la publicacion mensual de la organizacion
y la participacion en un proyecto radiofénico. Habida cuenta de que el Estado parte habia
concluido que el hijo del autor no podia ser expulsado a la Republica Islamica del Iran a
causa de su perfil politico, que pondria en peligro su seguridad en caso de retorno, el
Comité consideré que habia habido diferencia de trato. A la luz de estas circunstancias,
incluidas la situacion general de los derechos humanos en la Republica Islamica del Iran y
la situacion personal del autor, que seguia participando activamente en actividades de
oposicion de la Asociacion Democratica para los Refugiados, el Comité opind que el autor
podria haber atraido la atenciéon de las autoridades iranies. Por consiguiente, el Comité
consider6 que habia razones fundadas para creer que correria el riesgo de ser sometido a
torturas si fuera expulsado a la Republica Islamica del Iran. E1 Comité observo también
que, al no ser la Republica Isldmica del Irdn parte en la Convencion, en caso de ser
expulsado a ese pais el autor se veria privado del recurso juridico de solicitar al Comité
cualquier forma de proteccion.

120. La comunicacion N° 428/2010 (Kalinichenko c. Marruecos) se referia a un
ciudadano de la Federacion de Rusia que afirmaba que su extradicion a su pais de origen
constituiria una violacion por Marruecos del articulo 3 de la Convencién. El Comité habia
solicitado al Estado parte que no extraditara al autor a la Federacion de Rusia mientras
estuviera examinando su comunicacion. Pese a esta solicitud, el 14 de mayo de 2011 el
autor habia sido extraditado a la Federacion de Rusia. El Comité observé que, al no acceder
a esa solicitud, el Estado parte habia incumplido sus obligaciones dimanantes del
articulo 22 de la Convencion, porque habia impedido al Comité llevar a buen término el
examen de la queja por violacion de la Convencion y lo habia imposibilitado para adoptar
una decision que impidiera efectivamente la extradicion del autor en caso de que el Comité
determinara una violacion del articulo 3 de la Convencion. El autor trabajaba como asesor y
analista financiero en la Federacion de Rusia, y se habia asociado con tres conocidos
hombres de negocios de la region y colaboraba profesionalmente con un banco local.
En 2004, el autor habia observado que un grupo de la delincuencia organizada local se
habia hecho con el control de varias empresas locales, incluidas algunas pertenecientes a
los socios del autor. Este habia informado a sus socios, quienes a su vez habian denunciado
los hechos a las autoridades; sin embargo, las denuncias se habian desestimado o no se
habian investigado jamas. Posteriormente, uno de los socios del autor habia sido detenido y
al parecer se habia suicidado en la carcel. El autor habia intentado investigar mas a fondo
las operaciones financieras del banco y finalmente habia decidido comunicar sus
conclusiones a las autoridades judiciales y crear un sitio web con una descripcion de los
hechos y los documentos. El autor se habia desplazado a Italia con un visado ordinario de
entrada para evitar ser perseguido por la delincuencia organizada y posteriormente se habia
trasladado a Marruecos. En su ausencia, su denuncia penal habia sido desestimada y sus
acciones en el banco habian sido transferidas a un comprador desconocido, sin que mediara
su autorizacion ni su firma. Ademas, alguien habia falsificado datos relativos a las acciones
de una empresa y altos directivos del banco habian denunciado al autor a la policia por
haber desfalcado fondos de los clientes. La policia habia abierto una investigacion y pedido
una orden de detencion internacional del autor sobre la base de cargos de fraude. En 2007,
otro de los socios del autor habia desaparecido, presuntamente cuando se dirigia a prestar
declaracion ante las autoridades encargadas de la investigacion. En septiembre de 2008 se
habia dado muerte al tercer socio. E1 Comité tomo nota de los argumentos del autor de que,
en vista de la muerte o desaparicion de sus socios y habida cuenta de una evaluacion
realizada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
en Marruecos, corria un riesgo personal de tortura o incluso de muerte en la Federacion de
Rusia. También tom6 nota de la afirmacion del Estado parte de que sus autoridades no
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habian encontrado ninguna prueba de que el autor fuera a ser sometido a torturas si fuera
extraditado y de que la solicitud de extradicion se habia acompafiado de garantias
diplomaticas de que no seria sometido a torturas ni a atentados contra su dignidad humana.
El Comité record6 sus observaciones finales sobre el cuarto informe periddico del Estado
parte, en las que expresd preocupacion ante la noticia de que el personal de seguridad
seguia cometiendo actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
particularmente a fin de obtener confesiones, asi como ante el grado insuficiente de
independencia de la Fiscalia y el hecho de que esta no hubiera emprendido investigaciones
prontas, imparciales y efectivas de las denuncias de tortura o maltrato (CAT/C/RUS/CO/4
parrs. 9 y 12). El Comité observo que los socios del autor habian resultado muertos o
desaparecidos, dos de ellos mientras se encontraban detenidos por las autoridades de la
Federacion de Rusia, después de haber denunciado un complot criminal, y que el propio
autor habia recibido amenazas de muerte de grupos de delincuentes organizados, tras lo
cual habia decidido abandonar el pais. El Comité consideré que el autor habia demostrado
suficientemente que corria un riesgo previsible, real y personal de tortura a su regreso a la
Federacion de Rusia y opind que la obtencion de garantias diplomaticas, en las
circunstancias del caso, era insuficiente para proteger al autor contra ese riesgo manifiesto,
habida cuenta también de su caracter general y no especifico y del hecho de que no se
estableciera un mecanismo de seguimiento. Por consiguiente, el Comité concluyé que
Marruecos habia violado el articulo 3 de la Convencion.

121. También en su 47° periodo de sesiones, el Comité decidio declarar inadmisible la
comunicacion N° 365/2008 (S. K. y R. K. c. Suecia). La comunicacion se referia a dos
hermanos, nacionales del Afganistan, que alegaban que su deportacion al Afganistan
constituiria una infraccion por Suecia del articulo 3 de la Convenciéon. Ambos eran
refugiados en la Republica Islamica del Iran, y en el afio 2000 habian empezado a trabajar
de forma ilegal. En septiembre de 2000, la policia irani los habia detenido y en diciembre
de 2000 habian sido deportados al Afganistan, donde presuntamente habian sido detenidos
por los talibanes y trasladados a Kandahar, donde al parecer habian sido fueron torturados,
golpeados, maltratados e insultados. Posteriormente, los autores de la queja habian
conseguido huir y solicitar asilo en Suecia, pero se les habia denegado el estatuto de
refugiado. El Comité observd que los autores no habian interpuesto ante el Tribunal de
Apelaciones de Inmigracion ninguna apelacion contra el fallo del Tribunal de Inmigracion,
y que no habian presentado argumentos en el sentido de que resultaba improbable que una
apelacion ante el Tribunal de Apelaciones de Inmigracion sirviera de recurso. El Comité
observo también que los autores no habian mencionado en ningiin momento de los tramites
de asilo que habian sido torturados en el Afganistan, que la decision relativa a la expulsion
habia prescrito el 28 de marzo de 2010 y ya no era ejecutable y, por ultimo, que no habian
iniciado un nuevo procedimiento de asilo, a pesar de que tenian esa posibilidad. E1 Comité
concluy6 que la comunicacién era inadmisible a tenor del articulo 22, parrafo 5 b), de la
Convencién por no agotamiento de los recursos internos. El texto de esta decision se
reproduce en el anexo XIV, seccion B, del presente informe.

122. En su 48° periodo de sesiones, el Comité adoptd decisiones sobre el fondo respecto
de las comunicaciones N° 343/2008 (Kalonzo c. el Canada), N° 364/2008 (J. L. L. c. Suiza),
N° 370/2009 (E. L. c. el Canadad), N° 382/2009 (M. D. T. c. Suiza), N° 391/2009
(M. A. M. A. y otros c. Suecia), N° 393/2009 (E. T. c. Suiza), N° 396/2009 (Gbadjavi c.
Suiza), N° 413/2010 (4. A. M. c. Suecia), N° 414/2010 (N. T. W. c. Suiza), N° 424/2010
(M. Z. A. c. Suecia), N° 433/2010 (Gerasimov c. Kazajstan), N° 444/2010 (Abdussamatov y
otros c. Kazajstan) y N° 453/2011 (Gallastegi Sodupe c. Espaiia). El texto de estas
decisiones se reproduce en el anexo XIV, seccion A, del presente informe.

123. La comunicacion N° 343/2008 (Kalonzo c. el Canada) se referia a un ciudadano
congolefio residente en el Canadd, que afirmaba que su retorno a la Republica Democratica
del Congo constituiria una violacion por el Canada del articulo 3 de la Convencién contra
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la Tortura. El Comité tomo6 nota de las observaciones del Estado parte sobre la falta de
credibilidad del autor de la queja, y de las observaciones del Estado parte sobre el hecho de
que el autor no era miembro de ningtn partido politico y de que sus padres habian viajado
en varias ocasiones a la Republica Democratica del Congo sin tener problemas. EI Comité
tomo nota igualmente de la moratoria decretada por el Canada sobre la devolucion a ese
pais de los solicitantes de asilo, y de la informacion facilitada por el autor, segun la cual
esta moratoria se habia establecido a causa de la situacion de violencia generalizada
existente en la Republica Democratica del Congo, y de que el autor estaria excluido de la
moratoria por sus antecedentes penales. El Comité estimd que esta informacién acentuaba
el caracter discrecional del procedimiento relativo a la moratoria, en la medida en que, con
arreglo al articulo 3 de la Convencién, una moratoria de la devolucién de personas que
corrian peligro en su pais por la violencia generalizada reinante deberia aplicarse a todos
sin ninguna distincion. E1 Comité tomo nota también de las alegaciones del autor referidas
a su detencién y tortura en la Republica Democratica del Congo en 2002; al certificado
médico expedido en 2005, segun el cual el autor presentaba indicios de estrés
postraumatico enteramente compatibles con su relato de los hechos y parecia tener un temor
fundado por lo que podria ocurrirle en caso de tener que regresar a la Republica
Democratica del Congo; y al parecer de un juez de los Estados Unidos de América, segun el
cual existian pruebas suficientes para creer que el autor podia ser torturado si regresaba. El
Comité tomo6 en consideracion el argumento del Estado parte de que el autor podia
instalarse en Kinshasa, y recordé que, segin su jurisprudencia, el concepto de "peligro
local" no entrafiaba criterios mensurables ni bastaba para disipar por completo el peligro
personal de ser torturado. El Comité concluyd que la decision del Estado parte de devolver
al autor a la Republica Democratica del Congo constituiria, de ser ejecutada, una violacién
del articulo 3 de la Convencion.

124.  La comunicacion N° 364/2008 (J. L. L. c. Suiza) se referia a un ciudadano congolefio
y sus dos hijos menores de edad, residentes en Suiza. El autor de la queja afirmaba que su
expulsion de Suiza a la Republica Democratica del Congo constituiria una violaciéon del
articulo 3 de la Convencion contra la Tortura, pues su padre era rwandés tutsi y en 1998 el
autor habia sido presuntamente sometido a malos tratos por parte de estudiantes, vecinos
del barrio donde residia y agentes del Estado congolefio, y habia sido detenido a causa de su
origen. El Comité puso de relieve las dudas expresadas por el Estado parte en cuanto a la
credibilidad de las afirmaciones hechas por el autor, y observo que el autor no habia
demostrado un nexo de causalidad entre, por una parte, los acontecimientos que lo habian
llevado, junto con sus hijos, a salir de su pais de origen y, por otra parte, el riesgo de tortura
si regresaban a la Reptiblica Democratica del Congo, puesto que habia sido muy lacénico
ante el Comité sobre el trato de que, segun afirmaba, habia sido victima, y observd que la
informacion que habia facilitado sobre las posibles tensiones étnicas en el pais de origen era
de caracter general y no permitia llegar a la conclusion de que existiera un riesgo previsible,
real y personal. Por consiguiente el Comité estimé que la expulsion del autor y de sus hijos
a la Republica Democratica del Congo no constituiria una violaciéon del articulo 3 de la
Convencion.

125. La comunicacion N° 370/2009 (E. L. c. el Canada) se referia a un ciudadano de
Haiti que afirmaba que su expulsion a Haiti constituiria una violacion por el Estado parte
del articulo 3 de la Convencion. El autor de la queja habia llegado al Canada en 1990 y
habia adquirido la condicion de residente permanente. En 2003, 2006 y 2007 habia sido
juzgado y declarado culpable de diversos delitos, y en 2007 el Departamento de Ciudadania
e Inmigracion del Canadd habia revocado su residencia permanente tras haberle sido
prohibida su permanencia en el territorio, debido a la comision de delitos graves. Luego de
que se hubiera dictado contra ¢l una medida de expulsion, el autor habia presentado una
solicitud de asilo, que se habia considerado inadmisible al haberle sido prohibida la estancia
en el territorio por haber cometido delitos graves. El autor padecia una enfermedad cardiaca
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que habia requerido la instalacion de un marcapasos. Tras agotar todas las vias de recurso,
habia presentado una queja ante el Comité donde afirmaba que su situaciéon personal y su
salud constituian un freno a su expulsion. Sostenia que, como delincuente expulsado tras
haber vivido numerosos afios en el extranjero, corria un riesgo elevado de ser secuestrado
por grupos criminales, y que a los haitianos expulsados se les detenia sistematicamente en
condiciones lamentables, sin alimentos, ni agua, ni asistencia médica, lo cual podia ser letal
en el caso del autor. También alegd que en Haiti no podria sustituir su marcapasos ni recibir
el tratamiento médico adecuado. EI Comité observo que el autor no habia aportado pruebas
de que correria un riesgo previsible, real y personal de ser sometido a tortura si era
expulsado a Haiti, y que en el procedimiento de asilo todas las alegaciones presentadas por
el autor habian sido examinadas por las autoridades del Estado parte, las cuales habian
efectuado las comprobaciones necesarias, entre otras cosas con respecto a la disponibilidad
de centros de salud para el autor en Haiti, antes de proceder a la expulsion del autor. El
Comité concluyd que la expulsion del autor a Haiti no constituia una violacion del
articulo 3 de la Convencion.

126. La comunicacion N° 382/2009 (M. D. T. c. Suiza) se referia a un ciudadano de la
Republica Democratica del Congo residente en Suiza que afirmaba que su expulsion a la
Republica Democratica del Congo constituiria una violacion por Suiza del articulo 3 de la
Convencion. El autor alegaba que corria un riesgo personal y presente de tortura en la
Republica Democratica del Congo debido a su pertenencia a un partido de la oposiciéon y a
su activa oposicion a la candidatura del Sr. Kabila en las elecciones presidenciales de 2006,
y que, debido a esta labor de oposicion, habia sido detenido y golpeado por las fuerzas de
seguridad, que desde entonces lo habian estado buscando. El autor basé sus alegaciones de
riesgo de tortura en la orden de detencion que al parecer se habia dictado contra ¢l y en un
certificado médico de un tratamiento odontolodgico que aportaba como prueba de sus
alegaciones de malos tratos. El Comité observé que el Estado parte habia puesto en
cuestion la autenticidad de la orden de detencidon aportada por el autor, pues consideraba
que habia sido falsificada, y también habia cuestionado la pertinencia del certificado
médico del tratamiento odontologico presentado por el autor como prueba de sus
alegaciones de malos tratos. El Comité observo que el autor no habia demostrado que
hubiera participado en actividades politicas en una medida que pudiera demostrar de
manera convincente que estaria expuesto a un riesgo concreto si era devuelto a la Republica
Democratica del Congo, y concluyé que la devolucion del autor a este pais no constituiria
una violacion del articulo 3 de la Convencion.

127. La comunicacion N° 391/2009 (M. A. M. A. y otros c. Suecia) se referia a un nacional
de Egipto, su esposa y sus seis hijos, residentes en Suecia, que afirmaban que la ejecucion de
las ordenes de expulsion a Egipto dictadas contra ellos constituiria una violacion de los
articulos 3 y 16 de la Convencion. Los autores afirmaban que la policia de seguridad seguia
interesada en ellos porque el primo del primer autor habia sido condenado por el asesinato
del Presidente Anwar Sadat. Asimismo, aducian que otro primo del primer autor era
sospechoso de pertenecer a un grupo vinculado a Al-Qaida y de intentar asesinar al
Presidente Hosni Mubarak en 1995. Los autores sostuvieron que este vinculo familiar, y el
hecho de que el primer autor fuera conocido por ser un opositor a las autoridades egipcias
los exponian a un riesgo personal de ser torturados si se les obligaba a regresar a Egipto. El
Comité observo que el Estado parte habia aceptado que no parecia improbable que el autor
siguiera atrayendo el interés de las autoridades egipcias, habida cuenta de su relacion
familiar con el asesino convicto del Presidente Sadat; considerd que sus actividades a través
de Internet en Suecia, poniendo en duda que los verdaderos asesinos del Presidente Sadat
hubiesen sido condenados y castigados, también debian tenerse en cuenta en este contexto; y
seflald que no cabia excluir que también el resto de la familia atrajera el interés de las
autoridades egipcias. El Comité concluyd que el primer autor y dos de sus hijos adultos
habian demostrado la existencia de un riesgo previsible, real y personal de ser torturados si
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eran devueltos a Egipto y que la orden de expulsarlos constituiria una violacion del articulo 3
de la Convencion. En cuanto a los casos de la esposa de M. A. M. A. y de sus cuatro hijos,
que eran menores de edad en el momento en que la familia solicitd asilo en Suecia, el
Comité no considerd necesario examinar estos casos por separado.

128. La comunicacion N° 393/2009 (E. T. c. Suiza) se referia a una ciudadana de Etiopia
residente en Suiza que afirmaba que su deportacion a Etiopia constituiria una vulneracion
por Suiza del articulo 3 de la Convencion. La autora pertenecia a una minoria étnica, los
ambhara, que vivian principalmente en los altiplanos centrales de Etiopia. Habia abandonado
su pais de origen a causa de problemas politicos no especificados y habia cursado una
peticion de asilo en Suiza en 2003. La autora sostenia que, durante su estancia en Suiza,
habia pasado a ser miembro activo de la organizacion politica de oposicion en el exilio
Coalicion para la Unidad y la Democracia en Suiza (KINIJIT/CUDP), habia participado en
numerosas manifestaciones y reuniones de indole politica y habia aparecido en publico en
un programa etiope de una emisora de radio local suiza hablando en amharico a sus
compatriotas. La autora aleg6 que, en Etiopia, la KINIJIT/CUDP solia ser objeto de
represion politica por el Gobierno, y sus miembros seguian sufriendo persecucion y que, de
regresar, la autora se exponia a ser detenida y torturada. El Comité tomo6 nota de la
participacion de la autora en actividades politicas en Suiza. También observo que la autora
no habia alegado haber sido detenida ni sometida a malos tratos por las autoridades etiopes,
ni haber sido inculpada en virtud de la Ley contra el terrorismo o de otra ley interna. En
opinion del Comité, la autora no habia aportado suficientes pruebas de que hubiera
realizado ninguna actividad politica de importancia tal que justificase un interés particular
de las autoridades de Etiopia. En consecuencia, el Comité concluyd que la decision del
Estado parte de devolver a la autora a Etiopia no constituiria una vulneracion del articulo 3
de la Convencion.

129. La comunicacion N° 396/2009 (Gbadjavi c. Suiza) se referia a un ciudadano del
Togo que afirmaba que su deportacion al Togo constituiria una violaciéon por Suiza del
articulo 3 de la Convencion. En 1994, el autor se habia convertido en miembro activo de los
servicios de seguridad del partido de la Unién de las Fuerzas del Cambio (UFC). En 1999
habia sido detenido por la gendarmeria durante dos meses, y habia sido objeto de palizas y
malos tratos en repetidas ocasiones. De 1999 a 2002, el autor habia estado huido en Ghana,
y de 2003 a 2004, en Benin, en ambas ocasiones habia salido del Togo tras enfrentamientos
con partidarios del partido en el poder, y porque temia ser detenido, ser victima de
represalias y/o perder la vida. En marzo de 2006, el autor y su hermana habian sido
detenidos, y el autor habia sido conducido por agentes de la gendarmeria a la oficina del
jefe de servicio del campamento de Z¢ébé. Durante el interrogatorio, se le habia preguntado
por la naturaleza de su relacion con un tal Sr. Olympio, sospechoso de ser el instigador del
ataque contra un campamento de la gendarmeria en febrero de 2006. El autor habia recibido
amenazas de muerte y habia sido apaleado durante su detencion. En abril de 2006, el autor
habia escapado de prision después de que su cufiado hubiese sobornado a un guardian. El
autor habia viajado a Ghana, pero temiendo ser detenido por los servicios secretos togoleses
en Ghana, habia huido por avion a Italia bajo una identidad falsa. Posteriormente se habia
trasladado a Suiza, adonde habia llegado en abril de 2006. En septiembre de 2006, la
Oficina Federal de Migracion habia desestimado la solicitud de asilo del autor, y sus
recursos posteriores también habian sido rechazados. El Comité tomd nota de las
aseveraciones del autor en el sentido de que era miembro activo de la UFC; que su funcion
consistia en proteger a los miembros del partido, distribuir octavillas y hacer declaraciones;
que habia sido detenido en dos ocasiones; y que habia sido torturado y detenido en
condiciones inhumanas; y también tomd nota del argumento del autor de que la situacion en
el Togo no habia mejorado para los miembros ordinarios de la UFC, quienes corrian el
riesgo de ser encarcelados y torturados. El Comité tom6 nota también de que el Estado
parte habia cuestionado la credibilidad del autor, y tom6 nota ademas del argumento del
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Estado parte de que, incluso suponiendo que el testimonio del autor fuese creible, ello no
constituia un motivo fundado para considerar que, en caso de regresar al Togo, el autor
estaria expuesto a tortura. El Comité concluyé que la devolucion del autor al Togo
constituiria una violacion del articulo 3 de la Convencidén, para lo cual tuvo en
consideracion la alegacion del autor, corroborada por un informe de la Organizaciéon Suiza
de Ayuda a los Refugiados, en el sentido de que los opositores de la UFC, aun con un bajo
perfil politico, podian seguir siendo objeto de represalias por parte del Gobierno, y que
quienes habian huido del Togo a Benin eran observados con mayor desconfianza. El
Comité consider6 que el Estado parte no habia evaluado adecuadamente los riesgos cuando,
en un momento ulterior del procedimiento, los tribunales nacionales desestimaron, sin las
necesarias investigaciones, elementos como un informe médico donde se indicaba un
vinculo entre el estado de salud del autor y las infracciones de las que afirmaba haber sido
victima. El Comité también tuvo en cuenta la actual situacion en el Togo, donde
violaciones graves de los derechos humanos como las cometidas contra los representantes
de los grupos de la oposicion no habian sido investigadas todavia y gozaban de impunidad.

130. La comunicacion N°® 413/2010 (4. A. M. c. Suecia) se referia a una ciudadana de
Burundi que sostenia que la ejecucion de una orden de expulsion a su pais de origen podria
dar como resultado una infraccion del articulo 3 de la Convencion contra la Tortura. La
autora afirmaba proceder de una familia de la etnia tutsi, que sus padres habian muerto a
manos de una milicia hutu en 1993 y que su unico hermano, un varébn mayor que ella,
ocupaba un cargo importante en la milicia tutsi "Sans Echec". En 2006, el hermano de la
autora presuntamente habia muerto en su domicilio a manos de soldados hutus
pertenecientes al ejército nacional. En ese momento, la autora se encontraba en el exterior de
la casa y habia podido oir que los soldados, en el interior, maltrataban a su hermano y le
preguntaban por el paradero de la autora, algo que ella habia interpretado como una amenaza
de muerte. La autora habia huido de Burundi y solicitado asilo en Suecia. Su solicitud habia
sido rechazada, como lo habian sido los recursos que presentd posteriormente, pues las
autoridades del Estado parte encontraron numerosas incoherencias en la version de la autora
sobre los hechos que habian motivado su huida de Burundi, y porque dudaban de su
identidad, dado que una persona con datos personales y una fotografia practicamente
idénticos a los facilitados por ella habia solicitado un visado para Suecia en Argelia. El
Comité observo que el Estado parte habia tenido en cuenta la situacion de los derechos
humanos en Burundi, pero habia concluido que las circunstancias reinantes en el pais no
bastaban para determinar que la devolucion forzosa de la autora a Burundi fuera a suponer
un incumplimiento del articulo 3 de la Convencién. El Comité observd igualmente que en la
version de los hechos de la autora y en los documentos por ella aportados habia numerosas
incoherencias y serias contradicciones que llevaban a cuestionar su credibilidad general y la
veracidad de sus alegaciones, y tomd nota de la informacion facilitada por la autora al
respecto. El Comité estimo6 que la autora no habia demostrado que en caso de ser expulsada a
su pais de origen fuera a correr un riesgo previsible, real y personal de ser sometida a tortura,
en el sentido del articulo 3 de la Convencion.

131. La comunicacion N° 414/2010 (N. T. W. c. Suiza) se referia a un nacional de Etiopia
residente en Suiza que afirmaba que su regreso forzado a Etiopia constituiria una violacion
por Suiza del articulo 3 de la Convencion. El autor alegaba que durante la campafia
electoral de 2005 se habia interesado por la politica, se habia unido a los simpatizantes del
partido KINIJIT/CUDP y habia participado activamente en la campafia de los candidatos de
ese partido. Tras las elecciones, el partido gobernante habia iniciado una ofensiva contra el
partido de la oposicién, varios de cuyos miembros habian resultado muertos. El autor
afirmaba haber sido advertido por un amigo, que tenia conexiones con el partido
gobernante, de que era un objetivo y la policia lo estaba buscando. El autor habia huido de
Etiopia y solicitado asilo en Suiza. El autor alegé que seria detenido y torturado si
regresaba a Etiopia a causa de sus actividades politicas del pasado y de la labor politica que
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realizaba en Suiza. El Comité observd que el autor no habia presentado ninguna prueba de
que la policia u otra autoridad etiope lo hubieran estado buscando desde su salida del pais,
que nunca habia sido detenido ni maltratado por las autoridades, ni durante las elecciones
de 2005 ni posteriormente, y que no afirmaba haber sido objeto de actuaciones penales en
aplicacion de la legislacion de lucha contra el terrorismo ni de ninguna otra ley del
ordenamiento juridico interno. Por otro lado, aunque el Comité tomd nota de la afirmacion
del autor de que las autoridades etiopes utilizaban sofisticados medios tecnoldgicos para
controlar a los disidentes etiopes en el extranjero, observd que el autor no habia dado mas
detalles al respecto ni habia presentado ninguna prueba para respaldar esa afirmacion. A
juicio del Comité, el autor no habia aportado pruebas suficientes de haber participado en
actividades politicas de una importancia tal que hubieran podido atraer el interés de las
autoridades etiopes. Por consiguiente, el Comité concluyd que la decision del Estado parte
de devolver al autor a Etiopia no constituiria una violacién del articulo 3 de la Convencion.

132. La comunicacion N° 424/2010 (M. Z. A. c. Suecia) se referia a un ciudadano de
Azerbaiyan, nacido en 1957, que afirmaba que su expulsion a Azerbaiyan constituiria una
violacion por Suecia del articulo 3 de la Convencidén contra la Tortura. El autor alegd que ¢l
y su familia tenian problemas econémicos porque a €l le costaba encontrar un trabajo a
causa de sus convicciones politicas y de su afiliacion al Partido Nacional de Azerbaiyan. El
autor afirmaba ser un miembro activo del partido, responsable de su programa y de reclutar
a nuevos miembros, y que habia participado en varias manifestaciones politicas entre 1998
y 2003. Durante una de esas manifestaciones, celebrada en respuesta a las elecciones del 15
de octubre de 2003, las autoridades habian tratado de reprimir a los manifestantes, y el
autor alegd que habia conseguido huir y no ser detenido tinicamente gracias a que su suegro
trabajaba como fiscal en Baku. Después se habia escondido en casas de amigos y
conocidos. Su mujer le habia contado que la policia habia ido en su busca en enero de 2004
y que los agentes la habian amenazado con detenerla si no lo encontraban. El autor habia
huido de Azerbaiyan y solicitado asilo en Suecia en 2004. En mayo de 2004, la Direccion
de Migracion habia rechazado su solicitud, y sus recursos posteriores también habian sido
rechazados. El Comité tom6 nota de la afirmacion del autor de que corria peligro de ser
torturado o maltratado si era expulsado a Azerbaiyan, debido a sus actividades politicas
pasadas, pero observo que el autor no habia presentado ninguna prueba que demostrase que
estaba siendo buscado por sus actividades politicas en ese pais, y que no habia alegado
haber sido encarcelado o torturado en el pasado. El Comité concluydé que su expulsion no
constituiria una vulneracion del articulo 3 de la Convencion.

133.  La comunicacion N° 433/2010 (Gerasimov c. Kazajstan) se referia a un nacional de
Kazajstan que afirmaba ser victima de una violacion por Kazajstan de los articulos 1, 2, 12,
13, 14 y 22 de la Convencioén. El autor alegd que habia sido sometido a torturas por la
policia para que confesara un asesinato. Aunque los actos de tortura alegados habian sido
anteriores a la entrada en vigor de la Convencidn, el autor afirmé que estos causaban una
violacion continuada. Sostenia que el Estado parte no habia establecido las salvaguardias
adecuadas para impedir los malos tratos y la tortura, que no se habia efectuado una
investigacion pronta, imparcial y eficaz de sus denuncias de tortura, y que la legislacion
nacional le impedia en la préctica presentar una demanda civil de indemnizacién por la
violacion del articulo 14 de la Convencion, puesto que el derecho a indemnizacioén solo se
reconocia si se condenaba a los funcionarios por la via penal. El Comité tom6 nota de la
descripcion detallada ofrecida por el autor del trato de que habia sido objeto durante su
detencion policial, de los informes médicos que documentaban las lesiones infligidas al
autor y sus secuelas psicologicas, de los hechos nunca puestos en cuestion de que las
lesiones del autor se habian producido mientras se encontraba en detencién policial y de
que el interesado habia requerido tratamiento médico inmediatamente después de ser puesto
en libertad. E1 Comité observd que cabia presumir que el Estado parte era responsable de
los dafios causados al autor, puesto que no habia aportado otra explicacién convincente, no
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habia puesto en cuestion el hecho de que la detencion no se habia hecho constar en registro
alguno, no habia proporcionado un abogado al autor ni le habia brindado acceso a un
reconocimiento médico independiente. E1 Comité observd que, a pesar de que el autor habia
denunciado los actos de tortura dias después de los hechos, se habia tardado un mes en
iniciar la investigacion preliminar, y que, pese a que dicha investigacion se habia cerrado y
reabierto en varias ocasiones, esta habia acabado cerrandose sin que se atribuyera
responsabilidad penal a los agentes de policia. El Comité recordd que, si se demostraba que
no se habia realizado de manera imparcial, pronta y efectiva, la investigacion en si no
bastaba para demostrar que el Estado parte respetaba sus obligaciones con arreglo al
articulo 12 de la Convencion, y concluyé que el Estado parte habia incumplido las
obligaciones dimanantes de dicho articulo. El Comité observo que no se habia cuestionado
el hecho de que, seglin la ley nacional, el derecho a indemnizacion por torturas solo surgia
de la condena de los funcionarios responsables por un tribunal penal. Por tltimo, el Comité
observo que el autor de la queja habia enviado una carta notarial por la que retiraba la
queja, con copia al Ministerio de Relaciones Exteriores, y que el autor y sus familiares
habian sido sometidos a presiones a nivel nacional en relacién con sus denuncias, por lo
que tenia motivos fundados para poner en duda que esa carta notarial fuera presentada
voluntariamente, y concluy6é que se habia producido una injerencia del Estado parte en el
derecho de peticion del autor. El Comité llego a la conclusiéon de que los hechos que se le
habian sometido revelaban una violacion del articulo 1, leido conjuntamente con el
articulo 2, parrafo 1, y de los articulos 12, 13, 14 y 22 de la Convencion.

134. La comunicacion N° 444/2010 (Abdussamatov y otros c. Kazajstan) se referia a 27
ciudadanos de Uzbekistan y 2 de Tayikistan que afirmaban que su extradicion a Uzbekistan
constituiria una violaciéon por Kazajstan del articulo 3 de la Convencion contra la Tortura.
El Comité habia solicitado al Estado parte que no extraditara a los autores a Uzbekistan
mientras se estuviera examinando su comunicacion, pero el Estado parte desoyd esta
solicitud. Durante su 47° periodo de sesiones, el Comité decidié que el Estado parte, al no
haber atendido la peticiéon del Comité de que se adoptaran medidas provisionales, habia
incumplido su obligacion de cooperar de buena fe de conformidad con el articulo 22 de la
Convencidn, y resolvidé que la comunicacion era admisible en la medida en que planteaba
cuestiones relacionadas con el articulo 3 de la Convencién. Los autores de la queja eran
practicantes del islam, y habian huido de Uzbekistdn porque temian ser perseguidos por
practicar su religion al margen de las instituciones oficiales. En enero de 2010 habia
entrado en vigor en Kazajstan una nueva Ley de refugiados que disponia que todos los
solicitantes de asilo, asi como los refugiados amparados por el mandato de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, debian inscribirse en un
registro de las autoridades de Kazajstan. Los autores de la queja se habian inscrito
debidamente en el registro de la policia de inmigracién en mayo de 2010. En agosto
de 2010, sus solicitudes de asilo habian sido rechazadas y, el 8 de septiembre de 2010, la
Fiscalia habia anunciado que, atendiendo a una peticion de las autoridades uzbekas y de
conformidad con la Convencién sobre la asistencia judicial y las relaciones juridicas en
asuntos civiles, de familia y penales, de 1993 (la "Convencion de Minsk"), y con la
Convenciéon de Shanghai de 2001, los autores serian extraditados a Uzbekistan por
pertenencia a "organizaciones ilegales" y acusados de "tentativas de derrocamiento del
orden constitucional" en Uzbekistan. En diciembre de 2010, el Tribunal de Distrito de
Almaty habia desestimado los recursos de los autores. En cuanto al fondo, el Comité tomé
nota de los argumentos de la abogada en el sentido de que los autores, como era habitual
con las personas devueltas a Uzbekistan en cumplimiento de solicitudes de extradicion,
habian sido recluidos en régimen de incomunicacion; que el recurso a las torturas y los
malos tratos en Uzbekistdn seguia siendo sistematico y que los musulmanes que
practicaban su religion al margen del control oficial del Estado y las personas acusadas de
extremismo religioso y de intento de derrocamiento del orden constitucional estaban
especialmente perseguidas; y que el Estado parte habia rechazado la solicitud de asilo de
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los autores alegando que constituirian una amenaza para el Estado parte y podrian atentar
gravemente contra la seguridad de otros paises. También tomd nota de los argumentos de la
parte letrada de que, en los procesos celebrados en el Estado parte que se habian traducido
en la extradicion de los autores, no se habian respetado las debidas garantias, ya que no se
les habia proporcionado un intérprete, el acceso de los autores a asistencia letrada habia
sido limitada y sus abogados no habian podido consultar los expedientes. El Comité
también tomo nota del argumento del Estado parte de que Uzbekistan era parte en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion contra la Tortura y de que
habia formulado seguridades diplomaticas de que los autores no serian sometidos a torturas
0 a tratos crueles, inhumanos o degradantes. [gualmente, tomd nota de que, segun el Estado
parte, Uzbekistan le habia dado garantias de que se permitiria a organizaciones
internacionales supervisar los lugares de detencion. EI Comité observd que los 29 autores
de la queja eran musulmanes que practicaban su fe al margen de las instituciones oficiales
de Uzbekistan y/o estaban acusados de delitos relacionados con el terrorismo. También
record6 que el principio de no devolucidn recogido en el articulo 3 de la Convencion era
absoluto y que la lucha contra el terrorismo no eximia al Estado parte del cumplimiento de
su obligacion de abstenerse de expulsar a una persona a otro Estado en donde hubiera
motivos fundados para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura. Considerd
suficientemente demostrado que en Uzbekistdn existian tanto un cuadro persistente de
violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos, como un
considerable riesgo de tortura o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
en particular en el caso de las personas que practicaban su fe al margen del marco oficial.
El Comité observdé ademas que el Estado no habia aportado pruebas para rebatir la
afirmacion de los autores de que en su proceso de extradicion no se habian cumplido las
minimas garantias procesales, y que no se habia realizado una evaluacion individualizada
del riesgo personal de tortura que corria cada autor al regresar a Uzbekistan. Por
consiguiente el Comité decidi6 que los hechos que se le habian expuesto ponian de
manifiesto una violacion por el Estado parte de los articulos 3 y 22 de la Convencion.

135. La comunicacion N° 453/2011 (Gallastegi Sodupe c. Espana) se referia a un
ciudadano espaiiol que afirmaba ser victima de una violacion por Espaiia de los articulos 12,
14 y 15 de la Convencion. Segun el autor, durante una operacion policial efectuada el 24 de
octubre de 2002, habia sido detenido violentamente por la Ertzaintza (Policia Auténoma
Vasca) a las 5 de la madrugada en su domicilio, y habia sido conducido a la comisaria
central, donde se habia determinado que los hechos que se le imputaban estaban dentro de
los parametros de la legislacion antiterrorista, por lo que se habia decretado el encierro en
régimen de incomunicacion durante tres dias. El autor alegaba que las declaraciones
autoinculpatorias que habia formulado durante los interrogatorios policiales habian sido
obtenidas por medio de malos tratos y torturas fisicas y psicoldgicas. El autor alegaba
ademas que los médicos proporcionados por la policia no habian tenido en consideracion sus
afirmaciones de haber sido torturado, ni durante los reconocimientos médicos ni en sus
informes medicoforenses. El autor alegaba que no se habia llevado a cabo una investigacion
pronta, independiente e imparcial de sus denuncias de tortura, y que los oOrganos
jurisdiccionales habian permanecido inactivos a pesar de que el autor habia alegado
reiteradamente haber sido objeto de malos tratos y torturas. El autor sostenia ademas que el
proceso mediante el que habia sido condenado se habia realizado sin las debidas garantias,
pues sus declaraciones autoinculpatorias, rendidas bajo tortura, habian servido como prueba
para su condena por el delito de asesinato terrorista. E1 Comité observo que el autor habia
interpuesto una denuncia por tortura y malos tratos que habia sido examinada por un juzgado
de instruccion, que este habia dispuesto el sobreseimiento de la causa sobre la base de los
informes medicoforenses, los cuales no corroboraban las alegaciones del autor, y que la
Audiencia Provincial habia desestimado el recurso de apelacion apoyandose igualmente en
los informes medicoforenses. El Comité observd también que el autor habia solicitado que se
practicaran otras pruebas, pero esta solicitud no habia sido atendida, al considerar los
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tribunales que dicha practica era innecesaria. EI Comité observo igualmente que, durante la
instruccion del sumario contra el autor por el Juzgado de Instruccion N° 4 de la Audiencia
Nacional y el juicio posterior en esta Audiencia, el autor habia manifestado haberse
autoinculpado como resultado de la tortura y malos tratos sufridos, y que el tribunal no habia
tomado medidas dirigidas a investigar estas alegaciones. El Comité consider6 que los
elementos expuestos mostraban una ausencia de actividad investigativa por parte de las
autoridades que resultaba incompatible con la obligacién del Estado parte dimanante del
articulo 12 de la Convencion. El Comité también observé que la declaracion autoinculpatoria
del autor habia tenido un peso importante en el proceso seguido contra €l, pero considerd
que el autor no habia presentado informacion que le permitiera concluir que la declaracion
autoinculpatoria habia sido, con mucha probabilidad, realizada como resultado de torturas,
por lo que concluy6 que la informacioén que tenia ante si no ponia de manifiesto ninguna
violacion de los articulos 14 o 15 de la Convencion.

Actividades de seguimiento

136. En su 28° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2002, el Comité contra la
Tortura cred la funcion de Relator para el seguimiento de las decisiones sobre las quejas
presentadas en virtud del articulo 22. En su 527° sesion, el 16 de mayo de 2002, el Comité
decidié que el Relator realizaria, entre otras, las actividades siguientes: velar por que se
cumplieran las decisiones del Comité enviando notas verbales a los Estados partes a fin de
conocer las medidas adoptadas en cumplimiento de las decisiones del Comité; recomendar al
Comité medidas apropiadas cuando se recibieran las respuestas de los Estados partes, cuando
no se respondiera o, en lo sucesivo, cuando se recibieran cartas de los autores de las quejas
relativas al incumplimiento de las decisiones del Comité; reunirse con los representantes de
las misiones permanentes de los Estados partes para promover el cumplimiento y resolver si
seria apropiado o conveniente que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos prestara servicios de asesoramiento o facilitara asistencia
técnica; hacer, con la aprobacion del Comité, visitas de seguimiento a los Estados partes; y
preparar informes periddicos sobre sus actividades para el Comité.

137. En el presente informe figura la informacién recibida de los Estados partes y los
autores de las quejas desde el 47° periodo de sesiones del Comité contra la Tortura.

Estado parte Canada
Caso Singh, N° 319/2007

Fecha de adopcion de 30 de mayo de 2011
la decision

Violacion Articulo 3

Medida de reparacion  No extraditar al autor de la queja a la India.
recomendada

El 18 de noviembre de 2011 el Estado parte informé al Comité de que habia
decidido no devolver al autor de la queja a la India.

El Estado parte explica que no acepta como argumento general que su sistema
interno de revision judicial, y en particular los procedimientos iniciados ante su Corte
Federal, no proporcionan un recurso efectivo contra la expulsion cuando haya razones
fundadas para creer que una persona enfrenta un riesgo de tortura. El Estado parte interpreta
que la decision del Comité en el presente caso indica que, en las circunstancias particulares
del caso, el Comité no considerd que los recursos internos fueran suficientes.
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Las observaciones del Estado parte se transmitieron al autor el 28 de diciembre
de 2011 para que formulara comentarios.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid esperar hasta recibir mas
informacion antes de adoptar una decision sobre el asunto, pero no se recibié informacion
alguna. Debe prepararse un recordatorio para el abogado.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento contintia.
Estado parte Canada
Caso Boily, N° 327/2007

Fecha de adopcion de 14 de noviembre de 2011
la decision

Violacion Articulos 3 y 22

Medida de reparaciéon Se pide al Estado parte que, de conformidad con las obligaciones

recomendada contraidas en virtud del articulo 14 de la Convencion, ofrezca
una reparacion efectiva que suponga también: a) indemnizar al
autor de la queja por la violacion de los derechos que lo amparan
en virtud del articulo 3; b) ofrecer una rehabilitacion lo mas
completa posible prestando atencion médica y psicologica,
servicios sociales y asistencia juridica y reembolsando los gastos
efectuados en el pasado, los servicios futuros y las costas
judiciales; y c) revisar su sistema de garantias diplomaticas para
evitar violaciones semejantes en el futuro.

El 10 de abril de 2012 el Estado parte explico que un tribunal mexicano habia
condenado al Sr. Boily a 30 afios de céarcel por homicidio y a 9 afios de carcel por evasion
del lugar de reclusion. Anteriormente, habia sido condenado en México a 14 afios de carcel
por trafico de marihuana. Ha presentado un recurso de amparo para que se reduzca su pena.

Actualmente el autor de la queja estd preso en el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial ubicado en Ayala. Fue trasladado al Centro en octubre de 2010, a raiz de una
intervencion médica de la que se ha recuperado desde hace tiempo y que no guarda relacion
con la comunicacion.

El Estado parte explica que sigue prestando al autor servicios consulares, como
visitas consulares de rutina, siempre que procede. Funcionarios consulares lo visitaron los
dias 18 de noviembre de 2011 y 10 de febrero de 2012. Durante las visitas, el autor no
indicé ningun problema de salud y expresé satisfaccion por el trato recibido de los guardias
y la comida del centro.

Se inform¢ al autor de su derecho a solicitar su traslado al Canadé para cumplir alli
el resto de su pena en virtud del Tratado sobre traslado de delincuentes y la Ley de traslado
internacional de delincuentes. Sin embargo, seglin el Estado parte, el autor ha optado por
plantear una objecion a su sentencia condenatoria ante los tribunales mexicanos antes de
solicitar un traslado.

El Estado parte explica que, al mismo tiempo, el autor exige al Gobierno del Canada
una indemnizacidén pecuniaria por la violaciéon de sus derechos supuestamente ocurrida en
la primera semana siguiente a su extradicion a México. El procedimiento estd pendiente
ante el Tribunal Federal del Canada.
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El Estado parte explica que se opone a las pretensiones del autor invocando el
derecho interno y que no tiene intencion de pagar una indemnizaciéon o rehabilitar al
Sr. Boily.

Explica también que ha examinado minuciosamente la decision del Comité y la
solicitud de que revise su sistema de garantias diplomaticas para evitar futuras violaciones.
Habida cuenta de que hay un litigio interno en curso respecto de las alegaciones del autor
—entre ellas, la alegacion de que las autoridades canadienses no verificaron debidamente
las garantias diplomaticas recibidas de México— el Estado parte considera improcedente
formular observaciones sobre el asunto en la presente etapa. El Estado parte concluye
informando al Comité de que lo mantendra al corriente de las novedades del caso.

La comunicacién del Estado parte se envio al autor en abril de 2012 para que
formulara comentarios.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid esperar hasta recibir mas
informacion antes de adoptar una decision sobre el asunto. Debe prepararse un recordatorio
para el autor de la queja.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento continda.
Estado parte Marruecos
Caso Ktiti, N° 419/2010

Fecha de adopcion de 26 de mayo de 2011
la decision

Violacion Articulos 3y 15

Medida de reparacion  No extraditar al autor de la queja a Argelia.
recomendada

El 13 de septiembre de 2011 el Estado parte informé al Comité de que sus
autoridades habian decidido devolver al autor de la queja a Argelia.

El 16 de septiembre de 2011 la secretaria, siguiendo instrucciones del Relator para el
seguimiento de las decisiones sobre las quejas (en lo sucesivo denominado "el Relator"),
envid una nota verbal a la mision permanente del Estado parte en Ginebra. Se inform¢6 al
Estado parte de que se habia sometido a la atencion del Comité el contenido de su nota
verbal de 13 de septiembre de 2011 y el Relator habia advertido al Estado parte de que si
procedia con la extradicion quebrantaria las obligaciones que le incumbian en virtud del
articulo 3 de la Convencién y violaria sus obligaciones internacionales de cooperar con el
Comité de buena fe. Con referencia a la decision del Comité de 26 de mayo de 2011, el
Relator también explicaba que la prohibicion de la tortura era absoluta e impedia la
devolucion de personas a paises en que se hubiera establecido que correrian un riesgo
personal y real de tortura. También sefialaba que el Comité habia llegado a la conclusion de
que el Estado parte habia violado el articulo 15 de la Convencion, dado que la decision del
Estado parte de extraditar al autor se habia basado tnicamente en confesiones de un tercero,
obtenidas mediante tortura en Argelia. El Relator sefialaba asimismo que la decision del
Comité se habia adoptado por unanimidad, tras un examen detenido de todos los elementos
y las circunstancias del caso, conforme al espiritu de la Convencion. A continuacion el
Relator explicaba que el principio de no devolucién, en la opinidén de juristas eminentes,
tenia el caracter de jus cogens y, como tal, tenia por objetivo prevenir la tortura. El
cumplimiento de la obligaciéon de prevenir la tortura no podia llevarse a efecto tinicamente
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obteniendo "garantias por escrito" en forma de promesas de que la legislacion del Estado
parte se respetaria en el Estado receptor a fin de proteger los derechos de la persona
extraditada. Habida cuenta de esas consideraciones, el Relator concluia que el Comité no
podia aceptar la extradicion del autor. También informaba al Estado parte de que la
cuestion seria examinada por el Comité en su periodo de sesiones de noviembre de 2011.

El 7 de octubre de 2011 la secretaria envid otra nota verbal, atendiendo a las
instrucciones del Relator del Comité para el seguimiento de las decisiones sobre las quejas,
a la luz de la informacion recibida sobre la posible extradicion del autor de la queja. Se
inst6 al Estado parte a que suministrara informacion actualizada sobre la situacion efectiva
del autor y se le recordaron sus obligaciones en virtud del articulo 3 de la Convencion.

La cuestion fue planteada durante el didlogo relativo al examen del cuarto informe
periodico del Estado parte, en el 47° periodo de sesiones del Comité. Las autoridades de
Marruecos explicaron que habian decidido aplazar la extradicion del autor.

El 16 de noviembre de 2011 los familiares del autor informaron al Comité de que, de
hecho, el Sr. Ktiti habia sido trasladado, el 3 de noviembre de 2011, de la prision N° 1 a la
prision N° 2 de Salé-Rabat, donde al parecer se mantiene normalmente a los sospechosos de
terrorismo y que, segun los familiares, es conocida por las duras condiciones de detencion.
Ademas, el Sr. Ktiti estaba recluido en régimen de aislamiento. Los familiares pidieron al
Comité que solicitara al Estado parte informacion actualizada sobre la situacion del autor.

El 28 de diciembre de 2011 familiares del Sr. Ktiti reiteraron sus afirmaciones
anteriores y pidieron al Comité que interviniera en el caso, dado que el autor permanecia
recluido.

El 24 de febrero de 2012 el Estado parte informé al Comité de que, por decision del
Gobierno de Marruecos, el Decreto N° 2-10-001, de 25 de marzo de 2010, por el que se
extraditaba al autor a Argelia habia sido anulado (Decreto N° 12-12-13, de enero de 2012),
y que el Sr. Ktiti habia sido puesto en libertad el 2 de febrero de 2012.

Las observaciones del Estado parte se enviaron al autor para que formulara
comentarios (plazo limite: 18 de mayo de 2012).

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid esperar hasta recibir mas
informacion antes de adoptar una decision sobre el asunto. Debe prepararse un recordatorio
para el autor de la queja en relacion con los comentarios.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento continta.
Estado parte Marruecos
Caso Kalinichenko, N° 428/2010

Fecha de adopcion de 25 de noviembre de 2011
la decision

Violacion Articulos 3 y 22 (el autor de la queja ya ha sido extraditado a la
Federacion de Rusia)
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Medida de reparacién Se inst6 al Estado parte a que ofreciera al autor de la queja una

recomendada reparacion que incluyera una indemnizacion y el
establecimiento de un mecanismo de seguimiento eficaz para
asegurarse de que el autor no fuera sometido a tortura ni malos
tratos. El Comité tomé nota de que las autoridades de la
Federacion de Rusia se habian comprometido a permitir que el
Comité visitara al autor en la carcel y hablara con ¢l a solas y
en privado, de conformidad con las normas internacionales. El
Comité celebrd ese compromiso y pidi6 al Estado parte que
facilitara la visita al autor de dos miembros del Comité.

El 8 de febrero de 2012 el Estado parte inform6 al Comité de que las autoridades de
la Federacion de Rusia habian notificado la disposicion de la Fiscalia de la Federacion de
Rusia a respetar escrupulosamente las garantias ofrecidas por el Estado de Marruecos
respecto de la posibilidad de que el Comité visitara al autor en el lugar de reclusion y
conversara con él confidencialmente.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidi6 solicitar mas informacion al Estado
parte sobre la situacidén en que se encontraba el autor y sobre el mecanismo que se hubiera
establecido para verificar de manera sistematica la situacion del autor. Por consiguiente, el
Comité decidi6 esperar hasta recibir mas informacion antes de adoptar una decision sobre el
asunto.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento continta.
Estado parte Noruega
Caso Eftekhary, N° 312/2006

Fecha de adopcion de 25 de noviembre de 2011
la decision

Violacion Articulo 3

Medida de reparacion  El Comité pidi6 al Estado parte que no expulsara al autor a la
recomendada Republica Islamica del Iran.

El 23 de febrero de 2012 el Estado parte inform6 al Comité de que, a raiz de la
aprobacidén de su decision, la Junta de Apelacion de Inmigracion habia reabierto el caso del
autor y el 31 de enero de 2012 se habia concedido al autor un permiso de residencia valido
mientras se examinara su recurso de apelacion. Se programo para el 13 de marzo de 2012
una audiencia en que el autor podria presentar sus argumentos.

La informacion del Estado parte se transmitié al autor el 23 de marzo de 2012 para
que formulara comentarios.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidido esperar hasta recibir mas
informacion antes de adoptar una decision sobre el asunto.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento continda.
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Estado parte Senegal
Caso Guengueng y otros, N° 181/2001

Fecha de adopcion de 17 de mayo de 2006
la decision

Violacion Articulo 5, parrafo 2, y articulo 7

Medida de reparacion  El Estado parte tiene la obligacion de adoptar las medidas

recomendada necesarias, incluidas disposiciones legislativas, para establecer
su jurisdiccion sobre los actos cometidos por el régimen de
Habré a que se refiere la comunicacion. Ademas, en virtud del
articulo 7 de la Convencion, el Estado parte estd obligado a
remitir el presente caso a sus autoridades competentes para que
ejerciten la accion penal o, a falta de ello, y puesto que Bélgica
ha solicitado la extradicion, a dar cumplimiento a esa solicitud o,
si se presentara el caso, a cualquier otra solicitud de extradicion
que presente otro Estado, de conformidad con la Convencion.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 8 de noviembre de 2011, el abogado explico que el Estado parte seguia sin aplicar
la decision del Comité y que el Sr. Habré permanecia en el Senegal, sin haber sido enjuiciado.

El autor de la queja cita un informe parcial de la comision de la Unidon Africana
sobre el caso del Sr. Habré (julio de 2011), segun el cual el Gobierno del Senegal ha pedido
la suspension sine die de las consultas en curso sobre la cuestion a nivel de la Union
Africana'®. Después de ello, la Unién Africana, en una resolucion, instd a las autoridades
senegalesas a que juzgaran prontamente al Sr. Habré, "en nombre de Africa".

En julio de 2011, las autoridades senegalesas decidieron no expulsar al Sr. Habré al
Chad, pero reiteraron que no habia ninguna posibilidad de que se lo juzgara en el Senegal.

El abogado afiade que el 22 de julio de 2011 las autoridades del Chad anunciaron
que optaban por la extradicion del Sr. Habré a Bélgica, a fin de que se lo juzgara alli.

Observa que dos solicitudes de extradicion presentadas anteriormente por las
autoridades belgas fueron rechazadas. En la actualidad se encuentra pendiente ante los
tribunales del Senegal una tercera solicitud de extradicion del Sr. Habré a Bélgica,
presentada por las autoridades belgas en septiembre de 2011, para que se lo juzgue alli.

El abogado pide al Comité que recuerde a las autoridades del Estado parte que estan
obligadas a juzgar al Sr. Habré o a extraditarlo a Bélgica, y a evitar dejarlo salir del
Senegal, a menos que ello no sea contrario a las disposiciones de la Convencion.

La comunicacion del abogado se envié al Estado parte para que formulara
comentarios, pero no se recibi6 informacion alguna.
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'® La Unién Africana ha propuesto a las autoridades del Senegal que creen un tribunal especial para el

juicio del Sr. Habré, pero, segun el autor, el Estado parte se ha negado a hacerlo.
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El Comité examind el caso en su 47° periodo de sesiones y decidié recordar al
Estado parte su obligacion de hacer comparecer ante la justicia al Sr. Habré y enjuiciarlo, o
bien extraditarlo a Bélgica, puesto que ese pais asi lo habia solicitado, o a otro pais para que
fuera juzgado alli, y evitar que el Sr. Habré abandonara el Senegal excepto si su partida era
conforme con las disposiciones de la Convencion. Esa informacion se remiti6 al Estado
parte en febrero de 2012. No se recibieron observaciones del Estado parte al respecto.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidi6é enviar otra nota verbal al Estado
parte para recordarle su obligacion de aplicar la Convencion e invitarlo a suministrar
informacion actualizada sobre las medidas adoptadas para hacer efectiva la recomendacion
del Comité.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento contintia.
Estado parte Serbia
Caso Ristic, N° 113/1998

Fecha de adopcion de 11 de mayo de 2001
la decision

Violacion Articulos 12y 13

Medida de reparacion ~ El Comité inst6 al Estado parte a que investigara las
recomendada alegaciones de tortura a manos de la policia.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 17 de septiembre de 2011 el Estado parte explico que en febrero de 2007 el Sr. y
la Sra. Ristic habian recibido una indemnizacion por el dafio moral sufrido a causa de la
muerte de su hijo, Sr. Milan Ristic, por valor de medio millén de dinares cada uno, con un
tipo de interés calculado a partir del 30 de diciembre de 2004.

La Fiscalia Nacional pidi6 una orden judicial al Fiscal Piblico Superior de Sabac
para examinar los autos del antiguo Tribunal de Distrito de Sabac y la posibilidad de
solicitar la proteccion de legalidad de la decision de ese tribunal y de la del Tribunal
Supremo, siempre que se cumplieran los requisitos legales para ello en lo referente a las
decisiones ejecutorias contra las que es posible aplicar este recurso juridico extraordinario.

La comunicacion del Estado parte se envio6 al autor en septiembre de 2011 para que
formulara comentarios, pero no se recibié respuesta. En febrero de 2012 se envidé un
recordatorio al autor.

En su 42° periodo de sesiones, el Comité decidi6é que debia alentarse al Estado parte a
que llevara a cabo la investigacion y suministrara informacién sobre las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a la decisién del Comité de 11 de mayo de 2011. El 7 de febrero de
2012 se envid una nota verbal al Estado parte a ese respecto, pero no se recibid respuesta.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid esperar hasta recibir mas
informacion antes de adoptar una decision sobre el asunto. Debe preparase un recordatorio
al Estado parte de que debe presentar informacion actualizada, con una solicitud de
aclaraciones sobre las posibles dificultades que pueda enfrentar el Estado parte en el
cumplimiento de la recomendacion del Comité.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento contintia.

GE.12-44495



A/67/44

GE.12-44495

Estado parte Serbia
Caso Dimitrov, N° 171/2000

Fecha de adopcion de 3 de mayo de 2005
la decision

Violacion Articulo 2, parrafo 1, en relacion con los articulos 1, 12, 13 y 14

Medida de reparacion ~ El Comité instd al Estado parte a realizar una correcta
recomendada investigacion de los hechos denunciados por el autor de la
queja.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 17 de septiembre de 2011 el Estado parte comunicéd al Comité que el Ministerio
de Justicia habia entablado conversaciones con el abogado del autor para fijar el monto de
la indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos. Las conversaciones contintian, y el
Ministerio ha hecho todo lo que estd en sus manos para reembolsar adecuadamente al autor.
Una vez que se llegue a un acuerdo, se informara de ello al Comité. El Estado parte afiade
que, en este caso, rige un plazo de prescripcion absoluta de enjuiciamiento por actos de
confesion obtenida bajo coaccidn (articulo 65 del Codigo Penal). Un juez instructor del
Tribunal Municipal de Novi Sad ha hecho las investigaciones necesarias, a propuesta del
Fiscal Municipal de Novi Sad, pero las labores de investigacion no han tenido como
resultado la identificacion de los perpetradores. La Fiscalia no tiene motivos para aplicar
recursos juridicos extraordinarios porque el juez instructor no toma decisiones en este
procedimiento y el autor no ha entablado el proceso penal subsidiario, es decir, no se ha
dirigido en ningin momento a un tribunal. Por consiguiente, seglin el Estado parte, otros
organos competentes deben examinar la posibilidad de responder a la decision del Comité
en el presente caso.

La comunicacion del Estado parte se envio6 al autor en septiembre de 2011 para que
formulara comentarios, pero no se recibid respuesta. En febrero de 2012 se envié un
recordatorio al autor.

En su 47° periodo de sesiones, el Comité decidid que debia solicitarse al Estado
parte que suministrara informacion actualizada sobre el caso y debia alentarselo a que
pagara una indemnizacion. El 8 de febrero de 2012 se envid una nota verbal al Estado parte
a ese respecto, pero no se recibid respuesta.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidido esperar hasta recibir mas
informacion antes de adoptar una decision sobre el asunto. Debe prepararse un recordatorio
para el Estado parte de que debe presentar informacion actualizada.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento contintia.
Estado parte Serbia
Caso Dimitrijevic, N° 172/2000

Fecha de adopcion de 16 de noviembre de 2005
la decision

Violacion Articulo 2, parrafo 1, en relacion con los articulos 1, 12, 13 y 14
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Medida de reparacion  El Comité inst6 al Estado parte a enjuiciar a los responsables de
recomendada las violaciones determinadas y proporcionar una indemnizacion
al autor de la queja.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 17 de septiembre de 2011, el Estado parte comunico6 al Comité que las
autoridades y el autor de la queja habian llegado a un acuerdo sobre dafios y perjuicios y
que el 29 de mayo de 2008 se habia abonado una indemnizaciéon por valor de 250.000
dinares, lo que constituia una indemnizaciéon adecuada. Segiin el Estado parte, no estan
dadas las condiciones legales para rectificar las decisiones de su judicatura en este caso,
porque el autor no se ha hecho cargo del procesamiento penal de la fiscalia en calidad de
acusador subsidiario. Asi, incluso si no fue informado de la decision del fiscal publico
sobre su solicitud, el autor no estd en condiciones de dirigir al tribunal una peticién
subsidiaria de investigacion o de presentarle cargos, y no existe una decision negativa de un
juez sobre su solicitud que permita al Fiscal Publico Nacional interponer una peticion de
proteccion de legalidad, o expedir una instrucciéon de cumplimiento obligatorio de que se
recurra a un fiscal publico de menor instancia, dado el tiempo transcurrido.

La decision del Estado parte se envio al autor en septiembre de 2011 para que
formulara comentarios, pero no se recibid respuesta.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid esperar hasta recibir mas
informacion para adoptar una decision sobre el asunto. Debe prepararse un recordatorio
para el autor de la queja en relacion con los comentarios.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento contintia.
Estado parte Serbia
Caso Nikolié, N° 174/2000

Fecha de adopcion de 24 de noviembre de 2005
la decision

Violacion Articulos 12y 13

Medida de reparacion  Proceder a una investigacion imparcial de las circunstancias de
recomendada la muerte del hijo de los autores de la queja.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 17 de septiembre de 2011 el Estado parte informé al Comité de que el 15 de
agosto de 2008 las autoridades habian pagado una indemnizacién por dafios y perjuicios
inmateriales a los autores de la queja debido al sufrimiento moral resultante de la muerte
del Sr. Nikola Nikoli¢, por un monto de 400.000 dinares a cada uno. El Ministerio de
Justicia ha adoptado medidas para efectuar también un pago de indemnizacion a los autores
por dafios morales, cuestion que se esta examinando con los representantes de los autores.

El 27 de diciembre de 2007, dos de los autores interpusieron una solicitud de
proteccion de legalidad, en vista de las graves violaciones de las disposiciones del Codigo
Penal, ante el Tribunal Supremo de Serbia, contra las decisiones del Tribunal de Distrito de
Belgrado de 17 de febrero de 1998 y 11 de mayo de 2006 y la decision del Tribunal
Supremo de 12 de diciembre de 2001. El 11 de noviembre de 2008, el Tribunal Supremo
rechazd la solicitud de proteccion.
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En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid esperar hasta recibir mas
informacion para adoptar una decision sobre el asunto. Debe prepararse un recordatorio
para el autor de la queja en relacion con los comentarios.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento continda.
Estado parte Espaiia
Caso Sonko, N° 368/2008

Fecha de adopcion de 25 de noviembre de 2011
la decision

Violacion Articulos 12y 16

Medida de reparacion  El Comité invitd al Estado parte a que llevara a cabo una

recomendada investigacion apropiada de los hechos que ocurrieron el 26 de
septiembre de 2007, enjuiciara y castigara a las personas que
fueran declaradas responsables de esos actos y ofreciera una
reparacion efectiva, que debia incluir una indemnizacion
adecuada para la familia del Sr. Sonko.

El 13 de abril de 2012 el Estado parte suministré sus observaciones en el marco del
proceso de seguimiento. Presentd una copia de un informe del Jefe de la Comandancia de la
Guardia Civil de Ceuta, de fecha 9 de marzo de 2012. En el informe figura informacion
semejante a la suministrada por el Estado parte (cuando present6 sus observaciones sobre el
fondo de la comunicacion) y se hace referencia, en particular, a algunos pasajes concretos
de la decision del Comité.

Se pone en tela de juicio la descripcion de los hechos que se hacia en la parte
narrativa de la decision del Comité y se cuestionan las afirmaciones del autor. El Estado
parte sefiala a este respecto que los testimonios de los agentes de la Guardia Civil, que
deben disfrutar de la misma presuncion de verosimilitud, indican que, cuando lo dejaron
solo, el Sr. Sonko podia caminar, y que los agentes de la Guardia Civil no pincharon su
flotador. Ademas, la embarcacion de la Guardia Civil espafiola estaba cerca de la costa,
como lo confirma la secuencia de un video grabado por camaras de circuito cerrado. En
efecto, en el punto 5:51:53 de la grabacion, la embarcacion estaba a unos pocos metros de
la costa. En segundo lugar, no habia solicitud de asilo. Ademas, conforme a las leyes del
Estado parte, cuando una solicitud de asilo se presenta en el extranjero, debe entregarse en
un consulado o una embajada. En tercer lugar, el Estado parte observa que no es correcto
afirmar que los familiares y/o el abogado del Sr. Sonko no fueran informados de los
procedimientos en curso ante el Juzgado de Instruccion N° 1 de Ceuta: el 5 de enero
de 2009 se informo a Jankoba Coly, prima del Sr. Sonko. En cuarto lugar, los agentes del
Estado parte actuaron seglin las normas humanitarias para prestar servicios de asistencia y
rescate, conforme a los tratados internacionales firmados con Marruecos, y a solicitud de
las autoridades marroquies. Por consiguiente, no tuvo lugar ningun procedimiento
administrativo de denegacion de entrada, porque la actuaciéon de los agentes no se
enmarcaba en los asuntos migratorios ni en la normativa aplicable. En quinto lugar, no
hubo relacion de causa-efecto entre el rescate efectuado por los agentes de la Guardia Civil
y la muerte del Sr. Sonko. Por ultimo, el Estado parte sefiala que el Comité hizo referencia
en su decision al testimonio de Dao Touré (parr. 6.3). Segtin el Estado parte, sin embargo,
en el expediente de la Guardia Civil no figura informacion alguna sobre que esa persona
hubiera sido rescatada con el fallecido y, por consiguiente, es dificil dar crédito a ese
testimonio.
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En el informe se refutan también otras conclusiones del Comité. Se afirma que el
fallecido no fue sometido a sufrimiento fisico y psiquico por medio alguno antes de morir.
Su muerte fue un accidente en que no intervino la Guardia Civil'. Respecto de la
recomendacion del Comité de que el Estado parte efectiie una investigacion adecuada y
conceda una reparacion integral, el informe sefiala que, ademas de la investigacion
adecuada e imparcial del Juzgado de Instruccion N° 1 de Ceuta, el Ministerio del Interior
llevd a cabo un procedimiento administrativo (exp. N° 170/RP/08) para examinar la
solicitud de indemnizacién de la autora por los perjuicios sufridos a causa de la muerte de
su hermano (el Sr. Sonko). El 16 de junio de 2010 la Secretaria General Técnica del
Ministerio del Interior desestimé la solicitud de la autora, explicando que la muerte del
Sr. Sonko no podia atribuirse a una accidén u omision de los agentes de la Guardia Civil. La
autora podia impugnar esa decision ante los tribunales en un plazo de dos meses.

Habida cuenta de lo anterior, el Jefe de la Guardia Civil de Ceuta considera en su
informe que el Estado parte ya ha cumplido todas las recomendaciones del Comité.

La comunicacion del Estado parte también contiene copias de una decision del
Juzgado de Instruccion N° 1 de Ceuta; la resolucion de 16 de junio de 2010 de la Secretaria
General Técnica del Ministerio del Interior; el informe del Jefe de la Comandancia de la
Guardia Civil de Ceuta, de fecha 9 de marzo de 2012; y una carta dirigida al abogado de la
autora, de fecha 26 de marzo de 2012, en que se le comunica que toda medida que adopte el
Estado parte se transmitira a través del Comité.

El 27 de abril de 2012 el Estado parte agregd que habia adoptado las medidas
siguientes de conformidad con la decision del Comité:

a) La decision del Comité se habia notificado a todas las autoridades judiciales
y administrativas competentes que habian intervenido en el asunto;

b) La decision del Comité se publicaria en el Boletin Oficial del Ministerio de
Justicia en las semanas subsiguientes;

c) Respecto de la recomendacion del Comité de que se efectuara una
investigacion adecuada e imparcial de los hechos, la decision del Comité se habia
transmitido a la fiscalia para analizar si habia motivos legales para reabrir la instruccion. El
Estado parte sefiala que, por lo general, una instruccion judicial es una investigacion
imparcial adecuada en el marco de un régimen de estado de derecho. El Estado parte estd a
la espera del dictamen definitivo de la Fiscalia;

d) Por lo que se refiere a una reparacion integral que incluya una indemnizacion
adecuada, el Estado parte explica que corresponde a los familiares de la autora reclamar una
reparacion e indemnizacion, a condicion de que tengan derecho a ello. No hay constancia
de tales reclamaciones en instancias penales, civiles ni administrativas.

El Estado parte agreg6 que informaria al Comité de las novedades que se produjeran
en relacion con las mencionadas cuestiones.

Las comunicaciones del Estado parte se remitieron a la autora el 17 de abril y en
mayo de 2012, respectivamente, para que formulara comentarios.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid esperar hasta recibir mas
informacion antes de adoptar una decision sobre el asunto.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento contintia.

El Estado parte se remite al voto particular de la Sra. Felice Gaer.
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Estado parte Suecia
Caso Agiza, N° 233/2003

Fecha de adopcion de 20 de mayo de 2005
la decision

Violacion Articulos 3 y 22

Medida de reparacion ~ El Comité pidi6 al Estado parte que adoptara medidas en

recomendada respuesta a la conclusion de que se habian violado los derechos
que amparaban al autor de la queja en virtud de los articulos 3 y
22 de la Convencidn, a causa de su retorno forzoso a Egipto, y
que evitara violaciones semejantes en el futuro.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 13 de mayo de 2011 el Estado parte informé al Comité de que la Embajada de
Suecia en El Cairo seguia visitando al Sr. Agiza para vigilar su situacion en la carcel. Hasta
esa fecha se habian realizado 63 de esas visitas a la prision de Tora, la més reciente el 11 de
abril de 2011. El autor tenia pendiente una causa para su puesta en libertad anticipada; la
Embajada estaba siguiendo de cerca el asunto y recabando informacion de diferentes
fuentes.

El Estado parte recordd que en su comunicacion de 7 de diciembre de 2009 habia
informado al Comité de que el Gobierno de Suecia habia concedido al autor una
indemnizacion, y que también se habia adoptado una decision definitiva sobre la cuestion
de la concesién de la residencia permanente al Sr. Agiza en Suecia'®. El Estado parte ha
informado asimismo al Comité de su intencion de no adoptar nuevas medidas respecto de la
decision del Comité en este caso. El Estado parte afirma que, en su opinion, el caso esta
ahora cerrado, ya que el Comité ha recibido toda la informacion que se le debia suministrar
en virtud del procedimiento de seguimiento.

El 5 de septiembre de 2011 el abogado del autor manifestd su sorpresa ante la
opinion del Estado parte de que el caso estuviera cerrado, pero se declaré complacido de
que la Embajada hubiera continuado sus visitas y adoptado medidas en relacion con la
posible puesta en libertad anticipada del autor.

El abogado explica también que el Sr. Agiza fue puesto en libertad a comienzos de
agosto de 2011 y vive libremente en El Cairo. Los motivos exactos de la puesta en libertad
no estan claros, pero el abogado piensa que puede haber sido consecuencia de los recientes
cambios en Egipto. El autor tiene la intencion de solicitar un permiso de residencia en
Suecia, principalmente porque su esposa y sus seis hijos se encuentran en ese pais y son
ciudadanos suecos y porque necesita tratamiento médico debido a las torturas a las que fue
sometido. El abogado considera que seria adecuado, a la luz de la decision del Comité, que
el Estado parte expidiera un permiso de residencia al autor.
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De hecho, en 2009 el Estado parte explico que las autoridades habian denegado el permiso de
residencia al autor, aduciendo la existencia de motivos excepcionales por razones relacionadas con la
seguridad nacional. El Gobierno considerd, entre otras cosas, que "las actividades en las que el autor
estaba involucrado eran de caracter tan grave que temia que si se le concedia el permiso de residencia
podria realizar actividades similares y poner en peligro la seguridad nacional en Suecia"

(véase A/66/44, pag. 203 de la version en espaiiol).
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El 12 de octubre de 2011 el Estado parte confirmé que el Sr. Agiza habia sido puesto
en libertad en agosto de 2011. Explica que si el autor solicita un permiso de residencia, esta
solicitud se tramitara de conformidad con la legislacion y el procedimiento vigentes. El
Estado parte afiade que desde la decision del Gobierno de 19 de noviembre de 2009 de no
otorgar al autor el permiso de residencia, el procedimiento relativo a los "casos de
seguridad" se ha modificado, con efecto a partir del 1° de enero de 2010, y estos casos se
juzgan ahora de la misma manera que los que se refieren a los permisos de residencia, lo
que significa que las decisiones de la Junta de Inmigracion pueden recurrirse ante los
tribunales de inmigracion y ante el Tribunal de Apelacion de Inmigracion, con la excepcion
de los "casos de seguridad especificos", para los que existe un sistema de recurso diferente.

El Estado parte destaca que la Junta de Inmigracion y los tribunales de inmigracion
son organos independientes respecto del Gobierno, por lo que el Gobierno no puede darles
instrucciones para la evaluacion de los distintos casos.

El Estado parte reitera que considera que el caso presentado al Comité esta cerrado,
ya que el Comité ha recibido toda la informacién exigida con arreglo al procedimiento de
seguimiento.

Decision del Comité En su 47° periodo de sesiones el Comité decidio, habida cuenta
de las medidas adoptadas hasta el momento por el Estado parte,
dar por terminado el didlogo de seguimiento.

Estado parte Suecia
Caso Chahin, N° 310/2007

Fecha de adopcion de 30 de mayo de 2011
la decision

Violacion Articulo 3

Medida de reparacion  El Comité pidio al Estado parte que no expulsara al autor de la
recomendada queja a la Republica Arabe Siria.

El 14 de septiembre de 2011 el Estado parte informé al Comité de que el 27 de junio
de 2011 el Ministro de Justicia de Suecia habia suspendido la ejecucion de la orden de
expulsion del autor.

Actualmente se esta estudiando la cuestion de las medidas adicionales que pudieran
estar justificadas en vista de la decision del Comité en el presente caso, en particular, si
puede otorgarse al autor un permiso de residencia, y el Comité sera informado de la
decision que se adopte.

El 30 de septiembre de 2011 el abogado del autor explicé que el actual
procedimiento juridico del autor difiere de los casos ordinarios de asilo, porque en 1991 el
Sr. Chahin fue declarado culpable de homicidio y condenado por el Norrkdppings Tingsrétt
(tribunal de distrito), a lo que se sum6 una decision de expulsion y de prohibicion de por
vida de regresar a Suecia.

En virtud de la Ley de extranjeria, la Junta de Inmigraciéon no puede conceder el
asilo a las personas expulsadas por un tribunal penal. La Junta puede decidir si la persona
en cuestion deberia recibir asilo u otra proteccion y transmitir el caso al Tribunal de
Inmigracion, con una recomendacion. El Tribunal de Inmigracion puede ya sea desestimar
el caso o decidir otorgar el asilo a la persona, dejando sin efecto la orden de expulsion,
incluida la prohibicion de regresar al pais.
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El autor present6 una nueva solicitud de asilo a la Junta de Inmigracién y fue
registrado como solicitante de asilo el 1° de agosto de 2011. En dicha solicitud afirmé que,
si regresaba a la Republica Arabe Siria, correria grave riesgo de tortura y de otras formas de
persecucion, debido a que habia violado la restriccion que se le habia impuesto tras su
puesta en libertad en ese pais y habia permanecido lejos de la Republica Arabe Siria por
mucho tiempo; también hizo referencia a la decision del Comité. El 30 de agosto de 2011 la
Junta de Inmigracién llevo a cabo una entrevista con el autor respecto del asilo, pero atin no
habia adoptado una decision.

El 31 de octubre de 2011 el Estado parte reiter6 que se estaba examinando la
cuestion de las posibles medidas que debian adoptarse en el presente caso. El 30 de
septiembre de 2011 la Junta de Migracion habia dictaminado que debia concederse al autor
un permiso de residencia por motivos de proteccion, y el caso todavia estaba pendiente en
el Tribunal de Inmigracion.

Por cartas de 8 de diciembre de 2011 y 23 de enero de 2012, el abogado confirmo¢ al
Comité que se habia concedido al autor la residencia permanente con estatuto de refugiado
y también se habian revocado la orden de expulsion y la prohibicion de regresar a Suecia,
de modo que el Estado parte habia dado cumplimiento a la decisiéon del Comité en el
presente caso. El 22 de marzo de 2012 el Estado parte informé al Comité de que el Tribunal
de Inmigracion de Malmo habia decidido el 8 de diciembre de 2011 cancelar la orden de
expulsion del autor y otorgarle residencia permanente, declaracion del estatuto de refugiado
y documentos de viaje.

Decision del Comité En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidié dar por
terminado el didlogo de seguimiento concluyendo que se habia
logrado una resolucion satisfactoria.

Estado parte Suecia
Caso Mondal, N° 338/2008

Fecha de adopcion de 23 de mayo de 2011
la decision

Violacion Articulo 3

Medida de reparacion  El Comité pidi6 al Estado parte que no expulsara al autor de la
recomendada queja a Bangladesh.

El 14 de septiembre de 2011 el Estado parte informo al Comité de que el 15 de julio
de 2010 la Junta de Inmigracion habia decidido conceder al autor un permiso de residencia
permanente. Asi pues, el Estado parte considera que ha cumplido con la decision del
Comité en el presente caso y que no es necesaria ninguna medida adicional.

Decision del Comité En su 47° periodo de sesiones el Comité decidio, habida cuenta
de las medidas adoptadas hasta el momento por el Estado parte,
dar por terminado el didlogo de seguimiento concluyendo que
se habia logrado una resolucion satisfactoria.
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Estado parte Suecia
Caso Giiclii, N° 349/2008

Fecha de adopcion de 11 de noviembre de 2010
la decision

Violacion Articulo 3

Medida de reparacion  El Comité pidi6 al Estado parte que no expulsara a la autora de
recomendada la queja a Turquia.

El 8 de marzo de 2011 el Estado parte informé6 al Comité de que el 4 de marzo
de 2011 la Junta de Inmigracion habia concedido un permiso de residencia temporal a la
autora, valido hasta el 1° de noviembre de 2011, con una posibilidad de prorroga, y que no
podia ser expulsada mientras fuera valido el permiso o se estuviera tramitando una solicitud
de prorroga.

La Junta de Inmigracion ha determinado que la autora no puede ser considerada
como refugiada ni tiene derecho a una proteccion subsidiaria en razoén de la informacion
que ha suministrado acerca de sus actividades antes de su llegada a Suecia.

En vista de ello, el Estado parte expresd la opinion de que habia cumplido con la
decision del Comité, al que habia facilitado la informacion requerida en virtud del
procedimiento de seguimiento. El Estado parte invita al Comité a que dé por concluido el
examen de seguimiento del caso.

El 11 de abril de 2011 el abogado de la autora observé que el permiso expedido a la
Sra. Giiclii era solo temporal y que la decision de expulsarla no habia sido revocada. Segiin
el abogado, la Junta de Inmigracién se negd a conceder a la autora un permiso diferente
porque su colaboracion con el Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK) podia
considerarse como una participacion en la incitacion o la ayuda a otros para cometer
crimenes de guerra o crimenes contra la humanidad. Remitiéndose a Alemania c. B. y C.,
caso N° 101/09, del Tribunal de Justicia Europeo, de 9 de noviembre de 2010, el abogado
impugna el argumento de la Junta de Inmigracion. Explica que el hecho de que una persona
haya sido miembro de una organizacion que, debido a su participacion en actos terroristas,
figure en la lista del anexo de la Posicion Comun 2001/931/PESC del Consejo de la Unién
Europea, de 27 de diciembre de 2001, sobre la aplicaciéon de medidas especificas de lucha
contra el terrorismo, y el hecho de que una persona haya apoyado activamente la lucha
armada librada por esa organizacion no constituyen automaticamente un motivo serio para
considerar que esa persona ha cometido "un delito comun grave" o "actos opuestos a los
propdsitos y principios de las Naciones Unidas".

El 5 de julio de 2011 el abogado afirmé que la decision del Estado parte de conceder
a la autora un permiso de residencia temporal no era conforme con la decision del Comité
en el caso.

El 13 de septiembre de 2011 el Estado parte explico que el 4 de marzo de 2011 Ia
Junta de Inmigracion habia decidido que la autora no podria ser considerada como
refugiada ni como una extranjera que necesitara algun otro tipo de proteccion en virtud de
las disposiciones pertinentes de la Ley de extranjeria, con arreglo al articulo 1 f) de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y al articulo 12, parrafo 2, y el articulo 17,
parrafo 1, de la Directiva 2004/83/CE del Consejo (Directiva sobre los requisitos). El
Estado parte observa, sin embargo, que hay otros motivos para conceder un permiso de
residencia en virtud de la Ley de extranjeria. En este caso, la Junta de Inmigracion
consider6 que habia impedimentos para aplicar la decision de expulsar a la autora, debido a
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que, a tenor del capitulo 12, articulo 1, de la Ley de extranjeria, la denegacion de la entrada
de un extranjero y su expulsion a otro pais no podran ejecutarse cuando se trate de un pais
en que haya motivos suficientes para suponer que el extranjero correra el peligro de que se
le imponga la pena de muerte o se lo someta a castigos corporales, tortura u otro trato o
pena inhumano o degradante, o no se lo proteja y se lo envie a un pais en que pueda correr
ese riesgo. Asi pues, la Junta de Inmigracion ha concedido a la autora un permiso
basandose en el capitulo 12, articulo 18, de la Ley de extranjeria. Asimismo, segun el
Estado parte, la autora podrd solicitar nuevamente un permiso de residencia cuando
caduque el actual, y no serad expulsada durante el examen de su solicitud por las autoridades
y los tribunales competentes.

El Estado parte sefiala que, de conformidad con el capitulo 5, articulo 4, de la Ley de
extranjeria, si el Comité u otro 6rgano internacional competente para examinar quejas
individuales determina que una denegacion de entrada o una orden de expulsiéon en un caso
particular es contraria a las obligaciones del Estado parte en virtud de la Convencion, se
concedera un permiso de residencia a la persona en cuestion, salvo que existan motivos
excepcionales.

Por consiguiente, segiin el Estado parte, la autora no serd expulsada mientras su
permiso de residencia sea valido ni mientras se tramite su solicitud de prérroga. En estas
circunstancias, el Estado parte considera que las medidas adoptadas por sus autoridades
competentes son compatibles con la decision del Comité en el presente caso.

El 6 de octubre de 2011 el abogado sefial6 que, a su juicio, el Estado parte no habia
cumplido las obligaciones dimanantes de la Convencion y la autora todavia corria el riesgo
de ser expulsada.

En su 47° periodo de sesiones, el Comité tom6 nota de las medidas adoptadas hasta
el momento por el Estado parte. El Comité decidid reiterar que el Estado parte violaria el
articulo 3 de la Convencion si se expulsaba a la autora; en febrero de 2012 se envid una
nota verbal en este sentido.

El 14 de marzo de 2012 el Estado parte explicd que el permiso de residencia de la
autora habia caducado el 1° de noviembre de 2011, y en el momento en que se preparaba la
respuesta estaba examinandose la cuestion de su renovacion. Por consiguiente la autora no
corria riesgo de ser expulsada. El Estado parte explicoé que informaria al Comité de la
decision de su Junta de Inmigracion respecto del permiso de la autora.

El 24 de mayo de 2012 el Estado parte informé al Comité de que el 16 de mayo
de 2012 la Junta de Inmigraciéon de Suecia habia decidido conceder a la autora un permiso
de residencia permanente en virtud del capitulo 12, articulo 22, parrafo 3, de la Ley de
extranjeria, y por consiguiente ya no corria riesgo de expulsion.

Decision del Comité En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidié dar por
terminado el didlogo de seguimiento concluyendo que se habia
logrado una resolucion satisfactoria.
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Estado parte Suecia
Caso Aytulun y Giiclii, N° 373/2009

Fecha de adopcion de 19 de noviembre de 2010
la decision

Violacion Articulo 3 (Turquia)

Medida de reparacion  El Comité pidi6 al Estado parte que no expulsara al autor de la
recomendada queja y su hija a Turquia.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 18 de marzo de 2011 el abogado de los autores explicé que los permisos de
residencia temporal y de trabajo expedidos a los autores tras la decision de la Junta de
Inmigracion de 21 de febrero de 2011 solamente eran validos hasta el 1° de noviembre
de 2011. Segun el abogado, la Junta de Inmigracion se negod a otorgar un permiso diferente
al Sr. Giiclii porque su colaboracion con el PKK podia considerarse como una incitacion o
ayuda a otros para cometer crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad.
Remitiéndose a Alemania c. B. y C., caso N° 101/09, del Tribunal de Justicia Europeo, de 9
de noviembre de 2010, el abogado impugna el argumento de la Junta de Inmigracion.
Explica que el hecho de que una persona haya sido miembro de una organizacién que,
debido a su participacién en actos terroristas, figure en la lista del anexo de la Posicion
Comun 2001/931/PESC del Consejo de la Union Europea, de 27 de diciembre de 2001,
sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo y el hecho de que
una persona haya apoyado activamente la lucha armada librada por esa organizacién no
constituyen automaticamente un motivo serio para considerar que esa persona ha cometido
"un delito comtn grave" o "actos opuestos a los propodsitos y principios de las Naciones
Unidas". Asi pues, los autores aun corren el riesgo de ser devueltos por la fuerza a Turquia,
a pesar de la decision del Comité.

El 13 de septiembre de 2011 el Estado parte explico que el 21 de febrero de 2011 la
Junta de Inmigracion habia decidido que los autores no podrian ser considerados como
refugiados ni como extranjeros que necesitaran algun otro tipo de proteccion en virtud de
las disposiciones pertinentes de la Ley de extranjeria de Suecia, con arreglo al articulo 1 f)
de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y al articulo 12, parrafo 2, y el
articulo 17, parrafo 1, de la Directiva 2004/83/CE del Consejo (Directiva sobre los
requisitos). El Estado parte observa, sin embargo, que hay otros motivos para conceder un
permiso de residencia en virtud de la Ley de extranjeria. En este caso, la Junta de
Inmigracion consideré que habia impedimentos para aplicar la decision de expulsar a los
autores, debido a que, a tenor del capitulo 12, articulo 1, de la Ley de extranjeria, la
denegacion de la entrada de extranjeros y su expulsion a otro pais no podran ejecutarse
cuando se trate de un pais en que haya motivos suficientes para suponer que los extranjeros
correrdn el peligro de que se les imponga la pena de muerte o se los someta a castigos
corporales, tortura u otro trato o pena inhumano o degradante, o no se los proteja y se los
envie a un pais en que puedan correr ese riesgo. Asi pues, la Junta de Inmigracion ha
concedido a los autores sendos permisos basandose en el capitulo 12, articulo 18, de la Ley
de extranjeria. Asimismo, segun el Estado parte, los autores podran solicitar nuevamente un
permiso de residencia cuando caduque el actual, y no seran expulsados durante el examen
de su solicitud por las autoridades y los tribunales competentes.
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El Estado parte sefiala que, de conformidad con el capitulo 5, articulo 4, de la Ley de
extranjeria, si el Comité u otro 6rgano internacional competente para examinar quejas
individuales determina que una denegacion de entrada o una orden de expulsiéon en un caso
particular es contraria a las obligaciones del Estado parte en virtud de la Convencion, se
concederd un permiso de residencia a la persona en cuestion, salvo que existan motivos
excepcionales.

Por consiguiente, los autores no seran expulsados mientras su permiso de residencia
sea valido ni mientras se tramite su solicitud de prorroga. En estas circunstancias, el Estado
parte considera que las medidas adoptadas por sus autoridades competentes son
compatibles con la decision del Comité en el presente caso.

El 6 de octubre de 2012 el abogado de los autores sefialé que, a su juicio, el Estado
parte no habia cumplido las obligaciones dimanantes de la Convencion y los autores
todavia corrian el riesgo de ser expulsados.

El Comité examiné el caso en su 47° periodo de sesiones. El Comité tomo nota de
las medidas adoptadas hasta el momento por el Estado parte. Pidi6 a la secretaria que
recordara al Estado parte que la eventual expulsion de los autores a Turquia equivaldria a
una violacion por el Estado parte de sus obligaciones en virtud del articulo 3 de la
Convencion, y asi se hizo en febrero de 2012.

El 14 de marzo de 2012 el Estado parte informé al Comité de que los permisos de
residencia de los autores habian caducado el 1° de noviembre de 2011, y en el momento en
que se preparaba la respuesta estaba examinandose la cuestion de su renovacion. El Estado
parte reiterd que los autores no corrian riesgo de expulsion forzosa durante el examen de su
solicitud. El Estado parte explico que mantendria informado al Comité del resultado del
mencionado procedimiento.

El 24 de mayo de 2012 el Estado parte informé al Comité de que el 16 de mayo
de 2012 la Junta de Inmigracion de Suecia habia decidido conceder a los autores un
permiso de residencia permanente en virtud del capitulo 12, articulo 22, parrafo 3, de la Ley
de extranjeria, y por consiguiente ya no corrian riesgo de expulsion.

Decision del Comité En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidié dar por
terminado el didlogo de seguimiento concluyendo que se habia
logrado una resolucion satisfactoria.

Estado parte Suecia
Caso S. M. y otros, N° 374/2009

Fecha de adopcion de 21 de noviembre de 2011
la decision

Violacion Articulo 3

Medida de reparacion  El Comité pidio al Estado parte que no expulsara a los autores
recomendada de la queja a Azerbaiyan.

El 6 de marzo de 2012 el Estado parte informé al Comité de que el 16 de febrero
de 2012 la Junta de Inmigraciéon habia decidido conceder a los autores permisos de
residencia permanentes. Los autores no corrian riesgo de expulsion a Azerbaiyan. El Estado
parte considera que ha dado cumplimiento a la decision del Comité en el presente caso.
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La comunicacion del Estado parte se envié al abogado en marzo de 2012 para que
formulara comentarios. No se recibi6 respuesta.

Decision del Comité En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidié dar por
terminado el didlogo de seguimiento concluyendo que se habia
logrado una resolucion satisfactoria.

Estado parte Suecia
Caso Bakatu-Bia, N° 379/2009

Fecha de adopcion de 3 de junio de 2011
la decision

Violacion Articulo 3

Medida de reparacion  El Comité pidio al Estado parte que no expulsara al autor de la
recomendada queja a la Republica Democritica del Congo.

El 1° de septiembre de 2011 el Estado parte informé al Comité de que el 15 de julio
de 2010 la Junta de Inmigracion habia decidido conceder al autor un permiso de residencia
permanente. En vista de ello, el Estado parte opina que ha cumplido con la decision del
Comité y ha proporcionado toda la informacion que este le ha solicitado, por lo que no
deberia ser necesaria ninguna otra medida de seguimiento de la decision.

La comunicacioén del Estado parte se envid al abogado del autor en septiembre
de 2011, pero no se ha recibido respuesta.

Decision del Comité En su 47° periodo de sesiones, el Comité decidié dar por
concluido el examen de seguimiento del caso, con una
resolucion satisfactoria.

Estado parte Suiza
Caso Jahani, N° 357/2008

Fecha de adopcion de 23 de mayo de 2011
la decision

Violacion Articulo 3

Medida de reparacion  El Comité pidio al Estado parte que no expulsara al autor de la
recomendada queja a la Republica Islamica del Iran.

El 30 de agosto de 2011 el Estado parte informé al Comité de que el 24 de agosto
de 2011 la Oficina Federal de Inmigracion habia admitido temporalmente al Sr. Jahani.
Esto significa, en la practica, que el autor no puede ser devuelto a su pais de origen, a
menos que se produzca alli un cambio politico radical, es decir, un cambio sostenible en el
régimen que suprima los riesgos en caso de regreso. Si esto ocurre, el autor tendria el
derecho de apelar contra su expulsion. El autor también puede solicitar, después de haber
vivido cinco afios en Suiza, un permiso de residencia que se concede tomando en
consideracion el grado de integracion y, en particular, la situacion familiar. En
determinadas circunstancias, el conyuge y los hijos menores de edad pueden beneficiarse de
la reunificacion familiar.
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El 3 de octubre de 2011 el abogado del autor informo6 al Comité de que el 24 de
agosto de 2011 las autoridades suizas habian decidido aceptar al Sr. Jahani como refugiado
y no enviarlo de vuelta a la Republica Islamica del Iran, medida que, a su juicio, es
adecuada. El abogado invita al Comité a que pida al Estado parte que indemnice al autor
por los gastos de representacion del abogado. El abogado se dirigié al Departamento
Federal de Justicia y Policia para solicitar el pago de estos gastos, pero fue informado de
que la decision del Comité no contenia ninguna recomendacion relativa a una
indemnizacion y que, por lo tanto, no habia motivos legales para efectuar ese pago.

Decision del Comité En su 47° periodo de sesiones, el Comité decidid dar por
terminado el didlogo de seguimiento del caso con una
resolucion satisfactoria, habiendo tomado nota de la satisfaccion
parcial expresada por el abogado del autor.

Estado parte Suiza
Caso Singh Khalsa y otros, N° 336/2008

Fecha de adopcion de 26 de mayo de 2011
la decision

Violacion Articulo 3

Medida de reparacion  El Comité pidi6 al Estado parte que no expulsara a los autores
recomendada de la queja a la India.

El 22 de diciembre de 2011, el Estado parte explicd que el 28 de octubre de 2011,
habida cuenta de la decision del Comité en el presente caso, la Oficina Federal de
Inmigracion habia decidido autorizar la admision temporaria de los autores, dada la
imposibilidad de enviarlos de vuelta a la India, de modo que no corrian riesgo de retorno
forzoso. Incluso teniendo en cuenta que la Oficina Federal de Inmigracion revisa
peridodicamente la cuestion de la admisién temporaria de los autores, en la practica su
regreso solo seria posible en caso de cambio politico radical en el pais receptor, es decir, un
cambio sostenible en el régimen que suprima los riesgos en caso de regreso. Si desaparece
el riesgo en el pais receptor y los autores corren el riesgo de ser devueltos a ese pais,
pueden presentar recurso de apelacion en virtud del articulo 112 de la Ley de extranjeria.
Ademas, su estatuto puede cambiar si abandonan Suiza o consiguen un permiso valido en el
pais. Por ejemplo, después de haber vivido cinco afios en Suiza pueden solicitar un permiso
de residencia, que se concede tomando en consideracion el grado de integracion y, en
particular, la situacion familiar. Ademas, también pueden beneficiarse de la reunificacion
familiar.

El Estado parte explica también que el 2 de diciembre de 2011 los autores
presentaron recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo Federal contra la decision
de admitirlos temporalmente, y pidieron que se los reconociera como refugiados. El recurso
estaba pendiente de resolucion en ese momento.

El 30 de enero de 2012 el abogado afirma que la decision de admitir temporalmente
a los autores no se corresponde con la decision del Comité, motivo por el cual presentaron
recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo Federal. Segtin el abogado, la tinica
forma eficaz de proteger a los autores en el presente caso es concederles el estatuto de
refugiados. La admision temporal puede revocarse en cualquier momento.
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El 15 de marzo de 2012 el Estado parte explicd que el tipo de permiso de residencia
expedido a los autores no se inscribe en el ambito de aplicacion del articulo 3 de la
Convencion. El principio de no devoluciéon garantizado en virtud de esa disposicion es
distinto de los procedimientos de asilo establecidos en virtud de la Convenciéon sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951. El Estado parte agrega que el articulo 3 de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes no prevé el
derecho a obtener el estatuto especial de asilo. Segtin el Estado parte, al conceder a los autores
la admision temporaria ha cumplido con la decision del Comité. La comunicacion del Estado
parte se envi6 a los autores en marzo de 2012 para que formularan comentarios.

El 19 de abril de 2012 el abogado de los autores expreso su insatisfaccion por la
expedicion de permisos de residencia temporal a los autores. Sefiala que no existe ninguna
garantia de que los autores no seran enviados a la India en el futuro, y agrega que todavia
estd pendiente el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo Federal.

El 24 de mayo de 2012, el Estado parte se remitié a su anterior comunicacion y
explicd que los autores no corrian el riesgo de ser devueltos a la India puesto que se les
habia concedido la admision temporal. El Estado parte reitera que el tipo de permiso de
residencia expedido a los autores no se inscribe en el ambito de aplicacion del articulo 3 de
la Convencion.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidié pedir aclaraciones al abogado
respecto del resultado del recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo Federal
antes de adoptar una decision sobre el asunto.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento continta.
Estado parte Tinez
Caso M'Barek, N° 60/1996

Fecha de adopcion de 10 de noviembre de 1999
la decision

Violacion Articulos 12 y 13

Medida de reparacion  El Comité pidio al Estado parte que llevara a cabo una
recomendada investigacion imparcial para determinar si se habian producido
actos de tortura en este caso.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 7 de junio de 2011, el Estado parte informé al Comité de que un juez de
instruccion del Tribunal de Primera Instancia de Grombalia, de conformidad con la peticion
del Ministerio Publico, de 11 de agosto de 2009, de que continuara la investigacion
("informacion"), habia decidido convocar al comité de tres profesores de medicina que
habia redactado el informe de 1993 sobre las causas de la muerte de Faisal Baraket, a fin de
obtener aclaraciones para adoptar una decision sobre la cuestion de la exhumacion.

Resulté que dos de los médicos habian fallecido. El juez escuché las explicaciones
del tercer médico el 21 de julio de 2010. El médico, en ese momento jefe del departamento
de medicina forense del principal hospital de Tunez, insistié6 en que en el informe de la
autopsia preparado por otros dos médicos en 1991 no se mencionaba la existencia de
lesiones traumaticas en la zona anal, lo que descartaba la posibilidad de que se hubiera
introducido un objeto en esa zona. El médico afiadié que la exhumacién no ayudaria a
establecer las causas de la muerte, debido al tiempo transcurrido.
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Asi pues, el juez instructor se mostr6 reacio a ordenar la exhumacion, teniendo en
cuenta la opinion de uno de los médicos de que seria inoportuna e inutil. Como
consecuencia de ello, el 13 de diciembre de 2010 intervino el Fiscal de la Republica, que,
en virtud del articulo 55 del Cddigo de Procedimiento Penal, pidi6 al juez de instruccion
que ordenara la exhumacion. El 15 de diciembre de 2010 el juez de instruccion se negd a
cumplir esta peticion. El Fiscal de la Republica recurrié esta decision el 15 de diciembre
de 2010 ante el Tribunal de Apelacién de Nabeul.

El 3 de febrero de 2011, el Tribunal de Apelacién de Nabeul decidi6 remitir el caso
de vuelta al juez de instruccion, con la peticion de que procediera a la exhumacion, que
deberia correr a cargo de un comité de expertos médicos. El asunto esta pendiente en este
momento. El Estado parte mantendra informado al Comité sobre la evolucion del caso.

En carta de 29 de septiembre de 2011, el autor observo que el Estado parte seguia
sin aplicar la decision del Comité. Segun él, el juez de instruccion ha designado ahora a un
comité de expertos médicos, sin consultar a la familia. La familia pidi6é que se designara a
un experto médico francés, el Profesor Lionel Fournier, que habia intervenido en el caso en
el pasado y que habia aceptado participar en el nuevo examen. La familia proporcioné dos
veces su nombre al juez instructor y al Fiscal de la Republica para pedir su participacion en
el proceso, pero no recibid ninguna respuesta a su peticion.

El autor cree que el comportamiento de las autoridades en el presente caso y la
forma en que se estan llevando las actuaciones judiciales constituyen una "maniobra"
encaminada a desarticular el caso mediante la multiplicacion de los procesos.

El autor pidi6 al Comité que, entre otras cosas, instara al Estado parte a que aplicara
la decision del Comité, pusiera fin a la impunidad, enjuiciara a los responsables de los
malos tratos en el presente caso, rehabilitara al Sr. Baraket como victima de tortura e
indemnizara a la familia'®, no cometiera violaciones semejantes en el futuro y diera amplia
difusion a la decision del Comité en Tunez.

Habiendo tomado nota de los cambios politicos que habian tenido lugar
recientemente en el Estado parte, en su 47° periodo de sesiones el Comité decidid invitar al
Estado parte a que concluyera las investigaciones sin demora y lo informara sobre las
medidas adoptadas para dar cumplimiento a sus recomendaciones, y la secretaria envid una
nota verbal al efecto el 8 de febrero de 2012.

El 14 de diciembre de 2011, el Estado parte informé al Comité de que el 14 de mayo
de 2011 un juez instructor del Tribunal de Primera Instancia de Grombalia visitd el
cementerio municipal de la ciudad de Menzel Bouzelfa acompafiado de tres expertos en
medicina forense para supervisar la exhumacion del cadaver del fallecido y su transporte al
Hospital Charles Nicolle de Tunez, donde seria examinado.

Sin embargo, los familiares del Sr. Baraket y su abogado se opusieron al traslado del
cadaver e insistieron en que el examen se realizara in situ y que el cadaver fuera enterrado
inmediatamente después. Asi pues, dada la imposibilidad de llevar el cadaver al hospital
para su examen, los expertos en medicina forense se declararon incapaces de proceder a las
distintas etapas técnicas del examen y llevar a cabo su tarea. El Estado parte afiade que la
designacion y eleccion de los expertos en medicina forense corresponde exclusivamente a
la instancia judicial encargada del caso.
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El autor pide al Comité que determine la existencia de violaciones adicionales en el caso, a saber, la
violacion de los articulos 2, 11 y 14 de la Convencion, como se pidi6 en la comunicacion inicial del
caso. El Comité, sin embargo, solo ha determinado que se violaron los derechos que amparaban al
Sr. Baraket en virtud de los articulos 12 y 13.
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El 22 de diciembre de 2012, el Estado parte present6d una copia de los informes del
juez de primera instruccion del Tribunal de Primera Instancia de Grombalia y el informe
preparado por los tres expertos en medicina forense sobre la imposibilidad de llevar a cabo
los examenes necesarios a causa de la negativa categorica de los familiares del Sr. Baraket.

El 6 de febrero de 2012 el autor apeld al Comité para que no permitiera la
desaparicion de pruebas en el caso. Sefiala que el Estado parte ha hecho caso omiso de sus
anteriores comunicaciones y se niega a permitir que un experto independiente participe en
los examenes médicos forenses. Las autoridades también se han negado a designar a otro
juez para que se encargue de las actuaciones, pese a las peticiones de la familia al respecto.
El autor invita al Comité a adoptar una postura firme y publica en el caso, habida cuenta del
tiempo transcurrido y la naturaleza particular de los hechos.

La comunicacion del autor se envio al Estado parte el 13 de febrero de 2012 para
que presentara observaciones.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid pedir con urgencia informacién
actualizada del Estado parte sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a su
recomendacion.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento continta.
Estado parte Tinez
Caso Ben Salem, N° 269/2005

Fecha de adopcion de 7 de noviembre de 2007
la decision

Violacion Articulos 1, 12, 13 y 14

Medida de reparacion  El Comité inst6 al Estado parte a concluir la investigacion sobre
recomendada los supuestos actos de tortura infligidos al autor a fin de hacer
comparecer a los responsables ante la justicia.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 7 de junio de 2011, el Estado parte record6 que, por decision del Fiscal del Tribunal
de Primera Instancia de Tunez, se habia abierto una investigacion ("informacioén") sobre las
alegaciones de tortura del autor de la queja y el caso se habia asignado a un juez instructor. El
juez instructor ha realizado ya una multitud de actuaciones, incluida la celebracion de una
audiencia del autor y de varias personas cuyos nombres habia proporcionado el autor.
Algunas personas no comparecieron y tuvieron que ser convocadas nuevamente. El juez
procedio también a identificar e investigar a las personas responsables, segin el autor, de los
malos tratos que habia recibido. Asi pues, la investigacion estd en curso y el Estado parte
mantendra informado al Comité sobre las novedades que se produzcan.

El 20 de julio de 2011, el abogado del autor informé al Comité de que, en vista de
los cambios ocurridos en el Estado parte, el autor habia propuesto a las autoridades una
solucién amistosa del asunto, sin imponer obligaciones al Gobierno respecto de actos
cometidos durante el régimen anterior, pero la propuesta no habia sido aceptada. Segtn el
abogado, las explicaciones del Estado parte sobre las investigaciones realizadas siguen
siendo vagas, lo que crea confusion acerca del avance real de las actuaciones.
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A juicio del abogado, no se han realizado nuevas investigaciones desde el 8 de enero
de 2008, cuando el juez instructor se reunid con el autor y con varios testigos y pidi6 a un
experto médico que efectuara un examen. Segun él, no ha habido nuevas actuaciones,
tampoco en 2011. En todo caso, en opinion del abogado, estd claro que los cambios
ocurridos en el Estado parte constituyen un elemento nuevo que justifica la realizacion de
una investigacion eficaz, minuciosa, independiente e imparcial de las torturas y otros actos
de malos tratos sufridos por el autor.

Ademas, el autor no ha recibido reparacion ni indemnizacion alguna. No se le prestod
la asistencia necesaria para su rehabilitacion fisica y psicologica, las lesiones sufridas a raiz
de la tortura son graves y preocupantes y su estado de salud se ha deteriorado en los afios
precedentes. El autor no cuenta con los recursos materiales suficientes para recibir la
asistencia que precisa. El derecho a obtener indemnizacion, consagrado en el articulo 14 de
la Convencion, no esta vinculado, segtn el abogado, con la cuestion de la identificacion de
los responsables de los actos de tortura.

El abogado observa asimismo que, ademas de la indemnizacion que debe pagarse al
autor, el Estado parte estd obligado a asegurarse de que no se repitan violaciones
semejantes en el futuro. Sin embargo, en diciembre de 2007, tras la adopcion de la decision
del Comité en noviembre de 2007, el autor fue agredido frente a su casa por agentes de
policia que lo golpearon hasta el punto de que tuvo que ser hospitalizado de urgencia. Hasta
enero de 2011 permanecio en su casa bajo observacion policial, privado del derecho a la
libertad de circulacion y de la posibilidad de reunirse con sus parientes y conocidos.

El abogado afiade que en mayo de 2011 la Organizacion Mundial Contra la Tortura
(OMCT) efectué una mision al Estado parte y afirmd que, en esa ocasion, el Primer
Ministro habia aseverado que las autoridades aplicarian sin tardanza las decisiones del
Comité contra la Tortura. Esto se reflejé en una carta de fecha 22 de junio de 2011 que la
OMCT dirigi6 al Primer Ministro. La aplicaciéon de las decisiones del Comité no puede,
segun el abogado, quedar supeditada a la conclusiéon de la transicidon iniciada ni a la
adopcion de un nuevo marco constitucional. Para concluir, el abogado pide al Comité que
invite al Estado parte a realizar una investigacion efectiva, indemnizar al autor y enjuiciar y
sancionar a los responsables de los malos tratos que se infligieron al autor.

Habiendo tomado nota de los cambios politicos que habian tenido lugar
recientemente en el Estado parte, en su 47° periodo de sesiones el Comité decidi6 invitar al
Estado parte a que concluyera las investigaciones en curso sin demora, aplicara la decision
del Comité de 7 de noviembre de 2007 y le suministrara informacion actualizada sobre
todas las medidas adoptadas. No se recibid respuesta.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidié pedir con urgencia informacion
actualizada del Estado parte sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a su
recomendacion.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento continta.

233



A/67/44

234

Estado parte Tinez
Caso Ali, N°291/2006

Fecha de adopcion de 21 de noviembre de 2008
la decision

Violacion Articulos 1, 12, 13y 14

Medida de reparacion  El Comité inst6 al Estado parte a concluir la investigacion sobre
recomendada los supuestos actos de tortura infligidos al autor a fin de hacer
comparecer a los responsables ante la justicia.

Informacion de seguimiento anterior: A/66/44, capitulo VI

El 7 de junio de 2011 el Estado parte reiterd que el 6 de febrero de 2009 un juez
instructor habia decidido desestimar la queja de la autora. El juez instructor archivé el caso
por falta de pruebas, de conformidad con el articulo 106 del Cddigo de Procedimiento
Penal. En virtud del articulo 121 de ese Codigo, el caso solo podria reabrirse si aparecieran
nuevas pruebas. Puesto que desde el 6 de febrero de 2009 no se habian presentado nuevas
pruebas a la Fiscalia, el caso no se habia podido reabrir.

El 28 de julio de 2011 el abogado de la autora (la OMCT) comunico al Comité que
no habia podido ponerse en contacto con la autora, por lo que en ese momento no estaba en
condiciones de formular comentarios sobre la informacion adicional presentada por el
Estado parte el 7 de junio de 2011.

El abogado sefiala, sin embargo, que a pesar de las investigaciones efectuadas en el
pasado, los importantes cambios ocurridos en el Estado parte desde enero de 2011
constituyen circunstancias nuevas que requieren la realizacion de una nueva investigacion
eficaz, completa, independiente e imparcial de la tortura sufrida por la autora.

El abogado afiade que en mayo de 2011 la OMCT efectué una mision al Estado
parte y afirmd que, en esa ocasion, el Primer Ministro habia aseverado que las autoridades
aplicarian sin tardanza las decisiones del Comité contra la Tortura. Esto se reflejé en una
carta de fecha 22 de junio de 2011 que la OMCT dirigi6 al Primer Ministro. La aplicacion
de las decisiones del Comité no puede, seglin el abogado, quedar supeditada a la conclusion
de la transicion iniciada ni a la adopcion de un nuevo marco constitucional.

En su 47° periodo de sesiones, habiendo tomado nota de los cambios politicos que
habian tenido lugar recientemente en el Estado parte, el Comité decidié invitar al Estado
parte a que concluyera las investigaciones en curso sin demora, aplicara la decision del
Comité de 21 de noviembre de 2008 y le suministrara informacion actualizada sobre todas
las medidas adoptadas. No se recibio respuesta.

En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid pedir con urgencia informacién
actualizada del Estado parte sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a su
recomendacion.

Decision del Comité El didlogo de seguimiento contintia.
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VII.

Reuniones futuras del Comité

138. De conformidad con el articulo 2 de su reglamento, el Comité celebra dos periodos
ordinarios de sesiones cada afio. En consulta con el Secretario General, el Comité decidid
las fechas de su siguiente periodo ordinario de sesiones ordinario de 2012 y las de sus
periodos ordinarios de sesiones de 2013. Esas fechas son:

49° periodo de sesiones 29 de octubre a 23 de noviembre de 2012
50° periodo de sesiones 6 a 31 de mayo de 2013
51° periodo de sesiones 28 de octubre a 22 de noviembre de 2013

Tiempo de reunion adicional para 2013 y 2014

139. El Comité reiterd6 su reconocimiento por la resolucion 65/204 de la Asamblea
General, por la que la Asamblea autoriz6 al Comité a reunirse una semana mas en cada
periodo de sesiones como medida transitoria, con efecto a partir de mayo de 2011 hasta
finales de noviembre de 2012, atendiendo a su solicitud a la Asamblea General de apoyo
financiero a tal efecto®.

140. El Comité sefialdé que en su 48° periodo de sesiones habia solicitado a la Asamblea
General apoyo financiero para reunirse una semana mas en cada periodo de sesiones, con
efecto a partir de mayo de 2013 hasta finales de noviembre de 2014 (véase el capitulo I,
secc. P supra). Esta solicitud es importante para que el Comité pueda seguir mejorando su
eficiencia y sus métodos de trabajo. La semana adicional se ha reflejado en las fechas de los
futuros periodos de sesiones que se indican mas arriba.
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20 Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,

Suplemento N°44 (A/65/44), anexo IX.
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Aprobacion del informe anual del Comité sobre
sus actividades

141. De conformidad con el articulo 24 de la Convencién, el Comité debe presentar un
informe anual sobre sus actividades a los Estados partes y a la Asamblea General. Puesto
que el Comité celebra su segundo periodo ordinario de sesiones de cada afio civil en
noviembre, lo que coincide con los periodos ordinarios de sesiones de la Asamblea
General, el Comité aprueba su informe anual al finalizar su periodo de sesiones del segundo
trimestre del aflo para transmitirlo a la Asamblea General durante el mismo afio civil. Por
consiguiente, en su 1092* sesion, celebrada el 1° de junio de 2012, el Comité examind y
aprob6 por unanimidad el informe sobre sus actividades de los periodos de sesiones 47°
y 48°.
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Estados que han firmado o ratificado la Convencion

contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, o que se han adherido

a ella, al 1° de junio de 2012

e .7 croa
Ratificacion, adhesion” o

Estado Firma sucesion

Afganistan 4 de febrero de 1985 1° de abril de 1987
Albania 11 de mayo de 1994¢
Alemania 13 de octubre de 1986 1° de octubre de 1990
Andorra 5 de agosto de 2002 22 de septiembre de 2006
Antigua y Barbuda 19 de julio de 1993¢
Arabia Saudita 23 de septiembre de 1997¢
Argelia 26 de noviembre de 1985 12 de septiembre de 1989
Argentina 4 de febrero de 1985 24 de septiembre de 1986
Armenia 13 de septiembre de 1993
Australia 10 de diciembre de 1985 8 de agosto de 1989
Austria 14 de marzo de 1985 29 de julio de 1987
Azerbaiyan 16 de agosto de 1996
Bahamas 16 de diciembre de 2008

Bahrein 6 de marzo de 1998
Bangladesh 5 de octubre de 1998°
Belarus 19 de diciembre de 1985 13 de marzo de 1987
Bélgica 4 de febrero de 1985 25 de junio de 1999
Belice 17 de marzo de 1986
Benin 12 de marzo de 1992¢

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Bosnia y Herzegovina
Botswana

Brasil

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camerun
Canada

Chad
Chile
China
Chipre
Colombia

4 de febrero de 1985

8 de septiembre de 2000
23 de septiembre de 1985
10 de junio de 1986

23 de agosto de 1985

23 de septiembre de 1987
12 de diciembre de 1986
9 de octubre de 1985

10 de abril de 1985

12 de abril de 1999

1° de septiembre de 1993°
8 de septiembre de 2000
28 de septiembre de 1989
16 de diciembre de 1986
4 de enero de 1999¢

18 de febrero de 1993

4 de junio de 1992¢

15 de octubre de 1992¢
19 de diciembre de 1986
24 de junio de 1987

9 de junio de 1995¢

30 de septiembre de 1988
4 de octubre de 1988

18 de julio de 1991

8 de diciembre de 1987
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e .7 .o a
Ratificacion, adhesion” o

Estado Firma sucesion”

Comoras 22 de septiembre de 2000

Congo 30 de julio de 2003
Costa Rica 4 de febrero de 1985 11 de noviembre de 1993
Coéte d'Ivoire 18 de diciembre de 1995¢
Croacia 12 de octubre de 1992°
Cuba 27 de enero de 1986 17 de mayo de 1995
Dinamarca 4 de febrero de 1985 27 de mayo de 1987
Djibouti 5 de noviembre de 2002¢
Ecuador 4 de febrero de 1985 30 de marzo de 1988
Egipto 25 de junio de 1986

El Salvador 17 de junio de 1996
Eslovaquia 28 de mayo de 1993°
Eslovenia 16 de julio de 1993¢
Espaiia 4 de febrero de 1985 21 de octubre de 1987

Estados Unidos de América

Estonia
Etiopia

ex Republica Yugoslava de Macedonia

Federacion de Rusia
Filipinas

Finlandia
Francia
Gabon
Gambia
Georgia

Ghana

Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial
Guyana

Honduras
Hungria

India

Indonesia
Iraq
Irlanda
Islandia
Israel

Italia
Japon
Jordania
Kazajstan
Kenya

18 de abril de 1988

10 de diciembre de 1985

4 de febrero de 1985
4 de febrero de 1985
21 de enero de 1986
23 de octubre de 1985

7 de septiembre de 2000
4 de febrero de 1985

30 de mayo de 1986

12 de septiembre de 2000
25 de enero de 1988

28 de noviembre de 1986
14 de octubre de 1997

23 de octubre de 1985

28 de septiembre de 1992
4 de febrero de 1985

22 de octubre de 1986

4 de febrero de 1985

21 de octubre de 1994

21 de octubre de 1991¢
14 de marzo de 1994

12 de diciembre de 1994°
3 de marzo de 1987

18 de junio de 1986

30 de agosto de 1989
18 de febrero de 1986
8 de septiembre de 2000

26 de octubre de 1994

7 de septiembre de 2000
6 de octubre de 1988

5 de enero de 19907

10 de octubre de 1989

8 de octubre de 2002¢
19 de mayo de 1988

5 de diciembre de 1996
15 de abril de 1987

28 de octubre de 1998
7 de julio de 2011

11 de abril de 2002
23 de octubre de 1996
3 de octubre de 1991

12 de enero de 1989

29 de junio de 1999¢

13 de noviembre de 1991¢
26 de agosto de 1998

21 de febrero de 1997¢
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Ratificacion, adhesién” o

Estado Firma sucesion”

Kirguistan 5 de septiembre de 1997¢
Kuwait 8 de marzo de 1996
Lesotho 12 de noviembre de 2001¢
Letonia 14 de abril de 1992¢
Libano 5 de octubre de 2000°
Liberia 22 de septiembre de 2004¢
Libia 16 de mayo de 1989¢
Liechtenstein 27 de junio de 1985 2 de noviembre de 1990
Lituania 1° de febrero de 1996°
Luxemburgo 22 de febrero de 1985 29 de septiembre de 1987
Madagascar 1° de octubre de 2001 13 de diciembre de 2005
Malawi 11 de junio de 1996
Maldivas 20 de abril de 2004¢

Mali 26 de febrero de 1999¢
Malta 13 de septiembre de 1990°
Marruecos 8 de enero de 1986 21 de junio de 1993
Mauricio 9 de diciembre de 1992¢
Mauritania 17 de noviembre de 2004¢
Meéxico 18 de marzo de 1985 23 de enero de 1986
Monaco 6 de diciembre de 1991¢
Mongolia 24 de enero de 2002¢
Montenegro 23 de octubre de 2006”
Mozambique 14 de septiembre de 1999¢
Namibia 28 de noviembre de 1994¢
Nauru 12 de noviembre de 2001

Nepal 14 de mayo de 1991¢
Nicaragua 15 de abril de 1985 5 de julio de 2005

Niger 5 de octubre de 1998
Nigeria 28 de julio de 1988 28 de junio de 2001
Noruega 4 de febrero de 1985 9 de julio de 1986

Nueva Zelandia

Paises Bajos
Pakistan
Palau
Panama

Paraguay
Peru
Polonia
Portugal
Qatar

14 de enero de 1986

4 de febrero de 1985

17 de abril de 2008

20 de septiembre de 2011
22 de febrero de 1985

23 de octubre de 1989
29 de mayo de 1985
13 de enero de 1986
4 de febrero de 1985

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 15 de marzo de 1985

Repiiblica Arabe Siria
Republica Checa
Republica de Corea
Republica de Moldova

10 de diciembre de 1989
21 de diciembre de 1988
23 de junio de 2010

24 de agosto de 1987

12 de marzo de 1990
7 de julio de 1988
26 de julio de 1989
9 de febrero de 1989
11 de enero de 2000

8 de diciembre de 1988
19 de agosto de 2004“

22 de febrero de 1993°

9 de enero de 1995¢

28 de noviembre de 1995¢
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Estado

Firma

Ratificacion, adhesion” o
.. b
sucesion

Republica Democratica del Congo
Republica Democratica Popular Lao
Republica Dominicana

Rumania

Rwanda

San Marino

San Vicente y las Granadinas
Santa Sede

Santo Tomé y Principe
Senegal

Serbia
Seychelles
Sierra Leona
Somalia

Sri Lanka

Sudafrica
Sudan
Suecia
Suiza
Swazilandia

Tailandia
Tayikistan
Timor-Leste
Togo

Tuanez

Turkmenistan
Turquia
Ucrania
Uganda
Uruguay

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela (Republica Bolivariana de)
Yemen

Zambia

21 de septiembre de 2010
4 de febrero de 1985

18 de septiembre de 2002

6 de septiembre de 2000
4 de febrero de 1985

18 de marzo de 1985

29 de enero de 1993
4 de junio de 1986

4 de febrero de 1985
4 de febrero de 1985

25 de marzo de 1987
26 de agosto de 1987

25 de enero de 1988
27 de febrero de 1986

4 de febrero de 1985

15 de febrero de 1985

18 de marzo de 1996

24 de enero de 2012
18 de diciembre de 1990¢
15 de diciembre de 2008¢

27 de noviembre de 2006
1° de agosto de 2001
26 de junio de 2002¢

21 de agosto de 1986

12 de marzo de 2001°
5 de mayo de 1992¢
25 de abril de 2001
24 de enero de 1990
3 de enero de 1994

10 de diciembre de 1998

8 de enero de 1986
2 de diciembre de 1986
26 de marzo de 2004

2 de octubre de 2007¢

11 de enero de 1995°

16 de abril de 2003¢

18 de noviembre de 1987
23 de septiembre de 1988

25 de junio de 1999

2 de agosto de 1988

24 de febrero de 1987

3 de noviembre de 1986
24 de octubre de 1986

28 de septiembre de 1995¢
12 de julio de 2011¢

29 de julio de 1991

5 de noviembre de 1991
7 de octubre de 1998¢

Notas:
“ Adhesion (75 Estados).
b Sucesién (7 Estados).
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Estados partes que han declarado, en el momento de
ratificar la Convencion o adherirse a ella, que no
reconocen la competencia del Comité prevista en el
articulo 20 de la Convencion, al 1° de junio de 2012

Afganistan
Arabia Saudita
China

Guinea Ecuatorial
Israel

Kuwait
Mauritania
Pakistan

Republica Arabe Siria

GE.12-44495 241
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Estados partes que han formulado las declaraciones
previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion,

al 1° de junio de 2012’

Estado parte

Fecha de entrada en vigor

Alemania
Andorra
Argelia
Argentina
Australia

Austria
Bélgica

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Bulgaria
Camerun

Canada
Chile
Chipre
Costa Rica
Croacia

Dinamarca
Ecuador
Eslovaquia
Eslovenia
Espana

Federacion de Rusia

Finlandia
Francia
Georgia
Ghana

Grecia
Hungria
Irlanda
Islandia
Italia

Kazajstan
Liechtenstein
Luxemburgo
Malta
Monaco

242

19 de octubre de 2001

22 de noviembre de 2006
12 de octubre de 1989
26 de junio de 1987

29 de enero de 1993

28 de agosto de 1987

25 de julio de 1999

14 de febrero de 2006

12 de junio de 1993

11 de noviembre de 2000

13 de noviembre de 1989
15 de marzo de 2004

8 de abril de 1993

27 de febrero de 2002

8 de octubre de 1991°¢

26 de junio de 1987

29 de abril de 1988

17 de marzo de 1995¢

15 de agosto de 1993

20 de noviembre de 1987

1° de octubre de 1991

29 de septiembre de 1989
26 de junio de 1987

30 de junio de 2005

7 de octubre de 2000

5 de noviembre de 1988
13 de septiembre de 1989
11 de mayo de 2002

22 de noviembre de 1996
10 de octubre de 1989

21 de febrero de 2008
2 de diciembre de 1990
29 de octubre de 1987
13 de octubre de 1990
6 de enero de 1992
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Estado parte Fecha de entrada en vigor
Montenegro 23 de octubre de 2006°
Noruega 26 de junio de 1987

Nueva Zelandia
Paises Bajos

9 de enero de 1990
20 de enero de 1989

Paraguay 29 de mayo de 2002
Pert 28 de octubre de 2002
Polonia 12 de mayo de 1993
Portugal 11 de marzo de 1989
Republica Checa 3 de septiembre de 1996¢
Republica de Corea 9 de noviembre de 2007
Republica de Moldova 2 de septiembre de 2011
Senegal 16 de octubre de 1996
Serbia 12 de marzo de 2001¢
Sudafrica 10 de diciembre de 1998
Suecia 26 de junio de 1987
Suiza 26 de junio de 1987
Togo 18 de diciembre de 1987
Tlnez 23 de octubre de 1988
Turquia 1° de septiembre de 1988
Ucrania 12 de septiembre de 2003
Uruguay 26 de junio de 1987

26 de abril de 1994

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Estados partes que solo han formulado la declaracion
prevista en el articulo 21 de la Convencion,
al 1° de junio de 2012¢

Estado parte Fecha de entrada en vigor

Estados Unidos de América 21 de octubre de 1994
Japon 29 de junio de 1999
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte 8 de diciembre de 1988
Uganda 19 de diciembre de 2001
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Estados partes que solo han formulado la declaracion
prevista en el articulo 22 de la Convencion,

al 1° de junio de 2012’
Estado parte Fecha de entrada en vigor
Azerbaiyan 4 de febrero de 2002
Bosnia y Herzegovina 4 de junio de 2003
Brasil 26 de junio de 2006
Burundi 10 de junio de 2003
Guatemala 25 de septiembre de 2003
Marruecos 19 de octubre de 2006
Meéxico 15 de marzo de 2002
Seychelles 6 de agosto de 2001
Notas:

“ En total 61 Estados partes han formulado la declaracion prevista en el articulo 21.

® En total 65 Estados partes han formulado la declaracion prevista en el articulo 22.

¢ Estados partes que han formulado las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 como
Estados sucesores.
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Composicion del Comité contra la Tortura en 2012

El mandato expira

Miembro Nacionalidad el 31 de diciembre
Sra. Essadia Belmir Marruecos 2013
(Vicepresidenta)

Sr. Alessio Bruni Italia 2013
Sr. Satyabhooshun Gupt Domah Mauricio 2015
Sra. Felice Gaer Estados Unidos de América 2015
(Vicepresidenta)

Sr. Abdoulaye Gaye Senegal 2015
Sr. Claudio Grossman Chile 2015
(Presidente)

Sr. Fernando Mariiio Menéndez Espafia 2013
Sra. Nora Sveaass Noruega 2013
(Relatora)

Sr. George Tugushi Georgia 2015
Sr. Xuexian Wang China 2013

(Vicepresidente)
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Estados partes que han firmado o ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
0 que se han adherido a él, al 1° de junio de 2012

Estado Firma o sucesion en la. ﬁrmab Ratificacion, adhesion” o sucesion”
Albania 1° de octubre de 2003
Alemania 20 de septiembre de 2006 4 de diciembre de 2008
Argentina 30 de abril de 2003 15 de noviembre de 2004
Armenia 14 de septiembre de 2006
Australia 19 de mayo de 2009

Austria 25 de septiembre de 2003

Azerbaiyan 15 de septiembre de 2005 28 de enero de 2009
Bélgica 24 de octubre de 2005

Benin 24 de febrero de 2005 20 de septiembre de 2006
Bolivia (Estado Plurinacional de) 22 de mayo de 2006 23 de mayo de 2006

Bosnia y Herzegovina
Brasil

Bulgaria

Burkina Faso

Cabo Verde

Camboya
Camerun
Chile
Chipre
Congo

Costa Rica
Croacia
Dinamarca
Ecuador
Eslovenia

Espana
Estonia

ex Republica Yugoslava de Macedonia

Filipinas
Finlandia

Francia
Gaboén
Georgia
Ghana
Grecia

Guatemala
Guinea
Honduras
Hungria
Irlanda

7 de diciembre de 2007
13 de octubre de 2003

22 de septiembre de 2010
21 de septiembre de 2005
26 de septiembre de 2011

14 de septiembre de 2005
15 de diciembre de 2009
6 de junio de 2005

26 de julio de 2004

29 de septiembre de 2008

4 de febrero de 2003
23 de septiembre de 2003
26 de junio de 2003
24 de mayo de 2007

13 de abril de 2005
21 de septiembre de 2004
1° de septiembre de 2006

23 de septiembre de 2003

16 de septiembre de 2005
15 de diciembre de 2004

6 de noviembre de 2006
3 de marzo de 2011

25 de septiembre de 2003
16 de septiembre de 2005
8 de diciembre de 2004

2 de octubre de 2007

24 de octubre de 2008
12 de enero de 2007
1° de junio de 2011

7 de julio de 2010

30 de marzo de 2007

12 de diciembre de 2008
29 de abril de 2009

1° de diciembre de 2005
25 de abril de 2005

25 de junio de 2004

20 de julio de 2010

23 de enero de 2007

4 de abril de 2006

18 de diciembre de 2006
13 de febrero de 2009
17 de abril de 2012

11 de noviembre de 2008
22 de septiembre de 2010
9 de agosto de 2005¢

9 de junio de 2008

23 de mayo de 2006
12 de enero de 2012
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Estado Firma o sucesion en la. ﬁrmab Ratificacion, adhesion” o sucesion”
Islandia 24 de septiembre de 2003

Italia 20 de agosto de 2003

Kazajstan 25 de septiembre de 2007 22 de octubre de 2008
Kirguistan 29 de diciembre de 2008
Libano 22 de diciembre de 2008
Liberia 22 de septiembre de 2004*
Liechtenstein 24 de junio de 2005 3 de noviembre de 2006
Luxemburgo 13 de enero de 2005 19 de mayo de 2010
Madagascar 24 de septiembre de 2003

Maldivas 14 de septiembre de 2005 15 de febrero de 2006
Mali 19 de enero de 2004 12 de mayo de 2005
Malta 24 de septiembre de 2003 24 de septiembre de 2003
Mauricio 21 de junio de 2005¢
Mauritania 27 de septiembre de 2011

México 23 de septiembre de 2003 11 de abril de 2005
Montenegro 23 de octubre de 2006° 6 de marzo de 2009
Nicaragua 14 de marzo de 2007 25 de febrero de 2009
Nigeria 27 de julio de 2009¢
Noruega 24 de septiembre de 2003

Nueva Zelandia

Paises Bajos
Panama
Paraguay
Pert
Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Republica Checa
Republica de Moldova
Republica Democratica del Congo

Rumania
Senegal
Serbia
Sierra Leona
Sudafrica

Suecia
Suiza
Timor-Leste
Togo

Tanez

Turquia

Ucrania

Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana de)
Zambia

23 de septiembre de 2003

3 de junio de 2005
22 de septiembre de 2010
22 de septiembre de 2004

5 de abril de 2004

15 de febrero de 2006

26 de junio de 2003

13 de septiembre de 2004
16 de septiembre de 2005

24 de septiembre de 2003
4 de febrero de 2003

25 de septiembre de 2003
26 de septiembre de 2003
20 de septiembre de 2006

26 de junio de 2003
25 de junio de 2004
16 de septiembre de 2005
15 de septiembre de 2005

14 de septiembre de 2005
23 de septiembre de 2005
12 de enero de 2004

1° de julio de 2011

27 de septiembre de 2010

14 de marzo de 2007

28 de septiembre de 2010

2 de junio de 2011

2 de diciembre de 2005

14 de septiembre de 2006°
14 de septiembre de 2005

10 de diciembre de 2003
10 de julio de 2006

24 de julio de 2006

23 de septiembre de 2010¢

2 de julio de 2009
18 de octubre de 2006
26 de septiembre de 2006

14 de septiembre de 2005
24 de septiembre de 2009

20 de julio de 2010
29 de junio de 2011¢

27 de septiembre de 2011
19 de septiembre de 2006
8 de diciembre de 2005
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Composicion del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes en 2012

El mandato expira

Miembro Nacionalidad el 31 de diciembre
Sra. Mari Amos Estonia 2014
Sr. Mario Luis Coriolano Argentina 2012
(Vicepresidente)

Sr. Arman Danielyan Armenia 2014
Sra. Marija Definis Gojanovi¢ Croacia 2012
Sr. Malcolm Evans Reino Unido de Gran Bretafia 2012
(Presidente) e Irlanda del Norte

Sr. Emilio Ginés Santidrian Espaiia 2014
Sra. Lowell Patria Goddard Nueva Zelandia 2012
Sr. Zdenék Hajek Republica Checa 2012
(Vicepresidente)

Sra. Suzanne Jabbour Libano 2012
(Vicepresidenta)

Sr. Goran Klemen¢i¢ Eslovenia 2012
Sr. Paul Lam Shang Leen Mauricio 2012
Sr. Zbigniew Lasocik Polonia 2012
Sr. Petros Michaelides Chipre 2014
Sra. Aisha Shujune Muhammad Maldivas 2014
(Vicepresidenta)

Sr. Olivier Obrecht Francia 2014
Sr. Hans Draminsky Petersen Dinamarca 2014
Sra. Maria Margarida E. Pressburger Brasil 2012
Sr. Christian Pross Alemania 2012
Sr. Victor Manuel Rodriguez Rescia Costa Rica 2012
Sra. Judith Salgado Alvarez Ecuador 2014
Sr. Miguel Sarre Iguiniz México 2014
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Miembro

Nacionalidad

El mandato expira
el 31 de diciembre

Sra. Aneta Stanchevska

Sr. Wilder Tayler Souto
Sr. Felipe Villavicencio Terreros

Sr. Fortuné Gaétan Zongo

ex Republica Yugoslava de
Macedonia

Uruguay
Peru

Burkina Faso

2014

2014
2014
2014
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VL

Quinto informe anual del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (enero a diciembre de 2011)*
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GE.12-44495



A/67/44

I1.

Introduccion

1. El presente informe es el primero que recoge los trabajos del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes' (en
adelante el Subcomité) ampliado a 25 miembros, ampliacion que convierte al Subcomité en
el mayor o6rgano creado en virtud de un tratado de derechos humanos de las Naciones
Unidas. El Subcomité ha vivido un afio estimulante, durante el cual se ha podido reflexionar
sobre los logros pasados y se han definido los elementos esenciales para los cambios del
futuro, al tiempo que se han seguido realizando visitas y ejecutando el mandato relacionado
con los mecanismos nacionales de prevencion. El Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante el
Protocolo Facultativo) sigue atrayendo a nuevos Estados partes, y contina creciendo el
interés que despierta la labor del Subcomité. El presente informe sigue el modelo del cuarto
informe anual del Subcomité y su principal objetivo es poner de relieve las novedades,
exponer algunos asuntos que preocupan al Subcomité, definir su posicion sobre una serie de
cuestiones sustantivas y, por ultimo, hacer previsiones con miras al proximo afio.

2. El Subcomité desea hacer hincapié, como se refleja en todo el informe, en que las
oportunidades que ofrece su ampliacion solo podran aprovecharse si las partes interesadas
en el sistema del Protocolo Facultativo —el propio Subcomité, los mecanismos nacionales
de prevencion, los Estados partes y las Naciones Unidas en su conjunto— comparten
plenamente el espiritu de prevencion de manera bien definida pero flexible, para que se
beneficien todos aquellos entre los que el sistema del Protocolo Facultativo suscita mayor
interés: las personas privadas de libertad que corren peligro de sufrir tortura o malos tratos.

El afio objeto de examen

Participacion en el sistema del Protocolo Facultativo

3. Al 31 de diciembre de 2011 eran parte en el Protocolo Facultativo 61 Estados.
Desde enero de 2011, 4 Estados han ratificado el Protocolo Facultativo o se han adherido a
¢l: Bulgaria (1° de junio de 2011), Panama (2 de junio de 2011), Tunez (29 de junio
de 2011) y Turquia (27 de septiembre de 2011). Ademas, 4 Estados firmaron el Protocolo
Facultativo durante el periodo al que se refiere el informe: Grecia (3 de marzo de 2011),
Venezuela (1° de julio de 2011), Cabo Verde (26 de septiembre de 2011) y Mauritania
(27 de septiembre de 2011).

4. Como resultado del aumento del numero de Estados partes, ha habido algunos
cambios en la distribucion regional, que presenta ahora la siguiente configuracion:

Estados partes por region

Africa 11
Asia 6
Europa Oriental 17
Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC) 14
Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados (WEOGQG) 13

GE.12-44495

Establecido tras la entrada en vigor, en junio de 2006, del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El texto del Protocolo
Facultativo se puede consultar en www?2.ohchr.org/spanish/law. De conformidad con el Protocolo
Facultativo (art. 16, parr. 3), el Subcomité presenta su informe publico anual al Comité contra la
Tortura.

% En el sitio web del Subcomité figura la lista de los Estados partes en el Protocolo Facultativo.

251



A/67/44

252

5. La distribucidn por regiones de los Estados signatarios que todavia no han ratificado
el Protocolo Facultativo es la siguiente:

Estados que han firmado el Protocolo Facultativo pero no lo han

ratificado, por region (total 24)

Africa

Asia

Europa Oriental

Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC)

Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados (WEOGQG) 1

— N = N oo

Cuestiones de organizacion y de composicion

6. Durante el periodo abarcado por el informe (1° de enero a 31 de diciembre de 2011),
el Subcomité celebro tres periodos de sesiones de una semana de duracién en la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, del 21 al 25 de febrero, del 20 al 24 de junio y del 14 al 18
de noviembre de 2011.

7. La composicién del Subcomité cambid considerablemente en 2011°. El 28 de
octubre de 2010, en la tercera Reunion de los Estados partes en el Protocolo Facultativo, se
eligié a cinco miembros del Subcomité para que sustituyeran a aquellos cuyo mandato
expiraria el 31 de diciembre de 2010. Ademas, de conformidad con el articulo 5, parrafo 1,
del Protocolo Facultativo, al haberse realizado la 50 ratificacion en septiembre de 2009, se
eligio a 15 miembros nuevos, con lo cual aumentd a 25 el nimero de miembros del
Subcomité. Para que el traspaso de funciones se hiciera ordenadamente y de conformidad
con la practica establecida, se redujo a dos afios el mandato de 7 de los 15 miembros
nuevos, designados por sorteo. El mandato de todos los nuevos miembros elegidos empezo
el 1° de enero de 2011; con arreglo a lo dispuesto en el reglamento del Subcomité, los
nuevos miembros, antes de asumir sus funciones, hicieron una declaracion solemne en la
apertura del periodo de sesiones de febrero de 2011.

8. Habida cuenta de la ampliacion, se modifico el reglamento del Subcomité para
incluir la eleccion de una mesa ampliada, integrada por el Presidente y cuatro
Vicepresidentes, por un mandato de dos afios. Los miembros de la Mesa, que fueron
elegidos en febrero de 2011 y seguiran en el cargo hasta febrero de 2013, son Malcolm
Evans, Presidente, y Mario Coriolano, Zdenek Hajek, Suzanne Jabbour y Aisha
Muhammad, Vicepresidentes. La Sra. Muhammad es, ademas, la Relatora del Subcomité.

9. Para poder trabajar de la forma mas eficaz, eficiente e integradora como Comité
ampliado, se convino en que cada uno de los miembros de la Mesa tuviera un cometido
especifico del que asumiese la responsabilidad primordial, bajo la direccion general de la
Presidencia y colaborando mutuamente. Tomando como base el mandato del Protocolo
Facultativo, establecido en su articulo 11, las principales esferas de competencia de los
cuatro Vicepresidentes seran: Sr. Coriolano: mecanismos nacionales de prevencion;
Sr. Hajek: visitas; Sra. Jabbour: relaciones exteriores, y Sra. Muhammad: jurisprudencia.

10.  El Subcomité modificé ademas la asignacion de cometidos internos, en gran medida
con objeto de reflejar, apoyar y alentar su creciente colaboracion con asociados nacionales
y regionales. Se establecid también un nuevo sistema de coordinadores regionales, cuya
funcion consiste en servir de enlace y facilitar la coordinacion de la labor del Subcomité en
sus respectivas regiones. Los coordinadores para Africa, Asia y el Pacifico, Europa y

En el sitio web del Subcomité figura una lista de los miembros y la duracién de su mandato
(www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/index.htm).
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América Latina fueron nombrados en el 14° periodo de sesiones y son los siguientes:
Africa: Fortuné Zongo; Asia y el Pacifico: Lowell Goddard; Europa: Mari Amos; América
Latina: Victor Rodriguez-Rescia. Asimismo, se ha establecido un nuevo sistema de equipos
regionales especiales encargados de los mecanismos nacionales de prevencion. Bajo la
direccion del Presidente del Subcomité y del Vicepresidente encargado de los mecanismos
nacionales de prevencion, y bajo la responsabilidad de los coordinadores mencionados, los
equipos especiales se encargaran de la labor relacionada con los mecanismos. Ademas, el
Subcomité decidi6 crear grupos de trabajo sobre el didlogo resultante de las visitas bajo la
direccion del Vicepresidente encargado de las visitas, asi como un grupo de trabajo sobre
cuestiones de seguridad y un grupo de trabajo para cuestiones médicas. Puede consultarse
mas informacidn sobre estas novedades en la seccion A del capitulo IV infra.

Visitas realizadas durante el periodo al que se refiere el informe

11.  El Subcomité realizo tres visitas en 2011. Del 16 al 25 de mayo el Subcomité visitd
Ucrania, que es el segundo pais europeo que visita el Subcomité (Suecia, en marzo de 2008,
fue el primero).

12.  Del 19 al 30 de septiembre de 2011, el Subcomité visitd el Brasil, quinto pais de
América Latina visitado (después de México en agosto y septiembre de 2008, el Paraguay
en marzo de 2009, Honduras en septiembre de 2009 y Bolivia en agosto y septiembre
de 2010).

13.  Del 5 al 14 de diciembre de 2011, el Subcomité visité Mali, cuarto pais africano
visitado (después de Mauricio en octubre de 2007, Benin en mayo de 2008 y Liberia en
diciembre de 2010).

14.  En los comunicados de prensa publicados después de cada visita, que pueden
consultarse en el sitio web del Subcomité, figura informacion resumida sobre todas las
visitas, incluida la lista de los lugares visitados.

Dialogo resultante de las visitas, incluida la publicacion de los
informes del Subcomité por los Estados partes

15.  Conforme al articulo 16, parrafo 2, del Protocolo Facultativo, y a solicitud del
Estado parte interesado (Benin, Honduras, Maldivas, México, Paraguay y Suecia), el
Subcomité ha publicado seis informes sobre las visitas, uno de ellos, en el periodo al que se
refiere el informe, sobre la visita a Benin (en enero de 2011). También se publicaron a
peticion del Estado parte cuatro respuestas sobre las medidas adoptadas (Benin, México,
Paraguay y Suecia), habiéndose publicado las de Benin y México en el periodo al que se
refiere el informe (en enero y octubre de 2011).

16.  Con arreglo a la practica anterior, el Subcomité sistematizé su practica sobre los
elementos formales del didlogo resultante de sus visitas. Se pide a los Estados partes que,
en el plazo de seis meses, presenten una respuesta en la que den cuenta de todas las
medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones formuladas en el informe sobre la
visita. Cuando se presentd este informe, 7 de los 13 Estados partes visitados por el
Subcomité habian presentado respuestas: Mauricio, en diciembre de 2008; Suecia, en enero
de 2009; el Paraguay, en marzo de 2010; Benin, en enero de 2011, y el Libano (respuesta
parcial), en enero de 2011, México en octubre de 2011 y Bolivia en noviembre de 2011.
Las respuestas de Bolivia, el Libano y Mauricio contintian siendo confidenciales, mientras
que las de Benin, México, el Paraguay y Suecia se han publicado a peticion de esos Estados
partes. El Subcomité ha presentado sus propias respuestas y/o recomendaciones sobre las
comunicaciones de Benin, el Libano, Mauricio y Suecia; ademas, realizdo una visita de
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seguimiento al Paraguay, sobre la cual transmiti6 al Estado parte un informe. Tanto el
informe como la respuesta sobre las medidas adoptadas se hicieron publicos a peticion del
Paraguay en mayo y junio de 2011, respectivamente. También se enviaron recordatorios a
los Estados partes que aiin no habian presentado respuestas sobre las medidas tomadas tras
los informes sobre las visitas del Subcomité. Cabe sefialar que aun no habia concluido el
plazo de seis meses fijado para la presentacion de las respuestas para Liberia, Ucrania y el
Brasil en el periodo abarcado por el presente informe. Los aspectos sustantivos del proceso
de dialogo resultante de las visitas se rigen por la norma de la confidencialidad y solo se
hacen publicos con el consentimiento del Estado parte en cuestion.

Novedades con respecto al establecimiento de mecanismos
nacionales de prevencion

17.  De los 61 Estados partes, 28 han notificado oficialmente al Subcomité el 6rgano al
que han designado como mecanismo nacional de prevencion. En el sitio web del Subcomité
figura esta informacion.

18.  En 2011 transmitieron al Subcomité notificaciones oficiales de designacion dos
paises: la ex Republica Yugoslava de Macedonia y Serbia. Hay que sefialar que, en el caso
de Chile, Mali, Mauricio, el Senegal y el Uruguay, los mecanismos nacionales de
prevencion designados no han comenzado todavia a funcionar como tales.

19.  Asi pues, 33 Estados partes no han notificado todavia al Subcomité la designacion
de un mecanismo nacional de prevencion. El plazo de un afo fijado en el articulo 17 del
Protocolo Facultativo para el establecimiento de un mecanismo nacional de prevencion no
ha terminado aun en el caso de 5 Estados partes (Bulgaria, Pakistdn, Panama, Tunez y
Turquia). Ademas, 4 Estados partes (Bosnia y Herzegovina, Kazajstan, Montenegro y
Rumania) han hecho, conforme al articulo 24 del Protocolo Facultativo, una declaracion
que les permite retrasar hasta dos aflos mas la creacion de un mecanismo nacional de
prevencion.

20.  Son, por tanto, 25 los Estados partes que no han cumplido la obligacion que les
impone el articulo 17, lo cual es motivo de gran preocupacion para el Subcomité. Ahora
bien, hay que sefialar que el Subcomité tiene entendido que 4 Estados partes (Armenia,
Croacia, Nigeria y Ucrania) han designado mecanismos nacionales de prevencion, pero
todavia no lo han notificado oficialmente al Subcomité.

21.  El Subcomité ha seguido dialogando con todos los Estados partes que todavia no
han designado su mecanismo nacional de prevencion, alentandolos a mantenerlo informado
de sus progresos al respecto. Se ha pedido a esos Estados partes que proporcionen
informacion detallada acerca de sus mecanismos nacionales de prevencion propuestos (en
particular, sobre el mandato legal, la composicion, el numero de miembros, los
conocimientos especializados, los recursos econdémicos y humanos disponibles y la
frecuencia de las visitas).

22.  Asimismo, el Subcomité, en cumplimiento de su mandato, ha establecido y
mantenido contacto con los propios mecanismos nacionales de prevencion, conforme al
articulo 11 b) del Protocolo Facultativo. En su 13° periodo de sesiones, el Subcomité se
reuni6 con el mecanismo nacional de prevencion de Estonia para intercambiar informacion
y experiencias y para discutir las esferas de su futura cooperacion. En su 14° periodo de
sesiones, el Subcomité celebré6 una reunién similar con el mecanismo nacional de
prevencion de Georgia. Por tltimo, en su 15° periodo de sesiones, el Subcomité se reunio
con el mecanismo nacional de prevencion de Honduras (reunién que se organizo con el
apoyo de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura) y el de Costa Rica. Durante ese
periodo de sesiones, se reunid ademas con las autoridades senegalesas a fin de estudiar las
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medidas tomadas para poner en marcha el mecanismo nacional de prevencion designado.
También es motivo de satisfaccion para el Subcomité que 18 mecanismos nacionales de
prevencion le hayan presentado en 2011 sus respectivos informes anuales, que se han
publicado en el sitio web del Subcomité.

23.  Durante el periodo al que se refiere el informe, los miembros del Subcomité
aceptaron invitaciones para participar en diversas reuniones nacionales, regionales e
internacionales sobre la designacion, el establecimiento y el desarrollo de los mecanismos
nacionales de prevencion en particular o sobre el Protocolo Facultativo en general
(incluidos los mecanismos nacionales de prevencion). Esas actividades se organizaron con
el apoyo de organizaciones de la sociedad civil (en particular la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura, la Federacion Internacional de la Accion de Cristianos para la
Abolicion de la Tortura (FIACAT), Internacional pro Reforma Penal y el Grupo de
Contacto del Protocolo Facultativo), asi como de mecanismos nacionales de prevencion, de
algunos organos regionales como la Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, el Comité para la Prevencion de la Tortura en Africa, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, el Consejo de Europa, la Comisiéon Europea y la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), y de 6rganos internacionales como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Esas
actividades fueron las siguientes:

a) Enero de 2011. Mesa redonda de alto nivel sobre las condiciones de
detencion en la Union Europea, organizada por la Comision Europea en Bruselas.

b) Marzo de 2011. Taller sobre el Protocolo Facultativo, organizado en Amman
(Jordania) por la Oficina Regional del ACNUDH en el Oriente Medio.

c) Marzo de 2011. Conferencia internacional sobre el mejoramiento de las
visitas a los lugares de detencion y el fomento de la colaboracion, organizada en
Washington por el Washington College of Law de la American University y por la
Asociacion para la Prevencion de la Tortura.

d) Abril de 2011. Seminario sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo y
sobre el mecanismo nacional de prevencion en Burkina Faso, organizado por la Asociacion
para la Prevencion de la Tortura y la FTACAT.

e) Mayo de 2011. Serie de consultas con las autoridades nacionales y con
representantes de la sociedad civil, organizada en el Brasil por la Asociacién para la
Prevencion de la Tortura.

f) Junio de 2011. Conferencia regional de defensores del pueblo sobre su
funcion en la lucha contra la discriminacion y en la prevencion de la tortura, organizada por
el Defensor del Pueblo de la ex Republica Yugoslava de Macedonia y por la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE en ese pais.

g) Julio de 2011. Didlogo nacional sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura, organizado en Maldivas por la Asociaciéon para la
Prevencion de la Tortura y el Subcomité.

h) Julio de 2011. Seminario sobre el funcionamiento eficaz del mecanismo
nacional de prevencion del Senegal, organizado en Dakar por el Comité para la Prevencion
de la Tortura en Africa.

i) Septiembre de 2011. Conferencia regional de alto nivel sobre la funcién que
desempenan las instituciones nacionales de derechos humanos en la prevencion de la
tortura en Africa, organizada en Rabat por la Asociacién para la Prevencién de la Tortura y
el Consejo Nacional de Derechos Humanos de Marruecos.
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1) Septiembre de 2011. Conferencia sobre el Protocolo Facultativo y el
Ombudsman, organizada por el Instituto Internacional del Ombudsman en Polonia.

k) Septiembre de 2011. Reuniéon paralela de la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE sobre el establecimiento de los
mecanismos nacionales de prevencion en Kazajstin y Kirguistan, organizada por
Internacional pro Reforma Penal en Polonia.

1) Octubre de 2011. Conferencia sobre la prevencion de la tortura y los
mecanismos nacionales de prevencion en la Argentina, organizada por la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura.

m)  Noviembre de 2011. Foro Mundial sobre el Protocolo Facultativo,
organizado por la Asociacion para la Prevencion de la Tortura en Ginebra.

n) Noviembre de 2011. Seminario sobre la identificacion de mecanismos
nacionales de prevencion de la tortura y otros malos tratos, organizado en Addis Abeba por
las universidades de Bristol y de Pretoria y por la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos.

0) Noviembre de 2011. Seminario sobre el establecimiento de un mecanismo
nacional de prevencion en Camboya, organizado en Phnom Penh por el ACNUDH.

P) Noviembre de 2011. Consultas regionales en las Américas sobre la
cooperacion entre las Naciones Unidas y los mecanismos regionales de derechos humanos
para la prevencion de la tortura, organizadas en Washington por el ACNUDH y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

qQ) Diciembre de 2011. Consultas regionales en Europa sobre la mejora de la
cooperacion entre las Naciones Unidas y los mecanismos regionales de derechos humanos
para la prevencion de la tortura, en particular respecto de las personas privadas de libertad,
organizadas en Ginebra por el ACNUDH.

24.  En el marco del Proyecto europeo sobre mecanismos nacionales de prevencion del
Consejo de Europa y de la Unioén Europea, y con la colaboraciéon de la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura como asociado para la ejecucion, el Subcomité participd en cuatro
talleres sobre los temas siguientes: a) la seguridad y la dignidad en situaciones de privacion
de libertad (Francia, marzo de 2011); b) la forma de reunir, comprobar y volver a verificar
la informacion relacionada con los (riesgos de) malos tratos en los lugares de privacion de
libertad (Estonia, junio de 2011); c) la proteccion de los miembros de grupos especialmente
vulnerables en los lugares de privacion de libertad (Azerbaiyan, octubre de 2011); y d) las
cuestiones médicas (Polonia, diciembre de 2011). El Subcomité también particip6é en dos
visitas sobre el terreno y en reuniones para intercambiar experiencias con los mecanismos
nacionales de prevencion de: a) Albania, en junio y julio de 2011, y b) Armenia, en octubre
de 2011. El Subcomité particip6 asimismo en las consultas sobre el mecanismo nacional de
prevencion de Ucrania celebradas en Kyiv en octubre de 2011 y en la tercera reunién anual
de los directores de proyectos y personas de contacto de los mecanismos nacionales de
prevencion, celebrada en Eslovenia en diciembre de 2011.

25.  El Subcomité¢ desea aprovechar esta oportunidad para expresar su agradecimiento a
los organizadores de esas actividades por las invitaciones cursadas para participar en ellas.

Contribuciones al Fondo Especial establecido en virtud del
articulo 26 del Protocolo Facultativo

26. Al 31 de diciembre de 2011 se habian recibido las siguientes contribuciones al
Fondo Especial establecido en virtud del Protocolo Facultativo: 29.704,98 dolares de los
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Estados Unidos de la Republica Checa, 5.000 doélares de Maldivas, 82.266,30 ddlares de
Espafia, y 855.263,16 ddlares del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte. En el
cuadro siguiente se indican las contribuciones actualmente disponibles.

Contribuciones recibidas entre 2008 y 2011

Donante Monto (en délares EE.UU,)  Fecha de recepcion
Maldivas 5000,00 27 de mayo de 2008
Republica Checa 10 000,00 16 de noviembre de 2009
Republica Checa 10271,52 27 de diciembre de 2010
Republica Checa 9433,46 12 de octubre de 2011
Espaiia 25906,74 16 de diciembre de 2008
Espaiia 29 585,80 10 de noviembre de 2009
Espafia 26 773,76 29 de diciembre de 2010
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda 855263,16 20 de junio de 2011

del Norte

27.  El Subcomité desea expresar su reconocimiento a esos Estados por sus generosas
contribuciones.

28.  El articulo 26, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, estipula que la finalidad del
Fondo Especial es contribuir a financiar la aplicacion de las recomendaciones del
Subcomité, asi como los programas de educacion de los mecanismos nacionales de
prevencion. El Subcomité esta convencido de que el Fondo Especial puede ser un valioso
instrumento para reforzar la prevencion y, en consecuencia, celebra que durante el periodo
sobre el que se informa se haya puesto en marcha un plan para poner en funcionamiento el
Fondo. La administracion del Fondo Especial corre a cargo del ACNUDH (su Comité de
Subsidios actiia como 6rgano asesor del ACNUDH), de conformidad con el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y con las
politicas y procedimientos pertinentes adoptados por el Secretario General. Este plan
provisional volvera a examinarse en 2012. El Subcomité se complace en informar de que la
Administracion del Fondo Especial le consultara de la forma siguiente: 1) el Subcomité
identificara anualmente las prioridades tematicas para la solicitud anual de financiacion,
posiblemente por paises, con el objetivo de financiar la aplicacion de las recomendaciones
hechas en los informes sobre las visitas; 2) se informara a la Mesa del Subcomité acerca de
las solicitudes recibidas y los subsidios concedidos; se podra consultar a los miembros del
Subcomité sobre cuestiones relacionadas con las solicitudes, y, si surge alguna nueva
cuestion o cuando sea necesario, se podra celebrar una reuniéon con el Presidente del
Subcomité. El Subcomité identifico las siguientes prioridades tematicas para la ronda
actual: notificacion de los derechos fundamentales a los detenidos en un idioma que
entiendan; mejoramiento de las actividades recreativas o de formacion profesional de los
menores de edad detenidos; ofrecimiento de programas de capacitacion basica para el
personal de los establecimientos de detencion (centrada en particular en la atencion de la
salud); y cualquier otra recomendacion especifica formulada en los informes sobre las
visitas que ponga de relieve alguna necesidad urgente e imperiosa. Todos los detalles del
plan figuran en el informe del Secretario General a la Asamblea General y al Consejo de
Derechos Humanos sobre las actividades del Fondo Especial (A/65/381). El Subcomité
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espera realmente que la aplicacion del plan fomente la aportacion de mas donaciones al
Fondo Especial.

Cooperacion con otros organos en materia de
prevencion de la tortura

Cooperacion internacional

Cooperacion con otros 6rganos de las Naciones Unidas

29.  Con arreglo a lo dispuesto por el Protocolo Facultativo, el Presidente del Subcomité
present6 el cuarto informe anual del Subcomité al Comité contra la Tortura en una sesion
plenaria celebrada el 10 de mayo de 2011. Ademas, el Subcomité y el Comité aprovecharon
la coincidencia de sus periodos de sesiones de noviembre de 2011 para tratar una serie de
cuestiones de interés comun, tales como el concepto de tortura y de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, el enfoque estratégico del Subcomité para 2012, la
metodologia para el intercambio de informacion entre ambos 6rganos de tratados y las
disposiciones del Protocolo Facultativo relativas a los dos o6rganos en relacion con la
metodologia aplicable.

30. De conformidad con la resolucion 65/205 de la Asamblea General, de 28 de marzo
de 2011, el Presidente del Subcomité presentd el cuarto informe anual del Subcomité
(CAT/C/46/2) a la Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de sesiones,
celebrado en Nueva York en octubre de 2011. Esa ocasion fue una oportunidad de
intercambiar informacion con el Presidente del Comité contra la Tortura y con el Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que
también intervinieron ante la Asamblea General en ese periodo de sesiones.

31.  El Subcomité siguié participando activamente en las reuniones entre comités
(reunién del Grupo de Trabajo sobre el seguimiento de los comités, celebrada del 12 al 14
de enero de 2011, y 12% reunién entre comités, celebrada del 27 al 29 de junio de 2011 en
Ginebra) y en la Reunion de Presidentes de o6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos (celebrada del 30 de junio al 1° de julio de 2011 en Ginebra). En ese
contexto se publicd, con motivo del 25° aniversario de la Declaracion sobre el derecho al
desarrollo, una declaracion conjunta de los presidentes de los 6rganos creados en virtud de
tratados de las Naciones Unidas. El Subcomité contribuy6 también a la reunion conjunta
con los titulares de mandatos de los procedimientos especiales. En respuesta al llamamiento
hecho por la Alta Comisionada para que se reforzase el sistema de organos creados en
virtud de tratados y como seguimiento de anteriores reuniones de expertos dedicadas a la
labor de esos organos, el Subcomité participé en consultas técnicas oficiosas para los
Estados partes sobre el reforzamiento de los 6rganos de tratados celebradas en Sion (Suiza)
en mayo de 2011 y en Dublin (Irlanda) en noviembre de 2011. Participé ademads en diversas
actividades organizadas por el ACNUDH, como el taller internacional sobre el papel de la
prevencién en la promocion y la proteccion de los derechos humanos, celebrado en mayo
de 2011 en Ginebra.

32.  El Subcomité siguidé cooperando con el Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura, entre otras cosas participando en una consulta regional sobre el seguimiento de las
visitas a los paises del Relator Especial, celebrada en Santiago de Chile en junio de 2011.

33.  El Subcomité suscribi6 la declaracion formulada con motivo del Dia Internacional
de las Naciones Unidas en Apoyo a las Victimas de la Tortura el 26 de junio de 2011, junto
con el Comité contra la Tortura, el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y la Junta
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de Sindicos del Fondo de las Naciones Unidas de contribuciones voluntarias para las
victimas de la tortura.

34.  El Subcomité continud cooperando con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, la Organizacion Mundial de la Salud y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

Cooperacién con otras organizaciones internacionales pertinentes

35.  En el marco de la cooperacioén en curso, el Subcomité y el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) celebraron una reunion plenaria durante el periodo de sesiones de
febrero de 2011 y una reunion oficiosa de trabajo acerca del documento de politica del
CICR sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes infligidos a
personas privadas de su libertad, en Ginebra en junio de 2011.

Cooperacion regional

36.  Con la designacion de sus coordinadores encargados del enlace y la coordinacion
con los organismos regionales, el Subcomité siguié cooperando con otros asociados
importantes en el ambito de la prevencion de la tortura, como la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el
Consejo de Europa, la Comision Europea y la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos de la OSCE. El 6 de julio de 2011, varios miembros de la Mesa del
Subcomité se reunieron con el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, del Consejo de Europa, para deliberar sobre la
forma de estrechar la cooperacion entre ambos 6rganos.

Sociedad civil

37. El Subcomité ha seguido beneficiandose del apoyo esencial prestado por
organizaciones de la sociedad civil, como el Grupo de Contacto del Protocolo Facultativo*
(que asisti6 al periodo de sesiones del Subcomité celebrado en febrero) y diversas
instituciones académicas (en particular las universidades de Bristol y de Pretoria y la
Universidad del Estado de Arizona, esta tltima por conducto de su Centro de Derecho y
Asuntos Mundiales de la Facultad de Derecho Sandra Day O'Connor), tanto para la
promocion del Protocolo Facultativo y de su ratificacion como para las actividades del
Subcomité.

Cuestiones de interés en relacion con la labor del
Subcomité durante el periodo que se examina

Desarrollo de los métodos de trabajo del Subcomité

38.  En sus anteriores informes anuales, el Subcomité sefial6é que las limitaciones de su
composicion y de sus recursos le impedian desarrollar todos los aspectos de su mandato en
la medida deseada. Por consiguiente, le complace que la ampliacion de su composicion le
permita ahora llevar a cabo una gama de actividades mas amplia, con mayor profundidad de
la que era posible anteriormente.
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39.  Como se ha sefialado en el capitulo II, seccién B, para lograr una mayor eficacia y
eficiencia, la Mesa del Subcomité ha centrado su labor interna en todos los aspectos de su
mandato definidos en el articulo 11 del Protocolo Facultativo. Bajo la direccion del
Presidente del Subcomité, los cuatro Vicepresidentes tienen la responsabilidad principal
respecto de diferentes esferas de actividad, sobre las que rinden cuentas al Pleno: el
Sr. Coriolano esta encargado de los mecanismos nacionales de prevencion; el Sr. Hajek de
las visitas; la Sra. Jabbour de las relaciones exteriores, y la Sra. Muhammad de la
jurisprudencia. Se espera que ello redunde en beneficio de la comunicacion externa al
identificar claramente a los interlocutores principales, y que racionalice al mismo tiempo la
adopcion de decisiones y la rendicion de cuentas a nivel interno.

40.  Ademas del cambio del modus operandi de la Mesa, el Subcomité ha creado equipos
especiales regionales para conseguir una colaboracion mas efectiva y estructurada con los
mecanismos nacionales de prevencion. A los efectos de su trabajo interno, el Subcomité ha
dividido a los Estados partes en cuatro amplias regiones: Africa, América Latina, Asia y el
Pacifico, y Europa. Cada uno de los equipos especiales estd dirigido por un coordinador
regional y cuenta con la asistencia de un equipo del mecanismo nacional de prevencion
integrado por miembros a los que se han asignado funciones para paises especificos. Cada
equipo del mecanismo nacional de prevencion estd integrado por miembros del Subcomité
procedentes de la region y por miembros procedentes de otras regiones. Al asignar
miembros a esos equipos se han tenido en cuenta también factores como el sexo, la
experiencia, los conocimientos especializados y, cuando ha sido posible, el conocimiento
de un idioma comun de trabajo. Ademads, el nimero de miembros en cada uno de esos
equipos refleja el nimero de Estados de cada region, asi como la realidad de la
composicion y la disponibilidad del Subcomité. El Subcomité espera que, con este cambio,
su colaboracion con los mecanismos nacionales de prevenciéon sea mas constructiva y
dindmica. Los equipos se reunirdn por separado durante los periodos de sesiones del
Subcomité, estudiaran en detalle la situacion de los mecanismos nacionales de prevencion
de sus respectivas regiones y asesoraran al Pleno en consecuencia.

41.  En general se esperaba que la ampliacion de la composicion del Subcomité se
tradujera en un aumento del nimero de visitas, que era la finalidad de la ampliacion
prevista en el Protocolo Facultativo. No obstante, ya que a causa de las limitaciones
financieras ello no fue posible durante el periodo sobre el que se informa, y teniendo en
cuenta la necesidad de que todos los miembros experimenten lo antes posible la realidad del
mandato del Subcomité en lo que concierne a las visitas, se decidié aumentar el nimero de
participantes en cada visita en 2011. Si bien este ha sido un medio inestimable de poner al
corriente de la situacion a los miembros del Subcomité ampliado, ha creado verdaderos
problemas de organizacion y de logistica tanto al Subcomité, a su secretaria y al ACNUDH
como a los Estados partes. Dado que no es probable que los recursos disponibles permitan
aumentar el nimero de visitas periddicas, tal como se conciben estas actualmente, el
Subcomité estd procurando encontrar formas innovadoras de realizar las visitas. Asi pues,
el Subcomité ha decidido que tratard de realizar visitas centradas en los distintos aspectos
de su mandato de prevencion y combinarlas cuando sea posible. De esta manera, serd
posible tanto hacer visitas periddicas y de seguimiento como establecer contactos iniciales
con los nuevos Estados partes y colaborar con los mecanismos nacionales de prevencion. El
Subcomité ha adoptado ademas una metodologia para los didlogos que siguen a las visitas y
ha creado grupos de trabajo que se encargaran de dirigir y coordinar las actividades del
Subcomité en relacion con los paises que ya ha visitado. Este mecanismo también ayudara a
los miembros del Subcomité a mantenerse al corriente de la situacion en distintos paises.
Dentro de esa metodologia, el Subcomité ha decidido también estudiar la posibilidad de
cursar invitaciones a representantes de los Estados partes para que se reunan con el
Subcomité cuando esté pendiente una respuesta.
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42.  En su empefio por crear jurisprudencia y ofrecer orientaciéon, el Subcomité ha
elaborado un método de trabajo con arreglo al cual, basandose en las visitas, en los
informes y en la correspondencia, determina los asuntos que requieren aclaraciones. A tal
efecto, durante 2011 se ha centrado la atencién en la importancia de la educaciéon en
materia de derechos humanos para prevenir la tortura y en la relacion entre corrupciéon y
prevencion de la tortura. Otras cuestiones que el Subcomité desea poner de relieve a este
respecto son las relativas a la salud mental y la detencion; la prevencion de la tortura en las
carceles mediante el control de los procedimientos judiciales y el respeto de las debidas
garantias procesales; y la relacion entre la asistencia juridica, los sistemas de defensa
publica y la prevencion de la tortura. Ademas, con la iniciacién por el ACNUDH, en 2011,
del Programa conmemorativo del 25° aniversario de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el derecho al desarrollo, el Subcomité consideré que convenia poner de relieve los
vinculos entre el derecho al desarrollo y la prevencion de la tortura.

43.  La ampliacion de la composicion del Subcomité le ha aportado una nueva dindmica
y ha sentado las bases para nuevas formas de trabajo que antes no eran posibles en la
practica. El Subcomité, si bien espera seguir avanzando y reforzandose en el desempeiio de
su mandato, desea sefialar que las limitaciones de tiempo y las relacionadas con la logistica
y con el presupuesto constituyen el mayor obstaculo para hallar medios innovadores de
obtener el maximo provecho de la participaciéon de todos los miembros en el cumplimiento
del mandato del Subcomité.

44.  Los niveles actuales de recursos suponen que los Estados partes en el Protocolo
Facultativo, que al dia de la fecha son 61, solo podrian recibir una visita completa una vez
cada 20 afios. Esta situacion es motivo de grave preocupacion para el Subcomité, ya que las
visitas a los Estados partes son una de las formas mas visibles y eficaces de que dispone el
Subcomité para cumplir su mandato de prevencion. Estos problemas impiden también que
el Subcomité pueda cooperar y colaborar de la manera mas eficaz posible con los
mecanismos nacionales de prevencion, que son asociados esenciales en la prevencion de la
tortura.

45.  El Subcomité también desearia poner de relieve que esas limitaciones financieras
hacen que la secretaria del Subcomité, cuya labor tiene efectos directos en la calidad del
trabajo que puede llevar a cabo el Subcomité, tenga una gran carencia de personal. La
importante ampliacion del nimero de miembros del Subcomité y de su carga de trabajo no
se ha visto acompaiiada por una ampliaciéon similar del personal de la secretaria del
Subcomité, que solo ha aumentado de manera marginal. Por consiguiente, los servicios
basicos de secretaria de los que dispone el Subcomité son atin mas insuficientes que antes,
y lo seguiran siendo a pesar de la creatividad que ha mostrado el Subcomité al poner en
marcha nuevos métodos para funcionar de manera mas eficiente. Por lo tanto, el Subcomité
alienta a los Estados partes a que consideren la posibilidad de prestar apoyo a la secretaria
proporciondndole personal adscrito, como algunos Estados partes han hecho en el pasado.

Establecimiento de grupos de trabajo

46. En 2011, el Subcomité decidié que deberia crearse un grupo de trabajo sobre
cuestiones de seguridad bajo la direccion del Vicepresidente encargado de las visitas,
Sr. Hajek. Esta decision se adoptd para abordar cuestiones que han ido surgiendo de la
experiencia sobre el terreno en relaciéon con las medidas de seguridad —como la funcién de
los agentes de seguridad— y partiendo del reconocimiento de la necesidad de mejorar la
cooperacion y la coordinacién con los funcionarios de seguridad de las Naciones Unidas y
de alentar a los miembros del Subcomité a mostrar moderacién y ser mas conscientes de la
necesidad de adaptar los codigos sobre la forma de vestir a los lugares y culturas.
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47.  Asimismo, habida cuenta de la necesidad de adoptar normas especificas sobre la
atencion de la salud en los lugares de detencion, el Subcomité decidid que deberia crearse
un grupo de trabajo sobre cuestiones médicas, que inicialmente incluiria a miembros del
Subcomité con formacion médica y posteriormente se ampliaria para incluir también a
miembros con otra formacién profesional. El Subcomité también decidi6é encargar al grupo
de trabajo que organizara en 2012 un debate en el Pleno sobre las cuestiones relacionadas
con las visitas a personas con enfermedades y discapacidad mental.

Cuestiones planteadas en relacion con las visitas

48.  Durante el afio objeto de examen, el Subcomité ha identificado, en el transcurso de
sus visitas, varias cuestiones que desea destacar y sobre las que sigue deliberando. Para
facilitar su examen, el Subcomité ha preparado varios documentos que se resumen a
continuaciéon y cuya version integra se puede consultar a través del enlace web que se
facilita. E1 Subcomité agradece las aportaciones de quienes puedan prestarle asistencia para
seguir analizando estas cuestiones.

49.  El Subcomité, reconociendo que sus visitas han tendido a centrarse en los lugares de
detencion tradicionales, se ha esforzado, habida cuenta de su ampliacion y de la
consiguiente gama de conocimientos especializados de que dispone ahora, por aumentar en
2011 sus actividades en relacion con los lugares de detencion no tradicionales, en particular
los centros de inmigracion y de rehabilitacion médica. De conformidad con su mandato, el
Subcomité espera continuar esta tendencia en 2012.

50. Laampliaciéon del Subcomité ha conllevado un aumento del nimero de miembros de
las delegaciones que visitan los paises, lo que ha creado numerosas dificultades logisticas
para planificar y realizar las visitas. Otro motivo de inquietud es que las delegaciones no
han pasado suficiente tiempo en algunos centros. Si bien el Subcomité tratard de encontrar
la manera de resolver esa cuestion, no hay que olvidar que hay limitaciones (por ejemplo
relacionadas con los servicios de interpretacion y transporte) que deben ser tenidas en
cuenta y hacen que resulte sumamente dificil solucionar el problema. No obstante, el mayor
tamafio de las delegaciones implica que los equipos pueden dividirse y visitar mas lugares
de detencion que en el pasado.

Salud mental y detencion

51.  En muchos paises, las personas con problemas de salud mental y discapacidad
intelectual ocupan el nivel mas bajo de la jerarquia social. Son victimas de discriminacion,
los prejuicios, la privacion de derechos humanos fundamentales y la violacion de su
dignidad. La Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, aprobada en 2006, representa un cambio de planteamiento en las actitudes
hacia las personas con discapacidad, a las que ya no se considera simplemente como
personas dignas de compasioén, que requieren tratamiento, proteccion y caridad, sino como
personas que gozan de todos los derechos humanos en pie de igualdad con las demas. En el
futuro, las actividades del Subcomité se centraran cada vez mas en la supervision de las
instituciones de salud mental.

52.  Para ello, el Subcomité ha elaborado orientaciones, que contienen una lista de
cuestiones clave que hay que examinar, como las condiciones de vida del paciente, la
atencion médica general prestada a los enfermos mentales, la gama de tratamientos
psiquiatricos, los medios de inmovilizaciéon de los pacientes agitados o violentos, las
salvaguardias juridicas y éticas en el contexto del internamiento forzoso, el mantenimiento
de los archivos, el secreto médico y el consentimiento dado con conocimiento de causa, la
disponibilidad de personal cualificado como psiquiatras, enfermeros psiquiatricos y
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expertos en terapia ocupacional, las posibilidades de formacion del personal, la
participacion de los pacientes en la investigacion, y la esterilizacion y el aborto forzosos. Se
sugieren métodos de observacion y de entrevista de los pacientes y del personal, y se
facilita una lista detallada de preguntas que deberan formularse durante la visita. Se debe
prestar especial atencion a métodos de tratamiento anticuados, como la utilizacion excesiva
de la terapia electroconvulsiva (TEC), el abuso de los psicofarmacos, el aislamiento y los
medios de inmovilizacion, que a veces se utilizan como castigo con el pretexto de servir de
tratamiento o se aplican debido a la falta de servicios modernos de tratamiento como la
psicoterapia, los servicios de psiquiatria social en la comunidad y los programas de
rehabilitacion social.

53.  El principal objetivo de la supervision es prevenir la discriminacion, la privacion de
los derechos humanos, el descuido y el maltrato. Ello incluye la supervision de las politicas
nacionales de salud mental y de la asignacion de fondos, para determinar si la ideologia
anticuada de segregacion y de internamiento de los pacientes en grandes instituciones ha
cedido terreno a los servicios basados en mayor medida en la comunidad. También se
deberia prestar atencion a la sensibilizacion de la sociedad acerca de los derechos y las
necesidades de las personas con problemas de salud mental, a fin de superar los
estereotipos, los temores y los prejuicios sobre la discapacidad mental.

Prevencion de la tortura en las prisiones mediante el control judicial
y el respeto de las garantias procesales

54.  La tortura y otros malos tratos en los lugares de reclusion, especialmente en las
prisiones para adultos y para menores de edad, se ven favorecidos por la creencia erronea
de que el respeto de las debidas garantias procesales concluye en el momento en que se
condena a una persona y no incluye las condiciones y el régimen de encarcelamiento
después de ese momento. Como la incidencia de la tortura guarda estrecha relacion con la
reglamentacion de los lugares de reclusion, es de capital importancia que los Estados,
ademas de atender las denuncias y supervisar los lugares de detencién, dispongan de
procedimientos judiciales adecuados y de alcance general para supervisar y controlar la
gestion de las prisiones en lo que concierne tanto a las personas condenadas como a las que
estan en prision preventiva.

55.  En el caso concreto de las prisiones, existen diversos factores culturales, como la
idea de que los presos estan "fuera de la sociedad" o de que son personas "peligrosas", asi
como las reacciones de los medios de informacion ante la inseguridad publica, que
favorecen el abandono y la vulnerabilidad de las personas condenadas o en prision
preventiva.

56.  Desde una perspectiva juridica, la insuficiencia de la proteccién que se da a los
reclusos queda reflejada en el hecho de que no estén claramente establecidos los derechos
sustantivos que, como norma general, los reclusos conservan incluso mientras permanecen
en prision. Desde que se inicia la privacion de libertad, debe quedar claro que solo se
suspenden o se restringen algunos de los derechos de los reclusos. Ademas, es preciso
definir y garantizar los derechos que las autoridades penitenciarias deben respetar.

57. La inexistencia de un marco juridico, tanto organico como procesal, facilita y
propicia la impunidad, las violaciones de los derechos humanos y la ausencia de las
garantias necesarias para que los reclusos disfruten de sus derechos. Esas garantias incluyen
la existencia de organos y salvaguardias procesales. Se suele decir que "las leyes son
buenas, pero lo que hace falta es cumplirlas”. Sin embargo, el problema no es
exclusivamente practico, sino que también guarda relacién con las deficiencias de las
normas que deberian garantizar la disponibilidad de los oOrganos procesales y de los
recursos necesarios para hacer valer los derechos de los reclusos. En realidad, las personas
privadas de libertad tienen "derechos sin garantias".
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58.  El Subcomité desea sefialar que se propone ocuparse de la cuestion del respeto de las
garantias procesales y de los procedimientos de control judicial en los lugares de reclusion
que no dependen del sistema de justicia penal, como los centros de internamiento de las
personas con enfermedades mentales, entre otros.

Derecho al desarrollo y prevencion de la tortura

59.  La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo, aprobada por
la Asamblea General hace 25 afios, el 4 de diciembre de 1986, establece que el derecho al
desarrollo’:

[e]s un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los
pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

60. Este afio se conmemora el 25° aniversario del derecho al desarrollo. Este derecho
esta reconocido en varios instrumentos internacionales, entre ellos la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Su alcance es necesariamente amplio e incluye la promocién y la proteccion de
los derechos y libertades fundamentales.

61.  En su preambulo, la Declaracion tiene presentes el proposito y los principios de la
Carta relativos al "desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos [...] sin hacer
distincion [...]"°. Es evidente que no se puede promover ni alentar el respeto de los
derechos humanos en una situacioén en la que se practiquen o se consientan la tortura u otros
malos tratos de personas privadas de libertad.

62. La labor del Subcomité en relacion con la prevencion de la tortura forma parte de
una interpretacion integrada y equilibrada del derecho al desarrollo. También contribuye de
manera decisiva al proceso de sensibilizacion. Esta claramente establecido que el desarrollo
no se limita "a aspiraciones u objetivos puramente econdémicos, sino que articul[a] una
interpretacion amplia y global [...] en los planos nacional e internacional"’. Por
consiguiente, la democracia, el desarrollo y los derechos humanos son interdependientes y
se refuerzan entre si. El Subcomité tiene muy en cuenta el cardcter polifacético del
desarrollo y de los derechos humanos en la labor de prevencion que lleva a cabo con los
Estados partes y sus mecanismos nacionales de prevencion, de conformidad con el
Protocolo Facultativo. En el cumplimiento de su mandato, el Subcomité se guia por la Carta
de las Naciones Unidas, por los principios de la Carta, por las normas de las Naciones
Unidas relativas a las personas privadas de libertad y por los principios establecidos en el
Protocolo Facultativo. El Subcomité no solo trabaja efectivamente con las autoridades de
los Estados, sino que también investiga diversas cuestiones importantes relacionadas con la
reclusion.

63.  La labor realizada por los mecanismos nacionales de prevencion y por el Subcomité,
mediante su sistema de visitas regulares a los lugares de reclusion, establecido a escala
nacional e internacional, esta contribuyendo eficazmente a lograr los objetivos de
prevencion y desarrollo mediante el fomento de la capacidad, la formacién y la educacion,
asi como a través de medidas legislativas, administrativas y judiciales, entre otras. Juntos

Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo (A/RES/41/128), art. 1.

1bid., parrafo 1 del predmbulo.

Declaracion conjunta de los Presidentes de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas, 1° de julio
de 2011.
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coadyuvan al establecimiento y mantenimiento de sistemas duraderos basados en la
transparencia, la exigencia de responsabilidades y el principio de legalidad.

Cuestiones sustantivas

64. En este capitulo, el Subcomité desea exponer su opinién actual sobre varias
cuestiones de importancia para su mandato.

Importancia de la educacion en materia de derechos humanos
para la prevencion de la tortura

65.  Todos los Estados partes en el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (el "Protocolo
Facultativo") y en la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (la "Convencion") tienen la obligacion de prevenir la tortura 