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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales:

1. Tratados internacionales de derechos humanos?

Medidas adoptadas tras el

Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado/no aceptado
Ratificacion, CEDAW (2015) ICERD
:‘SD;;'C‘:: ° CAT (2015) ICESCR
OP-CAT (2015) ICCPR
CRC (2015) ICCPR-OP 2

OP-CRC-AC
OP-CRC-SC
ICRMW
CRPD
ICPPED

Reservas y/o

declaraciones

Procedimientos OP-CEDAW, art. 8 (2015) ICERD

?rfvgsgggz:snes , CAT, art. 20 (2015) OP-ICESCR

accion urgente® ICCPR
ICCPR-OP 1
CAT, arts. 21y 22
OP-CRC-IC
ICRMW
OP-CRPD
ICPPED

2. Otros instrumentos internacionales relevantes®

Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen

No ratificado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Convencion para la Prevencion y
la Sancién del Delito de Genocidio

Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional

Protocolo de Palermo®

Convenciones relativas a los
refugiados y a los apatridas®

GE.16-14898



A/HRC/WG.6/26/SSD/2

Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado

Convenios de Ginebra de
12 de agosto de 1949 y
Protocolos adicionales I, 11
y

Convenios fundamentales Convenio de la OIT nim. 87°
de la OIT excepto el
nam. 878

Convenios de la OIT nims. 169
y 189%0

Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza

1. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
recomendd la ratificacion de los principales instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos, incluidos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ICCPR), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR)
y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos™.

2. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que se concluyera el proceso
de ratificacion de los dos Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (CRC), relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia'?, y que se ratificara
el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos Relativo a los
Derechos de la Mujer en Africa®.

3. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el equipo en el pais y el Relator Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos recomendaron la ratificacion de la Convencion de la Uni6n Africana
para la Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa®.

4. El equipo en el pais y el ACNUR recomendaron también la ratificacion de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, sin
reservas; la Convencion de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) que regula los
aspectos propios de los problemas de los refugiados en Africa, de 1969; la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954; y la Convencion para Reducir los Casos de
Apatridia, de 1961%.

5. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomendd que se alentara encarecidamente a Sudan del Sur a ratificar la
Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza’®.

B. Marco constitucional y legislativo

6. El Secretario General declar6 que el Gobierno de Transicion de Unidad Nacional
debia promover con audacia las reformas fundamentales esbozadas en el Acuerdo para la
Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur, entre ellas la elaboracion y
ratificacion de una constitucion permanente y el establecimiento de las instituciones
necesarias para la justicia y la reconciliacion®. Instd también a la inclusion de la sociedad

GE.16-14898 3



A/HRC/WG.6/26/SSD/2

civil, los grupos de mujeres y otros interesados clave, cuya participacion era necesaria para
que arraigara el proceso de paz’®.

7. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos sefial6 que las leyes existentes
debian revisarse y armonizarse con las clausulas de derechos humanos de la Constitucién
de transicion y las normas internacionales de derechos humanos®®. Recomendé a Sudan del
Sur que garantizara que la legislacién nacional, incluida la Constitucién permanente,
estuviera en plena consonancia con las normas internacionales de derechos humanos
pertinentes, y que mejorase la aplicacion del derecho consuetudinario de forma que
estuviera en consonancia con las normas internacionales de derechos humanos®.

Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

8. La Alta Comisionada observé que la Comision de Derechos Humanos de Sudéan del
Sur no habia sido capaz de cumplir eficazmente su mandato a causa de los recortes
presupuestarios?. Afirmo también que la Comision deberia imponerse la prioridad de ser
un 6rgano independiente del Gobierno, y de ser percibida como tal, y adoptar una actitud
més dindmica en la investigacioén de presuntas violaciones y en la defensa publica de los
derechos humanos?. Sus operaciones se habian interrumpido en la totalidad de los diez
estados debido al conflicto que se desencadend en diciembre de 2013%,

9. El equipo en el pais sefiald que el establecimiento de la comision independiente de la
infancia, encargada de investigar las violaciones de los derechos de los nifios y supervisar la
aplicacion de la Ley de la Infancia de 2008, ain estaba pendiente?.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

10.  En su resolucion 31/20, el Consejo de Derechos Humanos decidi6 establecer una
Comisién sobre los Derechos Humanos en Sudan del Sur, integrada por tres miembros, por
un periodo de un afio, con el mandato de, entre otras cosas, someter a seguimiento la
situacion de los derechos humanos e informar al respecto, someter a evaluacion los
informes presentados en el pasado sobre la situacién de los derechos humanos desde
diciembre de 2013, y formular al Gobierno de Transicién de Unidad Nacional
recomendaciones sobre asistencia técnica en interés de la justicia de transicion, la rendicion
de cuentas, la reconciliacion y la concordia. En la misma resolucion, el Consejo reconocio
que el Gobierno de Sudan del Sur se habia comprometido a cooperar con la Comision en el
cumplimiento de su mandato®. La Comisidn inicid sus operaciones en julio de 20162,

11.  En su resolucion 29/13, el Consejo de Derechos Humanos solicité a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que,
con caracter de urgencia, llevara a cabo una misiéon que estableciera contacto con el
Gobierno de Sudan del Sur, siguiera de cerca la situacién de los derechos humanos e
informara al respecto, y realizara una evaluacién exhaustiva de las denuncias de violaciones
y atropellos de los derechos humanos con miras a asegurar la rendicion de cuentas?.
Posteriormente, el Alto Comisionado envio, entre octubre de 2015 y enero de 2016, una
mision de evaluacion que present6 su informe al Consejo en marzo de 2016%.

12.  En su resolucién 26/31, el Consejo de Derechos Humanos decidio que se celebrara
una mesa redonda sobre la situacion de los derechos humanos en Sudan del Sur, y pidié a la
Alta Comisionada que presentara un informe provisional para el debate de la mesa
redonda®.
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A. Cooperacion con los 6rganos de tratados

Situacion relativa a la presentacion de informes

Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado  Ultimas

Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales Presentacion de informes
Comité para la Informe inicial. Presentacion prevista
Eliminacion de la en 2016

Discriminacion
contra la Mujer

Comité contra la Informe inicial. Presentacion prevista
Tortura en 2016
Comité de los Informe inicial. Presentacion prevista
Derechos del Nifio en 2017

B. Cooperacién con los procedimientos especiales®

Situacion en el ciclo anterior Situacion actual
Invitacion permanente No
Visitas realizadas Desplazados internos
Visitas acordadas en principio Desapariciones
Visitas solicitadas Discriminacion contra la mujer
Respuestas a cartas de Durante el periodo examinado se enviaron nueve comunicaciones. El Gobierno no respondid a
transmision de denuncias y a las comunicaciones.

llamamientos urgentes

C. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

13.  El ACNUDH esté representado por la Division de Derechos Humanos de la Mision
de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), que fue establecida por el Consejo de
Seguridad en julio de 2011%. En virtud de la resolucion 2155 (2014) del Consejo de
Seguridad, se modificé el mandato de la UNMISS con nuevas prioridades, orientadas a la
proteccion de los civiles, la vigilancia e investigacion de las violaciones de los derechos
humanaos, la creacidn de las condiciones para prestar asistencia humanitaria, y el apoyo a la
aplicacion del Acuerdo de Cesacion de las Hostilidades de enero de 2014%. Las nuevas
prioridades del mandato fueron reiteradas en las posteriores resoluciones del Consejo de
Seguridad 2252 (2015) y 2304 (2016) *. La Division de Derechos Humanos de la UNMISS
ejerce la supervision de los derechos humanos e investiga posibles violaciones, e informa al
Consejo de Seguridad de las violaciones graves®.

14.  La Alta Comisionada visité Sudan del Sur en mayo de 2012, y en abril de 2014
después de las matanzas de Bentiu y Bor®. El Subsecretario General de Derechos Humanos
visito Sudan del Sur en enero de 2014%* y febrero de 2015%.
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Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

15. La Alta Comisionada indicé que se habia avanzado con lentitud para eliminar la
discriminacion y los abusos contra mujeres y nifias. Las mujeres continuaban sufriendo
discriminacion regularmente, en particular en relacién con asuntos fundamentales como el
matrimonio, la propiedad de la tierra y otros bienes, la herencia y la educacién. Las
practicas tradicionales nocivas también incidian en la perpetuacion de la posicion desigual
que ocupaban las mujeres en las comunidades, especialmente en las zonas rurales®,

16. La Alta Comisionada observé que la tasa de analfabetismo femenino alcanzaba un
86%. La falta de educacion y acceso a servicios de salud, sumada a los matrimonios
precoces, habia generado unas tasas de mortalidad infantil y de mortalidad materna
extraordinariamente elevadas. Persistia la violencia sexual y de género, y quienes cometian
tales delitos gozaban de un alto grado de impunidad®. El equipo en el pais hizo una
observacion similar®.

17.  El Grupo de Expertos establecido en virtud de la resolucion 2206 (2015) del
Consejo de Seguridad declaré que la guerra civil, que habia comenzado en diciembre de
2013 como un conflicto politico entre las élites, a lo largo de los dos dltimos afios habia
evolucionado hacia una guerra tribal, reavivando querellas histéricas y alentando el
oportunismo militar y la venganza®.

18.  El Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio afirmé
que la percepcion de que quienes apoyaban a Riek Machar eran predominantemente nuer y
quienes apoyaban al Presidente de Sudan del Sur, Salva Kiir, eran predominantemente
dinka habia incrementado el riesgo de que las personas pudieran ser tomadas
sisteméaticamente como blanco de la violencia a causa de su origen étnico. A esta
polarizacién se sumaban los casos denunciados de exclusion y discriminacién por razon del
origen étnico*.

19.  El Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio expresd preocupacién por las
informaciones de que en algunas zonas se utilizaba la radio para difundir mensajes que
constituian una incitacion a la violencia. En Bentiu, parece ser que combatientes aliados
con Riek Machar habian incitado a la poblacion civil a atacar a los dinka, incluso alentando
a sus partidarios a cometer actos de violencia sexual contra las mujeres®.

20.  El Alto Comisionado declaré que fuerzas afiliadas a ambas partes habian cometido
actos de violencia y malos tratos contra civiles por motivo de su origen étnico (nuer, dinka
o shilluk) *.

21.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos hizo un
Ilamamiento a las autoridades de nivel nacional y local para que propiciasen una respuesta
desmilitarizada y despolitizada a la situacion de todos los desplazados internos,
independientemente de su origen étnico; recordd que se trataba de civiles, por lo que debian
ser objeto de proteccion®.

22.  Segun el equipo en el pais, la estigmatizacion y la discriminacion de las personas
que vivian con el VIH y de ciertos grupos de poblacién que corrian un mayor riesgo de
infeccion con el VIH, es decir, las trabajadoras sexuales y los hombres que tenian
relaciones sexuales con otros hombres, seguian siendo un impedimento para el acceso y la
utilizacion de servicios relacionados con el VIH por esas personas®.
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B. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona

23.  La Alta Comisionada afirmé que si bien Sudan del Sur habia votado a favor de una
moratoria mundial de la pena de muerte en la Asamblea General, en noviembre de 2012,
existian informes posteriores que indicaban que se seguian pronunciando sentencias de
muerte’,

24.  EI 10 de julio de 2016, el Secretario General, el Consejo de Seguridad y la UNMISS
condenaron el recrudecimiento de la violencia e hicieron un llamamiento a la calma a raiz
de los nuevos enfrentamientos en Juba entre soldados del Ejército de Liberacién del Pueblo
del Sudan (ELPS) y el ELPS en la Oposicién. EI Consejo de Seguridad record6 a todas las
partes en el conflicto el caracter civil de los emplazamientos de proteccidn de civiles y
subray6 que los ataques contra civiles y contra instalaciones y personal de las Naciones
Unidas podian constituir crimenes de guerra®.

25.  La Representante Especial del Secretario General para Sudan del Sur exhort6 a las
partes a permitir la libre circulacion de civiles hacia los lugares de refugio. También inst6 al
Gobierno a abrir corredores para permitir que las Naciones Unidas y los agentes
humanitarios proporcionaran suministros esenciales y otra asistencia a los civiles afectados
y a permitir el acceso para las evacuaciones médicas®.

26.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos inst6 a
las autoridades a respetar el Acuerdo para la Solucidn del Conflicto en la Republica de
Sudan del Sur y recordd a las partes en el conflicto las obligaciones que les imponia el
derecho internacional humanitario de proteger a los civiles en tiempos de conflicto
armado®.,

27. En agosto de 2016, el Alto Comisionado declar6 que las investigaciones
preliminares de las Naciones Unidas sobre los recientes combates pusieron de manifiesto
que las fuerzas de seguridad del Gobierno habian cometido asesinatos y violaciones y que
habian saqueado y destruido propiedades. Cientos de combatientes y de civiles habian
muerto durante las hostilidades iniciales. Aunque algunos civiles habian muerto en el fuego
cruzado entre las fuerzas combatientes, se comunicé que otros habian sido ejecutados
sumariamente por soldados gubernamentales (ELPS), cuyo objetivo especifico eran al
parecer las personas de origen étnico nuer. EI Alto Comisionado hizo un llamamiento al
Consejo de Seguridad para que adoptara medidas mas enérgicas®.

28. La UNMISS comunic6 que se habian cometido vulneraciones y abusos de los
derechos humanos, asi como violaciones del derecho internacional humanitario, que
posiblemente constituian crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. Esas
vulneraciones incluian ejecuciones extrajudiciales y asesinatos selectivos, el secuestro y las
desapariciones forzadas, la violencia sexual y por razon de género, incluida la violacion, el
desplazamiento masivo de civiles, la destruccion de los medios de vida mediante el
incendio y la destruccion deliberados de hogares y cosechas, asi como el robo de ganado y
el reclutamiento forzado, incluso de nifios. Ademas, desde diciembre de 2013 se habian
producido atentados y ataques contra personal, instalaciones y bienes humanitarios de las
Naciones Unidas®.

29. La UNMISS destaco que las graves vulneraciones y abusos de los derechos
humanos vy las graves violaciones del derecho internacional humanitario eran atribuibles a
todas las partes en el conflicto y se habian producido en todas las zonas donde habian
tenido lugar los combates. Poblaciones enteras, como Malakal y Bentiu, en la region del
Gran Alto Nilo, habian quedado destruidas. Habia muy pocos lugares seguros, ya que las
partes habian atacado intencionadamente lugares tradicionales de refugio, como centros de
culto y hospitales. Varias zonas afectadas por el conflicto habian experimentado niveles
alarmantes de inseguridad alimentaria y privaciones®.
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30. La UNMISS inform6 sobre actos de violencia entre subclanes y facciones de las
comunidades en varias zonas. Segin la UNMISS, mientras que en las etapas iniciales de los
combates las hostilidades enfrentaban a los grupos étnicos dinka y nuer entre si, un nimero
cada vez mayor de grupos armados y de comunidades se estaban involucrando en la
violencia. Habia existido una violencia de larga data entre comunidades, especialmente en
relacion con conflictos por los recursos y el pastoreo del ganado, pero habia indicios de que
la dindmica del conflicto podia haber influido en la escala y la intensidad de la violencia
entre las comunidades®.

31. El Alto Comisionado recomendd que todas las partes en el conflicto: a) se
abstuvieran inmediatamente de cometer violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, y abusos contra los derechos
humanos, en particular los que constituian crimenes en virtud del derecho internacional,
muy en particular ataques contra civiles y asesinatos, asi como violaciones y actos de
violencia sexual y de género, detenciones arbitrarias, secuestros y saqueos generalizados; y
b) declarasen y garantizasen que no se tolerarian las violaciones del derecho internacional
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario ni los abusos contra los
derechos humanos, y que los sospechosos de cometer tales actos serian destituidos en
espera de una investigacion o no serian nombrados para el ejercicio de cargos plblicos®.

32. El Alto Comisionado expresd preocupacion por las detenciones y reclusiones
llevadas a cabo por organismos de seguridad, en particular por el Servicio Nacional de
Seguridad y el ELPS. Se habia detenido y recluido de manera arbitraria a personas “por
razones de seguridad nacional”. Se descubrié que, ademas de ir mas alla del &mbito de su
competencia legal y constitucional, el Servicio Nacional de Seguridad habia cometido otras
vulneraciones relacionadas con la detencion arbitraria, en particular la detencion y reclusion
de personas sin informarles del motivo o la reclusidn de personas en lugares desconocidos,
a los que su familia y sus abogados no tenian acceso®’.

33.  La UNMISS indicé que un proyecto de ley sobre el Servicio Nacional de Seguridad,
que otorgaba a este amplias competencias para detener personas, la autoridad de registrar y
confiscar propiedades privadas sin una orden judicial y atribuciones ampliadas en materia
de vigilancia de las comunicaciones, sin ninguna supervision independiente ni garantias
procesales, podria haber entrado en vigor. Puesto que no existia un boletin oficial, no estaba
claro que el texto tuviera vigencia®.

34.  La UNMISS observé que, a pesar de los comunicados que tanto el Gobierno como
el Ejército/Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudan (en la Oposicion) habian
firmado en octubre de 2014, con los auspicios de la UNMISS y la Representante Especial
del Secretario General sobre la violencia sexual en los conflictos, el uso de la violencia
sexual por ambas partes en el conflicto no habia cesado®. En agosto de 2016, tras el
recrudecimiento de la violencia, la Representante Especial expresé su decepcién por el
hecho de que se siguieran cometiendo esos delitos®.

35.  El Secretario General declar6 que la violencia sexual continuaba utilizindose como
tactica de guerra con una brutalidad que sefialaba su trasfondo étnico y politico. Todas las
partes habian utilizado la violencia sexual de manera generalizada y sistematica en el curso
de las ofensivas y contraofensivas militares®.

36.  Segun el equipo en el pais, la calidad y el alcance de los servicios responsables de
hacer frente a la violencia por razén de género ya eran limitados antes de la crisis, debido a
la escasa capacidad del sector de la salud, las instituciones juridicas y la atencién
psicosocial; estos servicios estaban ahora aun mas debilitados y en algunos lugares ni
siquiera existian®.

37.  Desde el comienzo de los combates en Juba el 8 de julio de 2016, la UNMISS habia
recibido informaciones perturbadoras sobre la generalizacion de la violencia sexual,
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incluidas las violaciones y las violaciones colectivas de mujeres y muchachas por parte de
soldados uniformados y también por parte de grupos de hombres armados vestidos de
civil®. El Alto Comisionado sefialé que las personas mas afectadas eran las mujeres y nifias
desplazadas del grupo étnico nuer, mientras que los culpables parecian haber sido
principalmente miembros del ELPS®,

38.  EIl Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos sefiald
que se producian constantemente problemas de separacion de familias y proteccién de los
nifos®. El equipo en el pais hizo observaciones similares y agregé que el desplazamiento
habia provocado un indice elevado de trastornos psicosociales. Probablemente habia mas de
800.000 nifios necesitados de apoyo psicosocial®®.

39.  La Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestién de los
nifios y los conflictos armados indic6 que todos los logros alcanzados por el ELPS en la
aplicacion del plan de accion firmado con las Naciones Unidas para poner fin al
reclutamiento y la utilizaciéon de nifios en el conflicto habian quedado eliminados con
motivo de la violencia que se desencadend en diciembre de 2013,

40.  La Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados expres6 profunda preocupacion por las constantes
vulneraciones de los derechos de los nifios cometidas por todas las partes en el conflicto,
particularmente los asesinatos y mutilaciones, su reclutamiento y utilizacion para el
conflicto y la violencia sexual. Subrayd que los responsables de la inmensa mayoria de esas
vulneraciones en 2015 habian sido el ELPS, las fuerzas de seguridad gubernamentales y las
milicias aliadas con ellos®,

41.  EIl Alto Comisionado recomendé que el Gobierno de Transicion de Unidad Nacional
adoptara medidas para prevenir y poner fin a las violaciones y los abusos de los derechos de
los nifios, entre otras cosas mediante la prevencion y la lucha activas contra el
reclutamiento vy la utilizacion de nifios en las hostilidades por las partes en el conflicto®.

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

42. El Alto Comisionado declar6 que el conflicto armado que se desencadend en
diciembre de 2013 habia socavado el estado de derecho en todo el pais, lo que se habia
traducido en una falta notable de fiscales y jueces. En consecuencia, se seguian dirimiendo
casos graves, como los asesinatos, en tribunales consuetudinarios tradicionales, que no
disponian de los recursos necesarios y no se ajustaban a las normas internacionales de
derechos humanos. Los tribunales consuetudinarios imponian a menudo penas de reclusion
o de otra indole que no se ajustaban a la legalidad y sin las debidas garantias procesales™.

43.  La Alta Comisionada sefialé que las mujeres y las nifias seguian siendo objeto de
una gran discriminacion en la administracién de justicia. Las mujeres eran habitualmente
detenidas por “delitos” no penales, consuetudinarios, como el adulterio, y solia
imputérseles cargos desproporcionados™.

44,  La Alta Comisionada indicé que debia prestarse especial atencion a los detenidos
vulnerables, como las mujeres, los menores y las personas con discapacidad, quienes
podian pasar semanas y meses detenidos en espera de ser juzgados debido a los retrasos que
sufrian las investigaciones penales y los procesos de enjuiciamiento; los vacios de
conocimientos en cuanto a las leyes y procedimientos penales aplicables; la falta de
coordinacién entre los érganos de la justicia penal; la poca disponibilidad de victimas y
testigos; la falta de transporte adecuado, infraestructura, mantenimiento de registros y
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gestion de causas, y la falta de conocimientos sobre los derechos y de servicios de
asistencia letrada™.

45,  La Alta Comisionada declar6 que muy pocas personas condenadas, entre ellas las
sentenciadas a muerte, habian tenido representacion legal durante los juicios. Ademas,
existian requisitos de procedimiento burocraticos y poco claros que obstaculizaban el
gjercicio del derecho de apelacion™.

46. El Alto Comisionado recomendd que el Gobierno de Transicion de Unidad
Nacional: a) se asegurase de que, con el tiempo, todas las personas que habian sufrido
violaciones o abusos de sus derechos en Sudan del Sur dispusieran de un recurso efectivo;
b) velase por que todos los responsables de organizar la violencia, es decir, los dirigentes
politicos y militares de las partes en el conflicto, no formaran parte del Gobierno, y por que
los presuntos autores de violaciones y abusos no pudieran presentarse a las elecciones; y
€) como cuestidn prioritaria, instituyera un amplio programa de seleccion con arreglo a las
normas relativas a las garantias procesales, a fin de que las personas, en particular de los
niveles superiores, respecto de las que hubiera motivos razonables para creer que habian
cometido violaciones del derecho internacional de los derechos humanos o del derecho
internacional humanitario, o abusos contra los derechos humanos, fueran destituidas de sus
cargos o no pudieran ser contratadas para prestar servicio al Estado™.

47.  EIl Alto Comisionado recomendé que el Gobierno de Transicion de Unidad Nacional
apoyara la celebracion de consultas genuinas que fundamentaran la participacion de las
victimas, los grupos de mujeres y todos los interesados, asi como una evaluacion de las
necesidades que fundamentara los esfuerzos encaminados a la verdad, las reparaciones, la
reconciliacion y las garantias de no repeticion™.

48. El Alto Comisionado recomend6 que Sudan del Sur asegurase la realizacion de
investigaciones prontas, creibles, transparentes, independientes, imparciales y exhaustivas
de las denuncias de violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos, incluidos los presuntos delitos internacionales cometidos en Juba en las fases
iniciales del conflicto a mediados de diciembre de 2013 y los ataques contra civiles en
Bentiu y Bor en abril de 20147,

49.  EIl Alto Comisionado observé que, si bien los procesos de reconciliacion podian
formar parte esencial de los esfuerzos de paz, la incapacidad de asegurar la rendicion de
cuentas, incluso con respecto al establecimiento del tribunal hibrido para Sudan del Sur y a
las demas medidas previstas en el marco del Acuerdo para la Solucién del Conflicto en la
Republica de Sudan del Sur, contribuiria sin duda a nuevos ciclos de violencia™. La Alta
Comisionada Adjunta destac6 que el capitulo V del Acuerdo incluia una disposicion
relativa a la creacion de una Comisién de la Verdad, la Reconciliacién y la Recuperacion
encargada de establecer un registro de las violaciones de los derechos humanos y de un
tribunal hibrido para Sudan del Sur encargado de enjuiciar delitos de genocidio, crimenes
de guerra, crimenes de lesa humanidad y otros delitos graves que constituian infracciones
del derecho internacional y las leyes de Sudan del Sur™.

50.  El Subsecretario General de Derechos Humanos declaré que, habida cuenta de la
debilidad de las instituciones del Estado y del sistema de justicia, y del hecho de que el
tribunal hibrido solamente investigaria y enjuiciaria a un nimero limitado de lideres
militares y politicos de alto rango, se requeriria un mecanismo complementario para
imputar y procesar en el pais a muchos mas autores de delitos relacionados con el
conflicto™.

51. El Alto Comisionado recomend6 que el Gobierno de Transicion de Unidad
Nacional: a) prestara cooperacion y apoyo plenos al tribunal hibrido ayudando en sus
investigaciones y dando cumplimiento a sus fallos; y b) considerase la posibilidad de
establecer una estructura judicial especializada en los tribunales de Sudan del Sur que se
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centrara en las violaciones y los abusos constitutivos de crimenes internacionales, apoyada
por jueces, fiscales, abogados y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley designados
a tal fin, incluida la posibilidad de incorporar personal juridico internacional para que
colaborase con los funcionarios de Sudan del Sur. Su jurisdiccion complementaria la del
tribunal hibrido®.

52.  La Alta Comisionada observd que el poder judicial, los fiscales y los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debian elaborar un marco normativo integral dirigido a
los grupos vulnerables, como disposiciones sobre la justicia de menores. Existia la
necesidad de ofrecer a esos funcionarios actividades continuas de fomento de la capacidad
relativas a la justicia de menores, asi como de establecer tribunales de menores presididos
por jueces especializados®:,

Libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica,
y derecho a participar en la vida publica y politica

53.  La UNESCO observo que el Cédigo Penal contemplaba una pena por difamacion
que podia consistir en la privacion de libertad por un periodo no superior a los 20 afios o en
una multa, o ambas cosas®. La UNESCO recomendd que Sudan del Sur dejara de tipificar
como delito penal la difamacion y la incluyera en un codigo civil®,

54.  EIl Alto Comisionado observd que se habian promulgado como leyes tres proyectos
de ley relativos a los medios de comunicacion: la Ley del Organismo Encargado de los
Medios de Comunicacién, la Ley sobre el Derecho de Acceso a la Informacién y la Ley de
la Corporacion de Radiodifusion. Le preocupaba que la Ley del Organismo Encargado de
los Medios de Comunicacién mantuviera la tipificacion de la difamacion como delito que
figuraba en el Cddigo Penal. Dadas las facultades que se atribuian al ejecutivo en virtud de
esas leyes para nombrar y destituir a los miembros de los érganos establecidos en ellas, la
proteccion de los periodistas y de los profesionales de los medios de comunicacion prevista
por las leyes parecia ser simbolica®.

55.  El equipo en el pais declar6 que la libertad de prensa, el acceso a la informacién y la
seguridad de los periodistas se habian deteriorado desde el inicio del conflicto armado en
diciembre de 2013%. A los repetidos incidentes de periodistas golpeados, hostigados,
amenazados, intimidados y detenidos sin juicio se habian sumado la confiscacion de
periodicos, la clausura de empresas de medios de comunicacion y el asesinato de
periodistas en 2015, todo lo cual era causa de niveles sin precedentes de autocensura por
parte de los periodistas y las empresas de comunicacion®. El Alto Comisionado indico que
esos actos eran perpetrados en su mayoria por el Servicio Nacional de Seguridad®.
También sefialé que, a raiz de la violencia que se habia desencadenado en julio de 2016, el
Gobierno habia restringido gravemente el derecho a la libertad de expresion y reprimido a
los periodistas®.

56. La Alta Comisionada Adjunta sefial6 que, como minimo, siete periodistas habian
sido asesinados en 2015%. La UNESCO declar6 que, hasta finales de 2015, las autoridades
no habian dado respuesta a solicitudes de informacion hechas por la UNESCO acerca de
investigaciones judiciales de los asesinatos de periodistas®.

57.  Enjulio de 2016, el Relator Especial sobre la promocion y proteccién del derecho a
la libertad de opinidon y de expresion instd6 al Gobierno de Sudan del Sur a poner
inmediatamente en libertad a Alfred Taban, un destacado periodista y editor jefe del Juba
Monitor, un diario en inglés. Habia sido detenido por agentes del Servicio Nacional de
Seguridad el 16 de julio de 2016, un dia después de la publicacién de un editorial en que
habia pedido la destitucion del Presidente y del Vicepresidente primero y los criticaba por
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su falta de éxito en la aplicacién del acuerdo de paz de agosto de 2015. Permanecia
detenido sin cargos®.

58. La Alta Comisionada Adjunta afirm6 también que defensores de los derechos
humanos que tenian intencién de cooperar con el Consejo de Derechos Humanos habian
sufrido amenazas y represalias®.

59.  EIl Alto Comisionado recomendd que el Gobierno de Transicién de Unidad Nacional
respetara y promoviera el papel de la sociedad civil, en particular velando por que se
garantizaran las libertades de opinién y expresion y de reunion pacifica, asi como la
proteccion de los defensores de los derechos humanos y los periodistas®.

60. El Secretario General observo la aprobacidon en febrero de 2016 de la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales y la Ley de la Comisién de Socorro y
Rehabilitacion®. Al Consejo de Derechos Humanos le preocupaba que esas leyes pudieran
causar trastornos a las organizaciones no gubernamentales de cardcter internacional y
nacional, incluidas las que proporcionaban asistencia humanitaria de manera continuada®.

61. La Alta Comisionada recomendd que Sudan del Sur intensificara la labor de
promocion a fin de incrementar la representacién y participacion de las mujeres en la toma
de decisiones a todos los niveles por medio del fomento de la capacidad y la participacion
de estas en los procesos de paz y reconciliacion®.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

62. La Alta Comisionada indicé que mas del 90% de la poblacién vivia por debajo de la
linea de pobreza®. La pobreza y el subdesarrollo en el que vivia aun la mayoria de la
poblacién no habian propiciado el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales®,

63. El Alto Comisionado afirmé que los numerosos incidentes descritos de quema de
cosechas, robo de ganado, y saqueo y destruccién de los suministros de alimentos durante
el conflicto habian tenido graves repercusiones en el acceso de los civiles a la alimentacion
y en su salud. Sefial6 que en el estado de Unidad al menos 30.000 personas vivian en
condiciones extremas y se enfrentaban a la inanicion y la muerte®,

64. En agosto de 2016, el Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y
Coordinador del Socorro de Emergencia afirmd, después de su visita a Sudan del Sur, que
aproximadamente 4,8 millones de personas de todo el pais se enfrentaban a una grave
inseguridad alimentaria y que aproximadamente 250.000 nifios sufrian malnutricién

grave'®,

Derecho a la salud

65.  El equipo en el pais sefial6 que los gastos en salud como porcentaje del gasto global
del Gobierno, que representaban un 4% en el momento de la independencia, habian seguido
disminuyendo notablemente a raiz de las medidas de austeridad de 2012 y después de
desencadenarse el conflicto armado en diciembre de 2013. Las organizaciones no
gubernamentales continuaban encargandose de prestar cerca del 80% de los servicios de
salud. Asimismo, una inversidn insuficiente en la capacitacién de trabajadores del sector de
la salud habia producido un déficit critico del personal necesario para prestar servicios
basicos de salud™®.

66.  El equipo en el pais indicé que habia aumentado el riesgo de muerte relacionada con
la maternidad para muchas mujeres jovenes a causa de los matrimonios precoces. También
habia un namero considerable de mujeres que corrian un mayor riesgo de contraer
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infecciones de transmision sexual en el marco de matrimonios poligamos. El acceso a los
servicios de planificacion de la familia seguia siendo limitado™®.,

67. El equipo en el pais afirmé que Sudan del Sur presentaba un indice
excepcionalmente alto de embarazos de adolescentes, atribuible al elevado nivel de
matrimonios infantiles y matrimonios forzados (un 45% de las nifias se casaban antes de
cumplir los 18 afios) y al acceso limitado que tenian los jovenes a servicios de salud sexual
y reproductiva apropiados para ellos. Los adolescentes y los jovenes eran los grupos de
edad mas afectados por el VIH, ya que un 56,9% de las nuevas infecciones se producian
entre personas de entre 10 y 34 afios de edad'®.

Derecho a la educacion

68.  EIl equipo en el pais observo que las partes en el conflicto seguian utilizando las
escuelas para fines militares en diferentes partes del pais*®.

69. La Alta Comisionada observé que el 50% de los nifios, como minimo, no asistia a la
escuela, y solo el 39% de quienes lo hacian eran nifias'®.

70. La Alta Comisionada indicé que la Ley General de Educacion de 2012 preveia la
instruccion basica gratuita para todos. En vista de los niveles extremadamente bajos de
alfabetizacion y del poco acceso a la educacion bésica resultaba esencial que esta ley se
aplicara'®. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT hizo una recomendacion similar y pidié a Sudan del Sur que adoptara las medidas
necesarias para incrementar los indices de matricula escolar y reducir los niveles de
abandono en la ensefianza primaria'®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

71.  Enjulio de 2016, Sudan del Sur daba acogida a més de 272.000 refugiados de paises
vecinos'®,

72.  El ACNUR indic6 que la situacion general de proteccion de los refugiados,
particularmente en los estados de Unidad y del Alto Nilo y en el asentamiento de Yida,
seguia siendo precaria a causa de la presencia de elementos armados y de combatientes.
Dicha presencia conllevaba desafios para garantizar la seguridad fisica de los refugiados, y
particularmente la proteccion de los nifios, asegurar el mantenimiento del orden publico e
impedir el reclutamiento voluntario y forzado y la violencia sexual y por razén de género'®.

73.  ElI ACNUR declar6 que no habia en las leyes de Sudan del Sur ninguna disposicion
que definiera el estatuto de los apatridas ni abordara sus necesidades especificas de
proteccion. El riesgo de apatridia persistia como consecuencia de la sucesion de los
Estados, la aplicacion tardia y/o equivocada de la Ley de la Nacionalidad, la migracién
histdrica, los grupos de poblacidn que vivian cerca de fronteras mal delimitadas, una falta
generalizada de documentacion, la falta de un registro civil y la falta de un censo, entre
otros factores'™.

Desplazados internos

74.  En junio de 2016, el Secretario General indicé que la UNMISS habia seguido
protegiendo a cerca de 170.000 desplazados internos en seis emplazamientos de proteccién
en todo el pais™™.
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Notas

75. La UNMISS declard que la persistencia de los combates habia desestabilizado
grandes sectores de la poblacién. En algunos casos las comunidades habian sido
desplazadas por la fuerza. Pese a no ser evidente, esto obedecia tal vez a una estrategia
deliberada de guerra2.

76.  Segln la UNMISS, era frecuente que las partes en el conflicto hicieran caso omiso
de los refugios para la poblacion civil. Mientras que miles de civiles abandonaban sus
hogares y comunidades en busca de seguridad, las partes en el conflicto atacaban
hospitales, instituciones religiosas y zonas donde se habian congregado los desplazados
internos. Habia escuelas y clinicas ocupadas por fuerzas militares™>,

77.  ElI ACNUR afirmé que el conflicto armado impedia que millones de habitantes de
Sudan del Sur accedieran a servicios basicos, como la salud y la educacién, y era la causa
de importantes desplazamientos internos y externos. Ademas de los cientos de miles de
desplazados internos que habian encontrado una seguridad relativa en los emplazamientos
de proteccion de civiles y entre comunidades de acogida en zonas consideradas mas
seguras, habia muchos cientos de miles mas que habian sido desplazados en mdltiples
ocasiones y/o seguian en marcha como consecuencia de amenazas directas para su
seguridad y la falta de sustento béasico en forma de alimentos y medicamentos. Los
desplazados internos que vivian en emplazamientos de proteccién de civiles tenian poca
libertad de movimientos y se mostraban reacios a abandonar las bases de la UNMISS',

78. ElI ACNUR recomend6 que Sudan del Sur reconociera y garantizara a los
desplazados internos el ejercicio de todos sus derechos como ciudadanos de Sudan del Sur,
como el acceso sin trabas a los servicios, incluido el acceso a la asistencia humanitaria en
las zonas controladas por el Gobierno, como se reiter6 en el Acuerdo para la Solucion del
Conflicto en la Republica de Sudan del Sur®®®.

79. Insistiendo en la responsabilidad primordial del Gobierno de Sudan del Sur de
ayudar y proteger a los desplazados internos, el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados internos instd enérgicamente a las autoridades civiles a que
formularan y aplicaran un proceso tendente al establecimiento de un marco de politicas
globales sobre el desplazamiento interno de conformidad con las normas regionales e
internacionales™®.

80.  EIl Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos declard
que el Gobierno, incluidas sus fuerzas armadas y de policia, asi como otras partes en el
conflicto, debian abstenerse de crear condiciones que condujeran al desplazamiento interno
y a vulneraciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en
todas las circunstancias, y exigir la rendicion de cuentas por las infracciones cometidas.
También debian abstenerse de cualquier actividad militar o de otro tipo que provocara
arbitrariamente el desplazamiento de personas, y debian proteger a los civiles de cualquier
tipo de violencia y abstenerse de lanzar ataques indiscriminados o selectivos contra la
poblacién civil. No debian incitar directa o indirectamente al enfrentamiento entre las

comunidades por motivos politicos o de cualquier otro tipo™’.

81.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos subray6
que el desplazamiento interno no debia durar mas de lo que exigieran las circunstancias
prevalecientes en Sudan del Sur y que era necesario propiciar soluciones duraderas™®,

Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found on
the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/.
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2 En el presente documento se han utilizado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

OP-ICESCR  Protocolo Facultativo del ICESCR

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de
muerte

CEDAW Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados

OP-CRC-SC  Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

OP-CRC-IC  Protocolo Facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones

ICRMW Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

CRPD Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

OP-CRPD Protocolo Facultativo de la CRPD

ICPPED Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas
Individual complaints: ICCPR-OP 1, art. 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR,
art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and ICPPED, art. 31.
Inquiry procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; ICPPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-
ICESCR, art. 11; and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76;
ICPPED, art. 32; CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action:
ICPPED, art. 30.
Information relating to other relevant international human rights instruments, including regional
instruments, may be found in the pledges and commitments undertaken by South Sudan before the
Human Rights Council, as contained in the note verbale dated 31 October 2013 sent by the Permanent
Mission of South Sudan to the United Nations addressed to the President of the General Assembly.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons, and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of
12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol I1); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol I11). For the official status of ratifications,
see International Committee of the Red Cross, www.icrc.org/ihl.
International Labour Organization (ILO) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29); Abolition of
Forced Labour Convention, 1957 (No. 105); Right to Organise and Collective Bargaining
Convention, 1949 (No. 98); Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100); Discrimination
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(Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111); Minimum Age Convention, 1973
(No. 138); Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182).

ILO Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87).
ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169), and Domestic Workers Convention,
2011 (No. 189).

See A/HRC/23/31, para. 74 (i) and A/HRC/21/34, para. 64 (d) (i).

See the United Nations country team submission for the universal periodic review of South Sudan,
para. 40.

See country team submission for the universal periodic review of South Sudan, paras. 37 and 41.
See UNHCR submission for the universal periodic review of South Sudan, p. 7; and
A/HRC/26/33/Add.3, para. 44.

See country team submission for the universal periodic review of South Sudan, para. 38; and UNHCR
submission for the universal periodic review of South Sudan, p. 7.

See UNESCO submission for the universal periodic review of South Sudan, para. 39 (i).

See S/2016/552, para. 59.

See S/2016/341, para. 77.

See A/HRC/23/31, para. 39.

Ibid., para. 74 (e) (ii) and (iii); and A/HRC/21/34, para. 64 (d) (ii) and (iii).

See A/HRC/23/31, paras. 18, 47 and 61.

See A/HRC/21/34, para. 59.

OHCHR, “OHCHR in the field: Africa” (2014), p. 173.

See country team submission for the universal periodic review of South Sudan, para. 15.

See Human Rights Council resolution 31/20, paras. 18 (a), (b) and (c) and 21.

OHCHR, “HRC-mandated Commission on Human Rights in South Sudan begins operations”,
news release, 22 July 2016, available from
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20296 &L angID=E.

See Human Rights Council resolution 29/13, para. 14 (a).

See AJHRC/31/49.

See Human Rights Council resolution 26/31, para. 9. For the report on the panel discussion, see
A/HRC/28/53.

For the titles of special procedure mandate holders, see
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspX.

OHCHR Management Plan 2012-2013, “OHCHR in the field: Africa”, p. 147.

See Security Council resolution 2155 (2014).

See Security Council resolutions 2252 (2015) and 2304 (2016).

OHCHR Management Plan 2014-2017, Implementing at the country level, Africa, South Sudan,
p. 148.

OHCHR, “OHCHR in the field: Africa” (2014), p. 146.

Ibid.

OHCHR, “OHCHR in the field: Africa” (2015), p. 142.

See A/HRC/23/31, para. 33.

Ibid., para. 69.

See country team submission for the universal periodic review of South Sudan, para. 17.

See S/2016/70, p. 2.
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