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El presente informe es una recopilacion de la informacién que figura en los informes
de los organos de tratados y los procedimientos especiales, con inclusion de las
observaciones y los comentarios formulados por el Estado interesado, en los informes del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y en otros
documentos oficiales pertinentes de las Naciones Unidas. Se presenta en forma resumida
debido a las restricciones relativas al nimero de palabras. El texto completo puede
consultarse en los documentos citados como referencia. En el informe no se consignan mas
opiniones, observaciones o sugerencias de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que las que figuran en los informes y las declaraciones
hechos publicos por la Oficina. Se siguen las directrices generales aprobadas por el Consejo
de Derechos Humanos en su decision 17/119. La informacion incluida se acompafia
sisteméaticamente de referencias en notas. El informe se ha preparado teniendo en cuenta la
periodicidad del examen y los acontecimientos ocurridos durante ese periodo.
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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales:

1. Tratados internacionales de derechos humanos?

Situacion en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado/no aceptado

Ratificacion, ICERD (1993)
adhesioén o
sucesion ICESCR (1993)

ICCPR (1993)
ICCPR-OP 2 (2006)
CEDAW (1994)

CAT (1995)

OP-CAT (2006)

CRC (1993)
OP-CRC-AC (2004)
OP-CRC-SC (2007)
CRPD (2010)
ICPPED (firma, 2007)

Reservas y/o OP-CRC-AC (declaracion, art. 3, parr. 2,
declaraciones edad minima de reclutamiento, 18 afios,
2004)

OP-CRC-SC (declaracion, general, 2007)
ICCPR-OP 2 (declaracion, general, 2006)

ICCPR-OP 1 (declaracion, general, 2008;
reserva, art. 5, parrafo 2, 2008)

Procedimientos ~ OP-CEDAW, art. 8 (2006)

de denuncia,
investigaciones y ICCPR-OP 1 (2008)

accion urgente®  CAT, art. 20 (1995)

7

ICERD, art. 14 (2013)
CAT, arts. 21 y 22 (2011)

ICRMW
ICPPED (firma, 2007)

OP-ICESCR
ICCPR, art. 41
OP-CRC-IC
OP-CRPD

2. Otros instrumentos internacionales relevantes

Situacion en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado

Convencion para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio

Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional

Convenciones sobre los
apatridas
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Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado

Protocolo de Palermo®

Convenciones sobre los refugiados y los
apatridas (salvo las convenciones sobre los
apétridas)®

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 y sus Protocolos adicionales®

Convenios fundamentales de la OIT’

Convencion relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO)

1. La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos expresé su
preocupacién por el hecho de que la Republica de Moldova no hubiera ratificado una serie
de mecanismos de denuncia e investigacién, incluidos los previstos en el OP-ICESCR y el
OP-CRPD. Insté al Estado a que lo hiciera con caracter prioritario y lo alenté a que
ratificara la ICRMW?,

2. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la
legislacién y en la practica recomendd a la Republica de Moldova que ratificara la
ICRMW, el OP-ICESCR, el OP-CRPD, el Convenio sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos (nim. 189) de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), el Protocolo 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y el
Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra la
Mujer y la Violencia Doméstica®.

B. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

3. En 2016, el Subsecretario General de Derechos Humanos acogi6 con beneplacito el
compromiso del Primer Ministro de establecer un nuevo plan de accién nacional de
derechos humanos, asi como un érgano de coordinacién bajo los auspicios de la Oficina del
Primer Ministro para vigilar y comunicar los progresos realizados en materia de derechos
humanos. Sefialé que las organizaciones de la sociedad civil desempefiaban un papel
fundamental en la promocidn de los derechos humanos, la lucha contra la corrupcion en la
Republica de Moldova y la garantia de que el nuevo plan de accién nacional de derechos
humanos se aplicara plenamente y lograra resultados®.

4, También sefial6 las profundas divisiones en el pais, la corrupcién generalizada y los
problemas de gobernanza'.

5. Exhorté a una mayor colaboracion de las organizaciones de la sociedad civil, en
particular con las mujeres y los jovenes y las comunidades religiosas, y destacd que era
necesario hacer mas para promover y defender los derechos de los grupos estigmatizados
como las lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, los romanies, las personas con el
VIH/SIDA y las personas con discapacidad®.

6. La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos inst6 al
Estado a que siguiera la orientacion proporcionada por el sistema de las Naciones Unidas,
con miras a establecer una institucion nacional de derechos humanos independiente de
conformidad con los Principios de Paris®.
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Categoria de

las instituciones nacionales de derechos humanos*

Institucion nacional de derechos humanos Categoria en el ciclo anterior ~ Categoria en el ciclo actual

|15

Oficina del Defensor del Pueblo (Ombudsman) Categoria B

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

7. El Subsecretario General de Derechos Humanos declaré que la aplicacién de algunas
de las recomendaciones del primer examen periédico universal seguian pendientes,
incluidas aquellas en que se pedia el fortalecimiento de las disposiciones del Codigo Penal
contra la violencia de género y los delitos motivados por prejuicios, la eliminacién de las
leyes discriminatorias contra las personas con discapacidad, la garantia del pleno disfrute de
los derechos para todos de conformidad con la CRPD y la dotacion del incipiente
organismo nacional de promocién de la igualdad®® de facultades de aplicacion de la ley con
miras a fortalecer la aplicacion de la legislacion de lucha contra la discriminacién. El
progreso en esos aspectos particulares de la reforma legislativa, asi como un importante
trabajo preliminar respecto de las recomendaciones del segundo ciclo, podrian proporcionar
una hoja de ruta para una profunda reforma®’.

A. Cooperacion con los 6rganos de tratados
1. Situacion relativa a la presentacién de informes
Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado ~ Ultimas Situacion relativa a la presentacion de
Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales informes
Comité para la Marzo de 2011 2016 - Informes 10°y 11° combinados
Eliminacion de la pendientes de examen
Discriminacion
Racial
Comité de Derechos  Mayo de 2011 - - Tercer informe retrasado desde 2016
Econdmicos, Sociales
y Culturales
Comité de Derechos  Octubre de 2009 2016 - Tercer informe pendiente de examen
Humanos
Comité para la Agosto de 2006 2011 Octubre de 2013 Sexto informe. Presentacion prevista
Eliminacion de la en 2017
Discriminacion
contra la Mujer
Comité contra la Noviembre de 2009 - - Tercer informe retrasado desde 2013
Tortura
Comité de los Enero de 2009 2016 Octubre de 2013 Informes cuarto y quinto combinados
Derechos del Nifio (parael pendientes de examen
OP-CRC-SC)
Comité sobre los - 2013 - Informe inicial pendiente de examen

Derechos de las
Personas con
Discapacidad
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2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco
del seguimiento

Observaciones finales

Organo de tratado Presentacién previstaen  Tema Presentada en
Comité para la 2012 Prevencidn de la discriminacién y lucha contra ella; formaciénen -
Eliminacion de la derechos humanos para la policia, los fiscales y los jueces;

Discriminacion institucién nacional de derechos humanos independiente, libertad

Racial de religion®®

Comité para la 2015 Violencia contra la mujer; empleo®® 2015%

Eliminacion de la
Discriminacion
contra la Mujer

Comité contrala 2011 Defensores parlamentarios y mecanismo nacional de prevencién; 2011% Se ha

Tortura uso excesivo de la fuerza por los agentes del orden; reparacion, en solicitado mas
particular indemnizacién y rehabilitacion; detencién obligatoria  informacién®
de los enfermos de tuberculosis?

Visitas al pais y/o investigaciones de 6rganos de tratados

Organo de tratado Fecha Tema
Comité contrala  Octubre de 2012 Prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia técnica al mecanismo nacional
Tortura de prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes®*

B. Cooperacion con los procedimientos especiales®

Situacion en el ciclo anterior Situacion actual
Invitacién permanente Si Si
Visitas realizadas Tortura Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la

. . . discriminacion contra la mujer
Violencia contra la mujer

Pobreza extrema

Discapacidad

Minorias
Visitas acordadas en principio  Libertad de religién
Visitas solicitadas Trata de personas
Salud
Respuestas a cartas de Durante el periodo examinado se enviaron 16 comunicaciones. El Gobierno respondi6 a todas

transmision de denuncias y a ellas.
llamamientos urgentes
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C.

Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos

8. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos visitd la Republica de Moldova
en 2011, la Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos en abril de 2014 vy el
Subsecretario General de Derechos Humanos en marzo de 2016.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

9. El Subsecretario General de Derechos Humanos expresd su preocupacién por las
numerosas y profundas divisiones que existian en la Republica de Moldova, en particular
por motivos étnicos, religiosos, de género, politicos, linglisticos y de ingresos, e insté a que
se apoyara la aplicacion de las decisiones de la Institucién Nacional de Derechos Humanos
de la Republica de Moldova, el Consejo de Igualdad y de Prevencién y Eliminacién de la
Discriminacidn, asi como el fortalecimiento de la independencia de la Oficina del Defensor
del Pueblo®.

10. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expresd su
preocupacién por la insuficiente aplicacion de las leyes destinadas a eliminar la
discriminacién contra la mujer. Exhort6 a la Republica de Moldova a que garantizara la
ejecucion y observancia efectivas de la legislacion vigente destinada a eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de atenuar las desventajas estructurales que
obstaculizaban la realizacion en la préctica de una igualdad sustantiva de género®.

11.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer reiterd su
preocupacién por la persistencia de actitudes patriarcales y de estereotipos hondamente
arraigados acerca de las funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la
familia y en la sociedad y el persistente uso de estereotipos respecto de las mujeres de edad
y las mujeres con discapacidad. Al Comité le preocupaba también que, aunque la Republica
de Moldova era un Estado laico, las instituciones religiosas a menudo perpetuasen los
papeles tradicionales de los géneros en la familia y la sociedad e influyeran en las politicas
estatales, con los consiguientes efectos en los derechos humanos. EI Comité exhort6 al
Estado a que asegurara que las autoridades locales promovieran politicas basadas en los
principios de la igualdad de género, sin injerencia de las instituciones religiosas. También
insté a la Republica de Moldova a que elaborara una estrategia global que abarcara todos
los sectores, destinada a hombres y mujeres adultos y a nifios de ambos sexos, para superar
las actitudes patriarcales y estereotipadas de género?,

12.  En 2016, la Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias inst6 al Gobierno a
que siguiera promoviendo los derechos linguisticos de las minorias y fortaleciera la unidad
entre los diversos grupos de poblacidn del pais®.

13.  La Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias afiadié que la unidad en la
diversidad debia promoverse en los libros de texto, en particular en la ensefianza de la
historia, mediante programas en los medios de comunicacién y garantizando la
participacion de todas las comunidades en los procesos de decision. Subrayé la necesidad
de un mecanismo especifico de los derechos de las minorias en el nivel gubernamental, que
estuviera encargado de las cuestiones de las minorias para cubrir el déficit de proteccion
institucional existente. En ese sentido, la Relatora Especial alentd al Gobierno a que

GE.16-14895



A/HRC/WG.6/26/MDA/2

adoptara las medidas necesarias para garantizar una educacion de calidad tanto en la lengua
materna como el idioma estatal (moldovo/rumano). Pidi6 la introduccion del
multilingliismo en las metodologias de ensefianza y las aulas®.

14.  La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos recomendé
que la Republica de Moldova estableciera mecanismos para garantizar que la
estigmatizacion de los romanies y la discriminacion en su contra fueran erradicadas en los
sectores publico y privado, en especial mediante la formacion del personal de los servicios
publicos, la rendicion efectiva de cuentas y los mecanismos de reparacion®.

15.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que, durante los dos afios
anteriores, la policia habia protegido exitosamente los desfiles anuales del orgullo Iésbico,
gai, bisexual y transgénero, pero era necesario hacer mucho para luchar contra la
homofobia en casos individuales. Se habian detectado al menos cinco casos de ataques
directos en publico contra personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, casi ninguno
de los cuales habia sido investigado debidamente por la policia como delito motivado por
prejuicios debido a la insuficiencia de la legislacién que regula la investigacion y el
enjuiciamiento de esos delitos®,

B. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona

16.  El equipo en el pais informé de que la Republica de Moldova estaba reforzando su
marco legislativo y su practica en la lucha contra la tortura. Ello habia dado lugar a una
disminucién constante del nimero de denuncias de tortura y otros malos tratos presentadas
a los fiscales: de 970 en 2012 a 633 en 2015. Al mismo tiempo, los acontecimientos de
abril de 2009 todavia debian ser objeto de una investigacion exhaustiva®.

17.  El equipo en el pais subray6 que la tortura de mujeres y hombres en las instituciones
psiquiatricas era un nuevo motivo de preocupacion en la Republica de Moldova. Era
preciso fortalecer el marco juridico para asegurar una mayor proteccion contra la tortura y
la hospitalizacion y medicacion forzadas®.

18.  El equipo en el pais sefial6 que el mecanismo nacional de prevencion de la tortura
estaba regulado en la ley en términos ambiguos y que aln no habia entrado en vigor®,

19.  El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes recomend6 que el mecanismo nacional de prevencion de la
tortura fortaleciera la proteccion contra las sanciones o las represalias de quienes
proporcionaban informacion al Subcomité, entre otras cosas, mediante visitas de
seguimiento, el contacto con los familiares y advirtiendo firmemente a las autoridades de
los centros de detencidn de que tal comportamiento seria denunciado y sancionado®.

20. También recomenddé que el mecanismo nacional de prevencion de la tortura
preparara un folleto en el que describiera su mandato y métodos de trabajo, explicara el
concepto de consentimiento informado y facilitara informacion de contacto. Asimismo,
debia indicar a las personas privadas de libertad que utilizaran esta informacion de contacto
para denunciar cualquier represalia ante el mecanismo nacional de prevencién y alentarlas a
ello?.

21.  El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos informaron de que la
prevencion y la lucha contra la violencia contra los nifios eran parte de la Estrategia
Gubernamental sobre la Proteccion del Nifio 2014-2020. Sin embargo, cada afio la policia
registraba alrededor de 1.000 casos de violencia contra nifios. La mayoria de las victimas
tenia entre 11 y 15 afios de edad. La violencia sexual contra los nifios era también motivo
de preocupacién. En los Gltimos cuatro afios, los datos oficiales del Ministerio del Interior
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habian indicado un promedio anual de 200 delitos de caracter sexual (de los cuales
aproximadamente la mitad eran violaciones) contra nifios. La encuesta de indicadores
mltiples por conglomerados del UNICEF de 2012 indicé que el 48% de los nifios era
sometido a métodos de disciplina fisicos por los cuidadores®,

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad

22.  Durante su visita, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos sefialé que un
sistema judicial mejorado y plenamente independiente era fundamental para la proteccion y
la promocion de los derechos humanos en todos los ambitos®.

23.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacidn contra la mujer en la
legislacién y en la practica recomendd que la Republica de Moldova hiciera nuevas
revisiones del Codigo Penal para asegurar la proteccion de las victimas de violencia contra
la victimizacion secundaria durante los procesos penales®.

24.  La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos insté al
Gobierno a que velara por que todos los autores de agresiones sexuales y otras formas de
maltrato fuesen enjuiciados sin demora®.

25.  La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos recomend6
que la Republica de Moldova garantizara una adecuada proteccion juridica y social de las
mujeres y las nifias victimas de la violencia de género y la trata de personas®.

26.  El Comité de los Derechos del Nifio lamenté que la Republica de Moldova no
hubiera establecido la jurisdiccidn extraterritorial. EI Comité recomend6 que la Republica
de Moldova adoptara medidas para establecer la jurisdiccidon extraterritorial, de
conformidad con el articulo 4 del Protocolo Facultativo®,

27.  El equipo en el pais informé de que se habia reducido a la quinta parte el nimero de
nifios condenados a penas de prision. Sin embargo, las estadisticas oficiales mostraban que
menos de la mitad (45%) de los casos de jovenes infractores se habian resuelto por medios
alternativos al sistema de justicia penal, principalmente debido a la renuencia de los fiscales
y los jueces. Aunque existian fiscales y abogados especializados en la prestacién de
asistencia juridica garantizada por el Estado a los jovenes infractores, no existian tribunales
0 jueces especializados en los juicios de nifios*.

D. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

28.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendé que
el Estado velara por que las autoridades de bienestar social y otros organismos estatales
adoptaran medidas encaminadas a luchar contra la practica del matrimonio infantil y
aplicaran de manera efectiva la legislacién que prohibia el matrimonio precoz, asi como
que difundiera entre las comunidades romanies, en cooperacidon con sus dirigentes, la
prohibicion legal del matrimonio infantil y los efectos negativos que dicha préctica tiene en
la salud y la educacion de las nifias®.

29.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expresd su
preocupacion por el hecho de que, tras el divorcio o el fallecimiento del marido, a menudo
se negara a las mujeres, en la préctica, el derecho a la herencia. EI Comité inst6 al Estado
parte a que velara por la plena aplicacion de las disposiciones en materia de herencia y
sucesion recogidas en el Codigo Civil y eliminara las discrepancias que existian entre la ley
y la practica, en consonancia con los parrafos 51 a 53 de la recomendacion general nim. 29
(2013) del Comité sobre las consecuencias econémicas del matrimonio, las relaciones
familiares y su disolucion.
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30. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sefialé que el namero exacto de apétridas en el pais seguia sin estar claro. La
mayoria de los apétridas registrados residian en la region de Transnistria, en que las
autoridades centrales no tenian acceso a los archivos pertinentes y, por lo tanto, no podian
facilitar el proceso de naturalizacion. Ademas, los apatridas tenian que cumplir el requisito
de haber residido en el pais durante ocho afios para adquirir la ciudadania mediante la
naturalizacion, lo que era un periodo prolongado en comparacién con otros paises en
Europay la region®.

31. El ACNUR recomendé que el Gobierno de la Republica de Moldova realizara una
campafia en todo el pais para identificar y registrar a todos los apétridas a fin de determinar
su nimero exacto y garantizar que pudieran obtener una nacionalidad o documentos de
identidad y residencia y velar por que las personas que solicitaran el reconocimiento de su
condicion de apétridas tuvieran derecho a documentos de identidad validos®.

E. Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion
y de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

32.  En 20186, tres titulares de un mandato de los procedimientos especiales enviaron una
comunicacién sobre el proceso penal iniciado contra una asociacion de la sociedad civil y
sus miembros®.

33.  En 2015, tres titulares de un mandato de los procedimientos especiales expresaron
su preocupacién por la presunta violacion de los derechos a la libertad de religion o de
creencias, la libertad de asociacion y la libertad de expresion de los miembros de dos
asociaciones espirituales®.

34.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomend6 el fortalecimiento de un entorno en el ambito de las
comunicaciones en linea que propiciara la libertad de expresion, la libertad de prensa y el
acceso a la informacion®.

35.  El equipo en el pais informé de que para la inscripcién de una comunidad religiosa
con arreglo a la Ley nim. 125 de Libertad de Pensamiento, de Conciencia y de Religion,
dicha comunicacion debia contar al menos con diez miembros fundadores, y, en el caso de
las asociaciones religiosas, al menos 100 miembros. A pesar de las preocupaciones del
Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias respecto del requisito de que los
miembros fundadores de una confesion religiosa fuesen ciudadanos de la Republica de
Moldova y de la promesa del Ministerio de Justicia de revisar la ley, no se habian
producido cambios en ese sentido. La Ley nim. 125 seguia proporcionando un estatuto
privilegiado a la Iglesia Ortodoxa Moldova, lo que creaba discriminacion contra los grupos
religiosos minoritarios®.

36. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expreso su
preocupacion por la persistencia de una baja representacion de mujeres en el Parlamento y
en los cargos de la administracion. Recomendd a la Republica de Moldova que se esforzara
mas en organizar actividades de formacion y creacién de capacidad para las mujeres a fin
de que estas pudieran ejercer cargos publicos, y en mejorar las campafias de sensibilizacién
respecto de la importancia de una participacion plena y en pie de igualdad de la mujer en la
vida politica y publica®,
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F.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

37. La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos inst6 al
Estado a que abordara y eliminara las diferencias de remuneracion de mujeres y hombres;
alentara a los empleadores publicos y privados a aplicar politicas de accion afirmativa
(cuotas) para la contratacion de mujeres y creara condiciones favorables para que la mujer
asumiera puestos tradicionalmente ocupados por hombres®,

38.  La Relatora Especial recomend6 a la RepuUblica de Moldova que garantizara que se
ofrecieran a las mujeres iniciativas de desarrollo de aptitudes y tomara medidas para apoyar
las oportunidades de autoempleo, especialmente en las zonas rurales donde las
oportunidades de empleo eran limitadas®®.

39.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer tomo nota de la
introduccion en el Codigo Penal del articulo 173, que tipificaba como delito el acoso
sexual, pero lamentd la falta de informacidn sobre las causas judiciales incoadas en virtud
de esta disposicion. Al Comité le preocupaba en particular que, en la practica, las mujeres
que habian sufrido acoso sexual acostumbrasen a dimitir de sus empleos, y que los autores
de estos hechos solieran quedar impunes. Recomend6 que la Republica de Moldova se
asegurara de que las mujeres conocieran esta legislacion y tuvieran acceso a recursos civiles
y penales efectivos®.

40. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer reiterd su
preocupacion por la inexistencia de una licencia de paternidad®’.

41.  El Comité expresé su preocupacion por la diferencia en la edad obligatoria de
jubilacién entre hombres y mujeres. Recomend6 al Estado que elevara la edad de jubilacion
de las mujeres hasta igualar a la de los hombres, y ampliara los planes de jubilacion a fin de
garantizar un nivel por lo menos minimo de subsistencia para hombres y mujeres®,

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

42.  La Relatora Especial sobre la extrema pobreza recomendd al Gobierno que velara
por que se estableciera y se definiera por ley el derecho a la seguridad social, respaldado
por una estrategia a largo plazo y reforzado por un marco institucional también de largo
plazo, adecuado y con una financiacion suficiente®.

43. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer estaba
preocupado por la situacion de las mujeres de las zonas rurales, que eran mas vulnerables a
la violencia y la pobreza. Recomend6 que la Republica de Moldova adoptara medidas
eficaces inmediatas para eliminar la discriminacion de las mujeres de las zonas rurales en
todas las esferas que abarcaba la Convencidn, entre otras cosas, mediante el uso de medidas
especiales de caracter temporal; acelerara sus esfuerzos para mejorar el empoderamiento
econdmico Yy politico de las mujeres de las zonas rurales; incluyera en su préximo informe
periddico informacién y datos desglosados por sexo sobre el acceso de las mujeres de las
zonas rurales a la tierra, el crédito, los servicios sociales y sanitarios y el mercado de
trabajo del sector estructurado; e incorporara una perspectiva de género en el nuevo Codigo
Agrario®.

44,  La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos recomendé
que el Gobierno velara por la equidad y el acceso a los servicios, sin discriminacion, y
adoptara medidas positivas para permitir el acceso a ellos por las personas que sufrian la
discriminacion estructural, como las mujeres, las personas con discapacidad, la minoria
romani y las personas de edad®.
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45,  La Relatora Especial recomendd que el Gobierno ampliara el programa social
Ajutor, garantizara que llegase a todas las personas y familias necesitadas y, en particular,
adoptara medidas apropiadas para garantizar que llegase a los hogares rurales mas pobres®,

46.  La Relatora Especial recomend6 al Gobierno que complementara el programa social
Ajutor con otros servicios sociales y publicos, como la educacion preescolar y los servicios
de salud accesibles para las familias mas pobres, y garantizara que esos servicios fuesen
accesibles, en la practica, para las personas con discapacidad®,

47.  La Relatora Especial recomendé a la Republica de Moldova que velara por que las
prestaciones fuesen adecuadas en términos de cuantia y duracién y que se ofrecieran de un
modo que estuviera en consonancia con los principios de la dignidad humana y la no
discriminacion®.

48. La Relatora Especial recomendo6 que el Gobierno garantizara que la infraestructura
fisica necesaria para una vivienda adecuada estuviera disponible para todos los miembros
de la sociedad y, en particular, para las comunidades romanies®.

H. Derecho alasalud

49.  El equipo en el pais informé de que el marco juridico para las cuestiones relativas a
la salud incidia particularmente en la administracién de las instituciones de salud, lo que
mejoraba la eficacia de los recursos financieros. Los documentos de politicas relativas al
ambito médico elaborados por las autoridades no incluian el enfoque basado en los
derechos humanos para el derecho a la salud. La dimensién de los derechos humanos,
incluido el principio de realizacién progresiva y el empleo de indicadores y pardmetros de
referencia de los derechos humanos, no formaba parte de las politicas en la esfera de la
salud®®,

50. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendo a la
Republica de Moldova que velara por que las mujeres de edad tuvieran acceso a unos
servicios de atencidn de la salud asequibles, y capacitara a los trabajadores del sector de la
salud en atencion geriatrica®’.

51. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer estaba
preocupado por la elevada tasa de abortos, particularmente en la regién de Transnistria y en
las zonas rurales, lo que indicaba que el aborto se utilizaba como método de control de la
natalidad. Recomend6 que la Republica de Moldova aumentara la disponibilidad de
métodos de aborto modernos y médicamente seguros, en particular en la region de
Transnistria y en las zonas rurales y garantizara la disponibilidad, accesibilidad y
asequibilidad de los métodos anticonceptivos modernos para las nifias y las mujeres. El
Comité recomend6 que la Republica de Moldova incorporara una perspectiva de género en
todas las intervenciones sanitarias y sensibilizara sobre la importancia de utilizar
anticonceptivos para la planificacion de la familia y estudiara la posibilidad de incluir el
aborto y los anticonceptivos en el paquete de seguro basico®.

52.  El Comité de los Derechos del Nifio expres6 su preocupacion por el hecho de que la
Republica de Moldova careciera de programas dirigidos especificamente a los nifios
romanies, los nifios que vivian en la pobreza, los nifios afectados por la migracion, los nifios
que vivian en instituciones de acogimiento y los que huian de ellas. Recomendd que el
Estado ampliara y fortaleciera las medidas de prevencion y estableciera programas
especiales dirigidos a los nifios romanies, los nifios que vivian en la pobreza, los nifios
afectados por la migracion, los nifios que vivian en instituciones de acogimiento y los que
hufan de esas instituciones®.
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Derecho a la educacion

53.  Aungue tomd nota del alto nivel educativo de las mujeres y las nifias en la Republica
de Moldova, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer seguia
estando preocupado por la persistente segregacion de las mujeres y las nifias en disciplinas
de nivel postsecundario tradicionalmente dominadas por mujeres y por el hecho de que
estuvieran infrarrepresentadas en las disciplinas de la ingenieria, la tecnologia y otras
materias docentes, lo que surtia un efecto negativo en sus posibilidades de integracion en
sectores del mercado del trabajo con sueldos méas altos. EI Comité recomend6 que la
Republica de Moldova alentara a las jovenes a escoger materias de estudio y profesiones no
tradicionales y pusiera en practica programas para dar a conocer a los nifios de ambos sexos
todas las posibilidades educativas existentes’®. EI Comité exhortd a la Republica de
Moldova a que pusiera fin a todas las clases de discriminacion por motivo de sexo o de
género en el sistema educativo en general y en los programas de la educacion no formal,
con miras a eliminar los estereotipos de género en los materiales docentes, e incluyera la
ensefianza de los derechos humanos en los planes de estudio e insertara cursos obligatorios
en todos los programas de ensefianza del personal docente sobre los modos en que la
escolaridad reproducia las desigualdades de género™.

54.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer insté a la
Republica de Moldova a que promoviera el acceso de las nifias romanies y las nifias con
discapacidad a una educacién general e integradora de calidad y la continuacién de los
estudios en todos los niveles de ensefianza, combatiendo los sentimientos contrarios a los
romanies, divulgando la importancia de la educacion como base para el empoderamiento de
la mujer y reforzando la aplicacion de politicas de reanudacion de estudios que permitieran
el regreso a la escuela de las nifias que la habfan abandonado™.

Derechos culturales

55.  Habida cuenta de que la Republica de Moldova era parte en la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial y la Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, la UNESCO alent6 al Estado a que aplicara
plenamente las disposiciones pertinentes que promovian la participacién y el acceso al
patrimonio cultural y las expresiones creativas, pues por si mismas propiciaban la
efectividad del derecho a participar en la vida cultural segin se definia en el articulo 27 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Se alent6 a la Republica de Moldova a que
tuviera en cuenta la participacion en ese proceso de las comunidades, los profesionales, los
actores culturales y las organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil, asi como de
los grupos vulnerables (las minorias, los pueblos indigenas, los migrantes, los refugiados,
los jovenes y las personas con discapacidad) y a que velara por la igualdad de
oportunidades para las mujeres y las nifias con objeto de poner fin a las disparidades entre
los géneros™.

Personas con discapacidad

56. La Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad
recomendd a la Repulblica de Moldova que modificara el Codigo Civil para hacerlo
compatible con el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y que revisara sin demora todos los casos de incapacitacion juridica con miras
a restablecer la capacidad juridica de las personas afectadas’. La Relatora Especial alent6 a
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que se realizara la tercera lectura de la Ley nim. 87 que establecia en su texto original un
derecho de recurso contra la tutela y el derecho de voto de las personas bajo tutela y a que
se promulgara sin mas demora para poner fin a las practicas de solicitud de incapacitacién
para algunos procedimientos administrativos, como el cobro de una pensién, asi como a
que se acelerara el restablecimiento de la capacidad juridica de las personas que habian sido
privadas de ella™.

57.  La Relatora Especial recomendd que la Republica de Moldova adoptara todas las
medidas necesarias para establecer un marco de politicas para orientar los procesos de
desinstitucionalizacién; el marco debia incluir la elaboracién de una estrategia nacional y
un plan de accion para facilitar la vida y la inclusién en la comunidad de las personas con
discapacidad, con plazos claros y parametros de referencia concretos para la aplicacién y la
evaluacion™,

58. La Relatora Especial también inst6 a la Replblica de Moldova a que creara un
mecanismo de redistribucion de los fondos publicos de las instituciones a los servicios
comunitarios y que asignara recursos suficientes con cargo al presupuesto central para el
establecimiento de servicios de apoyo en las comunidades locales”.

59. La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos insté al
Gobierno a establecer un 6rgano de vigilancia independiente sobre los derechos de las
personas con discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, parrafo 2, de
la CRPD™,

60. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad pidi6 informacion
sobre la manera en que las garantias de accesibilidad previstas en la Ley ndm. 121 de
Igualdad y la Ley nim. 60 de Inclusion Social de las Personas con Discapacidad se habian
plasmado en el marco legislativo nacional general™. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer inst6 a la Republica de Moldova a que difundiera el
contenido de la normativa sobre la inclusion social de las personas con discapacidad
adoptada en 2012 y velara por su aplicacion, entre otras cosas, mediante la creacion de
mecanismos dirigidos a aplicar cuotas para el empleo de dichas personas®.

61. ElI Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad solicité a la
Republica de Moldova que proporcionara informacion sobre la eficacia de la aplicacién y
los resultados de la Estrategia Consolidada para el Desarrollo de la Educacién 2011-2015
en lo que respecta a los nifios con discapacidad®.

Minorias

62. La Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias sefiald la frecuente carencia de
documentos de identidad y dijo que las tasas de abandono escolar entre los estudiantes
romanies eran sumamente elevadas, y que los representantes romanies habian expresado su
preocupacion por el hecho de que los romanies estuvieran en gran medida ausentes en los
procesos de decisién y la vida publica, a nivel local y nacional. La experta se refirié al
establecimiento de mediadores de la comunidad romani como fundamental para lograr la
integracion y luchar contra la marginacion y pidié que se adoptaran medidas para cubrir
todos los puestos vacantes de mediador y se estudiara el pago de sus sueldos con cargo al
presupuesto central®,

63. La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos recomend6
que la Republica de Moldova garantizara el acceso a la informacion para la minoria romant,
mediante canales que fuesen fisicamente accesibles y culturalmente aceptables para ellos®.
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64. La Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos recomendd
que la Republica de Moldova introdujera medidas de accion afirmativa para garantizar la
inclusion de los representantes de los romanies en la vida publica y politica®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

65. EI ACNUR informé de que, en relacion con la recomendacidn derivada del primer
examen periddico universal “tratar de resolver el problema de la apatridia y proteger los
derechos de los apatridas™, la adhesion a la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los
Apétridas y la Convencion de 1961 para Reducir los Casos de Apatridia habia conducido a
la creacion y aplicacion de un solido procedimiento nacional de determinaciéon de la
apatridia. Ademas, entre enero de 2013 y junio de 2015, mas de 212.000 personas (1 de
cada 20 moldovos) habian intercambiado sus viejos pasaportes soviéticos por documentos
de identidad nacional validos y que, por lo tanto, habian evitado la apatridia. Esa habia sido
una de las mayores campafias para prevenir y abordar el problema de la apatridia en Europa
desde el cambio de siglo®.

66. EI ACNUR recomendd que se identificara y se registrara de manera proactiva como
solicitantes de asilo a las personas que pudieran necesitar proteccién internacional, en
particular en los pasos fronterizos y los centros de detencién, y que se les proporcionara
informacién sobre el procedimiento de asilo y fuesen remitidos sin demora al
procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado. EI ACNUR pidié que las
garantias y salvaguardias procesales imprescindibles, incluido el acceso a recursos legales
eficaces estuvieran a disposicion de los solicitantes de asilo en los pasos fronterizos, a fin
de evitar que se les negaran la entrada al territorio y los procedimientos de determinacion
de la condicion de refugiado y se les pusiera asi en riesgo de devolucion®,

67. El ACNUR instd al Estado a que estableciera, en el marco del procedimiento de
asilo, un sistema de deteccion y remisién para las victimas o posibles victimas de la trata
que pudieran necesitar proteccion internacional, a fin de que sus casos se evaluasen con
arreglo a las Directrices del ACNUR relativas a la Proteccién Internacional en relacién con
las victimas de la trata®.

Situacion existente en determinadas regiones o territorios
o relacionada con ellos

68. En 2013, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos declar6 que las personas
que vivian en territorios en disputa, donde eran frecuentes los problemas de legitimidad del
control del territorio, seguridad, desarrollo y humanitarios, a menudo carecian de acceso a
recursos legales eficaces o este era muy limitado. Estas situaciones de bloqueo politico
junto con los problemas de seguridad afectaban el pleno disfrute de los derechos humanos y
a menudo creaban lagunas en materia de proteccidn. Todas las personas debian disfrutar de
todos los derechos humanos en todo momento independientemente de esas limitaciones®,

69.  El Subsecretario General de Derechos Humanos hizo hincapié en que la accion
nacional en materia de derechos humanos debia abarcar todas las regiones de Moldova y
que no debia relegar a las personas de la region de Gagauzia. Inst6 a lograr una rapida
solucion de las cuestiones relativas a la creacion del Centro de Desarrollo Regional de
Gagauzia y su inclusion en el marco general de las iniciativas de desarrollo y derechos
humanos®.

70.  El Subsecretario General de Derechos Humanos se refirid a las organizaciones de la
sociedad civil de Gagauzia, la region de Transnistria y el resto de la RepuUblica de Moldova,
cuyas opiniones eran cruciales y cuyas actividades debian apoyarse®.

GE.16-14895



A/HRC/WG.6/26/MDA/2

Notas

GE.16-14895

71. El ACNUR sefiald que el Parlamento habia ratificado tratados internacionales de
derechos humanos, entre ellos la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
formulando una reserva con respecto a la aplicacion de las disposiciones solo en el
territorio bajo su jurisdiccion, hasta el pleno restablecimiento de la integridad territorial del
pais. En los dltimos afios, se habian dado muchos casos de personas que habian afirmado
que sus derechos humanos habian sido violados por las autoridades de facto de la regién de
Transnistria. En su blsqueda de justicia y protecciéon ante las autoridades moldovas, la
carencia de los medios legales indispensables para rectificar esas situaciones y la
imposibilidad de aplicar la legislacién de la Republica de Moldova en la region habian dado
lugar a una ausencia de proteccion del Estado, lo que dejaba a las posibles victimas de
persecucion en un limbo juridico®.

Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found on
the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations compilation
on the Republic of Moldova from the previous cycle (A/HRC/WG.6/12/MDA/2).

2 En el presente documento se han utilizado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

OP-ICESCR Protocolo Facultativo del ICESCR

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de
muerte

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados

OP-CRC-SC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

OP-CRC-IC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones

ICRMW Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

CRPD Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

OP-CRPD Protocolo Facultativo de la CRPD

ICPPED Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas
Individual complaints: ICCPR-OP 1, art. 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR, art.
1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and ICPPED, art. 31. Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; ICPPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art.
11; and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; ICPPED, art.
32; CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action: ICPPED, art. 30.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons, and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
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11
12
13
14

15

16
17
18
19
20
21
22

23

24
25

26
27
28
29

30
31
32
33
34
35
36
37
38

Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol 1); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol 11); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol I11). For the official status of ratifications,
see International Committee of the Red Cross, www.icrc.org/ihl.

International Labour Organization (ILO) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29); Abolition of
Forced Labour Convention, 1957 (No. 105); Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948 (No. 87); Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949
(No. 98); Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100); Discrimination (Employment and
Occupation) Convention, 1958 (No. 111); Minimum Age Convention, 1973 (No. 138); Worst Forms
of Child Labour Convention, 1999 (No. 182); Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989
(No. 169); Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189).

See A/HRC/26/28/Add.2, para. 12.

See A/HRC/23/50/Add.1, para. 87 (i).

Press release of 31 March 2016, available from www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?News|D=18550&LangID=E.

Ibid.

Ibid.

See A/HRC/26/28/Add.2, para. 15.

According to article 5 of the rules of procedure of the Global Alliance of National Human Rights
Institutions Sub-Committee on Accreditation, the classifications for accreditation used by the Sub-
Committee are: A: voting member (fully in compliance with each of the Paris Principles); B: non-
voting member (not fully in compliance with each of the Paris Principles or insufficient information
provided to make a determination); and C: no status (not in compliance with the Paris Principles).
The list of national human rights institutions with accreditation status granted by the Global Alliance
of National Human Rights Institutions is available from
http://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20Chart.pdf.

Council for Combatting and Preventing Discrimination and Ensuring Equality.

Press release of 31 March 2016.

See CERD/C/MDA/CO/8-9, para. 25.

See CEDAW/C/MDAJCO/4-5, para. 45.

CEDAW/C/MDA/CO/4-5/Add.1.

CAT/C/IMDA/CO/2, para. 33.

Respuestas de seguimiento de la Republica de Moldova a las observaciones finales del Comité contra
la Tortura.

Letter dated 16 April 2012 from the Committee against Torture to the Permanent Mission of the
Republic of Moldova to the United Nations Office and other international organizations in Geneva.
Available from http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/MDA/
INT_CAT_FUF_MDA_12108_E.pdf.

See CAT/OP/MDAV/1, para. 4, and CAT/OP/MDA/2, para. 2.

For the titles of special procedure mandate holders, see www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/
Welcomepage.aspx.

Press release of 31 March 2016.

See CEDAW/C/MDAJCO/4-5, paras. 9 and 10.

See CEDAW/C/MDAJCO/4-5, paras. 17 and 18.

Press release of 30 June 2016, available from www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?News|D=20209&LangID=E.

Ibid.

See A/HRC/26/28/Add.2, para. 90, (a).

United Nations country team submission for the universal periodic review of the Republic of Moldova.
Ibid.

Ibid.

Ibid.

See CAT/OP/MDA/2, para. 30.

Ibid., para. 26.

UNICEF and the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights joint
submission for the universal periodic review of the Republic of Moldova.
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