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Prefacio

La Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer fue aprobada en 1979. Finlandia es parte
en la Convencién desde 1986 (SopS 67-68/1986).

El presente documento es el sexto informe periddico del Gobierno de
Finlandia sobre la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y abarca el periodo comprendido entre
octubre de 2003 y septiembre de 2007. El informe anterior fue presentado en febrero
de 2004.

La preparacion de este informe ha corrido a cargo de la Dependencia de
Tribunales y Convenios de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en cooperacion con varios otros ministerios y organismos. También se
pidi6 a organizaciones no gubernamentales que presentaran una declaracion escrita
con miras a la preparacion del informe. En septiembre de 2007, se organizé una
audiencia para ofrecer a las autoridades, |as organizaciones no gubernamentales, los
sindicatos y las juntas asesoras la oportunidad de presentar sus observaciones y
opiniones sobre el proyecto de informe.

La presentacion del informe al Secretario General de las Naciones Unidas se
hizo en noviembre de 2007.

Se puede solicitar informacién suplementaria sobre convenios de derechos
humanos y la presentacion de informes periddicos relativos a la supervision de su
aplicacion a la Dependencia de Tribunales y Convenios de Derechos Humanos del
Departamento Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Departamento Juridico
Dependencia de Tribunalesy Convenios de Derechos Humanos
(OIK-31)
PB 176, 00161 HEL SINKI
Teléfono: (09) 1605 5704, Fax: (09) 1605 5951,
Correo electr6nico: OlIK-31@for min.fi

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresiéon “ discriminacién contra
la mujer” denotard toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.
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Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carécter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminacion contra
la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas,

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Legislacion
Reforma de la Ley de la Igualdad entre la Mujer y el Hombre

1. LalLey de la lguadad entre la Mujer y el Hombre (609/1986, en adelante
denominada Ley de la Igualdad) entré en vigor el 1° de enero de 1987. La segunda
reforma integral de la Ley de la Igualdad entré en vigor €l 1° de junio de 2005
(15/4/2005-232; HE 1959/2004)*.

2. El motivo de la reforma fue la necesidad de armonizar la Ley con las
disposiciones sobre la igualdad establecidas en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Directiva marco relativa a la igualdad de trato, modificada
en 20022, la Directiva relativa a la carga de la prueba3 y la Directiva relativa al

1 Véase el apéndice: Ley de lalgualdad entre la Mujer y el Hombre, de 2005; Ministerio de

Asuntos Sociales y Salud, 2005:2.

Directiva 2002/73/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que

modificala Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad

de trato entre hombres y mujeres en lo que serefiere al acceso al empleo, alaformaciony ala

promocion profesional, y alas condiciones de trabajo.

3 Directiva 97/80/CE del Consgjo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga de la prueba en
los casos de discriminacion por razén de sexo.
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permiso parental4 y con las resoluciones del Tribunal Europeo de Justicia. La
reforma era necesaria también para que la Ley se gjustara a antecedentes relativos a
la igualdad y expuestos en el Programa del Gobierno de Finlandia para el periodo
2003-2007 y a otras reformas legislativas y cumpliera el requisito de mejorar el
procedimiento de aplicacién y supervision de la Ley. En la preparacion de la
propuesta legislativa se tuvo también en cuenta la evolucién de la legislacion
relativa alaigualdad en los paises nordicos.

3. Enlareformadelaley delalgualdad de 2005 se subrayé la obligacion de las
autoridades publicas de fomentar la igualdad en todas sus actividades aplicando el
principio de incorporacion de la perspectiva de género.

4, Se completoé y se redacté con mayor precision la prohibicion general de la
discriminacion. Se incluyeron en la prohibicion general las definiciones de
discriminacién directa e indirecta y se definié el acoso como discriminacion.
Conforme ala Ley de la lgualdad, el acoso comprende, ademas del acoso sexual, €l
acoso por motivo de género, aun cuando €l acto en si de que se trate no sea de
carécter sexual. También se define como discriminaciéon una orden de
discriminacion.

5. Seredactd con mayor precision la prohibicion especifica de discriminacion en
la vida laboral y se aclararon las disposiciones sobre contramedidas y |a obligacion
del empleador de comprobar la eliminacion del acoso. Se incluyeron en la Ley
prohibiciones de discriminacién en las instituciones de ensefianza y los grupos de
interés, que quedan comprendidas en el procedimiento de indemnizacioén.

6. En el caso de las situaciones a las que se refieren las prohibiciones especificas
de discriminacion, se afiadié a la Ley una disposicién separada sobre la carga de la
prueba, segun la cual, si una persona se considera victima de una discriminacién y
presenta un asunto a que se refiera la Ley ante un tribunal o una autoridad
competente y los hechos hacen pensar que se trata de una discriminacién de género,
el acusado debe probar que no ha habido violacion de laigualdad entre la mujer y el
hombre, sino que su actuacién se basaba en un motivo aceptable y no en el de
género. Sin embargo, la disposicion no es aplicable al examen de causas penal es.

7.  Se ampliaron las disposiciones sobre la discriminacion en la vida laboral para
que lo dispuesto para los empleadores sea aplicable igualmente a una empresa que
emplee temporalmente a trabajadores de otra empresa, cuando utilice su autoridad
con su caracter de empleadora. Las disposiciones relativas a los empleadores seran
aplicables también, cuando proceda, a un comisionado de una relacion juridica
equiparable a cualquier otro tipo de relacion laboral.

8. Sederogé el importe méximo de indemnizacion, excepto en situaciones en que
haya contratacion de empleados, y se hizo extensiva la esfera de aplicaciéon del
procedimiento de indemnizacion a las instituciones de ensefianza en general,
excepto las que imparten la ensefianza bésica. Ademas de los empleadores, también
las instituciones de ensefianza y los grupos de intereses estan obligados a
indemnizar por la violacion de la prohibicién de discriminaciéon. La recepcién de
una indemnizacion no impide a la persona perjudicada exigir también una
indemnizaciéon por perjuicios financieros, de conformidad con la Ley de
Responsabilidad Extracontractual del Estado u otra ley. Se precisd mejor la

4 Directiva 96/34/CE del Consegjo, de 3 de junio 1996, relativa al Acuerdo marco sobre el permiso
parental celebrado por laUNICE, el CEEPYy la CES.
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obligacion del empleador de fomentar la igualdad que figura en la Ley de la
Igualdad con la declaracién de que impedir la discriminacion por adelantado estara
considerado también una forma de fomentar la igualdad.

9. Unade las enmiendas méas importantes de la reforma de la Ley de la Igualdad
es la que consolidd la obligacion de planificacion de la igualdad y le dio mayor
precision. De conformidad con la Ley, si el niumero del personal en una relacion
laboral es superior a 30 empleados permanentes, el empleador debe formular todos
los afios un plan de igualdad y adoptar medidas que la fomenten de conformidad con
él. En la Ley se exponen los requisitos minimos que deben figurar en el plan: entre
otras cosas, una relacion de las remuneraciones correspondientes a cada una de las
tareas.

10. LaJunta paralalgualdad podra obligar a un empleador que no haya cumplido
con su obligacion de formular esa clase de plan dentro de determinado periodo de
tiempo a formularlo, so pena de multa. EI Ombudsman de la Igualdad podra remitir
el asunto relativo a la obligacion y la multa a la Junta para que ésta examine si €l
empleador, independientemente de la solicitud del Ombudsman, ha formulado un
plan dentro del periodo razonable de tiempo establecidos.

Legislacion de no discriminacion

11. El 1° de febrero de 2004, entr6 en vigor la Ley de no discriminacion
(21/2004), por la que se aplica la Directiva del Consejo (2000/43/CE) relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de
su origen racial o étnico y la Directiva del Consejo (2000/78/CE) por la que se crea
un marco general paralaigualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

12. El 25 de enero de 2007, el Ministerio de Justicia cred un comité encargado de
reformar la legislacion finlandesa sobre la prohibicion de la discriminacion. Ademas
de la Ley de no discriminacion, latarea del comité consiste en averiguar si existe la
necesidad de enmendar disposiciones relativas a la prohibicién de la discriminacion,
alaigualdad y la discriminacion incluidas también en otras leyes. En el marco de la
reforma y en los casos necesarios, se actualizaran los cargos, los deberes y las
competencias de las autoridades actuales en materia de discriminacién, a saber, el
Ombudsman de las Minorias y el Ombudsman de la Igualdad. EI comité debera
presentar un informe preliminar sobre el alcance de la reforma requerida y sus
posibles opciones el 31 de enero de 2008, a més tardar, ademas de su propuesta de
reforma de la legislacion sobre la prohibicion de la discriminacion el 31 de enero de
2009, a maés tardar, pero, en vista de la labor que el comité ha podido llevar a cabo
hasta ahora, parece necesaria una prérroga de su mandato hasta el otofio de 2009.

Supervision de la aplicacion de la Ley de la Igualdad

13. Lareformade la Ley de la lgualdad asignd nuevas funciones a Ombudsman
de la lgualdad, porque la supervision de la Ley entrafid la ampliacion de su
dimensién material y conté con una mayor diversidad de personas participantes. Tan
solo la obligacion de supervisar la planificacion de la igualdad en los lugares de
trabajo y las instituciones de ensefianza abarca entre 5.000 y 6.000 lugares de
trabajo y mas de 1.000 instituciones de enseflanza. Por lo que se refiere a la

5 Véase el apéndice: Planificacion de laigualdad de los géneros en los lugares de trabajo
[; Ministerio Asuntos Socialesy Salud, CEDAW/C/FIN/52.5] 2005:6.
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supervision efectiva de la Ley, un problema considerable es el de que, a
consecuencia de su reforma, sélo se cred un nuevo cargo para la funciéon de
Ombudsman de la Igualdad. En total, la Oficina del Ombudsman de la Igualdad
tiene 10,5 cargos, numero insuficiente para la supervision efectiva de la Ley en
relacion con lavidalaboral y otros sectores de lavida social y para el desempefio de
otra de las tareas del Ombudsman, a saber, la de fomento activo de laigualdad.

2. Grupos minoritarios

14. En sus conclusiones, basadas en los anteriores informes periédicos, el Comité
ha expresado su preocupacion por la continua discriminacion de las mujeres
inmigrantes y de grupos minoritarios que viven en Finlandia, en particular las
mujeres romanies y las mujeres sami, que padecen una doble discriminacion,
basada, ademés de en su sexo, en su ascendencia étnica.

2.1 Mujeresromanies

15. Segun el dictamen de la Junta Asesora en Asuntos Romanies, en los Ultimos
afnos han ido mejorando en Finlandia las condiciones de vida de |a poblacion romani
y las cuestiones relativas a la igualdad que la afectan. Resulta evidente, en primer
lugar, si examinamos el desarrollo de la legislacion y la consolidacion y la
asignacion de recursos a las instituciones en cuyas actividades participan los
romanies. La Ley de no discriminacion, que entré en vigor en 2004, obliga a las
autoridades publicas a formular un plan contra la discriminacion, que, segun la
Junta, es un medio activo de aumentar el acceso de los romanies a los servicios y
concederles la condicion de iguales.

16. Segun el dictamen de la Junta Asesora en Asuntos Romanies,
independientemente de lo dispuesto en la legislaciéon reformada y enmendada, las
mujeres romanies siguen padeciendo discriminacion en el mercado laboral y en
cuanto al acceso a los servicios en el sector privado. Especialmente la indumentaria
nacional de la mujer romani puede traer aparejada discriminacion. Por otra parte, la
mujer romani tiene mas conciencia de sus propios derechos que antes. Por lo que se
refiere a las oportunidades de empleo, el problema principal se debe, segin la Junta
Asesora en Relaciones Etnicas, a bajo nivel educativo de la mujer romani.

17. En su Informe General correspondiente a 2005 el Ombudsman de las Minorias
aborda los problemas de vivienda que padecen los romanies, en relacién con los
cuales 70 casos estaban pendientes en la Oficina del Ombudsman en 2005. Con
mucha frecuencia, los casos presentados ante el Ombudsman afectaban a madres
solteras con problemas financieros y a sus hijos y otros problemas cotidianos
relacionados con la vivienda, ademas de desahucios y carencia de vivienda. Ademas,
las circunstancias de las mujeres romanies estaban vinculadas también con la
situacion de sus hijos. Por lo que se refiere a las posibilidades de que los hijos
asistan a la escuela, sus inestables condiciones de vida los colocan en una situacion
desfavorable.

18. En términos generales, la red finlandesa de apoyo y servicios presta una buena
asistencia también a las mujeres romanies. Por ejemplo, los servicios disponibles en
las clinicas maternoinfantiles, el subsidio de maternidad, las becas para estudiantes,
etcétera, son prestaciones destinadas a toda la poblacion en la practica, para que
mantenga el nivel bésico de ingresos de todos, sean cuales fueren las situaciones en
que se encuentren en su vida.
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2.2

19. El desempleo alcanza entre las mujeres romanies mayores proporciones que en
la mayoria de la poblacion. A criterio de la Junta Asesora en Asuntos Romanies, la
situacion es el resultado de actitudes y del nivel de instruccion, por lo general bajo,
de los romanies, antes que consecuencia de las condiciones generales de la
economiay del empleo en el pais. Sin embargo, la situacion de la mujer romani en
materia de empleo ha experimentado una evolucion favorable en los Ultimos afios,
especialmente porque las nifias y las mujeres jovenes han participado en mayor
medida en cursos de ensefianza superior y ensefianza para adultos. En cuanto a las
estudiantes adultas, pueden tener problemas para encontrar guarderias y para
subvenir a su subsistencia durante su época de estudios. El Ministerio de Trabajo ha
emprendido un estudio sobre la situacion de los romanies en materia de empleo,
cuya conclusion esta prevista para el final de 2007.

20. Una condicion decisiva para que las mujeres puedan trabajar es la de que
dispongan de guarderias para sus hijos. En la esfera de los asuntos sociales y la
salud, la creacion de servicios para los romanies es la medida méas idonea para
facilitar la educacion de parvulos a los nifios romanies. En el nuevo programa bésico
de estudios de 2003 para la ensefianza de péarvulos (Centro Nacional de
Investigacion y Desarrollo del Bienestar y la Salud, STAKES, directriz 26), es la
primera vez que se han tenido en cuenta las necesidades de |os nifios romanies como
grupo con una lengua y una cultura propias. Ademas, se ha pedido a los municipios
gue soliciten financiacién para proyectos encaminados al desarrollo de los servicios
destinados a las minorias linglisticas y culturales con cargo a un programa de
desarrollo cuya ejecucion emprendié el sector de los asuntos sociales en 2003. De
hecho, durante el periodo 2004-2005 se emprendio |a €jecucion de tres proyectos de
ensefianza para péarvulos romanies, cuyo objetivo ha sido el de elevar el nivel,
bastante bgjo, de participacion de los nifios romanies en la ensefianzas de parvulos y
primaria.

21. Por lo que se refiere a las actividades civicas de la poblacion romani de
Finlandia, resulta notable que la participacién de las mujeres romanies en
actividades organizativas sea intensa. En 2006, se crearon en Finlandia las dos
primeras organizaciones de mujeres romanies. una de ellas es la Asociacion
Kromana ry de Mujeres Romanies Cristianas, organizacion a escala nacional; la otra
es la Asociacion de Mujeres Romanies de Jyvaskyld, asociacion local. Ademas, muy
recientemente, el 24 de marzo de 2007, se fundd el Foro Fintiko Romano o Foro
Romani Finlandés.

La mujer inmigrante

22. Monika-Naiset liitto ry (“Asociacion Multicultural de Mujeres’) es una
organizacion fundada en 1998 y encaminada a promover la situacion de las mujeres
inmigrantes en Finlandia. Ofrece y desarrolla servicios destinados a mujeres y nifios
inmigrantes que han sido victimas de violencia de su pareja o de parientes cercanos
y su objetivo es el de impedir la exclusion de las mujeres inmigrantes y al tiempo
apoyar su integracion en la sociedad finlandesa. También la cooperacion con otras
organizaciones contribuye a apoyar su integracion. Esta Asociacion aglutina las
organizaciones de mujeres inmigrantes de Finlandia y tiene 14 organizaciones
miembros que actlan a escala de la nacion.

23. En la declaracion que presentd como contribucién a este informe periddico,
Monika-Naiset liitto ry puso de relieve que en Finlandia resulta dificil obtener un
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puesto de trabgjo sin un dominio perfecto del idioma finlandés. Si las mujeres no
pueden tener acceso a una vida laboral activa, su bienestar y el de su familia —en
particular los nifios y los menores— sufrirdn las consecuencias. En opinién de
Monika-Naiset liitto ry, los ingresos de los inmigrantes son inferiores en dos
terceras partes a los de la mayoria de la poblacion. Segin los estudios de que se
dispone, las mujeres inmigrantes son las que tienen la situacion mas vulnerable en el
mercado laboral y las primeras de las que se desprenden las empresas cuando las
condiciones del mercado empeoran.

24. En la declaracion que presentd como contribucion a este informe periddico, el
Comité Nacional pro UNIFEM de Finlandia ha revelado que en este pais hay
mujeres inmigrantes que son totalmente analfabetas, incluso en su lengua materna,
por lo que les resulta ain més dificil aprender el finlandés y, en consecuencia,
integrarse en la sociedad finlandesa y disfrutar de los servicios que ofrece el Estado
finlandés.

2.3 Mujeres discapacitadas

25. En mayo de 2006, el Gobierno present6 en el Parlamento su primer informe
sobre la politica relativa a | os discapacitados®.

26. Como parte de dicho informe, el Consejo Nacional para la Discapacidad hizo
un estudio de opinién? entre las organizaciones de discapacitados que actlian en
Finlandia. El 80% de las organizaciones que respondieron a la encuesta opinaba que
habia habido una mejora en las actitudes generales para con los discapacitados y la
discapacidad. No obstante, se tiene una idea esterectipada y homogénea de las
personas con discapacidades. Se las considera iguales, sin diferencias en cuanto a
sus diversas categorias, sexos o caracteristicas individuales. En términos generales,
prevalece la impresion de que una mujer es en primer lugar una discapacitada y en
segundo lugar una mujer.

27. En el informe sobre la politica relativa a las personas con discapacidad se
subraya su derecho a ser tratadas como iguales, participar en toda clase de
actividades y gozar de las medidas de apoyo necesarias. Una mujer con
discapacidad tiene derecho a estudiar, trabagjar, obtener ingresos, tener una vida
familiar y disfrutar de aficiones. Una mujer con discapacidad debe tener derecho a
expresarse como miembro pleno de la sociedad.

28. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud hizo un estudio de opinion sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en la Administracion del Estado
finlandés8. Todavia no se tiene en cuenta la perspectiva femenina en la produccién
de estadisticas y de informacion, muy escasa en particular sobre las mujeres con
discapacidades.

29. Un seminario sobre el tema “Las mujeres con discapacidades deben estar
visibles en todos los ambitos’ fue el acto mas importante organizado en pro de las
mujeres discapacitadas finlandesas en el marco del Afio Europeo de las Personas con

6 Informe del Gobierno sobre la politicarelativa a los discapacitados, 2006. Helsinki, 2006.
(Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, 2006:9)

7 Material de referencia para el Informe del Gobierno sobre la politicarelativa a las personas con
discapacidades; Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, 2006: 23.

8 Laincorporacion de la perspectiva de laigualdad de |os géneros en la Administracion del Estado
finlandés, Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, 2006:77.
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Discapacidad (2003). La organizacion del acto corrié a cargo de la Asociacion
Finlandesa de Personas con Discapacidad Motora (Invalidiliitto ry), la Asociacion
Umbral (Kynnys ry), la Federacion Finlandesa de Personas con Discapacidad Visual
(Nakévammaisten Keskusliitto ry), la Asociacion de Afectados de Esclerosis
Mdltiple (Suomen MS-iitto ry), la Sociedad Finlandesa de Personas con Problemas
Auditivos (Kuulon-huoltoliitto), la Asociacion Finlandesa de Artriticos (Suomen
Reumaliitto ry) y el Consejo Nacional Finlandés para la Discapacidad. Un resultado
de lalabor del seminario fue la creacién de una red de organizaciones de mujeres en
pro de los discapacitados. La red consta de 14 organismos, incluidas las
organizaciones centrales de personas afectadas por discapacidades sensoriales,
mentales, cerebralesy fisicas, ademas del Consejo Nacional parala Discapacidad, €l
Foro Finlandés de los Discapacitados (Suomen vammaisfoorumi ry) y el Centro de
Apoyo de Inmigrantes con Discapacidades (Vammaisten maahanmuuttajien
tukikeskus). El objetivo fundamental de la red es el de lograr su incorporacion al
sector de las organizaciones de mujeres. La primera tarea |levada a cabo por la red
fue la formulacion de un programa de metas para las mujeres con discapacidades.
En el Dia Internacional de la Mujer de 2006, se celebrd en el Parlamento un acto
sobre el tema “Soy esencialmente una mujer”, con motivo de la publicacion del
programa

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar €l pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el gjercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamental es en igualdad de condiciones con el hombre.

El Programa del Gobierno para el periodo 2003-2007

30. En el programa del primer gobierno (2003-2007) del Primer Ministro Matti
Vanhanen figuraba una relacién de objetivos encaminados a fomentar laigualdad. El
Gobierno se comprometi6 a preparar un programa nacional de accién parallevar ala
practica laigualdad, en el que se declararia que el fomento de laigualdad de género
era un cometido de todo el Gobierno. A partir de los temas centrales del Programa
del Gobierno y de la Plataforma de Accién de Beijing, el Gobierno formulé un plan
nacional de accion para llevar a la préctica la igualdad, compuesto de casi cien
medidas encaminadas a fomentar la igualdad. En |la fase preparatoria del plan, se
organizaron dos actos para escuchar a las organizaciones no gubernamentales y se
envi6é un proyecto de plan para una ronda de declaraciones. En diciembre de 2004,
el Gobierno aprobd el plan como decisién de principio del Consegjo de Estado.
Durante el periodo 2003-2007 se ejecutaron las medidas establecidas en el plan.

31. Lagran extension del Plan Nacional del Gobierno para llevar a la practica la
igualdad se debid ala importancia de las metas en materia de igualdad fijadas por €l
Programa del Gobierno. La evaluacion final de sus resultados demostré que se
habian alcanzado |os objetivos de la mayoria de las medidas del plan y algunas de
ellas propiciaron también la adopcién de medidas posteriores. El grupo de trabagjo
conjunto de los ministerios sobre el plan para llevar a la préctica la igualdad
fortalecié la cooperacién interadministrativa para la ejecucion del Programa del
Gobierno a respecto y la incorporacion de la perspectiva de igualdad. La
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organizacion de las cuestiones pertinentes en materia de igualdad corrié a cargo de
los ministerios.

32. Gracias alas medidas establecidas en el Plan Nacional de Accién parallevar a
la practica la igualdad con miras a aumentar €l nimero de mujeres en los consejos
de administracion de las empresas de propiedad estatal, se logré que su proporcion
ascendiera, por término medio, a 40%. Durante el mandato del Gobierno, se
emprendid, en cooperacion con las organizaciones principales del mercado laboral,
la gjecucion de un programa tripartito de igualdad de remuneracion por un trabajo
de igual valor y se mejoraron las condiciones de las mujeres para que emprendan la
carreraempresarial.

33. Se fueron nivelando cada vez mas los gastos de los empleadores
correspondientes a las licencias familiares de sus empleados. La conciliacién de la
vida familiar con la laboral se vio facilitada, por gjemplo, por la organizacion de
guarderias por la tarde para los alumnos de ensefianza primaria, haciendo extensivo
el derecho de uno de los padres a permanecer provisionalmente en el hogar para
atender a un hijo enfermo a los padres que no viven en el mismo hogar que él,
mejorando |os derechos a la licencia familiar y aplicando el derecho de los padres a
una licencia parcial parael cuidado de hijos con discapacidades.

34. Seincorpord una nueva perspectiva —la de “los hombres y la igualdad”— al
didlogo sobre la politica en pro de la igualdad. Para mejorar su incorporacion, el
grupo de trabajo sobre el programa para llevar a la practica la igualdad se esforzd
por influir en los programas normativos del Gobierno, pero los resultados a ese
respecto fueron escasos.

2. El Programa del Gobierno para el periodo 2007-2011

35. En el Programa del Gobierno (hecho publico el 16 de abril de 2007) del
segundo gobierno del Primer Ministro Matti Vanhanen figura un subcapitulo
especifico titulado “Mejorar la igualdad entre la mujer y e hombre”. En el
Programa se afirma que la igualdad de los géneros es un valor fundamental en la
sociedad finlandesa y que todo el Gobierno se compromete a fomentar la igualdad
en la adopcion de todas sus decisiones. Proseguira la ejecucion del programa
tripartito para llevar a la préctica la aplicacion del principio de igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor, iniciada durante el mandato del
gobierno anterior, con el fin de reducir claramente las desigualdades de
remuneracion basadas en el género.

36. De conformidad con el programa del Gobierno, éste promovera las carreras
profesionales de mujeres y su gjercicio de cargos directivos y mitigara la division
del mercado laboral por razones de género. Se fomentara la conciliacién de la vida
familiar con la laboral en todo el proceso de adopcién de decisiones y se alentara a
los padres a que aprovechen cada vez mas su derecho a una licencia familiar. Se
prolongara en dos semanas mas la licencia de paternidad.

37. En €l Programa del Gobierno se declara también que “el Gobierno velara por
gue se incorpore la perspectiva de género a la redaccién de leyes, al proceso de
elaboracion del presupuesto y a otros importantes proyectos a partir de sus
primerisimas fases. Los ministerios organizaran la capacitacién para promover ese
asunto”. En la ensefianza de parvulos y en laformacion de maestros, se prestara mas
atencion a la concienciacion en materia de género. También se incluira la
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perspectiva de género en los servicios sociales y de salud, junto con la reduccion de
las diferencias entre los sexos en materia de salud. Se fortaleceran las condiciones y
los recursos para las actividades de las autoridades publicas y de las organizaciones
de mujeres encaminadas a hacer realidad laigualdad de los géneros.

38. Ademaés, el Gobierno presentara en el Parlamento durante su mandato un
informe sobre la igualdad entre la mujer y el hombre. El Gobierno contribuird a
apoyar las actividades de las organizaciones del mercado laboral en pro de la
igualdad de género y de remuneracion. También esta dispuesto a apoyar, mediante
un aumento de las transferencias a los municipios, un acuerdo sobre los salarios en
el sector municipal encaminado a fomentar la competitividad de los
correspondientes a los sectores |aboral es predominantemente femeninos.

Generalizacion de laigualdad entrelos géneros en e Estado finlandés

39. Finlandia se comprometié a incorporar la perspectiva de género a la
Administracion del Estado finlandés, al firmar en 1995 la Plataforma de Accion de
Beijing, de las Naciones Unidas, y, desde que se adhirié a la Union Europea, la
incorporacion de la igualdad de los géneros, impuesta por el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea.

40. El objetivo de laincorporacion de laigualdad en la Administracion del Estado
es el de crear procedimientos administrativos y operativos que contribuyan al
fomento de la igualdad como parte de los procedimientos normales de los
ministerios y las autoridades. Politicamente, la funcién de la incorporacién de la
perspectiva de género ha adquirido mucha mayor fuerza desde que se recogi6
oficialmente, ademés de en las normas internacionales, en la Ley de la Igualdad, el
Programa del Gobierno y el Programa Nacional de Accién para llevar a la préactica
laigual dad.

41. Actualmente, la estructura de la que forman parte los agentes participantes en
la incorporacion de la perspectiva de género abarca todos los ministerios de
Finlandia. De dicha incorporacion se han encargado tanto el grupo interministerial
de supervision del Programa del Gobierno para llevar ala préactica la igualdad entre
los géneros en el periodo 2003-2007 como los grupos de trabajo sobre la igualdad
de cada uno de los ministerios. Mé&s adn: estos Ultimos tienen sus propias personas
encargadas de mantener contactos sobre |os asuntos relativos a la igual dad.

42. La primera medida adoptada con miras a incorporar la igualdad entrafid la
evaluacion de las consecuencias en materia de género de la legislacion vigente. En
2004, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud preparé una guia para que los
funcionarios del Consejo de Estado evaluaran las consecuencias para los sexos de la
legislacién. Segln las instrucciones para la redaccion de proyectos de ley
gubernamental es impartidas por el Ministerio de Justicia, se debera examinar, como
primera fase en la preparacion de una ley, si existe la necesidad de evaluar sus
consecuencias en materia de género. A partir de 2004, los ministerios han cooperado
también para organizar |a capacitacion en materia de incorporacion de la perspectiva
de género y la evaluacion de sus consecuencias.

43. Los ministerios cooperan en el marco de las politicas y otros programas
correspondientes a cada uno de ellos teniendo en cuenta las cuestiones relativas ala
igualdad entre los géneros. También se ha tenido en cuenta la perspectiva de género
en varios proyectos y programas gue se consideraron pertinentes para la igualdad de
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los géneros. ElI Ministerio de Asuntos Sociales y Salud y el de Hacienda han
adoptado medidas conjuntas para aplicar la perspectiva de género a la preparacion
de presupuestos. En la preparacion del presupuesto del Estado para 2008 se han
aplicado las nuevas instrucciones que tienen en cuenta la perspectiva de género. La
preparacion de los proyectos de ley gubernamentales y de otra indole va
acompariada de la evaluacion de las consecuencias en materia de género. También se
ha integrado la perspectiva de género en el asesoramiento en materia de gjecucion.
Se ha desarrollado la produccion de estadisticas y datos mediante la perspectiva de
género.

4. El bardmetro delos géneros de 2004

44. En 2004 se publico el tercer barometro finlandés de los géneros® realizado por
el Instituto de Estadistica de Finlandia. Los anteriores se habian publicado en 1998
y 2001. Un bardmetro es un documento en el que se utilizan las evaluaciones,
actitudes y experiencias personales de hombres y mujeres para estudiar la division
del trabajo y las relaciones de poder entre los géneros y su aceptabilidad en la actual
situacion social. La comparacion de los resultados en momentos diferentes brinda
informacién sobre las continuidades y discontinuidades en las relaciones mutuas
entre los géneros. Los temas estudiados en el barémetro reflejan a grandes rasgos €l
debate finlandés sobre la igualdad de los géneros. Esta previsto que el préximo
barémetro esté concluido en 2008.

45. Segun el bardmetro, las mujeres y los hombres finlandeses coinciden en gran
medida en la necesidad de compartir los deberes de apoyo a la familiay las tareas
domésticas y parentales cotidianas. Las actitudes reflgjan el predominio y la
popularidad del modelo de Finlandia con dos sostenes de la familia. Pese a dichas
actitudes, durante el periodo 1998-2004 en examen no hubo indicios de cambio en
una situacion en la que las mujeres cargan con una responsabilidad mayor que los
hombres en relacion con las tareas diarias de lafamilia.

46. El barémetro indica que hasta 2004 en los lugares de trabajo se consideraba
mas probable que fueran las mujeres las que gjerciesen el derecho a la licencia
familiar establecido por ley en lugar de los hombres, 10 que es aplicable al sector
privado en particular, en e que se da un disfrute de licencias familiares con una
duracion mayor que la minima estricta. Sin embargo, desde que se publicé el
barémetro en 2001 ha habido mejoras al respecto.

47. En €l periodo comprendido entre 1998 y 2001, las mujeres en particular tenian
miembros del sexo opuesto en algunas esferas de su vida que con bastante
frecuencia sentian inclinaciébn a mostrar una actitud arrogante y prepotente con
ellas. En 2004 tanto las mujeres como los hombres se han topado cada vez menos
con esa clase de comportamiento. No obstante, incluso en 2004 una joven de cada
dos notificé haber padecido acoso sexual por parte de hombres durante los dos afios
anteriores.

5. Finlandia como agente inter nacional

48. De conformidad con las directrices de la politica de desarrollo de Finlandia y
la estrategia de igualdad (2003-2007) en que se basan, Finlandia apoya la
materializacion de los derechos de la mujer incorporando la igualdad a todos los

9 Barémetro de los géneros, 2004; Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, 2004:20.
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proyectos y actividades y ejecutando proyectos especiales encaminados a apoyar
dichos derechos y a luchar contra la violencia infligida a las mujeres. Los de los
derechos y la igualdad de la mujer son también temas transversales de las
operaciones finlandesas en materia de politica de cooperacion para el desarrollo; en
todas las actividades del Gobierno se debe tener en cuenta la igual dad.

49. Finlandia apoya activamente la materializacion de los derechos de la mujer
mediante la utilizacion estratégica de los diferentes instrumentos de cooperacion
para el desarrollo, como, por ejemplo, la ayuda bilateral, multilateral y humanitaria,
y prestando ayuda con cargo a presupuesto, apoyo a sectores especificos y
asistencia por mediacion de organizaciones no gubernamentales.

50. Ademéas de contribuir al apoyo general prestado a las organizaciones
operacionales de las Naciones Unidas, Finlandia apoya el fondo del UNIFEM para
luchar contra la violencia que padecen las mujeres, el proyecto especial del
ONUSIDA para las mujeres afectadas por €l VIH/SIDA y el fondo del UNFPA en
pro de la salud reproductiva

51. Finlandia participa activamente en la aplicacion nacional de laresolucién 1325
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. “Mujeres, paz y seguridad”.
En 2007 se ha creado un grupo de trabajo para la preparacion de un programa
nacional de accion. Ademas, Finlandia ha financiado la contratacién de una persona
encargada de la capacitacion en materia de igualdad para el Departamento de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas a fin de sensibilizar a los
participantes en las operaciones de mantenimiento de la paz sobre los derechos de
las mujeresy las nifias.

Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombrey la mujer no
se considerara discriminacién en la forma definida en la presente Convencion, pero
de ningn modo entrafiara, como consecuencia, €l mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger |la maternidad no se
consideraré discriminatoria.

Ladisposicion dela Ley delalgualdad relativa a los cupos

52. Con arreglo al inciso 2) del articulo 4 de la Ley de la Igualdad (17/2/1995-
206), los comités, las comisiones, las juntas asesoras y otros organismos estatales
equivalentes, ademas de los entes municipales, con excepcién de los consejos
municipales, deben estar constituidos por 40% de mujeres o de hombres como
minimo, a menos que razones especificas requieran otra cosa.

53. En la reforma de 2005 (15/4/2005-232) de la Ley de la lgualdad, se hizo
extensiva a los 6rganos de cooperacion intermunicipal la disposicién relativa a los
cupos. Con arreglo al inciso @) del articulo 4 (15/4/2005-232) de la Ley de la
Igualdad, si un organismo, una oficina, una institucion o una empresa en la que €l
municipio o el Estado sea el mayor accionista tiene un consejo administrativo o
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algun otro consgjo de direccion o administraciéon compuesto de funcionarios
elegidos, debera contar con el mismo ndmero de mujeres y hombres, a no ser que
razones especificas requieran otra cosa. Las autoridades publicas y todos los
organismos a los que se pida el nombramiento de candidatos para los 6rganos
citados en dicho articulo, propondran, en la medida de lo posible, a una mujer y aun
hombre para cada una de sus composi ciones.

54. En el comité, se examiné la posibilidad de hacer extensiva la disposicion
relativa a los cupos, entre otras cosas, a las empresas de propiedad estatal, pero se
adopto la decision de desviarse del programa conforme al cua los ministerios
aumentan la proporcion de mujeres entre los miembros de los consejos de
administracion de las empresas de propiedad estatal con caracter voluntario,
procedimiento confirmado por el Programa Nacional de Accién para llevar a la
practica la igualdad de los géneros en el periodo 2003-2007, que obliga a las
empresas de propiedad estatal o a las asociadas a Estado a aumentar el nimero de
muijeres hasta el 40%, objetivo que también se ha al canzado.

55. También el Sinodo de la Iglesia Luterana Evangélica de Finlandia ha aceptado
implantar el sistema de cupos de género tanto en sus organismos administrativos y
de otra indole como en sus parroquias. Los cupos de género establecidos en la Ley
sobre la Igualdad estaban en vigor en relacion con los 6rganos administrativos y 1os
parroquiales desde el 1° de enero de 2004. Segln la disposicion al respecto, la
proporcion de miembros de cada uno de | os sexos elegidos para dichos 6rganos debe
ser de al menos el 40%. El principio de los cupos se aplica, entre otras instituciones,
alos consgjosy las juntas parroquial es, los concilios, las comisiones y los grupos de
trabajo.

Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de l0s sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracion
primordial en todos los casos.

1. Violencia contrala mujer

56. En sus conclusiones basadas en el anterior informe periédico, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha expresado su preocupaci on
por la elevada incidencia de la violencia contra la mujer en Finlandia y por el alto
nivel de acoso sexual en el lugar de trabajo.
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Legislacion relativa a las 6rdenes de no hacer

57. A comienzos de 2005, se complementd la Ley relativa a las 6rdenes de no
hacer (898/1998) para que se la aplicara también cuando |a persona protegida por la
orden y la persona a la que se le hubiera impuesto viviesen en el mismo hogar
(711/2004). Antes no se podia dictar una orden de no hacer, si las personas
interesadas vivian juntas. También en el caso de las personas que vivan juntas por
razones distintas a la de formar parte de una relacion de pargja se pueden aplicar las
nuevas disposiciones sobre la orden de no hacer dentro de la familia.

58. Una persona a la que se haya impuesto una orden de no hacer dentro de la
familia debe abandonar el domicilio y no regresar a él. Tampoco tiene permiso para
reunirse ni ponerse en contacto en modo alguno con la persona protegida por la
orden y tiene prohibido acecharla. Se puede hacer extensiva semejante orden a su
presencia en algin otro lugar determinado: por €jemplo, en las cercanias del hogar
compartido.

Investigacion sobre la violencia contra la mujer

59. En 1997, se hizo un estudio de poblacién, el primero de su clase en Finlandia,
titulado “Fe, esperanza, paliza’, con miras a investigar la violencia que padecen las
mujeres. Se estudio la violencia infligida por hombres a mujeres, en particular la
gue se da en relaciones de pareja. La investigacion adopt6 la forma de una encuesta.
El informe resultante de la investigacion contribuy6 a que la violencia padecida por
las mujeres surgiera como tema de dialogo publico en Finlandia. En 2005, se repitio
la encuestal®.

60. Segun los resultados del estudio realizado en 2005, la violencia padecida por
las mujeres en la edad adulta fue aumentando ligeramente desde 1997, pero han
cambiado las caracteristicas de la violencia, en el sentido de que se han registrado
menos casos de ella en las relaciones de pareja. En cambio, la violencia y las
amenazas violentas fuera de |las relaciones de pareja han Ilegado a ser méas comunes.
La violencia fuera de las relaciones de pareja (por parte de un desconocido, un
conocido, un socio, un colega, etc.) ha aumentado. La violencia sexua y el
comportamiento amenazante padecidos fuera de las relaciones de pareja han
aumentado mas del 20% desde 1997. La violencia fisica no ha aumentado. El 19,6%
de las mujeres que mantienen una relacion de pargja ha sido victima de violencia
fisica 0 sexual perpetrada por su conyuge actual (22,2% en 1997). El 49% de las
mujeres casadas 0 que cohabitaban con su pareja ha sido victima de violencia o
amenazas por parte de su ex conyuge (49,9% en 1997).

61. Segun los datos de Estadisticas de Finlandia sobre las causas de muerte, en los
Ultimos afios ha disminuido el nimero de muertes violentas de mujeres. Segun
dichos datos, la cifra anual de mujeres asesinadas en Finlandia durante los diez
ultimos afos ha oscilado entre 29 y 53. Tanto en 2004 como en 2005, el nimero de
muertes violentas de mujeres ascendi6 a 30. En Finlandia el nivel general de casos
de homicidio es alto. Resulta evidente, si tenemos en cuenta que, en proporcion con
el nimero de sus habitantes, resultan asesinadas mas mujeres que en cualquier otro

10

Piispa, Minna & Heiskanen, Markku & K&éridinen, Juha & Sirén, Reino (2006). Naisiin
kohdistuva vékivalta (“La violencia contrala mujer”) 2005. Publicaciones del Instituto Nacional
de Investigaciones de Politica Judicial 225 y HEUNI Publication series N° 51. Helsinki. Se
puede consultar esta publicacion en la siguiente direccion de Internet: www.optula.om.fi.
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pais europeo. Por otra parte, en comparacion con otros paises, las victimas de
violencia letal en Finlandia son con més frecuencia hombres que mujeres. El 5 de
noviembre de 2007, se publicardn las estadisticas sobre las causas de muerte
en 2006.

62. Con lareforma de las disposiciones penales sobre delitos sexuales aplicada en
1999, afio en que se tipifico la violacion como delito con acusaciones oficiales, ha
aumentado el nimero de violaciones por las que se han presentado acusaciones
judiciales. En el periodo 1999-2003, se presentaron acusaciones judiciales en
relacion con el 15%, por término medio, de las violaciones denunciadas a la policia.
Los delitos de indole sexual se caracterizan por ser delitos ocultos, por 1o que solo
se denuncia a la policia un pequefio porcentaje de violaciones. Tampoco son muchos
los que llegan hasta los tribunales.

63. El aumento del nimero de casos de violencia contra mujeres denunciados a la
policia se debe en parte a que la actuacion de ésta ha llegado a ser mas eficaz.
Actualmente las intervenciones y los registros de casos por parte de policia son més
eficaces que antes. También el publico en general ha cobrado mayor conciencia de
esos delitos, con lo que ha aumentado la disposicion a denunciarlos. Todo €llo
explica las diferencias de resultados de la investigacion entre la encuesta antes
citaday el numero de delitos denunciados a la policia. Gracias a que los ciudadanos
estan mas dispuestos a denunciar delitos a la policia'y a que las actuaciones de ésta
han adquirido mayor eficacia, la informacion que reciben las autoridades sobre los
casos de violencia contra mujeres parece ser mejor que antes, 1o que les permite
adoptar las medidas mas pertinentes para controlarlos. En cualquier caso, eso
significa que la policia ha dado un paso adelante en su disposicién paraintervenir.

1.3 Laviolenciaen el hogar y en las relaciones de pareja

64. Las mujeres padecen violencia en sus relaciones intimas con mayor frecuencia
gue los hombres. Aunque ha aumentado el nimero de casos de violencia en el hogar
y en una relacion de pareja denunciados a la policia, la mayoria de los casos de
violencia infligida a mujeres siguen ocultos para la policia. Los casos de violencia
en el hogar y en las relaciones de pareja ha aumentado claramente desde 199711,

65. Segun las estadisticas de la policia, de 1997 a 2005 la violencia contra la mujer
en el hogar aumenté el 47% y la correspondiente a las relaciones de pareja el 38%.
Las estadisticas de la policia definen la violencia en el hogar como la infligida a
personas que viven en el mismo domicilio y son parientes, por lo que las cifras
citadas comprenden otros tipos de violencia en el hogar, ademés de la violencia en
las relaciones de pareja. El 79% de todas las victimas de violencia en €l hogar y el
90% de las de violencia en las relaciones de pareja fueron mujeres (término medio
del periodo 1987-2005)12,

66. Segun los datos compilados por Estadisticas de Finlandia, en el periodo 2000-
2004 la media de mujeres asesinadas a consecuencia de la violencia en el hogar
ascendid a 23. Diecisiete de esos casos, por término medio, correspondieron a

11 Piispa, Minna & Heiskanen, Markku & Ké&éridinen, Juha & Sirén, Reino (2006). Naisiin
kohdistuva vakivalta (“La violencia contra la mujer”) 2005. Publicaciones del Instituto Nacional
de Investigaciones de Politica Juridica 225 y HEUNI Publication series N° 51. Helsinki. Se
puede consultar esta publicacion en la siguiente direccion de Internet: www.optula.om.fi.

12 | bid.
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violencia en las relaciones de pareja. En el periodo 1995-1999, las cifras
correspondientes fueron 25 y 20, respectivamente.

Alberguesy refugios

67. Los servicios de albergues y refugios finlandeses siguen presentando
deficiencias. En regiones grandes, en particular en el nortey el este del pais, no hay
albergues. En Finlandia no hay centros de apoyo de facil acceso, lugares en los que
las victimas de violencia 0 amenazadas por €lla puedan permanecer durante un corto
periodo de tiempo. Siguen existiendo deficiencias en la capacitacion de
profesionales en materia de identificacion de la violencia e intervencion en
situaciones violentas.

68. En la declaracion que presentdé como contribucién a este informe, la
Federacion de Albergues y Refugios Maternoinfantiles de Finlandia ha observado
gue €l nimero de albergues y el de plazas no corresponden a las necesidades
existentes. En todo el pais, el mantenimiento de 14 albergues, es decir, el 76% de
todos los existentes, corre a cargo de asociaciones que son miembros de la
Federacion. Desde 2002, la Federacion ha mantenido también un albergue cuya
informacién de contacto figura en una linea de asistencia en Internet. Todos los
afos, el albergue ofrece servicios a unos 26.500 visitantes y su numero anual ha
aumentado el 10% anualmente. En particular, las mujeres jévenes y los nifios que
viven en las zonas rurales han recibido ayuda de lalinea de asistencia en la red.

69. En la declaracion que presenté como contribucién a este informe, la
Asociacion Finlandesa de Personas con Discapacidad Motora (Invalidiliitto ry)
observd que una mujer con discapacidades tiene tres veces més probabilidades de
padecer violencia en su vida que una que no las tenga. Aun asi, los refugios no estan
accesibles para las mujeres con discapacidades ni tienen personal para asistirlas en
sus tareas diarias.

70. ElI Albergue Mona, fundado por Monika-Naiset liitto ry (“Asociacion
Multicultural de Mujeres’), es el primero de Finlandia destinado a mujeres y nifios
inmigrantes que han sido victimas de violencia. Ha funcionado con una direccion
secreta desde julio de 2004 y ofrece alojamiento y servicios especiales a las mujeres
y los nifios de diferentes culturas que se encuentren en peligro inmediato de perder
la vida por la violencia en la relacion de pareja 0 en una relacion familiar estrecha
(por ejemplo, personas amenazadas de violencia relacionada con el honor).
El Albergue Mona ofrece servicios en varias lenguas minoritarias. En 2005 aloj6 a
26 mujeres y a sus 14 hijos. Al final de agosto de 2006, se habia alojado en él a
27 mujeres y 28 nifios. Las mujeres y los nifios que en él vivieron procedian de
22 paises diferentes.

Violencia contra los nifios

71. En las conclusiones!3 presentadas por €l Comité de los Derechos del Nifio, de
las Naciones Unidas, y relativas a tercer informe periddico del Gobierno de
Finlandia, se observa que la violencia y los abusos sexuales contra los nifios dentro
de las familias son uno de los mayores obstaculos para la aplicacion plena de los
derechos del nifio en Finlandia (conclusién 31).

13 40° periodo de sesiones del Comité de los Derechos del Nifio; CRC/C/15/Add.272; 30.9.2005.
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72. El ndmero de delitos sexuales contra nifios registrados en el sistema de
archivos de delitos denunciados a la policia ascendié a un total de unos 1.000 en
2006. La designacion més habitual del delito fue la de “abuso sexual de un nifio”.
En la mayoria de los casos, las nifias son victimas de delitos sexuales y en méas de
200 casos las victimas de delitos sexuales fueron en 2006 nifias de 14 afios de edad.
Asi, pues, esas cifras muestran claramente que el delito sexua es un fendmeno de
género4,

73. Por lo que se refiere a otros tipos de violencia, la situacion es la inversa; los
nifios son victimas de violencia distinta de la sexual con una frecuencia algo mayor
que las nifias. A la luz de las encuestas, las diferencias en la violencia padecida por
las nifias y los nifios parecen dividirse en dos categorias. Al examinar la violencia
sin determinar el autor, parece que los nifios son victimas de la violencia con mas
frecuencia que las nifias. Se trata principalmente de violencia perpetrada por otros
jovenes. Cuando se les pregunta por la violencia infligida por los padres, son mas
las nifias que los nifios que afirman haberla padecido?s.

1.6 Laprevencion delaviolencia contra la mujer

74. El de impedir la violencia contra la mujer ha sido el objetivo tanto del
Programa del Gobierno como de diversos programas de accién de la Administracion
del Estado encaminados a impedir y reducir la violencia: el Programa de seguridad
en el hogar, del Ministerio de Interior, el Programa Nacional para reducir la
violencia, del Ministerio de Justicia, y €l Programa de Accién para impedir la
violencia en el hogar y la violencia perpetrada por la pareja, del Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud. En el Programa Nacional de Accién del Gobierno para
llevar a la practica la igualdad figuran varios epigrafes encaminados a impedir la
violencia contra la mujer y en las relaciones de paregja y luchar contra la
prostitucion.

75. El de reducir la violencia contra la mujer es un aspecto importante de la
decision de principio aprobada por el Gobierno el 14 de diciembre de 2006 como
programa nacional para la reduccion de la violencia. Segun dicha decision, se
reducira la violencia contra la mujer mejorando las capacidades para impedirla,
prestar apoyo y facilitar el acceso ala asistencia. Gracias a ello, resultara mas facil a
las victimas denunciar la violencia, se hara responsables de €ella a sus perpetradores
y se los internara en centros especializados y el publico conocerd mejor los
programas encaminados a lograr que se deje de recurrir a la violencia. Ademas, se
mejorara la cooperacion, en particular, entre la administracion de servicios sociales
y la policia para que puedan prestar una ayuda rapida, con lo que estara garantizada
una cadena de asistencia ininterrumpida.

76. De conformidad con la decision en principio, en materia de atencién de salud
se perfeccionaran los procedimientos para prestar atencién a las victimas y los
medios para determinar |as victimas de ataques y se capacitard al personal. Ademas,
el objetivo es el de crear un sistema de servicios sociales de urgencia que funcione
durante las 24 horas del diay en todo el pais. L os agentes sociales deberan formular

14 Ellonen- Kivivuori - Kaaridinen: Lapset ja nuoret vakivallan uhreina (“Nifios y jévenes
victimas de laviolencia”); Escuela de Policia de Finlandia: Informes 64/2007; Instituto Nacional
de Investigaciones de Politica Juridica: Informes de investigacion 80.
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07-59653 21



CEDAW/C/FIN/6

22

17

un plan de servicios, apoyo y seguridad para las victimas de violencia'y de acuerdo
con ellas.

77. Conforme a la decision en principio, el objetivo es el de aumentar las
posibilidades de detencion de delincuentes mejorando las investigaciones policiales
y facilitando a las victimas la denuncia de la violencia. La policia debe contribuir a
la formulacion de un plan de seguridad para quienes sientan la amenaza de
violencia. Se adoptaran las disposiciones necesarias para mejorar la seguridad
durante las reuniones que se produzcan con arreglo a las ordenes de no hacer y se
recurrird a una nueva tecnologia para la vigilancia el ectrénica en relacion con dichas
ordenes. En €l nivel regional, se velara por que los servicios de los albergues estén
totalmente dotados al respecto y haya un servicio de consulta gratuito y disponible
durante las 24 horas del dia paralas mujeres victimas de violencia.

78. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud concluyd un Programa de Accion
para la Prevencion de la Violencia en el Hogar y en las Relaciones de Pargja (2004-
2007) basado en el Programa del Gobierno. Su objetivo es el de crear en todo el pais
una red de servicios de apoyo, basicos y especiales, para que la ayuda destinada a
los nifios y a los jévenes victimas de violencia resulte mas eficaz y para mejorar las
aptitudes profesionales del personal encargado de abordar los casos de violencia
Las Oficinas Provinciales del Estado son las encargadas de la egjecucion del
Programa de Accion para la Prevencion de la Violencia en el Hogar y en las
Relaciones de Pareja. Para facilitar las actividades relacionadas con el Programa,
cuya gjecucion abarca todo el pais, las Oficinas Provinciales han creado grupos
interprofesionales regionales encargados de llevar a cabo las actividades y
compuestos de representantes de las autoridades y las organizaciones en las
regiones. Se ha asignado una consignacion aparte a las provincias para la gjecucién
del Programa de Accion.

79. El programa Daphne 1116 de la UE va encaminado a prevenir y luchar contra
toda clase de violencia infligida a los nifios, los jovenes y las mujeres. En el periodo
2004-2006 se aprobaron nueve proyectos finlandeses en el marco de Daphne I1. En
ese marco, Finlandia ha tenido la oportunidad de adoptar y comparar, en
cooperacion con otros paises europeos, diferentes tipos de medidas encaminadas a
reducir laviolencia contra la mujer.

La mujer inmigrante

80. Durante los ultimos afios, se ha prestado atencion a la violencia padecida por
las mujeres inmigrantes en las relaciones de pargja y a su prevenciéon. Con
frecuencia los inmigrantes que han sido victimas de discriminacién no conocen los
servicios de que disponen ni sus derechos. La mayoria de los inmigrantes necesitan
servicios en una lengua diferente del finlandés o el sueco, muchos de ellos en su
lengua materna.

81. Lapoliciay el Ministerio de Justiciatienen folletos en varias lenguas sobre las
ordenes de no hacer y los derechos de las victimas, por ejemplo. El Ministerio de
Trabajo ha contribuido al pago de los costos de traduccion a lenguas habladas por

16

Decisién No. 803/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por la
gue se aprueba un programa de accion comunitaria (2004-2008) para prevenir y combatir la
violencia gjercida sobre los nifios, |os jévenes y las mujeres y proteger alas victimas y grupos
de riesgo (programa Daphne 11).

07-59653



CEDAW/C/FIN/6

inmigrantes del folleto sobre dicha orden preparado por el Ministerio de Justiciay el
Ministerio de Interior. En la siguiente direccion de Internet:
http://www.poliisi.fi/suomi/lahestymiskielto se pueden consultar las versiones del
folleto en varias lenguas.

82. El Ministerio de Trabajo ha apoyado proyectos ejecutados por diversas
organizaciones y encaminados a promover la integracion de las mujeres, mejorando
su situacion y sus derechos mediante la participacion en las actividades de los
grupos de supervision de los proyectos, concediendo pequefias subvenciones
financieras para la organizacion de actividades de capacitacion relacionadas con los
proyectos y facilitando informacion sobre ellas. El Ministerio de Trabajo ha
subvencionado también la traduccion de folletos preparados por otros sectores de la
Administracion alenguas habladas por inmigrantes.

83. En 2004, €l Ministerio de Trabajo subvenciond un proyecto €ecutado en el
periodo 2002-2004 y coordinado por la Liga Finlandesa de Derechos Humanos,
titulado KokoNainen (“La mujer completa’), cuyo objetivo era el de impedir la
mutilacion de los genitales de las nifias y las mujeres en Finlandia y promover €l
bienestar de las que ya habian sufrido dicha mutilacion. Como resultado del
proyecto, se formularon recomendaciones para €l personal encargado de asuntos
sociales y salud sobre la mutilacion de los genitales de las nifias. El Ministerio de
Trabajo participé también en el grupo encargado de la supervision de la gecucién
posterior de dicho proyecto.

84. El Ombudsman de las Minorias ha formado parte del grupo de supervision del
proyecto Miehen linja (“Linea de los hombres’)17. “Linea de los Hombres” es un
proyecto destinado a los hombres inmigrantes cuyo fin es prevenir y obstaculizar los
casos de violencia en las relaciones de pareja.

85. Naisten Linja (“Linea de la mujer”) es una asociacion que ofrece servicios en
toda Finlandia a las mujeres inmigrantes mediante un servicio telefonico en
diferentes lenguas.

86. Monika-Naiset liitto ry (Asociacion Multinacional de Mujeres) ofrece
servicios especiales a las mujeres inmigrantes de Finlandia que han sido victimas de
violencia y mantiene una linea telefonica de asistencia urgente durante las 24 horas
del dia en todo el pais para ayudar a personas en situaciones de crisis. Como carece
de financiacién, actualmente su mantenimiento corre a cargo de voluntarios. La
Asociacion capacita a personas que prestan apoyo voluntario para asistir a las
mujeres y los nifios inmigrantes que han padecido violencia. Ha capacitado a unos
170 voluntarios en toda Finlandia. La Asociacion cuenta con conocimientos
especializados sobre los asuntos relativos a la violencia contra las mujeres
inmigrantes: entre otros, la violencia basada en el honor, los matrimonios forzosos,
los matrimonios de nifios y la mutilacion de los genitales femeninos. La Asociacion
imparte capacitacion a organizaciones y autoridades publicas sobre asuntos
relacionados con la violencia contra las mujeres inmigrantes. Esas operaciones
sirven para ayudar a entre 2.300 y 2.500 mujeres y nifios inmigrantes victimas de la
violencia al afio. RAY, la Asociacion de Méaquinas Tragaperras de Finlandia, y €l
Ayuntamiento de Helsinki son los 6rganos principales que aportan financiacion para
las operaciones de la Asociacion. Varios ministerios y fundaciones participan
también en la financiacion de dichas operaciones.

17 www.lyomatonlinja.fi.
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87. Monika-Naiset liitto ry y el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud han
publicado una guia titulada Maahanmuuttajanaiset ja vakivalta (“Las mujeres
inmigrantes y la violencia’) sobre la asistencia en el sector de los asuntos sociales y
la salud. Ademés, se ha creado un servicio telefonico que presta asesoramiento
gratuito a las muchachas y las mujeres que padecen violencia o amenazas de
violencia.

88. Durante el periodo 2005-2006, el Fondo Europeo para los Refugiados financig,
entre otros, un proyecto titulado “Familia protectora’ (Tukeva Perhe) ejecutado por
la oficina de distrito de Uusimaa de la organizacion no gubernamental Liga
Mannerheim para el Bienestar Infantil. Como resultado del proyecto, se adoptaron
medidas para aumentar y actualizar el nivel de tecnologia y las aptitudes de las
personas en sectores teméticos como, por ejemplo, el bienestar psicosocia de las
familias de refugiados, la llamada violencia basada en el honor, la mutilacion de los
genitales femeninos y la violencia en e hogar y en las relaciones de pargja. Se
prepararon un CD-rom y una carpeta de material para exponerlo en Internet y se
facilitd informacién sobre los temas citados y €l material preparado por personas
con antecedentes de refugiadas y capacitadas durante el proyecto. El material esta
facilmente accesible en Internet y constituye una fuente de informacién gratuita.

Acoso sexual y acoso por motivo de género

Legislacion

89. La reforma de la Ley de la Igualdad entre la Mujer y el Hombre aplicada
en 2005 figura descrita supra, en relacion con el articulo 2.

90. De conformidad con €l inciso d) del articulo 8 de la Ley de la Igualdad
(15/4/2005-232), se considerard culpable de discriminacién prohibida con arreglo a
la Ley a un empleador, si, tras recibirse la informacion de que un empleado ha sido
victima de acaso sexual u otra forma de acoso por motivo de género en el lugar de
trabajo, no adopta las medidas disponibles para eliminarlo.

Acoso por motivo de género en €l lugar de trabajo
Organizacién de la policia

91. En el sector publico, la segregacion del mercado laboral por motivo de género
tiene relacion particular con la policia. Las mujeres representan una clara minoria en
esa profesion; en 2006, la proporcidon de mujeres oficiales de policia ascendia al
11%. Segln un estudio sobre la igualdad de los géneros realizado por la Escuela de
Policia de Finlandia y €l Instituto Finlandés de Salud en el Trabajo, més de una
tercera parte de las mujeres oficiales de policia ha padecido lenguaje sexista en su
comunidad laboral y una quinta parte ha sido victima de acoso sexual. De hecho, el
acoso sexual es mas comun, por término medio, en la policia que en la vida laboral.

92. El Plan Nacional de Igualdad en la Policia para el periodo 2006-2009 toma
posicion sobre el acoso sexual dentro de la organizacién de policia. Se trata de un
documento marco, concluido en octubre de 2006, que comprende planes a corto y a
largo plazo parallevar alapracticalaigualdad y se plasmara en objetivos concretos
de resultados en los niveles local y regional de la administracién de la policia. Para
trabajar en la policia, es necesario atribuir la maxima importancia a los buenos
modales. Los colegas, los superiores inmediatos en particular, deben poner coto a
los casos de utilizacion de lenguaje ofensivo en esa comunidad laboral. El acoso
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sexual, en particular por parte de colegas, superiores o subordinados, es un asunto
grave que se debe reprobar y al que se debe poner coto inmediatamente. Cualquier
persona que sea victima de acoso debe denunciarlo al instante.

Ordenacién de mujeres

93. En la Iglesia Luterana Evangélica ha sido posible ordenar a mujeres desde
1986. En 2006, el 34% de las personas que ejercen la labor pastoral eran mujeres.
Las mujeres siguen encontrando problemas por motivo de género y discriminacion
evidente en la labor pastoral. Segin un estudiol® encargado por el Centro de
Investigaciones de la Iglesia (Kirkon tutkimuskeskus), las mujeres han topado con
actitudes negativas en la labor pastoral, por haberse visto, entre otras cosas,
consideradas insignificantes o preteridas o haber visto puesta en tela de juicio su
labor.

94. Segun una encuesta hecha por un grupo de trabajo creado por la Conferencia
Episcopal, el 13%, aproximadamente, de los hombres que gjercen la labor pastoral
no aprueban la ordenaciéon de mujeres. El 4%, aproximadamente, se niegan en parte
a cooperar —Y sobre todo a celebrar un oficio— y entre el 2% y el 3% se niegan a
cooperar en modo alguno con las mujeres que gjercen la labor pastoral. Al comparar
esta encuesta con estudios anteriores, podemos ver que el nimero de quienes se
niegan a cooperar va disminuyendo y que las actitudes estan volviéndose mas
positivas. Quienes expresan la oposicion mas estricta se mantienen firmes y de vez
en cuando los conflictos se han enconado.

95. En septiembre de 2006, la Conferencia Episcopal presenté un informel® a la
Asamblea Eclesiastica, el gobierno de lalglesia, €l Sinodo y las congregaciones, en
el gue se daban instrucciones para abordar |os problemas surgidos en la comunidad
laboral y provocados por la existencia de opiniones diferentes a la hora de nombrar
a los candidatos a cargos. El informe alude a las obligaciones impuestas por la
legislacion vigente respecto de todos los empleados de la I glesia.

96. Tras la presentacion de ese informe, se ha logrado pasar a una nueva fase en
materia de ordenacion femenina. Algunos hombres que gjercen la labor pastoral y se
oponen a dicha ordenacion se han negado a desempefiar algunas de sus funciones,
en particular la de cooperar con mujeres para la celebracion de los oficios. El primer
caso de esa clase denunciado ha sido transmitido a Sinodo de conformidad con las
normas de la Iglesia. Otro caso de sospechas de discriminacion contra una mujer
que gjerce la labor pastoral esta en proceso de investigacion prejudicial por la
policia.

3. Lapromocion delaigualdad en los medios de comunicacion

97. En la declaraciéon que presenté como contribucion a este informe, el Comité
pro UNIFEM de Finlandia expresd su preocupacion por la escasez de programas
dedicados a los problemas de género en la seleccién de la Compariia Finlandesa de
Television y Radiodifusion (Oy Yleisradio Ab). Segin dicho Comité, la decision

18 Paula Narhi (2006): Kun alttari erottaa (“ Cuando el altar nos margina’). Erilaisten pappisvirkaa
koskevien nékemysten aiheuttamat ristiriidat Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa.
(“Conflictos causados por las diferentes opiniones sobre los cargos eclesiasticos en lalglesia
Luterana Evangélica de Finlandia”). Instituto de Investigaciones Eclesiasticas. Publicaciones 94.

19 Conferencia Episcopal, Comunicacion 1/2006, causa No. 200301121.
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adoptada al final de 2006 por dicha Compafiia de reducir el nimero de programas
centrados en cuestiones especificamente femeninas esta refiida con la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y las
metas del Programa de Accion de la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer,
de las Naciones Unidas, celebrada en Beijing en 1995.

98. En el informe que presenté como contribucion a este informe, NYTKIS ry
(Naisjarjestot yhteistydssd- Kniv-voorganisationer i Samarbete: la Coalicion de
Asociaciones de Mujeres Finlandesas para la Accién Conjunta) expresd su
preocupacion en relacion con los medios de comunicacion, en vista de que la
publicidad y la cultura cada vez se vuelven més pornogréaficas. Segun dicha
contribucién, la opinidn pablica se ha vuelto més permisiva con el sexo comercia y
el sexismo forma parte del contenido transmitido por muchos medios de
comunicacién como cosa normal. El hecho de que el ambiente visual se haya vuelto
mas pornografico tiene influencia en la forma publica de concebir a la mujer y a
hombre y se ofrecen modelos dafiinos a los nifios y las nifias en particular. La
Coalicién considera que la autorregulacion de los medios de comunicaciéon y del
sector de la publicidad no impide que dicho sector experimente un cambio para peor
en materia de derechos humanos de la mujer y ésa es la razon por la que se debe
ampliar la Ley de la Igualdad para que abarque la publicidad discriminadora.
Ademas, la igualdad de los géneros debe formar parte de la ensefianza oficial del
periodismo.

99. En su contribucién a este informe, el Ombudsman de la Infancia ha expresado
su preocupacion por que los medios de comunicacion y la publicidad Ileguen a estar
excesivamente sexualizados, factor destinado muy probablemente a tener
repercusiones en la imagen de la mujer que concebirdn las nifias y los nifios y en su
autoconfianza. La importancia de la presion del ambiente aparece tratada en un
estudio noérdico titulado “Unge, kén och pornografi i Norder” (Los jovenes, €l
género y la pornografia en los paises nérdicos), en el que las muchachas dicen que
tienen una idea negativa de si mismas a consecuencia de la comparacion de su
cuerpo con imagenes pornograficas. Los problemas se agudizan en particular, si €l
nifio se ve expuesto a una corriente de estimulos por 1os medios de comunicacion y
la publicidad cuando esta solo, sin la presencia de un adulto. Segin los resultados
del estudio titulado “Infancia desigual. Estudio comparativo en los paises nérdicos”
y realizado en el periodo 2001-2004, Finlandia es aquel en que més muchachas se
sienten mal en relacion con su aspecto.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer.

En su declaracién basada en los informes anteriores, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer expresd su preocupacion por el aumento de
episodios relacionados con la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion de
la mujer.
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1. Latipificacién como delito de la adquisicién de servicios sexuales

100. En un proyecto de ley que presentdo e 22 de diciembre de 2005
(HE 221/2005 vp), €l Gobierno propuso la tipificacion general como delito de la
adquisicion de servicios sexuales en todas las situaciones en que se den. Como
siempre ocurre en la labor preparatoria para la formulacion de nuevas disposiciones
penales, hubo que examinar los pros y los contras de la tipificacion como delito
penal de la adquisicién de servicios sexuales a la luz de la informacién disponible.
La deliberacion fue exhaustiva: por gjemplo, la Comision de Asuntos Juridicos oy6
a un gran ndmero de expertos. Segun las argumentaciones presentadas en el
proyecto de ley del Gobierno, en Suecia se habia considerado que una disposicion
equiparable a la propuesta en Finlandia habia tenido efectos perjudiciales, como, por
gjemplo, el de dificultar la investigacion de los delitos de proxenetismo y hacer que
la prostitucién pasara a la clandestinidad.

101. En el debate parlamentario, las criticas mas contundentes fueron para la
ambigledad de la disposicion penal propuesta, porque abarcaria todas las
situaciones en que hubiera adquisicion de servicios sexuales. Segun €l principio de
legalidad de la legislacion penal, se deben definir con precision y claridad los
elementos esenciales de un delito. En su declaracion sobre la propuesta
(PeVL 17/2006 vp), la Comision de Derecho Constitucional centrd la atencién
también en los problemas rel acionados con esa cuestion.

102. La Comision de Derecho Constitucional consideré también que la disposicion
penal general incluida en el proyecto de ley del Gobierno planteaba otros
problemas, relativos, por ejemplo, a la proporcionalidad de la disposiciéon y la
importancia menor de los actos.

103. La Comision de Asuntos Juridicos pidi6 a la Comision de Derecho
Constitucional que, ademas de la propuesta incluida en el proyecto de ley del
Gobierno, presentara una declaracién sobre una opcidn substitutiva conforme a la
cual lapunibilidad del delito de adquisicién de servicios sexuales se derivaria de las
actividades relacionadas con el proxenetismo o la trata de seres humanos. Segun la
Comision de Derecho Constitucional, dicha opcion substitutiva estaba definida con
mayor precision gue la propuesta del Gobierno, al cumplir mejor el requisito de
proporcionalidad, pues solo se centraba en los actos indiscutiblemente reprensibles
relacionados con esos delitos.

104. En su informe (LavM 10/2006 vp), la Comision de Asuntos Juridicos adoptd
la decision de tipificar como delito punible |a explotacién de una persona victima de
comercio sexual, como quedé establecido en el articulo 8 del capitulo 20 (743/2006)
del Codigo Penal actualmente en vigor. El objeto de la disposicién es el de eliminar
especificamente las condiciones en que podria producirse ese grave delito.

105. SALLI, la asociaciéon del sector del sexo, ha criticado la tipificacién como
delito de la adquisicion de servicios sexuales. En su opinion, las enmiendas en modo
alguno han mejorado la situacion ni la proteccién juridica de las mujeres que gjercen
0 han gjercido la prostitucién, como tampoco han representado un cambio positivo
en las razones o las circunstancias que las han conducido a ella. Cuando los
tribunales conocen de causas judiciales relativas a proxenetismo relacionado con la
adquisiciéon de servicios sociales, el problema que se plantea es el de que a la
prostituta, que se encuentra en la situacién de “victima’, no se le reconoce
oficialmente la condicion de victima de un delito ni tiene derecho a la proteccion
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gue dicha condicion entrafia. Los proyectos encaminados a proteger a la victima de
un delito no tienen en cuenta a las prostitutas, excepto en 10s escasos casos en que
se trata de victimas de la trata de seres humanos. Al mismo tiempo, se han tipificado
como delitos mas graves |os relacionados con la prostitucion, 1o que ha empeorado
la situacion real de las prostitutas obligadas a prestar declaracién como testigos. No
pueden recibir indemnizacion ni proteccion en relacion con los procedimientos
judiciales. En cambio, se ven presionadas por |0s sospechosos y por las autoridades.

106. La Coalicion de Asociaciones de Mujeres Finlandesas para la Accion Conjunta
(NYTKIS), la Federacién de Asociaciones de Mujeres (Naisjarjestojen keskusliitto)
y la asociacion feminista Unioni (naisasialiitto Unioni ry) han criticado también la
enmienda citada supra. Segun dichas organizaciones, el proyecto de ley del
Gobierno (HE 221/2005) estaba viciado desde el momento en que la Ley que entré
en vigor prohibia la adquisicion de servicios sexuales prestados solo por las
victimas de proxenetismo o trata de seres humanos, 10 que ha resultado dificil de
probar en la préactica. Asi, pues, resulta muy dificil castigar a quienes adquieren
relaciones sexuales con arreglo a la Ley. Esas organizaciones consideran que la
cuestion fundamental en relacion con la prostitucion no debe ser la perspectiva de
las personas ajenas a las operaciones de prostitucion, actualmente marginales,
organizadas por bandas delictivas, como ha ocurrido en los debates habidos en
Finlandia. En este pais, |as opiniones de un grupo muy pequefio de asociaciones de
personas que ofrecen, supuestamente en libertad, servicios sexuales han recibido
una atencion y una importancia desproporcionadas en los medios de comunicacion y
en lalabor de las autoridades, cosa que, seglin esas organizaciones, ha distorsionado
el didlogo habido en Finlandia sobre la trata de seres humanos y el negocio sexual
con ella relacionado y ha contribuido a desviar la atencién del tipo de violaciones
graves de los derechos humanos que se producen en el comercio de mujeres y la
prostitucién con él relacionada.

Latrata de seres humanos
Obligaciones internacional es

107. Finlandia ratific6 la Convencion de las Naciones Unidas
contrala Delincuencia Organizada Transnacional (la Convencion de Palermo,
SopS 18-20/2004) y su Protocolo Facultativo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, el 7 de octubre de 2006. No se
consider6 que esa ratificacion requiriera enmiendas de la legislacion, pues las
obligaciones en materia de su tipificacion como delito ya se habian cumplido en un
momento anterior.

108. El 29 de abril de 2004, el Consegjo de la Unidon Europea aprobo la Directiva
2004/81/CE, relativa a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de
terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto
de una accién encaminada a facilitar la inmigracion ilegal y cooperen con las
autoridades competentes. Con arreglo a dicha directiva, se complemento la Ley de
Extranjeria (301/2004) con disposiciones relativas a permiso de residencia
expedido alas victimas de la trata de seres humanos.

109. El Ministerio de Relaciones Exteriores esta preparando la ratificacion del
Convenio del Consgjo de Europa sobre la lucha contra la trata de
personas (ETS 197). Sin embargo, el Convenio se centra principalmente en la
proteccion de las victimas de la trata de seres humanos. Finlandia firmé el Convenio

07-59653



CEDAW/C/FIN/6

el 29 de agosto de 2006. La entrada en vigor a escala nacional del Convenio
requiere la adopcién de medidas legislativas.

110. El 7 de septiembre de 2000, Finlandia firmé el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores estd preparando también la entrada en vigor de esta Convencion. La
entrada en vigor a escala nacional de la Convencion requiere la adopcién de
medidas legiglativas.

2.2 Reformas legislativas

111. Por lo que se refiere a la trata de seres humanos, se ha situado la legislacion
penal finlandesa en el nivel requerido por las obligaciones internacionales.
Se anadieron nuevas disposiciones sobre la trata y la trata agravada de seres
humanos en el articulo 3y en el inciso a) del articulo 3 del capitulo 25 (9 de julio
de 2004/650, que entrd en vigor el 1° de julio de 2004) del Cadigo Penal, relativos a
las obligaciones de tipificacion como delito establecidas en la decision marco
de 2002 del Consegjo de la Union Europea y el Protocolo Facultativo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de seres humanos, especialmente mujeres y nifios
(SopS 70-71/2006) de la Convencion de Palermo. Una persona puede ser condenada
por trata de seres humanos a reclusion durante un minimo de cuatro meses y un
maximo de seis afios y por trata agravada de seres humanos a un minimo de dosy a
un maximo de diez afios. Asi, pues, se trata de unos delitos considerados muy
graves. Ademés, la legislacion finlandesa es aplicable también, con arreglo a nuevo
articulo 7 (2004/650) del capitulo 1 (2004/650) del Cdadigo Penal, a un delito de
trata de seres humanos cometido fuera de Finlandia, independientemente de la
legislacién vigente en el lugar en que se haya cometido el delito.

112. La trata de seres humanos esta estrechamente vinculada con el comercio de
servicios sexuales y el proxenetismo. El objeto de la trata de seres humanos es con
frecuencia la explotacion sexual de las victimas. El proxenetismo y el proxenetismo
agravado estan penados con arreglo al articulo 9 del capitulo 20 (24 de julio de
1998/563) y €l inciso a) del articulo 9 del capitulo 20 (9 de julio de 2004/650) del
Cédigo Penal. A comienzos de octubre de 2006, la explotacion de una persona
victima del comercio de servicios sexuales pasd a estar penada con arreglo al
articulo 8 del capitulo 20 (25/8/2006-743) del Cédigo Penal, que se refiere a la
adquisicion de servicios sexuales a una victima de trata de seres humanos o
proxenetismo. Segun el inciso a) del articulo 8 del capitulo 20 (25/8/2006-743) del
Cdbdigo Penal, est4 penada la adquisicidon de servicios sexuales a una persona joven,
es decir, menor de 18 afios de edad. También estdn penadas, con arreglo a lo
dispuesto en la Ley de Orden Publico, la adquisicion y la venta de servicios sexuales
en un lugar publico.

113. Se ha hecho extensiva la responsabilidad penal de una persona juridica a los
delitos de trata de seres humanos, por lo que se puede imponer a una persona
juridica una multa imponible a un municipio de menos de 850.000. Ademas, una
persona juridica sera responsable por dafios y perjuicios causados en sus
actividades.

114. Se han incluido en la Ley de Extranjeria (301/2004) disposiciones sobre €l
permiso de residencia de las victimas de trata de seres humanos —y €l periodo
prudencial en su caso— basadas en la |lamada directiva relativa a las victimas. Al
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2.3

mismo tiempo, se ha complementado la Ley con una disposicién sobre el periodo
prudencial durante el cual las victimas de trata de seres humanos pueden recuperarse
de sus experiencias y liberarse de la influencia de los delincuentes y aprovechar
dicho periodo prudencial para adoptar la decision de empezar a cooperar con las
autoridades con miras a detener a los sospechosos del delito de trata de seres
humanos.

115. Desde que las disposiciones sobre la trata de seres humanos entraron en vigor
el 1° de agosto de 2004, la policia ha investigado todos los afios algunos casos
sospechosos al respecto. En 2006 se dicto la primera sentencia sobre delitos de trata
de seres humanos. La sentencia del Tribunal de Primera Instancia fue recurrida ante
el Tribunal de Apelacion, que hizo publica su resolucion al respecto el 1° de marzo
de 2007. En ella se dictaron sentencias correspondientes a cuatro delitos de trata
agravada de seres humanos, dos delitos de proxenetismo y un delito de ayuda e
incitacion ala trata agravada de seres humanos.

116. En 2006 se denunciaron a la policia cinco delitos de proxenetismo agravado.
En 2007 no ha habido denuncias hasta la fecha. El mas severo castigo dictado por
proxenetismo agravado fue la condena a cinco afios de reclusion por el delito de
trata de seres humanos antes citado.

117. Ha habido un procesamiento y dos denuncias de un delito ante la policia
conforme al articulo 8 del capitulo 20 del Cédigo Penal, que entré en vigor el 1° de
octubre de 2006 y en €l que se tipifica como delito la explotacién de una persona
victima del comercio sexual. Se han denunciado ante la policia seis intentos de
explotacion.

Otras medidas internas
Programa del Gobierno

118. Segun el nuevo Programa del Gobierno, se concede un permiso de residencia
permanente a un inmigrante que haya sido victima de delitos contra la Humanidad y
los derechos fundamental es para que pueda pedir ayuda a las autoridades con mayor
facilidad. Se ha transferido la financiacion de las organizaciones dedicadas a la
labor detectivesca y de orientacion encaminada a descubrir a quienes podrian ser
victimas de la trata de seres humanos para que corra a cargo de un presupuesto de
asignaciones estatal es.

Plan Nacional de Accién contra la Trata de Seres Humanos

119. En €l informe sobre la politica de derechos humanos en Finlandia presentado
por el Gobierno al Parlamento en marzo de 2004, el Consejo de Estado se
comprometio a formular un Plan Nacional de Accion contra la Trata de Seres
Humanos. En agosto de 2004, el Ministerio de Relaciones Exteriores cred un grupo
de trabajo cuyo objetivo era formular una propuesta al Gobierno de un Plan
Nacional de Accion contra la Trata de Seres Humanos. En la primavera de 2005, €l
grupo de trabajo concluy6 su labor y el 25 de agosto de 2005 el Consgjo de Estado
aprobé el Plan de Accién, que se centra en la asistencia a las victimas de la trata de
seres humanos, y ya se han hecho enmiendas, basadas en é, en la Ley de
Integracion de los Inmigrantes y Recepcion de Solicitantes de Asilo (493/1999). Se
haincluido en el sistema de asistencia a las personas a las que se supone victimas de
trata de seres humanos. Como parte de la gjecucion del Plan Nacional de Accién se
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ha creado un llamado grupo especial encargado de preparar informacion relacionada
con latrata de seres humanos y difundirla a publico en general, alas victimas de la
trata de seres humanosy alas autoridades.

120. En el Ministerio de Trabajo se ha creado un grupo para la supervision y €l
seguimiento del Plan de Accién. Dicho grupo ha presentado su plan de accion contra
la trata de seres humanos actualizado conforme al marco de su mandato, en el que se
evallan las medidas ya adoptadas y se hacen recomendaciones con miras a la
adopcion de otras. Ademas, el Ministerio de Interior tiene su propio plan de accion
contra la trata de seres humanos.

2.4 Cooperacion internacional

121. Laintensificaciéon de la cooperacion entre las autoridades ha sido una de las
prioridades de Finlandia en la lucha contra la trata de seres humanos. De hecho,
Finlandia ha participado activamente en las actividades contra la trata de seres
humanos en el marco de las organizaciones internacionales (Naciones Unidas, CE,
OSCE, organizaciones regionales).

122. Finlandia particip6 activamente en el Grupo de Trabajo del Baltico
Septentrional para la Lucha contra la Trata de Personas, cuya labor forma parte de
las actividades del Consejo de Estados del Mar Baltico. En noviembre de 2006, se
celebré la primera reunion del nuevo Grupo de Trabajo, después de la cual se han
celebrado reuniones periddicas.

123. Ademaés de los Estados ndrdicos, participan en €l Grupo de Trabajo otros
Estados, como, por gemplo, Alemania, Polonia y la Federacion de Rusia. En su
labor contra la trata, el Grupo de Trabajo se centra en medidas preventivasy en la
coordinacién de la proteccion de las victimas y las diferentes medidas de apoyo,
incluidos los regresos en condiciones de seguridad a sus paises de origen. El
imperativo consiste en descubrir los puntos débiles de la labor contra la trata de
seres humanos en los Estados del mar Béltico y colmar las lagunas. La cooperacion
serd de caracter mas practico que politico: por gemplo, la capacitacion del personal
consular y diplomético para que identifique a las victimas de la trata de seres
humanos.

124. Durante su Presidencia del Consejo de la Unién Europea en 2007, Finlandia
aprobo la supervision y gjecucion del Plan de Accién de la UE para combatir la trata
de seres humanos como uno de sus objetivos. Se presté atencién a la ejecucion del
Plan de Accién a fin de que hiciera la mayor aportacién posible a la lucha contra la
trata de seres humanos. Por ejemplo, a finales de octubre y principios de noviembre
de 2006, el Ministerio de Interior organizé en Helsinki, como parte de la gjecucion
del plan, un seminario sobre el tema de la identificacion de los nifios victimas de la
trata de seres humanos.

125. Finlandia ha participado también activamente en la lucha contra la trata de
seres humanos:. entre otras cosas, en el marco de la Organizacion de Seguridad y
Cooperacion en Europa. En octubre de 2006, el representante de Finlandia fue
nombrado Representante Especia de la OSCE sobre la lucha contra la trata de seres
humanos.
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Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del paisy, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
a

a) \otar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
gjecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y gjercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamental es;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Derecho al voto

126. En las elecciones municipales de 2004, la proporcion de candidatas aumenté
el 1,7% respecto de las elecciones municipales anteriores y representd el 39,9%.
El nimero de votos a mujeres fue el mayor jamas logrado: €l 41,8% de los votos
emitidos y un total de 997.684. Los votos recibidos por las mujeres aumentaron
un 2,4% en comparacion con las elecciones municipales de 2000. La participacién
de mujeres en las elecciones municipales representd el 60,7%, superior a de
hombres (56,4%) en 2004.

127. En las elecciones parlamentarias de 2007, se presentaron 2.004 candidatos, de
los cuales 1.205 fueron hombres y 799 mujeres, por lo que la proporcion de
candidatas ascendi6 al 39,9%. Fueron elegidas 84 diputadas al Parlamento, es decir,
gue el 42% de las personas elegidas fueron mujeres, proporcion ligeramente
superior a la de candidatas. La mayor proporcién de candidatas elegidas en
elecciones anteriores habia sido la de 1991 (38,5%), por lo que el ndmero de
candidatas elegidas en estas elecciones parlamentarias fue el mayor de todos los
tiempos.

Composicién del Gobierno

128. El 19 de abril de 2007, el Presidente de la Republica nombré el segundo
gobierno del Primer Ministro Matti Vanhanen. Se trataba de un gobierno
mayoritario, compuesto por el Partido Finlandés de Centro, € Partido Coalicion
Nacional, la Liga Verde de Finlandia y el Partido Popular Sueco de Finlandia. El
Gobierno se componia de 20 ministros.

129. De los 20 ministerios del Gobierno, 12, es decir, €l 60%, estdn ocupados por
mujeres: los de Justicia, Interior, Administracion Publica y Gobierno Local,
Educacion, Agricultura y Silvicultura, Transportes, Comunicaciones, Asuntos
Socialesy Salud, Trabajo, Migracion y Asuntos Europeosy Medio Ambiente.

Funcionarios publicos del Estado

130. En la actualidad, ligeramente menos del 50% del personal de la
Administracion del Estado esta compuesto por mujeres, pero solo una tercera parte
ocupa cargos directivos. La proporcion ha seguido siendo aproximadamente la
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misma que en 2003. La proporcion de mujeres entre los cargos méas altos de la
Administracion del Estado ha aumentado ligeramente desde 2003 (de 21,9% al
24,3% en 2004). La proporcion de mujeres de los demas grupos de altos cargos de la
Administracion del Estado es aproximadamente la misma que en 2003, es decir,
el 38%, aproximadamente.

4, Lafinanciacion estatal de organizaciones femeninas

131. El Gobierno ha presentado en el Parlamento una propuesta legislativa sobre la
financiacion por el Estado de ciertas organizaciones de mujeres (HE 1/2007 vp). En
ella se propone que se promulgue una ley sobre la financiacion por el Estado de
ciertas organizaciones de mujeres. Se hara una asignacion anual en el presupuesto
del Estado para las actividades de organizaciones de mujeres citadas en la propuesta
legislativa en pro de laigualdad de los géneros y las actividades de las mujeres en la
sociedad. El Ministerio de Educacion sera el organismo financiador. La ley entrara
en vigor el 1° de enero de 2008.

132. Hasta ahora, la financiacion de las organizaciones de mujeres citadas en la
propuesta ha dependido exclusivamente de las decisiones presupuestarias adoptadas
todos los afios. La iniciativa de establecer por ley una financiacion oficial para las
actividades de organizaciones de mujeres encaminadas a fomentar la igualdad se
debio al Parlamento.

133. Al hacer de la financiacion estatal un sistema establecido por ley, sera posible
garantizar la continuidad de la financiacion destinada a las organizaciones de
mujeres cuyo objetivo fundamental es el de fomentar la igualdad de los géneros y,
en consecuencia, salvaguardar la continuidad de sus actividades mejor que en la
actualidad. El establecimiento del sistema de financiacion brindard unos cimientos
maés estables que los actuales a las organizaciones para que puedan planificar sus
actividades con una perspectiva a largo plazo. Se puede considerar que asi se
fomenta indirectamente la materializacion de la igualdad de los géneros y las
posibilidades de las mujeres de participar en las actividades de la sociedad.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar
en la labor de las organizaciones internacionales

134. En su declaraciéon, el UNIFEM de Finlandia considera positivo que haya
habido un claro aumento del nimero de mujeres elegidas para la capacitacion en
materia de proteccion civil. Sin embargo, en su opinién, el nimero de mujeres
nombradas para puestos internacionales de alto nivel sigue siendo pequefio en
sectores distintos de la Administracién de Justicia.

135. En cuanto a otras consideraciones relativas a este articulo, el Gobierno se
remite a sus anteriores informes periédicos.
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Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en
particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del
marido durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la
esposa, la conviertan en apétrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del
conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

136. LaLey de Nacionalidad (359/2003) entr6 en vigor €l 1° de junio de 2003. Con
arreglo a dicha Ley, un nifio adquiere la ciudadania finlandesa por nacimiento en
todos los casos, si la madre es finlandesa. Si €l padre es ciudadano finlandés y esta
casado con la madre del nifio, éste adquiere la ciudadania finlandesa por nacimiento,
como también si el nifio ha nacido en Finlandia y no cabe duda de la paternidad del
hombre. Ademés, se puede adquirir la ciudadania finlandesa gracias al matrimonio
de los padres, tras su solicitud o declaracién.

137. La Ley de Nacionalidad garantiza derechos iguales a las mujeres y a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. EI matrimonio con un
extranjero o el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio no
cambian automaticamente la nacionalidad de la esposa ni la convierten en apatrida
ni la obligan a recibir la nacionalidad del marido. Sin embargo, se puede abandonar
la nacionalidad finlandesa, tras presentar una solicitud al respecto.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion
profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la
misma calidad;

c) Laeliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante €l
estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;
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€) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con
miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que
exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente;

g) Lasmismas oportunidades para participar activamente en el deportey la
educacion fisica;

h)  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia.

1. Planificacion delaigualdad en lasinstituciones de ensefianza

138. LaLey de Igualdad entre la Mujer y el Hombre, reformada en 2005, establece
gue las instituciones de ensefianza estan obligadas a formular un plan de igualdad,
en cooperacion con el personal y los estudiantes, para fomentar la igualdad de los
géneros en el centro. Dicho plan debe plasmarse en las actividades de la institucion
(plan operativo de igualdad). En él se deberd prestar atencion especia a la
aplicacion de la igualdad de los géneros en la seleccion de los estudiantes, la
organizacion de la ensefianzay la evaluacion de los resultados de los estudios, como
también las medidas adoptadas para prevenir y eliminar el acoso sexual y el basado
en el género.

2. Medidas especificas en el ambito dela educacion general

139. La proporcién de mujeres en la educacion posterior a la ensefianza basica ha
aumentado constantemente en los diferentes niveles educativos. En la ensefianza
secundaria superior, las escuelas técnicas y las universidades, las mujeres
representan mas del 50% de los estudiantes y licenciados. Ademés, las mujeres
representan una clara mayoria en la ensefianza preparatoria para inmigrantes.

Las posibilidades de | os sexos de participar en el mismo programa de estudios

140. Los programas nacionales de estudios basicos fueron renovados a comienzos
del decenio de 2000 y su aplicacion en la ensefianza basica comenzo el 1° de agosto
de 2006 y en la ensefianza secundaria superior ya el 1° de agosto de 2005. Segun los
programas de estudios, la educacion debe fomentar la democracia abierta, la
igualdad y el bienestar.

141. Conforme a programa nacional de estudios basicos, se debe tener en cuenta a
los alumnos de educacion especial en la ensefianza al fomentar la igualdad de los
géneros brindando a las nifias y a los nifios capacidades para actuar en la sociedad,
la vida laboral y la vida familiar, provistos de los mismos derechos y obligaciones.
Se deben aplicar los métodos de trabajo en la ensefianza basica teniendo en cuenta
los diferentes estilos de aprendizaje de los alumnos, las diferencias entre las nifias y
los nifios y las diferencias individuales en el nivel de desarrollo y las circunstancias
de cada uno de los alumnos.
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Educacion especial, orientacion en materia de salud y planificacion de la familia

142. Se €ligi6 la educacion en materia de salud como nueva asignatura obligatoria
en los nuevos programas nacionales de estudios bésicos. Dicha asignatura
comprende la salud sexual, los conocimientos sobre anticoncepcion y la conducta
sexual responsable. En la ensefianza secundaria superior la educacion en materia de
salud comprende también la capacitacion para la paternidad y la vida familiar.
Segun un estudio2° de la Federacién de Familias (Véaestdliitto), ha mejorado la
educacion sexual en las escuelas 'y también el nivel de conocimiento de los alumnos
sobre la sexualidad: concretamente, los nifios saben méas que antes, pero los
conocimientos de | as nifias son més solidos.

143. La educacion en materia de salud comprende también conocimientos sobre los
riesgos para la salud que entrafian las drogas y las substancias alucinatorias y sobre
las razones subyacentes a su utilizacién y sus consecuencias. Ademas, en la
ensefianza secundaria superior se examina mas a fondo el uso indebido de drogas
desde las perspectivas comunitaria, social y general.

La mujer en el mundo académico

144. En sus conclusiones, basadas en los anteriores informes periédicos, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha expresado su
preocupacion por €l bajo porcentaje de mujeres en cargos de alto nivel existente en
muchos sectores, en particular en el mundo académico.

145. En €l periodo 2004-2006, la proporcion de mujeres que habian obtenido un
doctorado ascendio, por término medio, al 47% por afio. La proporcion de mujeres,
entre el personal contratado por las universidades con recursos procedentes del
presupuesto del Estado, ascendié a casi e 36%, mientras que en el caso de las
profesoras ascendié a 23%. Sin embargo, hay grandes diferencias entre sectores: la
proporcion de profesoras ascendié al 52% en las ciencias de la educacion y a 42%
en las humanidades, pero a menos del 10% en las ciencias técnicas.

146. En su memorando publicado en 2004, el Grupo 2'de Trabajo sobre Cienciay
Sociedad, del Ministerio de Educacion hizo las siguientes propuestas para mejorar la
igualdad entre los géneros:

— Se adoptarén diferentes tipos de medidas para lograr un equilibrio en materia
de distribucién de los investigadores por género (entidades financiadoras,
universidades, centros de investigacion, empresas, todos los sectores de la
sociedad).

— Las universidades y las escuelas técnicas de ensefianza superior emprenderan
proyectos para aumentar la proporcién de mujeres en las profesiones del sector
técnico.

— En la orientacion sobre los estudios impartidos en las escuelas se tendra en
cuenta la necesidad de lograr un equilibrio en la distribucion de los géneros en
|os departamentos predomi nantemente femeninos o masculinos.

20 Kontula, Osmo y Merildinen, Henna. Koulun seksuaalikasvatus 2000-luvun Suomessa (“La
educacion sexual en las escuelas de Finlandia en el primer decenio del siglo XXI"). Centro de
Investigaciones Demogréficas de la Federacion de Familias (Vaestdliitto). Informes E26/2007.

21 Memorando del Grupo de Trabajo sobre Cienciay Sociedad. Memorandos del Grupo de Trabajo
e informes del Ministerio de Educacién 2004:28.
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147. En 2006, presentd su memorando22 un grupo de trabajo sobre las carreras
profesionales en la esfera de la investigacion, creado por €l Ministerio de
Educacion. El grupo propuso la adopcion, entre otras, de las siguientes medidas para
promover las carreras de mujeres en lainvestigacion:

— Todos los centros de investigacion, las universidades y las empresas deberan
formular un plan de igualdad establecido en laLey de lalgualdad y supervisar
Su €jecucion periddicamente.

— Las universidades, 10s centros de investigacion, las empresas, la Academia de
Finlandia, el Organismo de Financiacion de la Tecnologia y la Innovacion de
Finlandia (TEKES)23 y las fundaciones deben velar por que su direccion y los
miembros y expertos de sus Organos encargados de adoptar decisiones
aprendan a identificar la discriminacion basada en el género y cualesquiera
distorsiones existentes en la distribucion de los géneros en el reclutamiento y
lainvestigacion.

— Los programas de mentores deberdn ir dirigidos a investigadoras.

— El Ministerio de Educacion deberd integrar en la orientacion en materia de
resultados de las universidades el objetivo de llevar ala practicalaigualdad de
los géneros entre | as personas que sigan carreras de investigacion.

148. En enero de 2007, el Ministerio de Educacion aprobd un programa de medidas,
basado en el memorando del grupo de trabajo y otros informes sobre la formacion
de investigadores y sus carreras profesionales, con miras a su desarrollo en el
periodo 2007-201124, programa cuyo objetivo fundamental es el de aclarar mejor las
condiciones para seguir una carrera de investigacion y reforzar los requisitos
exigibles para ello y que, tras su gjecucion, contribuird a mejorar la situacion de las
investigadoras. Ademas, de conformidad con el programa, se fomentaran en
particular las carreras de las investigadoras y se les brindard capacitacion para
desempefiar las funciones de mentorasy de directoras.

149. El Plan de Igualdad de la Academia de Finlandia para el periodo 2005-2007 es
un componente fundamental de la estrategia de la Academia en materia de politica
cientifica. Al adoptar decisiones sobre los puestos de investigador y la financiacion
de la investigacion, se debe velar por que se aplique un procedimiento pericial,
abierto y transparente, en el que se aprecien con equidad los méritos de los
candidatos y las candidatas. L os comités deben procurar constantemente aumentar el
nimero de los pertenecientes al sexo minoritario en los nombramientos para los
puestos de investigador y en las categorias en las que la proporcion de la minoria
sea inferior al 40% de los que ocupan un puesto. Los comités deben elegir un
ndmero igual de mujeres y hombres como expertos en evaluacion.

22 Informe final del Grupo de Trabajo sobre las carreras de investigacion. Memorando del Grupo
de Trabajo e informes del Ministerio de Educacién 2006:13.

23 El Organismo de Financiacion de la Tecnologiay la Innovacion activay facilita financiacion
para proyectos interesantes de investigacion e innovacién emprendidos por empresas,
universidades, escuelas tecnolégicas y centros de investigacion.

24 Programa de medidas para el desarrollo de la formacién de investigadores y las carreras de
investigacion en el periodo 2007-2011. Ministerio de Educacién 2007:7.
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L a participacion voluntaria en la defensa nacional

En la nueva Ley de Participacion Voluntaria en la Defensa Nacional
(556/2007), que entrara en vigor al comienzo de 2008, se tiene intencion de mejorar
las posibilidades de participar en la defensa nacional paralos hombres que no hayan
prestado ain el servicio militar y para las mujeres, a las que se ofrecerd la
posibilidad de participar en gjercicios voluntarios en las Fuerzas de Defensa y en
tareas de asistencia 'y se les podran asignar tareas de preparacion en lareservay en
las tropas de | as Fuerzas de Defensa en época de guerra.

150. Se establece el mismo tipo de prestaciones sociales y financieras para las
mujeres que participen en actividades voluntarias que aguellas a las que tienen
derecho los reclutas con arreglo a la Ley del Servicio Militar. Las mujeres
participantes en los gjercicios voluntarios organizados por las Fuerzas Finlandesas
de Defensa y que desempefian tareas de asistencia y participan en la formacion al
mando de las Fuerzas de la Formacion para la Defensa Nacional se encuentran en
plan de igualdad con los reclutas por lo que se refiere a la indemnizacién por
accidentes o enfermedad durante el servicio.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar
a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) ElI derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de
servicio, y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periédico;

d) El derecho aigual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacioén de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como
el derecho a vacaciones pagadas;

f)  El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado
civil;
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b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o
los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida pablica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados
al cuidado de los nifios;

d) Prestar atencion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas
en este articulo sera examinada periddicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnol 6gicos y sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

1. Eliminacién deladiscriminacién en lavida laboral
1.1 Disparidad salarial

151. En sus conclusiones, basadas en los anteriores informes periéddicos, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha expresado su
preocupacion por la continua discriminacion en el empleo. En particular, preocupa
a Comité la diferencia salarial que existe entre hombres y mujeres, debida
principalmente a la segregacion “horizontal” y “vertical” por cuestion de género en
el mercado de trabajo.

152. Las diferencias en los salarios de las mujeres y los hombres han seguido
siendo précticamente las mismas. Las mujeres siguen ganando el 20%,
aproximadamente, menos que los hombres en todos los sectores del mercado
laboral. Cuando se utiliza el término medio de los salarios, los de las mujeres
representan solo el 80% de los de los hombres. La diferencia varia un poco segin
los sectores. En el sector municipal, los ingresos medios de las mujeres
representaban el 85% de los de los hombres, mientras que en los sectores estatal y
privado representaban el 81%.

La segregacion del mercado laboral

153. El mercado laboral finlandés esta profundamente segregado conforme al
género, es decir, dividido en sectores y profesiones de mujeres y de hombres,
esencialmente por las diferencias de los salarios consiguientes. Se han adoptado
diversas medidas para reducir la segregacion por género en la educacion y las
profesiones, pero los cambios avanzan lentamente. De hecho, las jovenes y las
mujeres se han abierto paso hasta varios sectores que antes eran masculinos, en
particular los que requieren la posesion de titulos de la ensefianza superior. Los
hombres no han estado interesados en la ensefianza tradicional mente femenina ni en
los puestos de trabajo correspondientes.

154. Segun los estudios de que se dispone, las diferencias de salarios parecen tener
relacion con el nivel de instruccion y la experiencia laboral. En los empleos que
requieren niveles inferiores de instruccion, las diferencias de los salarios de las
mujeres y los hombres no suelen ser tan importantes, mientras que las mayores
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diferencias en los salarios por motivo de género corresponden alos licenciados de la
ensefianza superior.

Igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor

155. La segregacion de género en la vida laboral no basta del todo para explicar las
diferencias en los salarios de las mujeres y los hombres. EI Ombudsman de la
Igualdad recibe varios informes todos | os afios sobre sospechas de discriminacion en
materia de salarios. En 2005, se presentaron 126 casos al respecto, cifra que
representa el 10,4% de todos los presentados. EI Ombudsman de la Igualdad
organizara un seminario en el otofio de 2007 sobre el siguiente tema: “Igualdad de
remuneracion para un trabajo de igual valor”, y destinado en particular a jueces y
abogados que trabajan para sindicatos.

156. Con arreglo a la reformada Ley de la Igualdad, un plan de igualdad debe
comprender una descripcion de la situacion en materia de igualdad en el lugar de
trabajo. En ella debe figurar un gréfico de salarios, en el que estén representadas las
categorias de las funciones de mujeres y hombres, sus salarios y las diferencias
entre ellos. El gréfico sirve para averiguar si €l trato que reciben las mujeres y los
hombres en materia de salarios es equitativo y si las mujeres y los hombres reciben
una remuneracion igual por un trabajo con niveles iguales de prestaciones laborales.
El gréfico debe comprender todos los empleados contratados por un empleador
determinado.

El Programa del Gobierno

157. El Gobierno ha adoptado medidas decididas para intentar reducir las
diferencias de salarios que reciben los hombres y las mujeres emprendiendo la
gjecucion de un programa tripartito en pro de la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor en 2006. El objetivo general del programa es el de reducir las
diferencias de los salarios de las mujeres y los hombres, calculados mediante la
remuneracion mensual media por un trabajo fijo con jornada completa, del actual
20%, aproximadamente, a menos del 5% en 2015. Como hay varias razones para la
existencia de la disparidad entre los salarios pagados a las mujeres y a los hombres,
se haincluido en el programa una gran diversidad de medidas.

158. Un grupo supervisor de alto nivel, presidido por el Presidente del Parlamento
en el periodo 2006-2007, supervisa los avances logrados en la ejecucion del
programa en pro de la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor. Son
miembros del grupo, por eemplo, directores de confederaciones del mercado
laboral, politicos y funcionarios de alto nivel. Ha habido una cooperacién idénea
con los sindicatos y se han buscado soluciones seriamente para el problema de la
igualdad de remuneracién. Nunca se habia promovido en Finlandia la igualdad de
remuneracion en un nivel tan alto. El segundo gobierno del Primer Ministro Matti
Vanhanen se ha comprometido a continuar con la €jecucion del programa tripartito
en pro de la igualdad de remuneracion. En julio de 2007, se cred un grupo
supervisor de alto nivel para que continuara la labor con miras a la consecucion de
sus objetivos.

159. Con arreglo a su Programa, el objetivo del Gobierno es el de lograr una clara
reduccion de las diferencias en los salarios de las mujeres y los hombres durante
este periodo legislativo. EI Gobierno se ha comprometido a gecutar el programa
tripartito en pro de laigualdad de remuneracién, cuyas medidas aplicara durante el
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periodo. El Gobierno ha reservado la suma de 200.000 euros por afio para la
financiacion del programa durante el periodo legislativo.

160. Por su parte, el Gobierno promovera las medidas fundamentales de los
sindicatos para fomentar la igualdad de los géneros y €l principio de la igualdad de
remuneracion. El Gobierno esta dispuesto a apoyar un acuerdo sobre la
remuneracion en el sector municipal destinado a fomentar la competitividad de los
salarios en sectores predominantemente femeninos mediante un aumento de las
transferencias del Estado alos municipios.

1.2 Relaciones de empleo por un plazo determinado

161. Los contratos o relaciones de empleo por un plazo determinado son comunes
en Finlandia y la mayoria de ellos corresponden a mujeres. Las relaciones mas
habituales de empleo por un plazo determinado se dan en los sectores de servicios
sociales, salud y educacion y se ofrecen en particular a mujeres de edades
comprendidas entre los 25 y los 45 afios, es decir, en edad de procrear, y que
cuenten con una buena instruccion.

162. En 2006, la proporcion de mujeres que tenian un empleo por un plazo
determinado ascendio6 a 16,7% de todos los empleados del sector privado, mientras
que la correspondiente a los hombres ascendié a 10,5%. Paralelamente, la
proporcion de empleadas del Estado por un plazo determinado ascendio al 24% en
2005y al 23,6% en €l caso de los hombres. En el sector municipal |a proporcion de
mujeres ascendio al 24,4% y la de hombres a 22,1%. En el dltimo trimestre de
2006, €l total de relaciones de empleo por un plazo determinado ascendié a 314.000,
con lo que el ndmero total de empleados ascendi6 a 2.130.000; la proporcién de
empleados por un plazo determinado ascendi6 a 14,8% de todos los asalariados.
Casi las dos terceras partes de los empleados por un plazo determinado eran
mujeres. En el dltimo trimestre de 2002, el nimero de relaciones de empleo por un
plazo determinado ascendi6é a 303.000, el total de asalariados ascendi6 a 2.041.000
y la proporcion de relaciones de empleo por un plazo determinado ascendi6 al
14,9% del total de asalariados.

163. Al examinar los sectores por separado, resulta que las relaciones de empleo
por un plazo determinado son proporcionalmente mucho més comunes en el sector
publico que en el privado. Uno de cada cuatro empleados en el sector publico lo esta
por un plazo determinado, mientras que en el sector privado s6lo un poco mas de
uno de cada diez tiene esa clase de empleo. Durante los cuatro Ultimos afios, el
namero de relaciones de empleo por un plazo determinado del personal que trabaja
para el Estado ha disminuido, pero en los municipios, las federaciones municipales
y el sector privado ha aumentado. En 2006, la proporcion de relaciones de empleo
por un plazo determinado ascendi6 a 23,9% del total de asalariados del Estado, lo
que representa un punto porcentual menos gue hace cinco afios, en 2002. En 2006,
las cifras correspondientes a los municipios y las federaciones municipales fueron
las mismas que las del Estado, si bien habian aumentado el 0,7% desde 2002. En €l
sector privado, la proporcién de empleados por un plazo determinado habia
aumentado del 12,5% al 13% del total de asalariados en el mismo periodo de
tiempo.

164. Hay muchas razones para que los contratos por un plazo determinado
correspondan en particular a mujeres. La estructura del empleo en Finlandia difiere
de la de la mayoria de los paises de la UE, porque su tasa de empleo de mujeres es
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solo el 3,8% inferior ala de los hombres. La diferencia existente en Finlandia en el
nivel de empleo de las mujeres y los hombres es la menor de los paises de la UE.
Por otra parte, el nivel de empleo de toda la poblacion finlandesa no es de los
mayores de la UE.

165. En la mayoria de los casos, siguen siendo las mujeres las que disfrutan de las
licencias familiares, por lo que los costos de éstas se acumulan para los empleadores
de mujeres. El mercado laboral finlandés esta bastante segregado por género y, en
particular, en el sector municipal hay gran niumero de mujeres que trabajan en los
sectores de la atencién de salud, los servicios sociales y la ensefianza. Cuando las
mujeres contratadas para puestos en esos sectores disfrutan de sus licencias
familiares, se suele contratar a otras mujeres para que las substituyan. En el sector
municipal, el 49% de las relaciones de empleo por un plazo determinado son puestos
suplentes. Ademas, las que disfrutan de la licencia con substitucion en el empleo
suelen ser mujeres que trabajan en el sector municipal.

166. El mas reciente grupo tripartito de trabajo sobre la situacién en materia de
relaciones de empleo con un plazo determinado presentd su informe en febrero de
2007. El Gobierno ha formulado un proyecto de ley basado en las propuestas de
dicho grupo, que el Parlamento examinara durante su periodo de sesiones de otofio
de 2007. Las enmiendas pertinentes entraran en vigor a comienzos de 2008. En
lugar de proponer enmiendas a las disposiciones de la Ley de Contratos de Trabajo
(26/1/2001-55) relativas a las razones para ofrecer contratos por un plazo
determinado, el proyecto de ley del Gobierno va encaminado a crear instrumentos
complementarios para supervisar su utilizacion.

Empleo con jornada laboral parcial

167. En Finlandia, el trabajo con jornada parcial no es muy comudn. El 19%,
aproximadamente, de las mujeres empleadas trabgjan con jornada parcial. La
proporcion de hombres que trabajan con jornada parcial ha experimentado un ligero
aumento y representa menos del 10% en la actualidad.

168. El trabajo con jornada parcial se concentra en gran medida en ciertos sectores.
En 2006, la proporcién de trabajo con jornada parcial en el comercio ascendia al
24% y en el comercio minorista, sector predominantemente femenino, ascendia al
38%. La proporcion de mujeres que tenian como ocupacion principal un empleo en
el comercio con jornada parcial ascendia al 37%, mientras que en €l caso de los
hombres ascendia al 10%. En el comercio minorista, €l 44% de las mujeresy el 22%
de los hombres tenian empleos con jornada laboral parcial. En el sector de la
hosteleria, no hay diferencias entre los sexos en cuanto al trabajo con jornada
parcial. En la construccién, los hombres no trabajan con jornada parcial, pero si que
lo hacen las pocas trabajadoras existentes en ese sector.

Discriminacion por motivo de embarazo o de licencia familiar

169. La discriminacion por motivo de género sigue siendo un problema en los
lugares de trabajo de Finlandia. En su labor de supervision de la aplicacion de laley,
ha resultado evidente al Ombudsman de la Igualdad que la discriminacién contra la
mujer por motivo de embarazo o del disfrute de una licencia familiar esta
relacionada a menudo con las relaciones de empleo con un plazo determinado.
Cuando la empleada declara que estd embarazada, no se prorroga una relacion de
empleo con plazo determinado. Aunque la Ley de la Igualdad (15/4/2005-232)
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prohibe la discriminacién por motivo de embarazo y obligaciones familiares, en los
ultimos afios el Ombudsman de la Igualdad ha recibido cada vez méas denuncias
sobre sospechas de discriminacién relacionadas con el embarazo o las licencias
familiares, en particular. Mediante la facilitacion de informacion e instrucciones, el
Ombudsman de la lgualdad ha procurado aumentar la concienciacion de los
empleadores sobre la prohibicién de la discriminacion establecida en dichaLey y la
forma de aplicar dicha prohibicién en la préactica.

170. Segun el Ombudsman de la Igualdad, muchas mujeres cuyo contrato ha sido
rescindido por motivo de embarazo, por ejemplo, temen reclamar |os derechos que
les garantiza la Ley de la Igualdad, pues esperan recuperar su puesto de trabajo
después del periodo de embarazo y el dedicado a ocuparse del nifio. Las reacciones
al respecto del empleador estan prohibidas por la ley, pero en la préactica los
empleados pueden tener tendencia a no hacer valer su derecho a reaccionar ante las
medidas discriminatorias de su empleador.

171. Ademés del Ombudsman de la Igualdad, se ha recurrido con frecuencia a
profesionales dedicados a la proteccion de los trabajadores en caso de que hubiera
sospechas de discriminacién por motivo de embarazo y licencia familiar. En caso de
gue haya fundamento para sospechar la existencia de un delito de discriminacion en
el trabajo, las autoridades encargadas de la proteccién de los trabajadores remiten
los casos de discriminacién alos tribunales.

172. La Ley de Contratos de Trabajo (26/1/2001-55) prohibe la rescision de una
relacion laboral valida hasta nuevo aviso por motivo de embarazo o de licencia
familiar. Sin embargo, so6lo la Ley de la Igualdad prohibe que no se renueve un
contrato de empleo por un plazo determinado y la limitacion de su duracién por
motivo de embarazo o licencia familiar. Asi, pues, en lallamadaley basicarelativa a
la vida laboral, a saber, la Ley de Contratos de Trabajo, no hay disposiciones
relativas a los derechos a ese respecto de las empleadas por un plazo determinado.
El Ombudsman de la Igualdad lo consider6 una deficienciay en 2005 presenté una
propuesta al Ministerio de Trabajo para que se complementara la Ley en el sentido
de prohibir, concretamente, la decision de no renovar una relacion laboral con un
plazo determinado y la limitacion de su duracién por motivo de embarazo o de
disfrute de unalicencia familiar.

2. El desempleo dela mujer

173. Segun la investigacion sobre el empleo llevada a cabo por Estadisticas de
Finlandia en julio de 2006, habia 2.540.000 personas empleadas, 46.000 mas que un
afo antes. El nimero de mujeres empleadas era 31.000 mas que en julio de 2005 y
el de hombres empleados 15.000 mas. El nimero de empleados aumento
principalmente en la provincia de Finlandia del Sur.

174. En julio de 2006, la tasa de empleo, es decir, la proporcién de personas
empleadas de edades comprendidas entre los 15 y los 64 afios ascendia a 71,8%, es
decir, que era el 1,1% mayor que un afio antes. La tasa de empleo de las mujeres
aumento el 1,6% hasta el 69,5%. La tasa de empleo de los hombres aumento el 0,6%
hasta el 74%.

175. Latasa de desempleo de las mujeres se redujo del 8,2% en 2005 al 7,2%. La
tasa de desempleo de los hombres se caracterizdé por la tendencia paralela de
reduccion del 6,5% al 6%.
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176. En 2005, la tasa de desempleo de las mujeres inmigrantes ascendia al 31%y la
de los hombres inmigrantes al 20%, mientras que. la tasa de desempleo de la
poblacion total ascendiaal 8,4%.

Seguridad social
Licencia familiar, subsidio de paternidad y subsidio de maternidad

177. Los padres de un nifio tienen derecho a decidir de comun acuerdo si serd la
madre o el padre quien disfrutard de una licencia parental, que también se puede
dividir entre los dos padres. A partir del comienzo de 2007, ha aumentado el importe
del subsidio de paternidad y del de maternidad correspondiente a los 30 primeros
dias laborables siguientes a nacimiento del nifio. Si los dos padres disfrutan de la
licencia parental y solicitan un subsidio parental, los dos tendran derecho a recibir
un subsidio mayor durante un méximo de 30 dias laborables después del nacimiento.

178. Las enmiendas legislativas van encaminadas a alentar a los hombres en
particular a que aprovechen cada vez mas su derecho a la licencia de paternidad.
Desde el punto de vista de la vida laboral, el reparto de las licencias parentales
propiciard una mayor nivelacién de los costos de los empleados —tanto de hombres
como de mujeres— para los empleadores. Asi mejorara la situacion de las mujeres
en el mercado laboral.

179. Ademés, se aumentd el subsidio de maternidad correspondiente a los
56 primeros dias laborables después del nacimiento, |0 que representa una mejora no
solo de los ingresos de la familia, sino también de la compensacion al empleador
por e salario de la madre durante su licencia por maternidad. También se ha
mejorado durante el periodo en examen el importe de la compensacién al empleador
por el salario correspondiente a las vacaciones anuales. Las reformas van
encaminadas a nivelar los tangibles costos salariales que supone para un empleador
la maternidad de una empleada. Asi mejorard indirectamente la situacion de las
mujeres en el mercado laboral.

El sistema de pensiones
Reforma de |a pension basada en los ingresos

180. A partir del comienzo de 2005 entr6 en vigor en los sectores privado y publico
una reforma de la pension basada en los ingresos. Dicha pension se va acumulando
con arreglo a tiempo trabajado desde los 18 hasta los 67 afios de edad y la
determinacion de su importe se basa en los ingresos de un empleado
correspondientes a cada afio y una tasa de acumulacion basada en la edad. Latasa de
acumulacion corresponde al 1,5% de los ingresos anuales hasta la edad de 54 afios,
al 1,9% de los ingresos anuales para |los comprendidos entre los 54 y los 63 afios de
edad y al 4,5% para los comprendidos entre los 64 y los 67 afios de edad. A partir
del comienzo de 2005, la pensién se acumula durante el periodo durante el cual se
recibe el subsidio de desempleo diario basado en los ingresos y durante
determinados periodos en los que no se recibe salario, calculado conforme a los
ingresos, que es la base para el subsidio por maternidad, el subsidio especial por
maternidad y el subsidio parental.

181. La reforma de 2005 de la legislacion relativa a la pension basada en los
ingresos permitio la jubilacion flexible con la pensién de vejez entre los 62 y los
67 afos de edad. Los trabajadores pueden seguir trabajando, si 1o desean, incluso
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después de haber cumplido 68 afios sin jubilarse. En ese caso, a jubilarse, se afiade
un aumento de la pension por jubilacion aplazada. Se establecio un coeficiente de
esperanza de vida como nuevo factor reductor del importe de la pension. A partir del
comienzo de 2010 se aplicard el coeficiente de esperanza de vida, calculado
conforme a la correspondiente a cada grupo de edad en el afio en que cumple la edad
de 62 afos. El coeficiente serd el mismo para todos los grupos de edad,
independientemente de la diferencia entre la esperanza de vida de las mujeres y la
de los hombres. Con arreglo a la reforma, se puso fin a la pension de desempleo
tanto en el sistema de la pension basada en los ingresos como en el de la pensién
nacional, por lo que las personas nacidas en 1950 o después no tendran derecho ala
pensién de desempleo ni tampoco o tendran después de 2011 las personas nacidas
antes de 1950. En lugar de recibir la pension de desempleo, en el futuro se
garantizaran los ingresos de quienes [levan mucho tiempo desempleados mediante el
sistema de seguro de desempl eo.

182. Lalegislacion vigente relativa a las pensiones es neutral por lo que se refiere
al género. Conforme ala disposicion relativa a la pensi6n basada en los ingresos, las
diferencias entre los géneros se deben principalmente al inferior nivel de salarios
pagados a las mujeres en comparacion con los hombres, a la menor duracién de las
carreras profesionales de las mujeres y a su menor aportacion laboral. El cuidado de
los nifios pequefios sigue impidiendo a las mujeres —a diferencia de los hombres—
trabajar fuera de casa. Sin embargo, la reforma, aprobada en 2005, de la pensién
basada en los ingresos ha de aumentar el nivel del importe de la pension de las
mujeres respecto del actual. La tasa de acumulacién de las pensiones basadas en los
ingresos ha de beneficiar, en particular, a quienes no puedan seguir eficazmente una
carrera profesional por estar estudiando u ocupandose de los hijos. Se puede
compensar el déficit, si se sigue trabajando incluso después de los 62 afios de edad.

Pensién de supervivientes

183. En ciertas condiciones, es posible obtener una pension de supervivientes con
cargo al sistema de la pension basada en los ingresos o a de la pension nacional en
caso de muerte de un conyuge. Una pension de supervivientes comprende una
pension de hijo superviviente y una de conyuge superviviente. El derecho a una
pension de conyuge superviviente y su importe se rigen por 10s mismos principios,
independientemente del sexo. Sin embargo, en vista de que sus carreras
profesionales son mas cortas y sus niveles de salarios inferiores, las mujeres se
benefician més, en realidad, de la disposicion relativa a la pension de conyuge
superviviente que los hombres.

184. Al final de 2005, habia 1.298.524 pensionistas en Finlandia, de los cuales
737.889 eran mujeres y 560.635 eran hombres. La pension media que las mujeres
habian obtenido por derecho propio (basada en los ingresos) ascendié a 933 euros
mensuales y el importe total de sus pensiones (las obtenidas por derecho propio y
las de conyuge superviviente) a 1.067 euros. Las correspondientes a los hombres
ascendian a 1.359 y 1.368 euros mensuales, respectivamente. En el periodo 1992-
2005, la diferencia entre el importe total de las pensiones de mujeresy el de las de
los hombres se redujo en un 4% y el importe total de las pensiones de las mujeres
represento el 78% del de las de los hombres en 2005.

185. Al fina de 2005, 258.368 personas recibian pensiones de conyuge
superviviente, de las cuales 225.388 eran mujeres y 32.980 hombres. La pensién
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media de cényuge superviviente que recibian las mujeres ascendia a 489 euros
mensuales y la que recibian los hombres a 179 euros mensuales. Esas cifras se
deben a que hasta 1994 los hombres tuvieron, con arreglo a la ley, una situacion
menos favorable que las mujeres en relacion con la pensién de coOnyuge
superviviente, afio en que la legislacion sobre las pensiones pasd a ser neutra en
materia de género. Al final de 2005, el importe total de las pensiones de conyuge
superviviente que recibian las mujeres y las pensiones por derecho propio (basadas
en los ingresos) ascendid por término medio a 1.182 euros mensuales y la
correspondiente alos hombres a 1.385 euros mensuales.

Personas con discapacidades

186. En un informe2> preparado en 2006, se descubriéo que habia diferencias
basadas en el género en las denegaciones de solicitudes de ayudas por discapacidad.
Se deniegan con mas frecuencia las solicitudes de las mujeres que las de los
hombres. Las mayores diferencias son las existentes entre las solicitudes de las
mujeresy las de los hombres de més de 55 afios de edad.

187. Ademés, las estadisticas sobre |os servicios de rehabilitacion compiladas por el
Instituto Kela de la Seguridad Social muestran que se deniegan con mayor
frecuencia las solicitudes de servicios de rehabilitacién de mujeres que las de
hombres.

2004 2005
Mujeres 16,7% 17, 7%
Hombres 14,4% 16,5%

Salvaguardia de la seguridad social y desarrollo de los métodos del andlisis
de las consecuencias para los géneros

188. En sus conclusiones basadas en los anteriores informes periodicos, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha expresado su
preocupacion por la posibilidad de que la politica de descentralizacion de los
servicios sociales tenga mas consecuencias negativas para las mujeres que para los
hombres y ha recomendado que el Gobierno aplique métodos de andlisis de las
consecuencias para los géneros y brinde un tipo de capacitacién que tenga en cuenta
la perspectiva de género al descentralizar el proceso de los servicios sociales.
Ademas, ha recomendado que el Gobierno fortalezca las vinculaciones entre las
autoridades centrales y las municipales para que los beneficios obtenidos mediante
los programas gestionados por el Estado no se pierdan a consecuencia de la
descentralizacion de los servicios.

189. Se hizo una evaluacion de las consecuencias para los géneros en relacion con
la preparacion de la Ley marco relativa a la reforma de la estructura de los
municipiosy los servicios (HE 155/2006 vp.). Segun dicha evaluacion, en la medida
en que la reforma afecta a las estructuras municipales y a la organizacién de los
servicios municipales, se deben examinar desde varias perspectivas diferentes las

25 Virta L., Observaciones sobre la asignacion de apoyo a los discapacitados. Helsinki: Instituto

de la Seguridad Social. Informes sobre la seguridad social y la salud, 53, 2006.
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posibles consecuencias que tendran los cambios para las mujeres y para los
hombres. Por 1o que se refiere a personal del sector municipal, dichos cambios
afectardn con el tiempo a sus condiciones de acceso a trabajo, de carrera 'y de
situacion econdmica. La poblacion en conjunto se verd afectada por la reforma
mediante su utilizacion de los servicios, pero las mujeres y los hombres se veran
afectados de formas diferentes. La reforma tendra también repercusiones desde €l
punto de vista de la participacion civica.

190. Ademas de evaluar las repercusiones de la reforma, hay razones para examinar
los avances de ese proceso desde |la perspectiva de género. En la fase de gjecucion
de la reforma, resulta particularmente importante velar por que se incluyan en el
examen las consecuencias para los génerosy las cuestiones relativas a laigualdad.

191. El objetivo principal de la reforma de la estructura de los municipios y los
servicios es el de garantizar, también en el futuro, la disponibilidad de los servicios
bésicos de cuya prestacion se encargan |os municipios cuando cambios decisivos en
la estructura de edad de la poblacion hayan debilitado claramente el coeficiente
respecto de su nivel actual y la organizacion de los servicios haya resultado, a
consecuencia de €ello, alin mas problematica desde el punto de vista de la economia
municipal y la disponibilidad de los empleados. El de garantizar el nivel de los
servicios bésicos es un objetivo primordial, ya se considere desde la perspectiva de
las personas que trabajan en el sector de los servicios, desde la de quienes los
utilizan o desde la de los encargados municipales de la adopcién de decisiones al
respecto. Como punto de partida, la igualdad entre los géneros va incluida en los
objetivos basicos para el futuro de lareformaen Finlandia

192. En la evaluacién se subraya la importancia de que en la proxima fase de la
labor preparatoria de la reforma se tengan en cuenta sus consecuencias para los
géneros. Después de la aprobacion de la Ley marco, resulta particularmente
importante, desde el punto de vista de la ejecucion de la reforma, tener en cuenta la
perspectiva de género a adoptar decisiones en ese sector. En lalabor preparatoria de
los diferentes sectores, se deberdn tener en cuenta las consecuencias para los
géneros al adoptar decisiones al respecto. En la labor preparatoria en esos sectores,
se deberan tener en cuenta dichas consecuencias desde las tres perspectivas descritas
supra, examinando méas a fondo las consideraciones presentadas en un sector
determinado. Uno de los objetivos de la labor preparatoria suplementaria es el de
encontrar un instrumento, lo més tangible posible, para la evaluacion por parte de
los municipios y sus diferentes sectores de las consecuencias para los géneros de la
fase de gecucion de la reforma. Ademas, se debera procurar que un nUmero
suficiente de personas de los dos sexos participe en la gjecucion y se debera prestar
atencion especial a cumplimiento de la llamada disposicién sobre los cupos de la
Ley de la Igualdad. En la evaluacion se subraya también que en la gecucién de la
reforma se velara por que se tenga en cuenta la perspectiva de género también en €l
nivel nacional. Por ejemplo, se deberéa tener presente en la labor legislativa de los
diferentes sectores de la administracion. También habra que supervisar las
consecuencias para los géneros.

193. El sector municipal es un importante empleador de mujeres. En Finlandia una
tercera parte de las mujeres empleadas trabajan en el sector municipal y el 80%,
aproximadamente, del personal de los municipios son mujeres. El trabgo
relacionado con la prestacion de cuidados ha acabado constituyendo profesiones, 1o
que ha permitido a mujeres trabajar con jornada completa, tener una carrera a
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cambio de un salario y ser econémicamente independientes, con lo que han podido
situarse en un plano de igualdad con los hombres.

194. Las mujeres y los hombres se diferencian por lo que a la utilizacion de los
servicios municipales se refiere. La esperanza de vida de las mujeres y 1os hombres
y sus caracteristicas en materia de enfermedades son diferentes, como también
siguen difiriendo en alguna medida sus papeles en relacion con los servicios
relativos a los asuntos familiares. El desarrollo de los servicios municipales ha
creado empleos para las mujeres y esos mismos servicios (por ejemplo, los de
guarderias) han hecho posible que otras mujeres trabajaran. La posibilidad de
beneficiarse de los servicios municipales (por eemplo, los de guarderias) ha
facilitado la conciliacion del trabajo y la vida familiar.

195. Se ha preparado una “Guia para la evaluacion de las consecuencias para los
géneros’ con miras a la aplicacion de la reforma en los diferentes sectores y se ha
escrito un “Manual de evaluacion de las consecuencias para los géneros’, en el que
se presentan antecedentes, se examinan conceptos y se ofrecen ejemplos de asuntos
fundamental es para el sector municipal.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto
y €l periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia.

Promocion dela salud
Consideraciones generales

196. En su nuevo Programa (2007-2011), el Gobierno declara que “en los servicios
sociales y de salud y en la labor encaminada a reducir las diferencias relacionadas
con la salud de las mujeres y los hombres, se adoptard la perspectiva de género” y se
tendra en cuenta el principio de la incorporacion de la perspectiva de género en el
plan normativo para fomentar la salud incluido en el Programa del Gobierno.
Durante su mandato, el Gobierno fomentara la orientacion para parejas y familias.
Ainiciativa del comité ministerial de politica social, durante 2007 se esta
preparando en el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud un programa de accién
para reducir las diferencias en materia de salud, que se centrar principalmente en la
reduccion de las diferencias socioecondmicas relacionadas con la salud, teniendo en
cuenta las diferencias entre |os géneros.

El habito de fumar, especialmente en las muchachas

197. En sus conclusiones basadas en anteriores informes periodicos, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha manifestado su
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preocupacion por el aumento del consumo de cigarrillos y de drogas entre |a gente
joven, especial mente entre las muchachas.

198. Desde 1977 se han estudiado la salud y el estilo de vida de los adolescentes
mediante métodos comparables en forma de encuestas de opinion a escala de la
naciéon enviadas por correo cada dos afios. La mas reciente se hizo durante €l
periodo comprendido entre febrero y abril de 2005. En el informe sobre el estudio?5,
se examind el consumo de tabaco y alcohol por los jévenes de edades comprendidas
entre los 12 y los 18 afios, asi como sus actitudes en relacion con el consumo de
alcohol y tabaco, su exposiciéon al humo y la exposicién socia a las drogas durante
el decenio de 2000. Segun €l informe, los jOovenes fuman menos que antes y sus
actitudes se han vuelto antitabaco. Esa evolucion positiva en relacion con la
popularidad del habito de fumar se da principalmente en |os adol escentes.

199. Los experimentos con el habito de fumar por parte de jévenes de 18 afios de
edad han seguido, aproximadamente, en su nivel anterior. El 34% de los muchachos
de 18 afios y el 33% de las muchachas de la misma edad fuman todos los dias. El
aumento en el nimero de muchachas que fuman, que se inici6 a mediados del
decenio de 1990 y ha continuado desde entonces, se ha detenido por fin. En
conjunto, las diferencias de género en relacion con la popularidad del habito de
fumar son pequefias: el 22% de los jovenes de entre 14 y 18 afios de edad, de los
cuales el 23% son muchachas y el 22% muchachos, fuman todos los dias. La
proporcion de jovenes de 14 afios que fuman cigarrillos diariamente ha ido
disminuyendo desde 2001: el 15% de las muchachas y el 13% de los muchachos
fumaba todos los dias, mientras que las proporciones correspondientes a la
actualidad son el 10% y el 7%, respectivamente. La situacion ha mejorado también
entre los jovenes de 16 afios: en 2001, el 29% de los muchachos fumaba
diariamente, pero en la actualidad solo 1o hace el 23% de ellos y en 2001 el 31% de
las muchachas fumaba diariamente, pero en la actualidad s6lo o hace el 27%.

200. Durante el periodo 1977-2005, la proporcion de muchachas que fuman ha
seguido siendo alta: 20% a 26%. Ademas, la reduccién del habito de fumar entre las
jovenes contribuiria a la salud de sus hijos. Las Fuerzas de Defensa de Finlandia
imparten a las mujeres que prestan el servicio militar voluntario una orientacién
especial sobre los perjuicios del habito de fumar.

201. En diciembre de 2006, el Ombudsman de la Infancia presentd, en cooperacion
con el Organismo Nacional de Control de los Productos para el Bienestar y la Salud,
al Ministerio de Asuntos Sociales y Salud unainiciativa para modificar la Ley sobre
el habito de fumar (13/8/2976-693). En ella se proponia que la venta minorista de
tabaco estuviera sujeta a una licencia. Ese sistema de concesion de licencias
permitiria una supervision mas eficaz, al establecer, por eiemplo, la revocacion del
permiso de venta en determinados casos de violacion de las disposiciones de la Ley.
También se deberd prohibir |a posesion de tabaco a los menores de 18 afios y debera
estar prohibido fumar en las zonas de juegos de las guarderias y en los patios de los
centros de ensefianza y otras zonas semejantes al aire libre y destinadas
principalmente a los menores de 18 afios de edad.

26 Arja Rimpel&, Susanna Rainio, Lasse Pere, Tomi Lintonen, Matti Rimpel&, El uso de productos
de tabaco y de substancias en el periodo 1977-2005. Encuesta sobre la salud y €l estilo de vida
de los adolescentes, 2005. Ministro de Asuntos Socialesy Salud, 2005:23
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El uso indebido de drogas en las muchachas

202. Segun la encuesta sobre la salud y €l estilo de vida de los adolescentes??, en
los dos ultimos decenios la proporcion de muchachas que beben tanto como para
emborracharse a menos una vez al mes ha aumentado considerablemente. Segin
dicha encuesta, en 1985 el 12% de las muchachas de 16 afios de edad bebi6 hasta
emborracharse al menos una vez al mesy en 2005 el 18%, mientras que en 1985 se
emborrach6 el 9% de las muchachas de 18 afios de edad y en 2005 el 32%.

203. Segun la encuesta sobre la salud y el estilo de vida de los adolescentes, l0s
siguientes grupos bebieron alcohol al menos una vez al mes: e 22% de las
muchachas y el 15% de los muchachos de 14 afios de edad, e 49% de las
muchachas y el 51% de los muchachos de 16 afios de edad y el 79% de las
muchachasy el 78% de los muchachos de 18 afios de edad.

204. Segun dicha encuesta, se habian ofrecido drogas a los grupos siguientes: al 6%
de las muchachas y al 4% de los muchachos de 14 afios de edad, al 13% de las
muchachas y a 12% de los muchachos de 16 afios de edad y a 16% de las
muchachas y al 21% de los muchachos de 18 afios de edad.

Atencion dela salud durante el embarazoy €l puerperio

205. En la primavera de 2007, se prepar0 el primer Plan Nacional de Accion
finlandés de fomento de la salud sexual y reproductiva para el periodo 2007-2011.
En él figuran propuestas para desarrollar la atencion de salud de las mujeres durante
el embarazo, el parto y el puerperio. Ademas, presenta objetivos y medidas sobre la
anticoncepcion, la atencion posterior a aborto, la prevencion de las enfermedades
de transmisién sexual y la reduccion y la identificacion temprana de la violencia
sexual. También se imparte orientacion sobre asuntos relativos a sexo para atender
las necesidades de las minorias y las personas con discapacidades. El programa se
centra en el fomento de laigualdad de |os géneros, |as necesidades de serviciosy las
caracteristicas especiales de las mujeres y los hombres.

206. En la declaracion que presentd como contribucion a este informe periddico,
Invalidiliitto ry (Asociacion Finlandesa de Personas con Discapacidad Motora)
subrayaba la importancia del fomento de la accesibilidad para mejorar la situacion
de las personas con discapacidades. Segun dicha Asociacion, con frecuencia las
camillas para el examen ginecolégico o los densitdbmetros de huesos, por ejemplo,
no son adecuados para las mujeres con discapacidades. En relacién con los
reconocimientos médicos nacionales ofrecidos gratuitamente a todas las mujeres que
viven en Finlandia, con frecuencia el personal —a diferencia del de la medicina
fisicay larehabilitacion o la cirugia, por eiemplo— no esta preparado para asistir a
una mujer con discapacidad. Lo mismo es aplicable a los servicios de atencion
maternoinfantil. Ademas, en el lugar de residencia de la persona con discapacidad
puede haber s6lo un servicio o —en el peor de los casos— ninguno que haga los
reconoci mientos médicos nacionales sin obstacul os fisicos.

27 |bid.
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3. Planificacién delafamiliay abortos
3.1 LalLeyde Reproduccion Humana Asistida

207. LaLey de Reproduccion Humana Asistida (1237/2006) entré en vigor €l 1° de
septiembre de 2007, después de un largo periodo de preparacién. Respecto de las
condiciones para recibir €l tratamiento, dicha ley dispone que, ademas de las
mujeres que mantienen una relacion de pareja, también las que no estén casadas o
no vivan en condiciones semejantes a las del matrimonio tienen derecho a recibirlo.
Segun el nuevo Programa del Gobierno, el derecho de las parejas femeninas y
masculinas a la adopcion interfamiliar resultara posible, si se tienen en cuenta los
derechos del padre biolégico.

3.2 Abortos

208. En 2005, se hicieron 10.931 abortos, es decir, 9,3 abortos por 1.000 mujeres en
edad fértil (las comprendidas entre los 15 y los 49 afos). El nimero de abortos se
redujo en un 2%, es decir, que la diferencia con el afio anterior fue de 200 y pico
abortos menos. Los grupos en los que més disminuyeron los abortos fueron
el delas mujeres menores de 20 afios de edad (-5,4%) y el de las mayores de
45 afios (-4,3%). El nimero de abortos aument6 en el grupo de mujeres de entre
40y 44 anos de edad (+5,2%) y en el de edades comprendidas entre los 25 y los
29 afios (+1,1%).

209. En 2005, el 86,9% de los abortos se debieron a razones sociales, es decir, alas
circunstancias vitales o a una carga considerable causada por otros tipos de
circunstancias. Las otras razones mas generales fueron las de contar menos de
17 afos de edad (6,2%) o mas de 40 afos de edad (4%) o haber tenido cuatro hijos
(2,2%). El 0,5% de los abortos se debié a un motivo médico, es decir, una
enfermedad, una discapacidad fisica o una debilidad que ponia en peligro la vida o
la salud de la mujer. Los abortos practicados por sospecha o diagnostico de
malformacién del feto representaron el 2,6% de todos.

210. Segun la informacién preliminar, en 2006 se practicaron 10.493 abortos, es
decir, 8,9 abortos por 1.000 mujeres en edad fértil, o que representa 440 abortos
menos (-4%) que en 2005.

211. El ndmero de abortos disminuyd en todos los grupos de edad en 2006 en
comparacion con el afio anterior. Los abortos de mujeres menores de 20 afios de
edad disminuyeron el 5,1%. El mayor nimero de abortos siguio correspondiendo al
grupo de edad comprendido entre los 20 y l0s 24 afios, pero incluso en este grupo ha
habido una disminucién de los abortos del 2%.

4. Enfermedades detransmisiéon sexual

212. Se han adjuntado al presente informe las estadisticas del Instituto Nacional de
Salud Publica que muestran la situacion existente en Finlandia en materia de
VIH/SIDA, desglosadas por sexo.
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Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.

213. En este punto el Gobierno se remite a sus informes anteriores.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econdémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de
las disposiciones de la presente Convencion a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo
rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive
informacién, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin
de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad
de acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o
por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h)  Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.
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1. Desarrollodelaszonasrurales

214. El Programa de Politica Rural finlandés, concluido en 2000, cuenta con un
grupo de coordinacion que comprende, a su vez, un grupo tematico aparte para la
mujer. En el informe anterior se describieron las actividades de ese grupo, cuya
labor concluy6 en el verano de 2007.

215. El objetivo del grupo tematico parala mujer era el de fomentar |as actividades
de las mujeres rurales y darles relieve publico. La cooperacién iba encaminada a
promover las posibilidades de que las mujeres obtuvieran un medio mejor de
ganarse el sustento sin por ello dejar de fomentar |a perspectiva de laigualdad en las
actividades en pro del desarrollo rural. El grupo temético funcioné como una red
nacional con la participacion en sus actividades de mujeres que vivian en el campo y
en las ciudades. Algunas de ellas trabajaban en la Administracion, las
organizaciones de asesoramiento y las instituciones de investigacion. Consejos
regionales finlandeses, centros de desarrollo econdmico y de empleo, centros de
informacién para mujeres, organizaciones de asesoramiento y proyectos de todo el
pais fueron algunos de |os asociados cooperadores del grupo.

216. Durante su periodo de actividades, comprendido entre los afios 2005 y 2007, €l
grupo tematico para la mujer gjecuté el Plan de Accion de la Mujer Rural, el cuarto
Programa de Politica Rural de Finlandiay las propuestas de medidas incluidas en €l
Programa Nacional de Accion para llevar ala practica la igualdad, que se centraron
en fomentar laigualdad entre |os géneros en la labor de desarrollo regional llevada a
cabo en el marco de los programas, las actividades empresariales y la investigacion.
Durante 2007, el grupo tematico se centré en el fortalecimiento de las condiciones
paralaincorporacion de la perspectiva de género en la politicaregional y rural.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre
antelaley.

2.  Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para €l
gjercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienesy le dispensaran un trato igual
en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica
de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular
librementey alalibertad para elegir su residencia y domicilio.

217. En Finlandia, mujeres y hombres son iguales ante la ley, como establece el
articulo 15 de la presente Convencion. En este punto el Gobierno se remite a sus
informes anteriores.
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Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con €l
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b)  El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio
solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos,
los intereses de los hijos seréan la consideracion primordial;

€) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y €l intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacién y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos
conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, |0s intereses de |os
hijos seran la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de
propiedad, compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto
a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
nifios y se adoptaréan todas las medidas necesarias, incluso de carécter legislativo,
para fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria
la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

218. Se adjunta a presente informe en forma de apéndice una respuesta
de fechal4 de septiembre de 2007 a la carta del Secretario General de las
Naciones Unidas en la que solicitaba informacién sobre la aplicacién nacional de la
resolucién 51/3 de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, que
versa sobre el matrimonio forzado de la nifia. En relacion con otros aspectos, €l
Gobierno se remite ainformes periddicos anteriores.
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Apéndices
1. Planificacion de laigualdad de género en los lugares de trabajo, Ministerio de
Asuntos Socialesy Salud, 2005:6

2.  Ley delalgualdad entre la Mujer y el Hombre, 2005, Ministerio de Asuntos
Socialesy Salud, 2005:2

Ley de no discriminacion (21/2004), modificada por la Ley No. 50/2006

Ley de Contratos de Trabajo (55/2001, incluidas sus modificaciones hasta
579/2006)

5.  Estadisticas de Finlandia: estadisticas sobre género; las mujeres y los hombres
en Finlandia, 2005

6. Estadisticas: los casos de infeccién por VIH en Finlandia, los casos de SIDA
en Finlandia

7. Respuesta del Gobierno de Finlandia a la resolucion 51/3 de la Comision de la
Condicién Juridicay Social de la Mujer sobre el matrimonio forzado de la nifa

8. Respuesta del Gobierno de Finlandia a la resolucion 51/2 de la Comision de la
Condicién Juridicay Social delaMujer sobre “el fin de la mutilacion genital”
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