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Los nifios y el conflicto armado en Colombia

Informe del Secretario General

Resumen

Este informe, que se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
1612 (2005) del Consejo de Seguridad y las resoluciones posteriores, es el cuarto
informe del Secretario General sobre el tema de los nifios, nifias y adolescentes y el
conflicto armado en Colombia y abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2016 y el 30 de junio de 2019. En el informe se proporciona informacidn sobre los seis
tipos de violaciones graves cometidas contra menores, se indican las partes en
conflicto responsables de esas violaciones, cuando se ha podido averiguar quiénes son,
y se describen los avances en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes afectados
por el conflicto armado.

El periodo al que se refiere el informe se caracterizd por la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccioén de una Paz Estable
y Duradera (S/2017/272, anexo II) suscrito entre el Gobierno de Colombia y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), que
puso fin a cinco décadas de conflicto. Se ha documentado una disminucion del nimero
total de violaciones graves contra menores, que se explica en parte por la firma del
Acuerdo de Paz y la posterior desmovilizaciéon del mayor grupo armado del pais. Sin
embargo, durante el mismo periodo, otros grupos armados ampliaron su presencia
territorial, incluso en zonas abandonadas por las FARC-EP, y surgieron grupos
disidentes de las FARC-EP. Estos acontecimientos han seguido exponiendo a los nifios,
niflas y adolescentes a violaciones graves, en particular al reclutamiento y la
utilizacion y la violencia sexual.

En el informe se destacan los esfuerzos realizados por el Gobierno de Colombia
para reforzar el marco orientado a poner fin a las violaciones graves cometidas contra
menores, prevenirlas y responder a ellas, incluida la puesta en marcha de estrategias
de prevencion. El informe también contiene recomendaciones dirigidas a todas las
partes para prevenir las violaciones graves contra menores y lograr que cesen, asi como
para intensificar la proteccion infantil en Colombia.
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I.

II.

Introduccion

1.  Este informe, preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 1612
(2005) del Consejo de Seguridad y las resoluciones posteriores sobre los nifios y los
conflictos armados, es el cuarto que presento sobre la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes afectados por el conflicto armado en Colombia. Abarca el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2019 y refleja las tendencias
y las pautas de las violaciones graves cometidas contra menores desde el periodo
examinado en mi informe anterior (S/2016/837), asi como los avances registrados y los
problemas encontrados para hacer frente a esas violaciones, de conformidad con las
conclusiones del Grupo de Trabajo sobre los Nifios y los Conflictos Armados respecto a
la situacion en Colombia (S/AC.51/2017/1). Cuando ha sido posible, se han indicado en
el informe las partes en el conflicto responsables de violaciones graves.

2. El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) seguia figurando en la lista del anexo I
de mi informe mas reciente sobre los nifios y los conflictos armados (A/73/907-
S/2019/509) como parte en el conflicto que no habia puesto en practica medidas para
mejorar la proteccion de los menores por el reclutamiento y la utilizacién de nifios, nifias
y adolescentes. Tras la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (S/2017/272, anexo II), en 2016, y la
transformacion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP) en un partido politico, la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
(FARC), las FARC-EP dejaron de existir como grupo armado, liberaron a los menores de
sus filas y fueron retiradas de la lista por haber dejado de reclutar y utilizar nifios, nifias y
adolescentes (A/72/865-S/2018/465, parr. 63).

3.  El equipo de tareas de las Naciones Unidas sobre vigilancia y presentacion de
informes en Colombia, copresidido por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Coordinador Residente reuni6é, documentd y comprobé la
informacion que figura en el presente informe. La labor de vigilancia de las
violaciones graves y de presentacion de informes sobre ellas se vio obstaculizada en
ocasiones por limitaciones logisticas y de seguridad que tuvieron repercusiones en el
acceso a las zonas afectadas por el conflicto. Por tanto, la informacioén que se recoge
en el informe es solo una representacion parcial de las violaciones graves cometidas
contra los niflos, nifias y adolescentes durante el periodo de que se informa.

Sinopsis de la situacion politica, militar y de la seguridad

4.  El periodo que se examina se caracterizo por el Acuerdo de Paz suscrito el 24
de noviembre de 2016, que puso fin a cinco décadas de conflicto y condujo a la
desmovilizacion de las FARC-EP y a su transformacion en un partido politico. Gracias
a la firma del Acuerdo, se produjo una reduccion significativa de la violencia en todo
el pais. Sin embargo, la violencia y la inseguridad relacionadas con los grupos
armados que tratan de ejercer el control en las zonas abandonadas por las antiguas
FARC-EP siguieron afectando a los derechos y el bienestar de los nifios, niflas y
adolescentes. En el punto 3 del Acuerdo de Paz se recalcd que se entregaria a los
nifios, nifias y adolescentes vinculados a las FARC-EP, los cuales serian objeto de
medidas de especial atencion y proteccion. Ademads, en el punto 6 del Acuerdo
figuraba una disposicidn a efectos de garantizar el interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes y la prevalencia de sus derechos. Como se indic6 en mi informe
anterior, la labor de promociéon de mi Representante Especial para la Cuestion de los
Nifios y los Conflictos Armados se tradujo en la firma, en mayo de 2016, del acuerdo
entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP para la salida de los menores de 15 afios
de las FARC-EP y el compromiso de preparar una hoja de ruta y un programa integral
especial de reincorporacion.
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5. En octubre de 2017, el ELN y el Gobierno acordaron un cese al fuego bilateral
de tres meses. EI compromiso del ELN de suspender el reclutamiento de menores de
15 afios fue una de las medidas humanitarias convenidas en paralelo al cese al fuego.
El cese al fuego temporal finaliz6 el 9 de enero de 2018, después de lo cual el ELN
reanudo sus actividades armadas. El ELN declar6 ceses al fuego unilaterales durante
las elecciones legislativas y presidenciales que se celebraron en marzo, abril y junio
de 2018. Si bien la mesa de negociaciones de paz creada en marzo de 2016 siguid
funcionando, se habian logrado pocos avances en los temas de su agenda cuando el
ex-Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos Calder6n, termindé su mandato, en
agosto de 2018.

6. Enjunio de 2018, Ivan Duque Marquez fue elegido Presidente de Colombia. La
campaia electoral para las elecciones legislativas y presidenciales estuvo marcada
por la polarizacion en lo que respecta al proceso de paz, entre otras cuestiones. Al
asumir el cargo el 7 de agosto de 2018, el Presidente prometid6 apoyar la
reincorporacion de los excombatientes que cumplieran la ley y llevar el desarrollo, la
seguridad y la inversion a las zonas que se habian visto afectadas por el conflicto.
Tras una evaluacion inicial de lo que se habia logrado en la mesa de negociacion con
el ELN, el Presidente supeditd la continuacion del didlogo a que el grupo armado
cesara todas sus actividades delincuenciales y a que liberara a todas las victimas de
secuestros. El 18 de enero de 2019, suspendié las negociaciones tras la detonacion
mortal de un coche bomba colocado en el interior de la Escuela de Cadetes de Policia
“General Francisco de Paula Santander” en Bogota, atentado que tuvo lugar el 17 de
enero y cuya responsabilidad se atribuyé el ELN.

7. Durante el primer afio de implementacion del Acuerdo de Paz, se logaron hitos
importantes. En septiembre de 2017, las FARC-EP habian culminado la dejacion de
las armas y se habian transformado en un partido politico, FARC. Los excombatientes
de las FARC-EP que habian dejado las armas iniciaron su reincorporacion juridica y
socioecondmica a la vida civil. Sin embargo, se produjeron retrasos en la
implementacion del Acuerdo y surgieron dificultades para extender la autoridad del
Estado a las antiguas zonas de conflicto, donde la presencia constante de grupos
armados y la inseguridad siguieron siendo motivo de preocupacion.

8.  El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, que se
estableci6 de conformidad con el Acuerdo de Paz, estd compuesto por un mecanismo
judicial, la Jurisdiccion Especial para la Paz; dos mecanismos extrajudiciales, la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado; asi como por medidas de reparacion integral para la construccion
de la paz y la no repeticion. Con arreglo al Acuerdo de Paz, los crimenes de lesa
humanidad, incluidos los crimenes cometidos contra los nifios, nifias y adolescentes
en el contexto del conflicto armado, se juzgaran en el marco del Sistema Integral. El
Presidente aprobo la ley estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz, promulgada
oficialmente como Ley nam. 1957, de 6 de junio de 2019, Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz. La ley establece el
régimen juridico del funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

9.  Desde que las antiguas FARC-EP dejaron las armas, otros grupos armados, entre
ellos el ELN, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, también conocidas como el
Clan del Golfo, el Ejército Popular de Liberacion (EPL), también conocido como Los
Pelusos, Los Caparrapos (anteriormente vinculados a las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia), y otros, han ampliado su presencia territorial. En algunos casos, los
grupos se han expandido por zonas abandonadas por las antiguas FARC-EP, como los
departamentos del Chocd, Antioquia y el Cauca.
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10. Grupos disidentes de las antiguas FARC-EP! han estado actuando en algunos
departamentos, entre ellos Nariflo, Putumayo, Caqueta, Guaviare y el Meta. La
disidencia de las FARC-EP incluye grupos, como el Frente Primero y el Frente 7, que
no aceptaron el proceso de paz en un principio, alegaron diferencias en cuanto a las
negociaciones y se mantuvieron como organizaciones armadas que seguirian
defendiendo el programa de las FARC-EP. Entre los disidentes de las FARC-EP
también se encuentran grupos que dejaron las armas como parte del proceso de paz,
pero que las retomaron y volvieron a constituirse en grupos armados. Algunos grupos
también tienen el objetivo de controlar la economia ilegal. Estan compuestos por
excombatientes de las FARC-EP y por nuevos reclutas.

11. Con su presencia, actividades y luchas intestinas para ejercer el control de
ciertos territorios y de actividades econdmicas ilegales, los grupos armados
mencionados siguieron violando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de
sus comunidades. Expusieron a los menores a la violencia como victimas directas de
violaciones graves, entre ellas el reclutamiento y la utilizacion y la violencia sexual,
y restringieron el ejercicio de sus derechos, por ejemplo el derecho a la educacion. El
Choco, Arauca, Norte de Santander, el Cauca y Antioquia fueron los departamentos
mas afectados. La situacion se vio agravada por la presencia limitada de la autoridad
del Estado en esas zonas, tanto a través de las instituciones de seguridad como de las
entidades civiles, sobre todo en los territorios que habian sido abandonados por las
antiguas FARC-EP. Las condiciones siguieron deteriorandose por los problemas para
implementar el Acuerdo de Paz, en particular las disposiciones relativas a la reforma
agraria y la lucha contra las drogas ilicitas.

12. Los lideres y lideresas sociales y los defensores y defensoras de los derechos
humanos se vieron afectados por la violencia que persistié después de la firma del
Acuerdo de Paz, situacion que es muy preocupante. Seguin la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, se
han confirmado 230 asesinatos desde la firma del Acuerdo (véase S/2019/530, parr. 54).
Se han puesto en marcha iniciativas y plataformas de consulta sobre prevencion y
proteccion, en las que participan el Gobierno, las autoridades locales, las
comunidades afectadas y la sociedad civil.

13. Segtn los informes del sistema de alerta temprana emitidos por la Defensoria
del Pueblo de Colombia, en 2017 se recluté a menores en varias partes del pais, sobre
todo en los departamentos del Chocd (9), el Cauca (7), el Meta (6), Cordoba (5),
Amazonas (4), Antioquia (4), Guaviare (4), Putumayo (4), Narifio (3), Valle del Cauca
(3), Norte de Santander (3), Casanare (2) y Sucre (2), asi como en los departamentos
de Arauca, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta y Cundinamarca (1 en cada uno), donde
grupos como el ELN, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y los grupos
disidentes de las FARC-EP utilizaron el reclutamiento de menores como estrategia
para ampliar sus filas y continuar sus operaciones.

14. Entre enero de 2018 y mayo de 2019, la Defensoria del Pueblo emitio 105 alertas
tempranas. En 63 de ecllas se describieron contextos en que los nifios, nifias y
adolescentes corrian el riesgo de ser reclutados y utilizados por grupos armados. Las
alertas tempranas se refirieron a 94 municipios situados en 23 de los 32 departamentos
del pais. Los departamentos mds vulnerables fueron Nariflo y Putumayo, con
territorios donde la poblacion considerada de riesgo incluia no solo a menores
colombianos sino también a refugiados, refugiadas y migrantes venezolanos que se
encontraban en zonas fronterizas o que atravesaban Colombia para dirigirse a otros
paises de la region. Durante el periodo que abarca el informe, la situacidon de decenas
de miles de hijos e hijas indocumentados de refugiados, refugiadas y migrantes
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El Gobierno de Colombia se refiere a los grupos disidentes de las FARC-EP como grupos
armados organizados residuales.

20-00001


https://undocs.org/sp/S/2019/530
https://undocs.org/sp/S/2019/530

$/2019/1017

20-00001

II1.

venezolanos nacidos en Colombia, que corrian riesgo de ser apatridas, fue
especialmente preocupante. El 6 de agosto de 2019, el Presidente anuncié que
Colombia otorgara la nacionalidad colombiana a los hijos e hijas nacidos de padres
venezolanos presentes en territorio colombiano entre enero de 2015 y agosto de 2021,
facilitando asi su acceso a la educacidn, la atenciéon médica y otros servicios. En
octubre de 2019, seglin la Registraduria Nacional del Estado Civil, 18.115 menores
de los 28.000 casos presentados habian obtenido la condicion juridica de colombianos
en el marco del programa del Gobierno. Ademas, los nifios y nifias no acompafiados
se enfrentaron a riesgos considerables derivados de su alto grado de vulnerabilidad,
en especial por vivir en zonas donde actuan los grupos armados. En 2019, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar puso en marcha un nuevo protocolo para la
proteccion de los menores venezolanos no acompafiados y separados de sus padres o
tutores.

15. El reclutamiento y las amenazas de reclutamiento y utilizaciéon de nifios, nifias
y adolescentes siguieron generando desplazamientos de poblacion, ya que las familias
huyeron para proteger a sus hijos e hijas. Las comunidades indigenas y
afrocolombianas se vieron particularmente afectadas. Segun la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, los desplazamientos
masivos se multiplicaron y pasaron de los 47 notificados (4.075 familias) en 2016 a
los 73 (4.302 familias) en 2017, y siguieron aumentando en 2018 hasta alcanzar los
91 (9.777 familias), principalmente en los departamentos de Antioquia, el Cauca, el
Choco, Cordoba, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca. En el
primer semestre de 2019, se registraron 24 desplazamientos masivos que afectaron a
2.542 familias. Segun el registro unico de victimas de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, el desplazamiento forzado siguié afectando a los
menores y sus familias. Entre 2016 y 2017, el numero de nifios, nifias y adolescentes
registrados como victimas del desplazamiento disminuyd de 41.419 a 39.503, pero
aumento a 55.448 en 2018. Durante el primer semestre de 2019, se informo6 de que
24.248 nifos, nifias y adolescentes se encontraban en situacion de desplazamiento,
principalmente debido a los enfrentamientos entre los grupos armados por ejercer el
control territorial.

16. La Mision de las Naciones Unidas en Colombia, establecida en enero de 2016
para vigilar y verificar la dejacion de armas de las FARC-EP y para formar parte del
mecanismo tripartito de vigilancia y verificacion del cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo, termin6 su mandato el 26 de septiembre de 2017. La Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia comenzd sus actividades
inmediatamente después, con el mandato de verificar la implementacién por el
Gobierno de Colombia y las FARC-EP de los puntos 3.2 y 3.4 del Acuerdo de Paz, de
conformidad con lo dispuesto en el punto 6.3.3 de ese Acuerdo, en particular la
reincorporacion politica, econdmica y social de los miembros de las FARC-EP,
incluidos los nifios, nifias y adolescentes, y la implementacion de garantias de
seguridad personal y colectiva y de programas integrales de seguridad y proteccion
para las comunidades y organizaciones en los territorios.

Violaciones graves cometidas contra nifos, nifas y
adolescentes

17. Entre julio de 2016 y junio de 2019, el equipo de tareas en el pais confirmé 850
violaciones graves contra nifos, nifias y adolescentes, lo que representa una reduccion
con respecto a las 2.078 violaciones graves verificadas entre septiembre de 2011 y
junio de 2016, que se mencionan en mi informe anterior. Si bien ese informe abarcaba
un periodo mas largo, la disminucién de las violaciones graves sigue siendo digna de
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mencidn y puede explicarse en parte por la firma del Acuerdo de Paz y la posterior
desmovilizacion del mayor grupo armado del pais. Durante el periodo de que se
informa, 2018 fue el afio en que se observd el mayor numero de violaciones graves
(430), lo que supone un aumento del 77 % frente al afio anterior (243). El
reclutamiento y la utilizacion de nifos, nifias y adolescentes es la violacion grave mas
destacada que se ha podido confirmar y alcanzé igualmente cifras maximas en 2018.
La distribucion geografica de las violaciones también ha cambiado desde mi ultimo
informe. Si bien a finales de 2015 las violaciones graves se concentraron en 20 de los
32 departamentos de Colombia, durante el periodo examinado, los casos confirmados
se localizaron en 15 departamentos, a saber, Norte de Santander, Narifio, Antioquia,
el Cauca, Valle del Cauca, el Choco, Guaviare, Arauca, Putumayo, Vichada, Caqueta,
el Meta, Huila, Tolima y Caldas, debido a la presencia de otros grupos armados en
esas zonas.

18. Documentar y verificar la informacion siguié siendo una tarea dificil por las
condiciones de inseguridad, que restringieron el acceso en departamentos como el
Choco, Arauca, Norte de Santander y Putumayo, y por el temor de las comunidades y
las victimas a denunciar las violaciones. Ademas, la categorizacion de los grupos
armados continud siendo compleja debido a su reorganizacion o fragmentacion. Entre
2018 y el primer semestre de 2019, la seguridad de las comunidades locales empeoro
como resultado de la presencia de grupos armados y sus disputas por el control
territorial. La falta de seguridad ha sido particularmente critica en el caso de las
comunidades indigenas y afrocolombianas de los departamentos del Cauca, Narifio y
el Choco. El Chocod experimentd las restricciones mas duras a la libertad de
circulacion. Debido a la presencia de grupos armados y a su control del territorio, se
impuso un estado de confinamiento a varias comunidades, con lo que se restringio su
libertad de circulaciéon y su acceso a los cultivos y se redujo la capacidad de
subsistencia de las comunidades. Los nifios, nifias y adolescentes estuvieron
expuestos a violaciones graves, en particular al reclutamiento y la violencia sexual, y
su acceso a la educacion y los servicios médicos se vio seriamente afectado.

Reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes

19. Segtn la informacién reunida y verificada por el equipo de tareas en el pais, el
reclutamiento y la utilizaciéon de niflos, nifias y adolescentes constituyeron la causa
del mayor niimero de violaciones confirmadas. Un total de 599 menores se vieron
afectados en 307 incidentes durante el periodo que abarca el informe. Adolescentes
de entre 13 y 17 afios de edad, incluidos cinco venezolanos, fueron reclutados y
utilizados en 12 departamentos, a saber, Norte de Santander, Narifio, Antioquia, el
Cauca, Valle del Cauca, el Chocd, Guaviare, Arauca, Putumayo, Vichada, Caqueta y
el Meta. Aunque las cifras siguen siendo preocupantes, representan una disminuciéon
con respecto al periodo examinado en el informe anterior, durante el cual se
confirmaron 1.556 casos de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.

20. El principal responsable de estas violaciones fue el ELN, que reclutd y utiliz6 a
235 menores (37 en los dos tltimos trimestres de 2016, 113 en 2017, 69 en 2018 y 16
en el periodo comprendido entre enero y junio de 2019), seguido de los grupos
disidentes de las FARC-EP, con 102 menores (11 en 2017, 82 en 2018 y 9 de enero a
junio de 2019), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, con 51 menores (35 en
2017, 12 en 2018 y 4 de enero a junio de 2019), el EPL (7) y Los Caparrapos (4). Los
otros 200 nifios, niflas y adolescentes fueron reclutados y utilizados por grupos
armados no identificados.

21. Se verifico el reclutamiento y la utilizacion de 104 menores durante el segundo
semestre de 2016. En 2017, este tipo de violacion se ejercid contra un total de 169

20-00001



$/2019/1017

20-00001

nifos, nifias y adolescentes. Posteriormente, aument6 de forma drastica hasta afectar
a 292 menores en 2018. Esta tendencia al alza podria deberse en parte a la
competencia entre grupos armados por el control territorial, en particular en las zonas
que antes estaban en manos de las FARC-EP, y a la intencion de esos grupos de nutrir
sus filas. En el primer semestre de 2019, se reclutd y utilizé a 34 menores en 29
incidentes confirmados.

22. En 2017, alcanzaron su punto maximo las actividades de reclutamiento y
utilizacion del ELN, cuyo blanco fueron a menudo los nifios, nifias y adolescentes de
las comunidades indigenas. Por ejemplo, en febrero de 2017, el ELN recluté a cinco
indigenas de entre 14 y 17 afios de edad. En junio de ese mismo afio, siete menores,
entre ellos cuatro nifias, todos miembros de una comunidad indigena, fueron
reclutados y utilizados por el ELN. Ambos incidentes ocurrieron en el departamento
del Chocé. En diciembre de 2017, un nifio de 14 afos, también miembro de una
comunidad indigena, fue reclutado por el ELN y utilizado como recolector de cultivos
ilegales. Ademas, los grupos disidentes de las FARC-EP representaron un nuevo
riesgo para los niflos, nifias y adolescentes. En julio de 2018, cuatro menores de entre
14 y 17 anos fueron reclutados a la fuerza por esos grupos disidentes. Se les maltratod
y obligd a participar en las actividades de los grupos. En febrero de 2019, un nifio de
13 afos reclutado por un grupo disidente de las FARC-EP, que fue rescatado por las
Fuerzas Militares de Colombia en el departamento de Arauca, informé de que habia
sido utilizado como miembro del servicio de seguridad del comandante de ese grupo
disidente.

23. Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia siguieron representando una
amenaza en lo que se refiere al reclutamiento y la utilizaciéon de niflos, nifias y
adolescentes, pese a la tendencia a la baja de los casos confirmados desde 2017. Por
ejemplo, en mayo de 2018, alrededor de 100 combatientes de este grupo se adentraron
en una region del departamento del Chocd y utilizaron un numero indefinido de
menores de tan solo 8 afios de edad como guias para moverse por el territorio. Desde
finales de 2018, Los Caparrapos han incrementado sus actividades, entre otros lugares
en la region del Bajo Cauca en el departamento de Antioquia. El equipo de tareas en
el pais recibié varias denuncias de que habia mas menores, tanto nifios como nifias,
vinculados a Los Caparrapos. Segin las denuncias, esos menores fueron utilizados
para cometer delitos, incluido el transporte y el trafico de drogas, y también como
guardaespaldas de los comandantes o como espias; las nifias sufrieron violencia
sexual.

24. Para reclutar a los menores los grupos armados emplearon como estrategia la
promesa a las familias de dinero y proteccion u otras formas de apoyo y beneficios.
Con frecuencia, las nifias fueron victimas de agresiones sexuales el tiempo que dur6
su vinculacion a grupos armados. Por ejemplo, en el transcurso de las operaciones
contra los grupos armados en el departamento del Caquetd en abril de 2019, las
fuerzas armadas nacionales recuperaron a tres nifias vinculadas a grupos disidentes
de las FARC-EP. Se denuncié que fueron victimas de violencia sexual mientras
estuvieron vinculadas a esos grupos armados. Los menores refugiados y migrantes de
la Republica Bolivariana de Venezuela que se encontraban en los departamentos
fronterizos de Arauca y Norte de Santander estuvieron expuestos a las actividades de
los grupos armados, incluido el reclutamiento y la utilizacidn, y el equipo de tareas
en el pais recibi6 denuncias de que nifios y nifias venezolanos habian sido
secuestrados, reclutados y utilizados por grupos armados. Toda esta situacion es
preocupante.

25. Durante el periodo examinado se inform6 de al menos 27 campafas civico-
militares. En las zonas con presencia de grupos armados, el mero hecho de participar
en las actividades sociales, de desarrollo, culturales y deportivas de las fuerzas
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armadas nacionales pone a los menores en peligro de sufrir represalias y de ser
utilizados en operaciones de inteligencia. Esas actividades también constituyen una
violacion del articulo 41, parrafo 29, del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia de
2006, por el cual las fuerzas armadas deben abstenerse de utilizar nifios, nifias y
adolescentes en actividades de ese tipo.

Muertes y mutilaciones de nifios, nifias y adolescentes

26. Durante el periodo que se examina, el equipo de tareas en el pais confirmo6 la
muerte (91) y la mutilacion (95) de 186 nifios, nifias y adolescentes, algunos de tan
solo 5 afios de edad. Como se detalld en mi informe anterior, la mayoria de las
victimas infantiles se debieron al fuego cruzado, los atentados indiscriminados, los
ataques directos contra nifios, nifias y adolescentes y los bombardeos, asi como los
accidentes causados por minas antipersonal y municiones sin detonar. Se matd y
mutilé a menores vinculados a grupos armados durante los combates. El ELN fue el
principal autor de esas muertes y mutilaciones. Se le atribuye la responsabilidad de
20 victimas infantiles, a saber, 15 menores muertos y 5 mutilados (1 durante el ultimo
semestre de 2016, 2 en 2017, 14 en 2018 y 3 de enero a junio de 2019). Le siguen los
grupos disidentes de las FARC-EP (16 victimas), a saber, 11 menores muertos y 5
mutilados (3 en 2017, 11 en 2018 y 2 hasta junio de 2019), las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (14 victimas), a saber, 12 menores muertos y 2 mutilados (8
en 2018 y 6 en 2019) y el EPL (1 nifia mutilada en 2018). Un total de 12 nifios, nifias
y adolescentes fueron victimas de las operaciones de las fuerzas armadas nacionales
contra los grupos armados que tuvieron lugar en 2017 (1) y 2018 (11). La
responsabilidad de las otras 123 victimas infantiles, a saber, 41 menores muertos y 82
mutilados, no pudo atribuirse a ningiin autor en concreto. Esas victimas fueron el
resultado de diversos incidentes, como el uso de artefactos explosivos, o se
produjeron en el transcurso de los enfrentamientos entre grupos armados por el
control del territorio y durante los combates entre grupos armados y las fuerzas
armadas nacionales. Los departamentos con mayor nimero de victimas infantiles
fueron el Choco, Norte de Santander, Antioquia y Arauca.

27. En algunos casos, los menores fueron el blanco directo. Por ejemplo, en
septiembre de 2018, el ELN mato6 a un joven de 16 afios y dej6 una nota donde asumia
la responsabilidad del acto. En otros casos, los grupos armados atacaron a menores
que habian estado vinculados a un grupo determinado por haber abandonado sus filas.
En octubre de 2018, en el departamento de Narifio, se dio muerte en represalia a un
nifilo de una comunidad indigena que habia sido reclutado por el ELN y que
posteriormente habia huido del grupo. De igual manera, en enero de 2019, en
Antioquia, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia mataron a un adolescente de 14
afos vinculado anteriormente al grupo por haber desertado de ¢€l.

28. Los niflos, nifias y adolescentes reclutados y utilizados por grupos armados
mueren y sufren mutilaciones durante su pertenencia al grupo de que se trate, lo que
pone de relieve los peligros inherentes a su vinculacion a las partes en conflicto. Por
ejemplo, en septiembre de 2018, en el departamento de Arauca, tres menores
venezolanos, que estaban siendo utilizados por los disidentes de las FARC-EP para
llevarles alimentos, murieron cuando el campamento de ese grupo disidente fue
bombardeado por las fuerzas armadas nacionales. En marzo de 2018, en un
bombardeo del campamento del ELN en el departamento de Antioquia perpetrado por
las fuerzas armadas nacionales murieron cinco menores que habian sido reclutados
por el ELN (dos niflas y tres nifios). Los menores también se vieron atrapados en el
fuego cruzado. En abril de 2018, en el departamento de Putumayo, dos nifios murieron
en enfrentamientos entre el Frente Primero, grupo disidente de las FARC-EP, y un
grupo armado desconocido. En mayo de 2019, en el departamento de Narifio, una nifia
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resulto herida por fuego cruzado durante los combates entre el Frente Oliver Sinisterra
y las Guerrillas Unidas del Pacifico, ambos grupos disidentes de las FARC-EP.

29. Colombia es uno de los paises mas afectados por la presencia de minas
antipersonal, municiones sin detonar y artefactos explosivos improvisados, que
constituyeron una de las principales causas de muerte y mutilacion de nifios, nifias y
adolescentes durante el periodo que se examina. El equipo de tareas en el pais
confirmé que 12 menores habian sido victimas de artefactos explosivos (7 minas
antipersonal y 5 artefactos explosivos improvisados). Por ejemplo, en Antioquia, en
julio de 2017, un nifio de 6 afios perdi6é la pierna derecha al estallarle una mina
antipersonal. En julio de 2018, un nifio de 9 afios del Cauca resulté herido mientras
manipulaba un objeto que habia encontrado de camino a casa y que le explotd en las
manos. En junio de 2019, tres menores del Chocd, de 12, 13 y 17 afios, que habian
estado jugando juntos, sufrieron heridas por la detonacion de un artefacto explosivo
improvisado.

30. Se detectd una tendencia irregular durante el analisis de la informacion de los
sucesos. Entre 2016 y 2018, se observd una reduccion significativa en las cifras
notificadas por la Direccion para la Acciéon Integral contra Minas Antipersonal de
Colombia (conocida como Descontamina), que inform6 de 1.760 incidentes en 2016,
649 en 2017 y 552 en 2018. Sin embargo, entre enero y mayo de 2019, se registraron
289 incidentes, lo que demuestra un aumento considerable, frente a los 161 sucesos
comunicados durante el mismo periodo en 2018. Al analizar el nimero de accidentes
que afectaron principalmente a la poblacién civil, se observdo una tendencia
igualmente alarmante: se documentaron 40 accidentes en 2017 y 117 en 2018.
Durante el periodo que abarca el informe, la Direccion registro un total de 43 menores
(38 nifios y 5 nifias) que habian sido victimas de minas antipersonal, municiones sin
detonar y artefactos explosivos improvisados, a saber, 7 afectados entre julio y
diciembre de 2016, 10 en 2017, 22 en 2018 y 4 entre enero y junio de 2019.

Violacion y otros tipos de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes

31. El equipo de tareas en el pais comprobd que 17 nifias de entre 14 y 17 afios de
edad fueron victimas de violacion y otros tipos de violencia sexual, frente a los 23
casos de menores afectados por ese tipo de violaciones indicados en mi informe
anterior. Se cree que numerosas agresiones sexuales a menores quedan sin denunciar,
ya que documentar esas violaciones sigue siendo dificil, en buena medida por el temor
de los supervivientes a denunciarlas, la falta de atencidon y programas adecuados de
las instituciones publicas en muchas zonas y las limitaciones logisticas y de acceso a
las que se enfrentan el equipo de tareas en el pais y sus socios.

32. El principal autor de esas violaciones fueron las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (ocho nifias: dos en 2017, cuatro en 2018 y dos de enero a junio de 2019),
seguido de los grupos disidentes de las FARC-EP (seis nifas: cinco en 2018 y una de
enero a junio de 2019) y el ELN (una nifia en 2017). Un incidente ocurrido durante el
segundo semestre de 2016 que afectdé a dos niflas se atribuy6 a las fuerzas armadas
nacionales.

33. Los grupos armados ejercieron su poder y dominacion a través de la violencia
sexual y el control de los cuerpos y las vidas de las mujeres y las nifias. Por ejemplo,
en abril de 2019, en Antioquia, un comandante de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia maté a una adolescente de 16 afios. La victima fue encontrada ahorcada
con signos de haber sufrido violencia sexual y tortura. En 2017, en el departamento
del Valle del Cauca, los medios de comunicacion informaron de que las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia habian difundido un mensaje utilizando una aplicacion de
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mensajeria instantanea que decia: “Somos las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
a todas las nifias de 15 afios que nos encontremos en las calles las vamos a violar”2.
También en 2017, los medios de comunicacion informaron de que un comandante de
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia que habia muerto en una operacion militar

habia estado abusando sexualmente de nifias, algunas menores de 10 afios.

34. En algunos casos, las nifias fueron victimas de agresiones sexuales durante su
vinculacion a grupos armados. En agosto de 2018, en el departamento de Putumayo,
una joven indigena de 17 afios vinculada al grupo disidente de las FARC-EP Frente
Primero fue sometida a abusos sexuales por un miembro del grupo y obligada a usar
anticonceptivos inyectables. Se la habia reclutado con la falsa promesa de garantizarle
una seguridad econémica.

Secuestro

35. Durante el periodo que abarca el informe, el equipo de tareas en el pais confirmo
ocho secuestros que afectaron a 16 menores de apenas 2 afios de edad, lo que supone
un aumento con respecto a mi informe anterior, en el que se indicaba que se habia
comprobado el secuestro de tres menores. El principal autor de esta violacidon fue el
ELN, responsable del secuestro de ocho menores, seguido por las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (tres) y los grupos disidentes de las FARC-EP (dos).
Ademas, se produjeron tres secuestros en que no se pudo identificar a los
secuestradores. Aunque no se confirmaron secuestros en el segundo semestre de 2016,

nueve menores fueron secuestrados en 2017, seis en 2018 y uno en el primer semestre
de 2019.

36. Con frecuencia, los nifios, nifias y adolescentes fueron secuestrados para ser
reclutados y utilizados por grupos armados. En abril de 2018, en Arauca, una nifia de
14 anos fue secuestrada por grupos disidentes de las FARC-EP, cuyo objetivo
declarado fue reclutarla. En abril de 2017, dos nifias y un nifio de una comunidad
indigena fueron secuestrados por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia en el
Choco, presumiblemente también para su reclutamiento y utilizacion.

37. En septiembre de 2018, el ELN confirmo su responsabilidad en el secuestro de
una nifia de 15 afios en el Chocd, que fue liberada después de aproximadamente cinco
dias de cautiverio. La razon aducida por el grupo para el secuestro fue que,
presuntamente, la joven era informante de las fuerzas armadas nacionales. El caso
confirmado en 2019 es el del secuestro de una nifia y toda su familia con fines
econdmicos por el Frente 28, grupo disidente de las FARC-EP. Las fuerzas armadas
nacionales llevaron a cabo el rescate en el departamento de Putumayo.

Atentados contra escuelas y hospitales

38. Durante el periodo que abarca el informe, se confirmaron 24 atentados contra
escuelas (21) y hospitales (3). Las zonas rurales fueron las mas afectadas por este
problema.

39. Los atentados contra escuelas se atribuyeron a las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (cuatro), a los grupos disidentes de las FARC-EP (dos), al ELN (uno) y a
las fuerzas armadas nacionales (uno). La responsabilidad de los otros 13 atentados
contra escuelas, asi como de los 3 contra hospitales, no pudo atribuirse a ningin grupo
armado en concreto, dado que en la mayoria de los incidentes participd mas de uno.

2 Véase www.vice.com/es_co/article/kb4kxm/ninas-de-15-anos-el-nuevo-blanco-de-los-
gaitanistas-en-buenaventura.
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Los departamentos mas afectados fueron Antioquia, el Choco, Norte de Santander y
Narifio. Por ejemplo, en septiembre de 2018, en el departamento de Arauca, grupos
disidentes de las FARC-EP detonaron un coche bomba cerca de un centro escolar que
impacto en sus instalaciones y ocasiond diversos dafios.

40. Los atentados contra escuelas y hospitales estuvieron a menudo relacionados con
amenazas dirigidas al personal docente y sanitario, que en algunos casos tuvieron como
consecuencia la suspension de las clases o la restriccion de los servicios médicos. Por
ejemplo, 13 profesores de una escuela de Narifio fueron amenazados, incluso de muerte,
por un grupo armado no identificado en febrero de 2018, por lo que se cancelaron las
clases durante varios dias como medida de proteccion. Un grupo armado no identificado
entr6 en una escuela del departamento del Chocd, amenazo a los estudiantes y los acuso
de colaborar con el ELN en enero de 2018. Personal médico de Norte de Santander recibio
amenazas, incluso de muerte, de grupos armados no identificados en varios municipios
de la region de Catatumbo en mayo de 2017.

41. Ademas, el equipo de tareas en el pais confirmé siete casos de utilizacion de
escuelas con fines militares y los atribuy6 a las fuerzas armadas nacionales (tres), las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (dos), el ELN (uno) y elementos armados no
identificados (uno). Por ejemplo, en septiembre de 2016, el ELN utilizé un centro
escolar en el Chocd por lo menos durante dos noches. Las fuerzas armadas nacionales
entraron en una escuela de Narifio en junio de 2018 y utilizaron algunas de las aulas
durante aproximadamente seis dias.

42. Los enfrentamientos entre grupos armados y la presencia de artefactos
explosivos cerca de los centros escolares que se denunciaron en los departamentos de
Huila, el Chocd, Putumayo, Narifio, Norte de Santander, el Cauca, Caquetd, Tolima,
Guaviare y Valle del Cauca suscitaron graves preocupaciones durante el periodo que
se examina y afectaron a mas de 52.000 nifios, nifias y adolescentes, como
consecuencia de la suspension de las clases.

Denegacion del acceso humanitario

43. Durante el periodo que abarca el informe, se confirmaron nueve incidentes de
denegacion del acceso humanitario a los nifios, nifias y adolescentes, seis en 2017,
dos en 2018 y uno en el primer semestre de 2019. Los casos se atribuyeron al ELN
(dos) y a los disidentes de las FARC-EP (uno) y las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (uno). En los otros incidentes no se identifico a los responsables. En julio
de 2017, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia tomaron el control de un
municipio del departamento de Antioquia durante un dia entero. Se impusieron
restricciones a la circulacion, y las organizaciones de la sociedad civil informaron de
que no pudieron llevar a cabo sus actividades diarias debido a la presencia de al menos
50 elementos de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia que controlaban el
municipio. En noviembre de 2017, en el departamento de Boyaca, el ELN denego el
acceso al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que tenia la intencion de
atender a nifias y niflos. En diciembre de 2017, grupos disidentes de las FARC-EP
impusieron restricciones de circulacion, toques de queda y limites al tiempo
autorizado para el transporte fluvial en el rio Putumayo.

44, Lasrestricciones a la libertad de circulacion por la presencia de grupos armados
y por su control del territorio impusieron limitaciones a la asistencia y el acceso
humanitarios, especialmente desde 2018 y hasta este momento en 2019. La situacion
fue muy preocupante en los departamentos del Choc6 y Norte de Santander. Debido
a los enfrentamientos armados recurrentes, las comunidades rurales se han visto
obligadas a no trasladarse, lo que ha reducido drasticamente sus actividades
relacionadas con la agricultura de subsistencia. Por ejemplo, en el departamento del
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Choco, una nifia indigena de seis meses murié en marzo de 2019 porque no fue posible
hacerle llegar atencion médica para tratarla de malaria.

45. En ocasiones, las restricciones a la libertad de circulacion, la violencia continua
y la presencia de grupos armados han repercutido en la capacidad de los organismos
de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil para llevar a cabo
misiones humanitarias en algunas zonas. Asimismo, se han deteriorado las
condiciones de seguridad para permitir la labor humanitaria. Segun las Naciones
Unidas, en los departamentos de Norte de Santander, Antioquia, el Choco, el Cauca,
Narifio y Putumayo, durante los primeros diez meses de 2019, estas limitaciones
afectaron a mas de 30.000 nifios, nifias y adolescentes, que también se enfrentan a
restricciones de acceso a la educacion y corren el riesgo de ser reclutados por grupos
armados.

IV. Desvinculacion de nifios, nifias y adolescentes y respuesta
programatica

46. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar siguié implementando un
programa especializado de proteccion y reincorporacion para nifios, niflas y
adolescentes desvinculados de grupos armados. Segun el Instituto, un total de 673
menores (251 niflas y 422 nifios) se acogieron al programa durante el periodo
examinado (99 menores de julio a diciembre de 2016, 114 nifias y 171 nifios en 2017,
59 niflas y 137 nifios en 2018 y 37 nifias y 56 nifios de enero a junio de 2019). Los
nifios, nifias y adolescentes habian estado vinculados al ELN (250), las FARC-EP3
(246), grupos armados organizados residuales (82), el EPL (19) y otros grupos
armados (76).

47. Durante el proceso de paz entre el Gobierno y las FARC-EP, el UNICEF apoy6
la desvinculacion y la acogida de nifios, niflas y adolescentes que habian formado
parte de las FARC-EP. El UNICEF prest6é asistencia técnica en relacion con el
protocolo de desvinculacion y el modelo de atencion temporal, junto con la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, la Defensoria del
Pueblo, las organizaciones de la sociedad civil y otros organismos internacionales.
Desde septiembre de 2016, 144 menores (78 nifias y 66 nifios) se han desvinculado
oficialmente de las FARC-EP. De ecllos, 124 (68 nifias y 56 niflos) ingresaron en
centros de acogida temporal creados por el UNICEF con el apoyo de la Organizacion
Internacional para las Migraciones y se sumaron a un programa especial para su
reincorporacion denominado “Camino diferencial de vida”, dirigido por la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales. De los 124 nifios
que se habian acogido al programa, 120 cumplieron 18 afios durante el periodo que
abarca el informe y 111 de ellos han pasado a la fase adulta del proceso de
reincorporacion, dirigido por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.
Un total de 110 menores habian recibido subsidios mensuales en el momento de
redactarse este informe y 8 adolescentes continuaban bajo la proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. De los otros 20 menores que se habian
desvinculado oficialmente, 11 decidieron integrarse en el programa especializado de
reincorporacion del Instituto y 9 no se acogieron ni al programa “Camino diferencial

w

Durante la mayor parte del periodo que abarca el informe, los nifios, nifias y adolescentes que
salieron de los grupos disidentes de las FARC-EP se registraron como desvinculados de las
FARC-EP. A partir de enero de 2019, los nifios, nifias y adolescentes que salieron de los grupos
disidentes de las FARC-EP se registraron como desvinculados de los grupos armados
organizados residuales.
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de vida” ni al programa de reincorporacion y, cuando cumplieron los 18 afios, segin
se ha informado, se sumaron al programa de reincorporacion de adultos.

48. La Misidon de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, mediante una
persona que actué como asesor de proteccion infantil, mantuvo un contacto regular
con la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion y los defensores y defensoras
de la familia asignados a los nifios, niflas y adolescentes del programa “Camino
diferencial de vida”. Ademas, a peticion del Gobierno nacional, el UNICEF formulé
dos estrategias, que fueron aprobadas por el Consejo Nacional de Reincorporaciéon y
que se centraron en la atencion psicosocial, asi como en el apoyo a nivel comunitario
a los niflos, niflas, adolescentes y jovenes desvinculados de las FARC-EP. La Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion ha aumentado su participacion en el
programa “Camino diferencial de vida”, con la mejora del apoyo y del
acompafiamiento ofrecidos a nivel local, pero se requieren mas esfuerzos para
contribuir de manera adecuada a la reincorporacion de estos menores. Se necesita con
urgencia un instrumento legal que garantice la sostenibilidad y los recursos del
programa, asi como el acceso al apoyo psicologico y familiar y a los proyectos
productivos con un enfoque sensible a la juventud. De 83 participantes en el
programa, 64 se habian beneficiado de reparaciones como victimas. Es importante
que se garantice el desembolso oportuno al resto de participantes.

49. El Acuerdo de Paz incluye disposiciones sobre servicios sociales para los
familiares de los excombatientes, en particular los nifios, nifias y adolescentes, en el
marco de su proceso de reincorporacion. E1 UNICEF y la Misién de Verificacion de
las Naciones Unidas en Colombia apoyaron las actividades dirigidas a los hijos ¢ hijas
de los excombatientes de las FARC-EP que se realizan en los espacios territoriales de
capacitacion y reincorporaciéon con el fin de mejorar su proteccion y promover
entornos adaptados a los menores y un cuidado infantil adecuado. Sin embargo, la
prestacion de servicios sociales sostenibles a mas de 800 nifios, nifias y adolescentes
que viven en los espacios territoriales siguio planteando dificultades.

50. Las garantias de seguridad para los miembros del programa continuaron siendo
motivo de preocupacion. Como destaqué en mi informe sobre las actividades de la
Misidon de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia durante el periodo
comprendido entre el 27 de diciembre de 2018 y el 26 de marzo de 2019 (S/2019/265),
las Naciones Unidas confirmaron, en febrero de 2019, el asesinato de un joven
beneficiario del programa “Camino diferencial de vida”. Ese y otros casos
relacionados con la seguridad suscitaron inquietudes con respecto a la
reincorporacion social y econdmica de las personas en situacion de alto riesgo y la
eficacia de las alertas tempranas y de las medidas de proteccion dirigidas a ellas. A
finales de febrero de 2019, al menos siete adultos jovenes que participaban en el
programa habian denunciado haber recibido amenazas, y sus casos fueron atendidos
por la Unidad Nacional de Proteccion. Hubo otros dos casos en que jovenes adultos
beneficiarios del programa fueron victimas de violencia sexual y reclutados
nuevamente por grupos armados.

51. También se encontraron dificultades en cuanto a la proteccion, reparacion
integral, reincorporacion e inclusiéon social y econdmica de los nifios, nifias y
adolescentes participantes en el programa “Camino diferencial de vida”. Por ejemplo,
la continua presencia de grupos armados activos, entre ellos los disidentes de las
FARC-EP en algunas regiones, y la falta de oportunidades econdmicas para las
familias fueron dos preocupaciones importantes que siguieron poniendo a los nifios,
nifias y adolescentes en peligro de ser reclutados y utilizados y que obstaculizaron su
acceso a la educacidn, la salud, la vivienda y los proyectos para la generaciéon de
ingresos.
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52. Se plantearon otras inquietudes con respecto a la desvinculacion oficiosa de
menores de las FARC-EP antes del proceso oficial de desmovilizacién, como se
sefiala en mi ultimo informe sobre el tema de los nifios, nifias y adolescentes y el
conflicto armado. Muchos de los menores que no participaron en el proceso oficial
decidieron regresar con sus familias. La desmovilizacion informal los hizo mas
vulnerables y limit6 su acceso a los servicios basicos. Asimismo, como se destaca en
mi informe sobre la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
correspondiente al periodo comprendido entre el 27 de junio y el 26 de septiembre de
2019 (S/2019/780), se hacia necesario que la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz aclararan la situacion
de 218 nuevos casos de jovenes que, segin las FARC-EP, podian acogerse al
programa.

53. A través del programa “Camino diferencial de vida” se ha intensificado la
coordinacidon entre las instituciones gubernamentales para garantizar los derechos de
nifios, nifias y adolescentes y se han puesto en marcha acciones para proteger a los
menores y prevenir las violaciones graves contra ellos. Sin embargo, existe una
marcada diferencia entre la rapidez de la respuesta institucional que se da a los nifios,
nifias y adolescentes que han obtenido acceso al programa y la que se dispensa a los
que han sido desmovilizados fuera del marco del Acuerdo de Paz, incluidos los
desvinculados de otros grupos armados, que deberian beneficiarse de oportunidades
mas adecuadas para su reincorporacion.

Avances y obstaculos en la lucha contra las violaciones
graves cometidas contra nifos, nifias y adolescentes

Justicia transicional

54. El punto 5 del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP
se centra en la atencidon y reparacion de las victimas del conflicto armado. En ese
punto, las partes se comprometieron a implementar una serie de mecanismos, tanto
judiciales como extrajudiciales, y medidas destinadas a garantizar una reparacion
efectiva a las victimas y a prevenir la repeticion de graves violaciones de los derechos
humanos y graves infracciones del derecho internacional humanitario. Los
mecanismos y medidas se consagraron en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion y forman parte de la estructura del Estado colombiano.
Sus mandatos se definen en la legislacion nacional.

55. El sistema de justicia transicional creado de conformidad con el Acuerdo de Paz
establece sanciones de caracter restaurativo y funciona con arreglo al principio de que
si las personas acusadas de delitos graves cometidos en el contexto del conflicto
armado y durante él contribuyen plena y oportunamente al esclarecimiento de la
verdad y al reconocimiento de su responsabilidad, podrian cumplir el equivalente a
una pena de ocho afios. Todos los delitos graves cometidos en relacion con el conflicto
armado se abordan en este mismo marco, incluidas las violaciones graves perpetradas
contra nifios, nifias y adolescentes. El debate contintia: algunos abogan por que estos
casos se remitan al sistema de justicia ordinaria, donde se aplicarian penas de prisidn,
mientras que otros destacan que muchos de estos casos quedan impunes en ese sistema
y que un aspecto inherente al marco de justicia transicional es la importancia de
revelar la verdad y de detectar los patrones de las violaciones graves cometidas contra
nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado.

56. En 2019, el Gobierno propuso una reforma constitucional a través de la
propuesta de acto legislativo num. 38, en el que se establecia que los delitos sexuales
contra los nifios, nifias y adolescentes estarian sometidos inicamente al régimen penal
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ordinario y serian investigados y juzgados conforme a las normas definidas en el
Cddigo de Procedimiento Penal. Sin embargo, la propuesta de reforma fue rechazada
por el Congreso en noviembre.

57. También sigue habiendo importantes dificultades para definir la situacion
juridica de los nifios y niflas que, pese a haber sido victimas de reclutamiento y
utilizacion, cometieron graves violaciones cuando eran menores de 18 afios, en
particular los que participan en el programa “Camino diferencial de vida”. Las
decisiones de la Corte Constitucional C-007 y C-080 de 2018 dejaron abierta la
posibilidad de que tengan que enfrentarse a sanciones juridicas por sus actos.

58. En julio de 2018, la Fiscalia General de la Nacion presentd dos informes a la
Jurisdiccion Especial para la Paz sobre casos de reclutamiento y utilizacion de nifios,
nifias y adolescentes en el conflicto armado, que abarcaban el periodo comprendido
entre 1973 y mayo de 2016. Seglin las estadisticas proporcionadas, se realizaron 4.219
investigaciones de 5.043 presuntos culpables de delitos relacionados con el
reclutamiento y la utilizaciéon de 5.252 menores, entre ellos 1.790 nifias. También
segun la informacién facilitada, algunas de las nifias fueron victimas de violencia
sexual durante el tiempo que estuvieron vinculadas a grupos armados. Las
investigaciones se habian llevado a cabo principalmente en los departamentos del
Meta (23 %), Antioquia (11 %), Guaviare (11 %), Putumayo (9 %) y Caqueta (7 %),
seguidos de los departamentos de Tolima, el Cauca, Cundinamarca, el Choco y
Narifio. En general, los menores tenian 14 afios de edad en el momento de ser
reclutados. Segin la Fiscalia General de la Nacion, el sistema de justicia ordinaria
solo ha dictado 10 sentencias condenatorias por reclutamiento de menores, lo que
suscita mucha preocupaciéon por la impunidad de este tipo de violacion grave.

59. Entre los avances en materia de rendicion de cuentas se encuentra el caso num.
007, abierto en marzo de 2019 por la Jurisdiccion Especial para la Paz, que se centra
en los incidentes de reclutamiento y utilizacion de nifias y niflos en el conflicto
armado entre el 1 de enero de 1971 y el 1 de diciembre de 2016. El caso, que sigue
su curso, se abrid para iniciar la fase de reconocimiento de la verdad y la
responsabilidad y de determinacion de los hechos y las conductas. Se ha pedido a las
organizaciones de la sociedad civil y a las victimas del reclutamiento y la utilizacion
durante el conflicto armado que presenten denuncias. Ademas del reclutamiento de
menores, también se consideraran en este caso las conductas que pongan en peligro
la vida, la integridad fisica o psicoldgica y el desarrollo de nifias y nifios. Esas
conductas engloban, por ejemplo, la violencia sexual (incluida la violacion, la
esclavitud sexual y los métodos anticonceptivos y el aborto forzados), el trabajo
infantil, la restriccion de la libertad y cualquier trato cruel, inhumano o degradante.

60. En cuanto a la participaciéon de menores en los procesos de justicia transicional,
en el afio 2019, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion dirigié sesiones de trabajo con nifios, niflas y adolescentes para
conocer sus percepciones y necesidades ante la tarea de construir un relato que tenga
en cuenta sus experiencias y puntos de vista. En noviembre de 2019, la Comision
organizé un evento nacional titulado “Encuentro por la verdad”, en el que se
reconocieron las repercusiones del conflicto en los nifios, niflas y adolescentes y se
admitieron responsabilidades.

Prevencion

61. En 2016, se aprobd la Directiva num. 10 y, posteriormente, se difundieron los
lineamientos para la prevenciéon y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, que incluian la prohibicién de utilizar a menores anteriormente
vinculados a grupos armados con fines de inteligencia.

15/18



S/2019/1017

16/18

62. En2017 y 2018, através de la estrategia del Gobierno “Mi futuro es hoy”, puesta
en marcha en colaboracidén con las Naciones Unidas, se llevaron a cabo actividades
de prevencion del reclutamiento de nifios, niflas y adolescentes en 593 zonas rurales
de 167 municipios de 22 departamentos. Las actividades, en las que participaron
30.016 menores, 12.027 familias, 3.949 lideres y lideresas comunitarios y 4.075
profesores de 821 centros escolares, tenian por objeto mejorar las competencias y
crear entornos protectores para los niflos, nifias y adolescentes.

63. Entre enero de 2018 y julio de 2019, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, a través de la Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacion y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la Ley y por Grupos Delictivos
Organizados, promovio actividades dirigidas a prevenir el reclutamiento de menores. Las
actividades incluyeron la vigilancia de las dinamicas y los riesgos vinculados al
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, el seguimiento de las actividades de
prevencion llevadas a cabo por las instituciones nacionales que son miembros de la
Comision Intersectorial, la actualizacion de la politica publica para prevenir el
reclutamiento de menores, la prestacion de asistencia técnica a las autoridades locales
para reforzar la politica publica de prevencion del reclutamiento a nivel local, la
promocion de la investigacion de los casos denunciados de reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes y la coordinacion de proyectos de caracter permanente como
“Camino diferencial de vida” y “Mi futuro es hoy”.

64. En agosto de 2018, el Gobierno de Colombia publicd el Decreto 1434, por el
cual se adopta la linea de politica ptblica de prevencion del reclutamiento, utilizacion,
uso y violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos
armados organizados y los grupos delincuenciales organizados. El decreto establece
la formulacion e implementacion de planes a nivel nacional y local para la prevencion
de violaciones graves, que se ejecutaran en el plazo de un afio. Sin embargo, no se
han documentado las medidas adoptadas para su aplicacion. En noviembre de 2019
se aprobo una nueva politica para prevenir el reclutamiento y la utilizacion de nifios,
nifias y adolescentes y la violencia sexual contra ellos, que se estaba poniendo en
marcha en el momento de redactarse el presente informe.

65. Como resultado de un trabajo conjunto de las entidades competentes del Estado,
se construye y consolida la politica nacional de infancia y adolescencia 2018-2030,
que tiene como finalidad el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes y la
igualdad de oportunidades para todos y todas.

66. Mi Representante Especial para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos
Armados visitdo Colombia en noviembre de 2017, donde se reunid con altos
funcionarios y funcionarias del Gobierno, la comunidad diplomatica, los socios de las
Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil para hacer un seguimiento
de la implementacion de las disposiciones relacionadas con la proteccion infantil que
figuran en el Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, e inst6
a que se reforzaran los servicios adecuados de reincorporacién de nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de los grupos armados. Regres6 a Colombia en mayo de
2018 para participar en un acto sobre enseflanzas extraidas y mejores practicas en
relacion con la prevencion del reclutamiento de menores y la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes afectados por el conflicto armado, que fue organizado
conjuntamente por el Gobierno y las Naciones Unidas en Colombia.
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VL.

Observaciones y recomendaciones

67. Exhorto a todas las partes a que cumplan con sus obligaciones de
conformidad con el derecho de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y a que pongan fin a todas las violaciones graves cometidas contra
nifios, nifias y adolescentes. Me preocupa sobremanera el elevado nimero de
casos de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados, en particular por el ELN y los grupos disidentes de las FARC-EP.
Exhorto a los grupos armados a que asuman y cumplan compromisos para poner
fin a esta violacion grave y desvinculen de inmediato a todos los menores que
tengan en sus filas. Los nifios, nifias y adolescentes vinculados o anteriormente
vinculados a fuerzas y grupos armados deben ser tratados principalmente como
victimas.

68. Celebro los avances del Gobierno de Colombia para prevenir las violaciones
graves contra nifios, nifias y adolescentes y para responder a ellas. Encomio los
logros en la implementacion del programa de prevencion “Mi futuro es hoy”, que
ha empoderado a nifios, nifias y adolescentes y fortalecido a las comunidades e
instituciones locales que tratan de mitigar el riesgo de reclutamiento. Aliento al
Gobierno a que siga otorgando prioridad a su implementacion, asi como a la
prevencion de violaciones graves, de conformidad con la resolucion 2427 (2018)
del Consejo de Seguridad. Exhorto al Gobierno a que vele por que se destinen
fondos a este y otros programas de prevencion y se designen instituciones que se
encarguen de coordinarlos e implementarlos para evitar nuevos casos de
reclutamiento y utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes.

69. Celebro la publicacion del Decreto 1434, por el cual se adopta la linea de
politica publica de prevenciéon del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia
sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
organizados y los grupos delincuenciales organizados. Exhorto al Gobierno y a
las autoridades locales a que elaboren e implementen los planes correspondientes
de conformidad con el Decreto. También aliento el fortalecimiento de las
instituciones y los programas que previenen el reclutamiento de menores, en
particular en las zonas vulnerables del pais, y exhorto al Gobierno a que preste
especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes migrantes y refugiados,
especialmente a los no acompafiados, que corren un mayor riesgo de ser
reclutados por grupos armados.

70. Hago un llamamiento a los grupos armados para que pongan fin de
inmediato a las muertes y mutilaciones de nifios, nifias y adolescentes. También
insto encarecidamente a todas las partes a que adopten medidas extraordinarias
adicionales para proteger a nifios, nifias y adolescentes durante las operaciones
militares, incluso mediante el principio de precauciéon, y a que eviten los
enfrentamientos en las zonas donde hay civiles y menores. Ademas, hago un
llamamiento a los grupos armados para que pongan fin de manera inmediata y
definitiva al uso indiscriminado de artefactos explosivos que causan la muerte o
heridas a nifios, nifias y adolescentes. Por otra parte, aliento encarecidamente al
Gobierno a que prosiga sus actividades de sensibilizacion sobre el peligro de las
minas.

71. La violencia sexual ejercida contra nifios, nifias y adolescentes sigue siendo
una gran preocupacion en Colombia, y hago un llamamiento a todos los grupos
armados para que pongan fin a esta violacion de inmediato. Insto al Gobierno a
que conceda prioridad a las actividades de prevencion y a que vele por que las
personas supervivientes dispongan de programas adecuados y tengan acceso a
ellos. Ademas, hago un llamamiento a las autoridades para que investiguen,
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enjuicien y sancionen a todas aquellas personas consideradas responsables de la
violencia sexual cometida contra nifios, nifias y adolescentes, asi como de todas
las demas violaciones graves perpetradas contra ellos.

72. Insto al Gobierno de Colombia a que prosiga sus esfuerzos por garantizar
la implementacion del Acuerdo de Paz para la reincorporacion efectiva de los
nifios, nifias y adolescentes que han abandonado las filas de las FARC-EP,
teniendo en cuenta en todos los programas las necesidades especificas de los
nifios y las nifias, asi como su edad y origen étnico.

73. En lo que respecta a la justicia transicional, deben atenderse con caracter
prioritario las necesidades especiales de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes en tanto victimas, aunque también en tanto testigos, y en tanto
autores cuando hayan estado vinculados a grupos armados, mediante procesos
de justicia restaurativa y rehabilitacion social, conforme a su interés superior.

74. Encomio los esfuerzos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién para asegurar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes
en los procesos de justicia transicional y celebro los avances en materia de
rendicion de cuentas con la apertura por la Jurisdiccion Especial para la Paz del
caso num. 007, que se centra en incidentes de reclutamiento y utilizacion de nifias
y niios.

75. En cuanto a la reparacion a las victimas, insto al Gobierno a que fortalezca
las instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion, y a que responda adecuadamente y de manera individualizada a las
victimas. Es importante que los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido
victimas sean reconocidos e inscritos como tales en el registro de victimas y que
tengan acceso a la asistencia y a la reparacion.

76. Teniendo en cuenta los vinculos entre el desplazamiento y las violaciones
graves contra los nifios, nifias y adolescentes, exhorto al Gobierno a que refuerce
sus programas y su respuesta institucional con respecto al reasentamiento y el
retorno de las poblaciones desplazadas y a que facilite su acceso a los servicios
basicos, incluidos la educacion y la atencion médica.

77. Encomio la renovacion del compromiso de implementar el Acuerdo de Paz
e insto al Gobierno a que contintie con la tarea vital de garantizar su
implementacion en los territorios para lograr una paz sostenible y el cese de las
violaciones graves contra los nifios, nifias y adolescentes.
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