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AUTORIDAD DEMANDADA:
COORDINACION GENERAL DE LA
COMISION MEXICANA DE AYUDA A
REFUGIADOS DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

MAGISTRADO PONENTE: LIC. JOSE
RAYMUNDO RENTERIA HERNANDEZ.

SECRETARIA DE ACUERDOS: GEORGINA
YANEZ ARROYO.

San Andrés Cholula, Puebla, a veinte de

junio de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver los autos del juicio
contencioso administrativo citado al rubro, con
fundamento en el articulo 49 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo y;
RESULTANDO:

1°.- PRESENTACION DE LA DEMANDA. A
través del escrito y anexos presentados ante la Oficialia
de Partes Comun de las Salas Regionales de Oriente el
dieciocho de julio de dos mil dieciséis, comparecio la C.
%k %k %k %k %k %k %k %k %k %k %k k %k %k %k %k %k %k % %k %k %k b 3 %k %k %k %k %k %k %k %k %k %k %k
FrRAGk kA& AEkkxxxk*k por su propio derecho, y la

primera como representante legal de los menores

de edad *kkkk*kx kkkkkkkk kkkkk kkkkokkk kokkkxk



%k %k %k %k %k %k Xk %k %k %k %k %k Xk % %k Xk Xk Xk Xk kX %k %k %k %k Xk Xk Xk %k %k %k %k %k )k )k Xk Xk Xk
Xk %k %k %k %k %k %k %k %k %k %k Xk Xk %k Xk %k Xk %k % %k %k %k *k Xk Xk Xk k k %k %k %k %k *k Xk Xk

kkkkkk Kk kkkkkk kkkkkkkk kkkkkkxk ******, a

demandar la nulidad de la resolucién de veintisiete de
junio de dos mil dieciséis, emitida por la Coordinadora
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
de la Secretaria de Gobernacion, por medio de la cual se
resuelve el recurso de revisibn con numero de
expediente CREICkHCksokksckAckkRck - en el  sentido de
confirmar la resolucion de dieciocho de febrero de dos
mil dieciséis, emitida dentro del expediente
HoRokoROR xRk Rkk Rk x>k por el Director de Proteccidon vy
Retorno de la Coordinacién General de la Comisidn
citada, en la cual no se les reconocid la condicion de

refugiados, ni se les otorgd proteccién complementaria.

2°.- RADICACION Y ADMISION DE LA
DEMANDA. Mediante auto de cinco de agosto de dos mil
dieciséis, se tuvo por admitida a tramite la demanda en
la via ordinaria y por ofrecidas las pruebas, respecto al
expediente administrativo, se requirié su remisién a la
enjuiciada a quien se ordend correr traslado para que
formulara la contestacion correspondiente en términos

de ley. Asimismo, se designdé como representante comun

a |a C kkkk kkkkkkkk kkkkkk k>kkkxk

3°,- CONTESTACION DE DEMANDA. El
veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, a través del
oficio numero COMAR CG/UJ/244/2016, el Jefe de
Departamento de Asuntos Juridicos de la Coordinacion
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,

produjo la contestacién a la demanda, en la que sostuvo
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la validez y legalidad de la resolucién impugnada, a la
gque recayod el auto de catorce de noviembre de dos mil
dieciséis, en el que se otorgd a los actores el plazo legal

para ampliar la demanda.

4°,.- SE DECLARA PRECLUIDO EL DERECHO
PARA AMPLIAR LA DEMANDA Y ALEGATOS. Con fecha
veinte de enero de dos mil diecisiete, se tuvo por
precluido el derecho de los actores para ampliar su
demanda, por lo que se otorgd a las partes el plazo legal

para formular alegatos, derecho que no ejercieron.

5°.- CIERRE DE INSTRUCCION. Toda vez que
transcurrido el plazo legal para formular alegatos y al
haber quedado cerrada la instruccién del juicio en que se
actlua, se da cuenta con el expediente para dictar Ia

sentencia que en derecho corresponda, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DE LA PRIMERA
SALA REGIONAL DE ORIENTE. Esta Primera Sala
Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, es competente en términos de lo
dispuesto por los articulos 3, 28, fraccién I, 29, 30, 31,
segundo parrafo y 34 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, 21, fraccién XII y 22,
fraccion XII del Reglamento Interior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en relaciéon con el

articulo quinto transitorio, parrafo tercero del Decreto



por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil

dieciséis.

SEGUNDO.- EXISTENCIA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA. La existencia de |la
resolucion impugnada se encuentra acreditada en autos,
en términos de los articulos 46, fraccion I de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
129 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en materia contenciosa
administrativa federal segun lo dispuesto en el articulo
1 de la Ley en mencién, toda vez que los actores la
acompanaron a su demanda y por el reconocimiento
expreso de dicha resoluciéon efectuado por la enjuiciada

al contestar la demanda.

TERCERO.- ANALISIS DEL TERCER
CONCEPTO DE IMPUGNACION DE LA DEMANDA -
PARTE CONDUCENTE-. Los actores senalan de manera
sustancial que se viola su derecho de audiencia, en
razén que la enjuiciada omite pronunciarse respecto a la
violacion de la Ley Sobre Refugiados, Proteccidn
Complementaria y Asilo Politico, respecto a la
elegibilidad de la entrevista, inadvirtiendo lo establecido
en el Manual de Procedimientos vy Criterios para
determinar la condicién de refugiados, en virtud de la

Convencion de 1950 (sic) y el Protocolo de 1967, sobre
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el Estatuto de Refugiados, relacionado con |los
numerales 199-202.

Que la enjuiciada inadvierte el interés superior
de los menores de edad, acompafantes de la extranjera
kKKK  KKKNKKKKK KKKk XKXK KXKXKXKXk de Conformidad con el
articulo 5 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, deben aplicarse los
siguientes principios y criterios: I. No devoluciéon; II. No
discriminacién; III. Interés superior del nifo; ya que a
pesar que en los agravios expresados en el recurso de
revisiéon se solicitd la aplicacién de dicho principio, la
autoridad demandada fue omisa en atender la peticidn,
inclusive debidé suplir la deficiencia de la queja en el
recurso de revision, atendiendo al interés superior de

los menores de edad.

Refiere que los numerales 4 y 16, primer
parrafo Constitucionales, vinculados con sus similares
8.1 y 17 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo,
se establece que las normas de derechos humanos
establecidas en los tratados internacionales adquieren el
reconocimiento y proteccion constitucional,
salvaguardan derechos fundamentales de los menores,
pues contiene la prerrogativa de orden personal y social
de respetar en todo momento sus derechos de ninez
(interés superior del menor), que implica que las
politicas, acciones y toma de decisiones vinculadas a

esa etapa de la vida humana, se realicen de modo que



busque el beneficio directo del nifo o nifia a quien van

dirigidos.

Que en el &mbito jurisdiccional, el interés
superior del nino es un principio orientador fundamental
de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un
caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun
menor, es decir, ordena la realizacion de una
interpretacidon sistematica que, para darle sentido a la
norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de
protecciéon de los menores y los derechos especiales de
éstos previstos en la constitucion, tratados

internacionales y leyes de proteccién a la nifiez.

La enjuiciada al refutar el presente agravio
indica que como consta en el expediente radicado en la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados, nl:lmerO ****************, |a C Xk %k %k %k
RoAoRoRRRROk - ckokkokokok kxokok - firmd de conformidad  un
documento donde se explicaban detalladamente Ilos
derechos inherentes al procedimiento de reconocimiento
de la condicién de refugiado, tales como la no
devolucién, confidencialidad, no discriminacion, derecho
a solicitar y recibir informacién sobres su solicitud, a
sostener una entrevista personal y hacer uso de los
servicios de interpretacion en un idioma de su
comprensién, a la gratuidad del procedimiento, a contar
con un representante legal y a Ila posibilidad de

presentar un recurso de revision.
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Refiere que el analisis realizado por la
Direccion de Proteccién y Retorno de la Coordinacion
General de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados,
se desarrolld6 de conformidad con el procedimiento de
reconocimiento de la condicion de refugiado establecido
en la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico, asi como en el Reglamento de dicha Ley,
sin que ello implique la no observancia de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, no
obstante, el hecho de existir diversos instrumentos en
materia de derechos humanos no implica que se deba
vulnerar un procedimiento o wun analisis a fin de
justificar el reconocimiento de la condicién de refugiado
bajo criterios no establecidos en la definicién de
refugiado prevista en el articulo 13 de la Ley de la

materia.

RESOLUCION DE LA PRIMERA SALA
REGIONAL DE ORIENTE. El concepto de impugnacion a

estudio resulta fundado

En principio resulta importante conocer los
principales antecedentes del <caso, Ilos cuales se
desprenden de lo asentado en la resolucién impugnada y
de la inicialmente recurrida, asi como del escrito inicial

de demanda.

I.- Mediante formato de solicitud presentado el
ocho de diciembre de dos mil quince, a través del

Departamento de Regulacion Migratoria de la Delegacién



Local en Tenosique Tabasco del Instituto Nacional de
quien se encontraba acompafiada por su pareja, *****

RACKA AR Aok aook Kokckxkok* y sus hijos menores de edad

X Xk >k %k >k Xk X Xk >k >k >k Xk >k &k >k >k >k %k >k >k Xk >k %k X >k k% >k &k Xk %k >k Xk
X Xk >k >k >k >k Xk kK >k >k >k >k Xk kK >k >k >k Xk >k >k Xk X K Xk >k >k >k >k %k Xk >k >k >k >k Xk

XKk kkkkk o kkkkk o kkkkkXkkkk kkkkXkkk kXkkkkXk >k kkkXxkxk

>k 3k K 3k 3k Xk Xk Xk >k 3k 3k X Xk %k Xk ******, tOdOS de naciona“dad
Fokskckscokxk - solicitaron  iniciar el procedimiento de
reconocimiento de la condicion de refugiado, sefialando
como fecha de ingreso a territorio nacional, el cuatro de
diciembre de dos mil quince (foja 240 del expediente

administrativo).

II.- El catorce de diciembre de dos mil quince,
la Direccién de Protecciéon y Retorno de la Coordinacion
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
emitido el acuerdo de admisién a tramite de solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiada de Ia

eXtranjera X X %k >k %k 5k >k >k %k Xk Xk % 3k >k >k >k >k %k % Xk >k >k y sus

acompanantes (foja 237 del expediente administrativo).

III.- El diecinueve de enero de dos mil
dieciséis, la Jefa de Departamento de Elegibilidad
adscrita a la Direccidon de Proteccion y Retorno de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, via telefdnica
llevd a cabo la entrevista en idioma espafiol con la
extranjera X >k >k Xk X 3k %k Xk Xk Xk X Xk X 3k %k X Xk Xk X %k >k Xk X% con |a
finalidad de que proporcionara mas detalles en relacidon
con los motivos por los cuales realizé su solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado (fojas 172-

174 del expediente administrativo).
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IV.- El dieciocho de febrero de dos mil
dieciséis, el Director de Proteccién y Retorno de la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados, resolvido no reconocer la condicién de
refugiado, ni otorgar proteccion complementaria a la
eXtranjera KKk %K kEKXKKKXK%KkX%K XKEKXEKXKXKXK XKkKXKX as" cCOmo a sus
acompanantes; misma que le fue notificada el tres de
marzo de dos mil dieciséis (fojas 152-164 del expediente

administrativo).

V.- Por escrito presentado el veintiocho de
marzo de dos mil dieciséis, ante el Departamento de
Regulacién Migratoria de la Delegacion Local en
Tenosique del Instituto Nacional de Migracion, la
extranjera X Xk %k Xk X kK %k kK XK %k X Xk X 3k kK Xk %k >k X Xk %k Xk %k inteerSO
recurso de revisién en contra de la resolucién precisada
en el punto anterior, el cual se remitid6 en esa misma
fecha a la Delegacién en Veracruz de la Coordinacién
General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

(fojas 133-146 del expediente administrativo).

VI.- Con fecha veintisiete de junio de dos mil
dieciséis, la Coordinadora General de la Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados, resolvido el recurso de
revision en el sentido de confirmar la resolucién de
dieciocho de febrero de dos mil dieciséis (fojas 86-97
del expediente administrativo), acto que constituye el

impugnado dentro del presente juicio.
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Ahora bien, es preciso traer a contexto el
contenido de los articulos 21 y 23, de la Ley sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico y
27 del Reglamento de la Ley sobre Refugiados vy

Proteccién Complementaria, que disponen:

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico

Articulo 21. Cuando un extranjero que se encuentre en
alguno de los lugares destinados al transito internacional
de personas, o sujeto a un procedimiento administrativo
migratorio, sin importar la etapa de dicho procedimiento,

o bien, carezca de documentacidn que acredite su
situacion migratoria reqular en el territorio nacional,

solicite el reconocimiento de la condicién de refugiado, la
Secretaria deberd dictar las medidas que resulten
estrictamente necesarias en cada caso, de conformidad

con el reglamento.

La presentacién de la solicitud de un extranjero no
dejara sin efectos las medidas que se hayan dictado con
anterioridad a la solicitud.

Cualquier autoridad que tenga conocimiento de Ia
pretensidn de un extranjero de solicitar el
reconocimiento de la condicion de refugiado, debera dar
aviso por escrito y de manera inmediata a la Secretaria.
El incumplimiento de Ilo anterior serda sancionado
conforme a las disposiciones aplicables en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

Una vez presentada formalmente la solicitud, ninguna
autoridad podra proporcionar informacion o notificar a
las autoridades diplomaticas o consulares del pais de
origen del solicitante, a menos que se cuente con
evidencia del consentimiento expreso de éste.

Durante el procedimiento el solicitante podra promover
por si o a través de su representante legal. Si el
solicitante se encuentra en alguna estacién migratoria,
se deberan tomar las medidas para garantizar la
comunicacién con su representante legal o, en su caso,
con la persona de su confianza de conformidad con las
disposiciones aplicables. En todo momento las
entrevistas se deberan desahogar de manera personal
con el solicitante, pudiendo estar acompafado por su
representante legal.
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Articulo 23. El solicitante deberd aportar sus datos de
identificacion completos y veridicos, los motivos en los
cuales basa su solicitud, asi como todos los elementos de
los que disponga para sustentarla. Desde la presentacién
de la solicitud hasta antes de que la Secretaria emita
resolucidon, el solicitante podrd aportar todas las pruebas
que a su derecho convengan.

La Secretaria, tomando en consideracién el contexto

social y cultural de donde provenga el solicitante, asi

como su edad, género \% otras circunstancias
particulares, realizara de manera personal las

entrevistas que resulten necesarias, a fin de allegarse de

elementos para el analisis de su solicitud.

En la substanciaciéon del procedimiento, especialmente
durante el desarrollo de las entrevistas, en caso de ser
necesario se contard con el apoyo de un traductor o
intérprete y de los especialistas que se requieran para
facilitar la comunicacién con el solicitante, mismos que
en todo momento deberan de preservar la
confidencialidad de la informacidn.

Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria

Articulo 27.- Una vez que se haya presentado la
solicitud, la_ Coordinacién realizarad las entrevistas que

considere necesarias al solicitante, a efecto de allegarse

de la informacidon para el analisis del caso. Durante el

desarrollo de las entrevistas debera tenerse en cuenta el

contexto social v cultural del solicitante, asi como sus

caracteristicas de Sexo, género, edad \Y otras

circunstancias particulares.

Las entrevistas podran realizarse en la Coordinacidon, en

las estaciones migratorias o en otras instalaciones que

se habiliten para tal efecto.

Todas las comunicaciones sostenidas entre los servidores
publicos de la Coordinacién y los solicitantes durante las
entrevistas, quedaran registradas en medios magnéticos.

De la parte conducente de los numerales

reproducidos, se advierte |lo siguiente:
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» Cuando un extranjero que carezca de
documentacion que acredite su situacion migratoria
regular en el territorio nacional, solicite el
reconocimiento de la condicion de refugiado, Ia
Secretaria de Gobernaciéon debera dictar las medidas
gque resulten estrictamente necesarias en cada caso, de

conformidad con el reglamento.

» Una vez presentada formalmente la solicitud,
ninguna autoridad podra proporcionar informacién o
notificar a las autoridades diplomaticas o consulares del
pais de origen del solicitante, a menos que se cuente

con evidencia del consentimiento expreso de éste.

> Durante el procedimiento el solicitante podra

promover por si 0 a través de su representante legal.

> En todo momento Ilas entrevistas se
deberan desahogar de manera personal con el
solicitante, pudiendo estar acompanado por su

representante legal.

> La Secretaria, tomando en consideracién el
contexto social y cultural de donde provenga el
solicitante, asi como su edad, género vy otras
circunstancias particulares, realizara de manera
personal las entrevistas que resulten necesarias, a
fin de allegarse de elementos para el analisis de su

solicitud.
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> La Coordinacion realizara las entrevistas que
considere necesarias al solicitante, a efecto de allegarse
de la informacidén para el analisis del caso. Durante el
desarrollo de las entrevistas debera tenerse en cuenta el
contexto social y cultural del solicitante, asi como sus
caracteristicas de sexo, género, edad vy otras

circunstancias particulares.

> Las entrevistas podran realizarse en |la
Coordinacion, en las estaciones migratorias o en otras

instalaciones que se habiliten para tal efecto.

En ese sentido, de la resoluciéon recurrida de
dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, dictada dentro
del expediente ****k*xkkxdckxx**x* Ja cual es valorada
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46,
fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el resultando décimo

tercero, se sefald:

“DECIMO TERCERO.-Conforme al articulo 27 del
Reglamento sobre Refugiados y Proteccidn
Complementaria, el dia 19 de enero de 2016, en las
instalaciones de la Coordinacién General de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados en la Ciudad de México,
la C. Delia Santana Cerén, Jefa de Departamento de
Elegibilidad, adscrita a la Direccion de Proteccién vy
Retorno de la Coordinacién General de la Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados, se comunicd via
telefénica a las instalaciones de la Delegacién Local del
Instituto Nacional de Migraciéon en Tenosique, Tabasco, a
fin de desahogar entrevista con la extranjera ****
KK KXKKKKK KKXKKXKXK XKXKXKXKX de naciona”dad X kK kK XK XK X X X X X en
idioma espafol. La entrevista antes sefalada quedd
grabada en medios magnéticos.”
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Asimismo, de las constancias que integran el
expediente administrativo, se advierte que obra a fojas
172 a 174 de autos, el acta de diecinueve de enero de
dos mil dieciséis, levantada por la C. Delia Santana
Cerdén, Jefa de Departamento de Elegibilidad, adscrita a
la Direccion de Proteccién y Retorno de la Coordinacion
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(la cual no se reproduce dada su confidencialidad), en la
que se hizo constar el desahogo de la entrevista que el
referido servidor publico realizo via telefénica a la hoy
actora K 3k 3k X 3k 3K %k %k Xk Xk Xk Xk K 3k 3k %k Xk Xk X 3k % Xk Xk quien se
encontraba en las instalaciones de la Delegacién Local
del Instituto Nacional de Migracién, en la ciudad de
Tenosique, Tabasco, la cual inicié a las dieciséis horas
con diecinueve minutos y concluyé a las diecisiete horas

con cuarenta y cinco minutos del dia de su inicio.

En el relatado contexto, los actores refieren
que se viola la Ley Sobre Refugiados, Proteccidn
Complementaria y Asilo Politico, respecto a la
elegibilidad de la entrevista, inadvirtiendo lo establecido
en el Manual de Procedimientos vy Criterios para
determinar la condicién de refugiados, en virtud de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, sobre el
Estatuto de Refugiados, relacionado con los numerales
199-202.

En razéon de lo anterior, es menester recordar
la finalidad con la que se expidio la Ley sobre

Refugiados y Proteccion Complementaria (ahora Ley
sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo

Politico), para ello se procede a resaltar lo mas
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relevante de la exposicion de motivos publicada el

catorce de mayo de dos mil diez, en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados que dio origen

a la misma y en la que medularmente se senalé:

- Que los refugiados constituyen un grupo
especial dentro del universo de personas que
salen de los lugares de donde son originarios y
su salida se origina a consecuencia de factores
externos a su voluntad, es decir, se ven
obligadas a cruzar fronteras internacionales o
internarse en el territorio de un tercer pais, con
el propodsito de salvaguardar su vida, seguridad o
libertad.

- Que el desplazamiento involuntario o migracidén
forzosa de personas se genera por un fundado
temor de persecucion, es decir, de una
amenaza directa e inmediata a la vida,
seguridad o libertad, bienes juridicos
tutelados por los regimenes democraticos; o
bien, porque las personas han sido objeto de

violaciones graves a sus derechos humanos.

- Que la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967,
fueron aprobados por Ila Camara de
Senadores del Honorable Congreso de Ila
Union, el 17 de abril de 2000. Ambos

instrumentos constituyen la base de
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proteccion a los refugiados y constituyen el
principal cuerpo normativo que regula el
actuar de los Estados en la materia. Tras la
adhesién de los Estados Unidos Mexicanos a la
Convencion, el Gobierno Federal tomd en sus
manos la responsabilidad de efectuar el
reconocimiento de la condicion de refugiado con
base en las disposiciones que Ila misma

establece.

- Que conforme a la Convencion de 1951 una
persona es refugiada en el momento en que
se establece el nexo causal entre el temor
fundado de persecucion y uno de los cinco
motivos previstos en la Convencidén: raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, o bien, opinidn
politica, lo que necesariamente ocurre antes
de que se determine formalmente su

condicion de refugiado.

- Que la condicién de refugiado no se adquiere al
ser otorgada por un Estado, sino que el acto
juridico que éste lleva a cabo se debe limitar al

mero reconocimiento de tal condicion.

- Que la Ley General de Poblacién establece en el
articulo 42 fraccion VI la caracteristica
migratoria del Refugiado, que es otorgada a las
personas que se encuadran en su definicién, la
cual esta basada en la Declaracién de Cartagena

sobre los Refugiados de 1984, sin tomar en
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consideraciéon lo dispuesto por la Convencidon de
1951.

- Que la iniciativa pretende impulsar
disposiciones basadas en las mejores practicas
internacionales. Entre los rubros que se plantean
en l|la presente iniciativa se encuentran: Ila
inclusion del concepto integral de refugiado que
retoma los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais; la inclusion del
otorgamiento de proteccién complementaria de
conformidad con el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos; el establecimiento de
procedimientos especiales para el
reconocimiento, cesacion, cancelacion y
revocacion de la condicion de refugiado, asi como
disposiciones en materia de medios de defensa e
impugnacion, de reunificacion familiar, apoyo
institucional a refugiados y solicitantes

vulnerables, entre otros.

- Que se incluye la figura de proteccién
complementaria, siendo esta la que se otorga a
los extranjeros que, pese a no haber sido
reconocidos como refugiados por no encuadrarse
en los supuestos correspondientes, requieren ser
protegidos para no ser devueltos a sus paises de
origen porque su vida, seguridad o libertad se
veria amenazadas o bien porque se encontrarian

en peligro de ser sometidos a tortura u otros
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tratos 0 penas crueles, inhumanos o}
degradantes; la cual se fundamenta en
compromisos internacionales tales como el
establecido en los articulos 22.8 de |Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
el articulo 3 de la Convencidén contra la tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de 1984; 13 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar |la
Tortura; 6 y 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966; 37 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, asi
como lo dispuesto por el Comité Ejecutivo del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados.

- Que la iniciativa plantea establecer una
definicion de refugiado integral y completa que
concilie los conceptos derivados de los
compromisos internacionales de los Estados

Unidos Mexicanos.

- Que la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 establece cuatro
elementos fundamentales que configuran la
definicion de refugiado: a)que la persona se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad o
residencia habitual; b) que existan fundados
temores de persecucidén; c) que la persecucion
sea motivada por alguno de los siguientes cinco
motivos: raza, religion, nacionalidad, pertenencia

a determinado grupo social, o bien, opinidon
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politica, y d)que no exista proteccién nacional o

la misma resulte ineficaz.

- Que en la Declaracién de Cartagena sobre
Refugiados de 1984, las naciones participantes
incluyeron una definicién amplia de refugiado, la
cual establece nuevas causales de proteccidn
internacional acordes con la realidad de la
regién. Los elementos que sirven de base para
tal definicién son la amenaza a los derechos a la
vida, a la seguridad y a la libertad, reconocidos y
protegidos internacionalmente y que constituyen
la base de la proteccidon de la persona en el

Derecho Internacional.

- Que la definicion de refugiado de la Declaracion
de Cartagena aporta cinco causales de
reconocimiento vinculadas a la amenaza contra la
vida, la seguridad o libertad de las personas, que
son: a) violencia generalizada; b) agresidon
extranjera; «c¢) conflictos internos; d) otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico, y e) violacion masiva de

derechos humanos.

- Que dichos elementos fueron incorporados de
manera literal en la Ley General de Poblacidon en
la reforma de 1990 sin embargo, deja fuera a los
elementos contenidos en la Convencién de 1951;

por lo que la iniciativa retoma la definicion
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amplia de refugiado, que considera tanto
elementos de la Convencion de 1951 como los ya

previstos en Ley de referencia.

- Que las disposiciones contenidas en Ila
Convencion de 1951 y en general en diversos
tratados en materia de derechos humanos,
establecen principios (No discriminacion, No
devolucion, No sancion por ingreso irregular,
Unidad familiar y Confidencialidad) que con la
finalidad de brindar adecuada proteccidon, deben
ser respetados por los Estados Parte, que dichos
principios se retomaron en esa iniciativa, al

garantizar su observancia.

De lo anterior es concluyente que para la
expedicién de la entonces Ley sobre Refugiados vy
Proteccion Complementaria, se consideraron Ilos
principios generales asi como los aspectos mas
relevantes, entre otros, de la Convencion de 1951 y
su Protocolo de 1967, que sehala en la parte

conducente:

Manual de Procedimientos y Criterios para
Determinar La Condicion de Refugiado en virtud de
la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre

el Estatuto de los Refugiados

199. Por lo general, una primera entrevista deberia ser
suficiente para sacar a la luz la historia del solicitante,
pero puede ocurrir que el examinador tenga que aclarar
aparentes discordancias y resolver contradicciones en
una entrevista ulterior, asi como encontrar wuna
explicacion a cualquier tergiversacion u ocultacién de
hechos importantes. Las declaraciones inexactas no son
de por si motivo para denegar la condiciéon de refugiado
y es responsabilidad del examinador evaluar esas
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declaraciones a la luz de todas las circunstancias del
caso.

200. No tiene cabida dentro del presente Manual un
examen a fondo de los distintos métodos de averiguacién
de los hechos. Cabe mencionar, no obstante, que Ila
informacién pertinente se suele consignar primeramente
completando un cuestionario uniforme. Por lo general,
esa informacién bdasica no serd suficiente para permitirle
llegar a una decisién al examinador, y habra que
proceder a una o mas entrevistas personales. EI
examinador tendrd que ganarse la confianza del
solicitante con objeto de ayudarle a presentar su caso y
a _exponer cabalmente sus opiniones y manera de sentir.
Como es légico, para crear ese clima de confianza es de
suma importancia que las declaraciones del solicitante
tengan el caracter de confidenciales y que se le informe
de ello.

201. En muchos casos la averiguacién de los hechos no
quedarad terminada haste (sic) que se hayan dilucidado
una serie de circunstancias. Los incidentes aislados que
se toman en consideracion fuera de contexto pueden
inducir a error. Hay que tener en cuenta los efectos
acumulativos de la experiencia por la que ha pasado el
solicitante. Cuando no hay un incidente que destaca de
los demads, a veces un pequefio episodio puede ser la
gota de agua que colma la medida, y aunque un solo
incidente puede no ser suficiente, la suma de todos los
incidentes conexos referidos por el solicitante puede
fundar sus temores (véase el parrafo 53 supra).

202. Como la conclusién a que llegue el examinador y la
impresidon personal que éste tenga del solicitante daran
lugar a una decisién que afecta a vidas humanas, el
examinador tiene que aplicar los criterios con espiritu de
justicia y comprensién, y en su juicio no debe influir,
huelga decirlo, la consideraciéon personal de que el
solicitante sea un “caso indigno de atencién”.

De lo transcrito se desprende lo siguiente:

» Que por lo general, una primera entrevista
deberia ser suficiente para sacar a la luz la historia del
solicitante, pero puede ocurrir que el examinador tenga
que aclarar aparentes discordancias y resolver

contradicciones en una entrevista ulterior.
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> Que la informaciéon pertinente se suele
consignar primeramente completando un cuestionario
uniforme. Por lo general, esa informacidon basica no sera
suficiente para permitirle llegar a una decisién al
examinador, y habra que proceder a una o mas
entrevistas personales. El examinador tendra que
ganarse la confianza del solicitante con objeto de
ayudarle a presentar su caso y a exponer cabalmente

sus opiniones y manera de sentir.

» Como la conclusién a que llegue el examinador
y la impresion personal que éste tenga del
solicitante daran lugar a una decision que afecta a
vidas humanas, el examinador tiene que aplicar los
criterios con espiritu de justicia y comprensién, y en su
juicio no debe influir, huelga decirlo, la consideracion
personal de que el solicitante sea un “caso indigno de

atencion”.

Bajo tales premisas, si en el caso que nos
ocupa se advierte que la entrevista que le fue practicada
a |a extranjera XXk XK KKXKXKXKXKKkK XKXKXKXKXKXK kKkKXKXKX no fue en
forma personal, sino a través de la via telefdonica, esto
es, mediante un sistema electronico, resulta inconcuso
que el procedimiento de otorgamiento de calidad de
refugiado no fue llevado a cabo en los términos previstos
tanto en la Ley sobre Refugiados, Proteccidén
Complementaria y Asilo Politico como en el ordenamiento
internacional antes indicado, sin que obste a lo anterior

que al inicio de la entrevista (que se contiene en el disco
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compacto que se adjuntd al expediente administrativo),
la hoy actora haya manifestado a Ila Jefa de
Departamento de Elegibilidad, adscrita a la Direccion de
Proteccién y Retorno de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados, que estaba de acuerdo que la entrevista se
realizara via telefonica, ante la pregunta expresa del
referido servidor publico de efectuar la entrevista de esa
manera, en razén que la autoridad esta obligada a
cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento previstas para la entrevista con el
extranjero y no dejar al consentimiento de éste su
proceder, lo que evidencia que la enjuiciada no se ajustd
al procedimiento establecido para el reconocimiento de

la condicion de refugiado.

En concatenacién con lo anterior, los actores
sefialan que la enjuiciada inadvirtido el interés superior
de los menores de edad, acompanantes de la extranjera
kkkk KkkkkKkKXKXKk%k KkXKXKXKXKXK  KkXkKXkKkK de Conformidad con e|
articulo 5 de la Ley sobre Refugiados, Proteccidén

Complementaria y Asilo Politico, lo cual es fundado.

Asi es, esta Sala advierte de la resolucion
recurrida de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis,
asi como de los originales de las actas de nacimiento
que obran agregadas a fojas 245, 246, 247, 248 y 249
del expediente administrativo exhibido por la enjuiciada,
que en el presente asunto se involucran derechos de
menores de edad, porque en la indicada resolucidn

recurrida se nego6 reconocer la condicién de refugiado no
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también a sus acompafantes, FxFFok ckokxockokok okokokokokokok

X Xk >k >k >k >k % y IOS menores de edad >k 5k %k >k >k Xk >k 5k >k Xk >k Xk >k Xk

X Xk >k >k 3k >k >k % >k Xk Xk >k k >k %k >k X Xk %k >k >k Xk %k 5k >k %k >k >k % % K Xk %k >k Xk Xk
K Xk >k >k >k Xk >k >k >k >k >k >k >k >k >k Xk >k Xk Xk >k >k Xk >k Xk X K Xk >k >k Xk Xk X Xk >k >k >k

K Xk >k >k >k Xk >k >k >k & Xk %k >k >k >k Xk X Xk Xk %k >k Xk x kK >k >k >k Xk % K Xk >k >k >k Xk %k

K 3K 3k %k Xk Xk Xk 3K 3K K 3k 5k kK Xk tOdOS de naCiona”dad *********,
respecto de la cuales, también solicito el
reconocimiento de la condicién de refugiadas y el
otorgamiento de la proteccién complementaria, por tanto
el no reconocimiento de la condicién de refugiado asi
como el no otorgamiento de proteccién complementaria,
se hizo extensiva a los acompafantes —menores de
edad—.

En ese sentido, resulta necesario tener
presente lo dispuesto en los articulos 1, 3, 12 de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, aprobada como
tratado internacional de derecho humanos el veinte de
noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, de la
que México es parte en virtud de su ratificacion el
veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa,

que a la letra disponen:

Articulo 1.- Para los efectos de la presente Convencidn,
se entiende por nifo todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo
la proteccidon y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccidon de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero
y competencia de su personal, asi como en relacion con
la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcidon de la edad y madurez del
nino.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad
de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un d4rgano
apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

Los numerales del instrumento internacional en
comento prevén que para los efectos de la citada
Convencion, se entiende por nino todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad; que por lo anterior, como parte de los
compromisos internacionales ahi suscritos, los Estados
firmantes —como el Estado Mexicano— se obligaron a
gque en todas las medidas concernientes a los nifios que

tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
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social, los tribunales, las autoridades administrativas o

los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a

gue se atenderd, sera la del interés superior del niiio.

Asimismo, los Estados signantes de dicho
instrumento, acordaron que garantizarian al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinién, libremente, en todos los
asuntos que le afecten, teniéndose debidamente en
cuenta sus opiniones en funcidén de su edad y madurez;
para lo cual, se le dara la oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento judicial o administrativo que le

afecte.

En vinculacién con lo antes sefalando, los
articulos 12 y 4 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establecen:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a l|los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.
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Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la protecciéon de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacidon motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velarda y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacion vy
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucidon, seguimiento
y evaluacidén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen Ia
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

144
[}

Conforme a lo previsto en los articulos 1° y 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en Ila Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion;
ademas el primer numeral establece el principio pro
persona, conforme al cual, las normas relativas a los

derechos humanos se deben interpretar de conformidad
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con la Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccién mas amplia.

Ademads, los numerales referidos disponen que
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Por lo cual, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Especificamente el numeral 4 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege a la
nifez, e impone al Estado la obligacion para que en
todas sus decisiones y actuaciones, vele y cumpla con el

principio del interés superior de la nihez,

garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo,
se establece que los ninos y las nifas tienen derecho a
la satisfaccioén de sus necesidades de alimentacidn,
salud, educacidén y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, de manera que este principio debe guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En el mismo sentido, los articulos 1, 2, 3, 5y 6
de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias,

Ninos y Adolescentes, establecen:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y
tiene por objeto:

I. Reconocer a nifas, nifos Yy adolescentes como
titulares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; en los términos que establece el articulo
l1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y
promocion de los derechos humanos de nifas, nifos y
adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte;

III. Crear y regular la integracién, organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccidn
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad
de garantizar la proteccidon, prevencion y restitucion
integrales de los derechos de nifas, nifnos y adolescentes
que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos de
nifas, nifos y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y la actuacién de los Poderes Legislativo vy
Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacién
de los sectores privado y social en Ilas acciones
tendentes a garantizar la proteccién y el ejercicio de los
derechos de niflas, nifos y adolescentes, asi como a
prevenir su vulneracion.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos
de nifias, niflos vy adolescentes, las autoridades
realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la
presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la
instrumentacién de politicas y programas de gobierno;
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II. Promover la participacion, tomar en cuenta la
opinién y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios vy
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

III. Establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y evaluacién de la implementacién de
politicas, programas gubernamentales, legislacion vy
compromisos derivados de tratados internacionales en la
materia.

El interés superior de la ninez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios vy
adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera
mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisiéon que afecte a nifias, ninos o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Las autoridades de la Federacién, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, deberdn incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacién de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente
Ley.

La Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, los
Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establecerdan en sus respectivos presupuestos,
los recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la presente Ley.

Articulo 3. La Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
concurrirdan en el cumplimiento del objeto de esta Ley,
para el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccién y promocién de los derechos de ninas, nifios vy
adolescentes, asi como para garantizar su maximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a
través de medidas estructurales, legales, administrativas
y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacién
fisica, psicoldogica, econédmica, social, cultural, ambiental
y civica de nifias, nifios y adolescentes.
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Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce anos,
y adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afnos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona
mayor de dieciocho afios de edad, se presumird que es
adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor de doce afios, se presumira que
es nifa o nifo.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son

principios rectores, los siguientes:
I. El interés superior de la nifiez;

II. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1o0. y 4o0. de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados
internacionales;

III. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacién;

V. La inclusiodn;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo;

VII. La participacion;
VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia,
la sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacién, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas vy
culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XII. EIl principio pro persona;

XIII. El acceso a una vida libre de violencia, y

XIV. La accesibilidad.
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Los preceptos transcritos prevén que se
entenderda que son nifas y ninos las personas de hasta
doce afios incompletos, y adolescentes, los que tienen
entre doce afios cumplidos y dieciocho afios incumplidos;
ademas recoge en esa ley secundaria, el principio
del interés superior de la nifez, precisandose que
conforme a este principio, las normas aplicables a los
nifos, nifas y adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados vy |la
asistencia que requieren, para lograr un crecimiento y
un desarrollo pleno, dentro de un ambiente de bienestar

familiar y social.

Ademas refiere que el principio de interés
superior de la nifAez, implica que bajo ninguna
circunstancia, se puede condicionar el derecho de los
ninos, ninas y adolescentes, al ejercicio de los derechos
de los adultos; es decir, esto implica que los menores
deben ser tratados como individuos que tienen derechos
propios, y que no estan subordinados o son accesorios
de los derechos de los adultos, sino que deben ser

reconocidos y protegidos en su individualidad.

En suma, acorde a lo antes expuesto, en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que
involucre nifas, ninos y adolescentes, de manera
individual o colectiva, como acontece en el caso
sometido a la potestad de este 6rgano jurisdiccional, se
debe considerar de manera primordial el interés
superior de la nifez, para lo cual se deben ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar dicho

interés superior y sus garantias procesales.
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Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en diversos criterios jurisprudenciales se
ha pronunciado por lo que debe entenderse como el
interés superior de la nifiez, asi como los aspectos que

abarca tal principio.

Dentro de los criterios antes referidos es de
destacar el contenido en Ila Jurisprudencia 1la./J.
44/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuyos datos de identificacion,

rubro y contenido son los siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006593

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 7, Junio de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: la./]. 44/2014 (10a.)

Pagina: 270

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SuU
CONFIGURACION coMO CONCEPTO JURIDICO
INDETERM,INADO Y CRITERIOS PARA SuU
APLICACION A CASOS CONCRETOS. Resulta ya un
lugar comun sefialar que la configuracién del interés
superior del menor, como concepto juridico
indeterminado, dificulta notablemente su aplicacién. Asi,
a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar
criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste
el interés del menor y paralelamente determinarlo en
concreto en |los casos correspondientes. Es posible
sefialar que todo concepto indeterminado  cabe
estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de
certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o
la condicién inicial minima. Una segunda zona de certeza
negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del
concepto indeterminado. En tercer y ultimo lugar Ila
denominada zona intermedia, mas amplia por su
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ambigledad e incertidumbre, donde cabe tomar varias
decisiones. En la zona intermedia, para determinar cual
es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es
necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo
envuelven. En esta zona podemos observar cémo el
interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera
con caracter general para todos los hijos, pues éste
varia en funcién de las circunstancias personales vy
familiares. Ademas, dicha zona se amplia cuando
pasamos -en la indeterminacion del concepto- del plano
juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el
derecho positivo no puede precisar con exactitud los
limites del interés superior del menor para cada
supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes
han de determinarlo moviéndose en esa "zona
intermedia", haciendo uso de valores o criterios
racionales. En este sentido, es posible sefialar como
criterios relevantes para la determinacién en concreto
del interés del menor en todos aquellos casos en que
esté de por medio la situacion familiar de un menor, los
siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mas
idéneo, las necesidades materiales basicas o vitales del
menor, Yy las de tipo espiritual, afectivas vy
educacionales; b) se deberd atender a los deseos,
sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean
compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo
con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe
mantener, si es posible, el statu quo material vy
espiritual del menor y atender a la incidencia que toda
alteracion del mismo pueda tener en su personalidad y
para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para
valorar el interés del menor, muchas veces se impone un
estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre
varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendra
gue examinar las circunstancias especificas de cada caso
para poder llegar a wuna solucion estable, justa vy
equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses
deben primar frente a los demas que puedan entrar en
juego, procurando la concordancia e interpretacion de
las normas juridicas en la linea de favorecer al menor,
principio consagrado en el articulo 40. constitucional.”

El criterio jurisprudencial antes citado revela
que el “interés superior de la ninez” o “interés superior
del menor” se trata de un concepto juridico
indeterminado, que requiere de  criterios para
averiguar, racionalmente, en qué consiste y determinarlo
en concreto en los casos correspondientes. Al respecto,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, establecié que el “interés superior del menor”
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como concepto indeterminado, cabe estructurarlo en

varias zonas, a saber:

a) Una zona de certeza positiva, que contiene

el presupuesto necesario o la condicion minima inicial.

b) Una zona de certeza negativa, a partir de la

cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado; y

c) Una zona intermedia, mas amplia por su
ambigledad e incertidumbre, donde cabe tomar varias
decisiones, en esta Ultima son los tribunales quienes han
determinado lo que debe entenderse por “interés
superior del menor”, haciendo uso de valores o criterios

racionales.

Por lo anterior, se determina que el derecho
positivo no puede precisar con exactitud los limites
del interés superior del menor para cada supuesto
de hecho planteado. Con base en Ilo anterior, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determindé que, en todos los casos, en que esté
de por medio la situacién familiar de un menor, se deben
tomar en cuenta, como criterios relevantes, los

siguientes:

a) Se deben satisfacer, por el medio mas
idoneo, las necesidades basicas o vitales del menor, y

las de tipo espiritual afectivas y educacionales.
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b) Se debera atender a los deseos,
sentimientos y opiniones del menor, siempre que
sean compatibles con el postulado anterior, e
interpretados de acuerdo con su personal madurez

o discernimiento.

c) Se debe mantener, en lo posible, el statu
guo material y espiritual del menor y atender a la
incidencia que toda alteracidon del mismo pueda tener en

su personalidad para su futuro.

Es ilustrativa la Jurisprudencia 1la./J. 25/2012
(9a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, cuyo rubro y texto establecen:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159897

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la./J. 25/2012 (9a.)

Pagina: 334

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En
términos de los articulos 4o0., parrafo octavo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada
por México y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991; vy 3, 4, 6 y 7 de la
Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que
tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto
que interpretd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa aceptd el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la
siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del
nifo’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la
vida del nifio".
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Al efecto, el tema sometido a la potestad de
esta Sala, tiene relacién directa con el interés superior
de cinco menores de edad a quienes afecta directamente
las actuaciones de la enjuiciada que culminaron con la
emision de la resolucién de dieciocho de febrero de dos
mil dieciséis, por la que el Director de Proteccién vy
Retorno de la Coordinacién General de la Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados, determindé no
reconocer la condicién de refugiado a la extranjera ****
XK 3K 3k kK Xk Xk Xk Xk X 3k %k X Xk Xk X 3k %k Xk Xk quien se encontraba
acompaﬁada POr Su pareja, X** ¥k ckokkskskok  sorokokkokx

X Xk >k >k &k >k Xk >k Xk %k Xk >k >k >k >k %k >k Xk >k >k Xk %k >k >k %k >k Xk Xk k k k >k >k Xk Xk
K >k >k %k >k X >k >k X %k >k >k %k >k >k Xk % % >k K %k K Xk Xk % K Xk %k >k Xk % X Xk >k %k >k

K >k >k >k >k Xk >k >k X 3k >k 3k >k Xk >k % % Xk Xk % >k X > K K >k %k >k Xk 3k >k >k >k >k >k Xk %k

Xk >k k k >k ko >k >k >k >k >k >k tOdOS de naciona”dad *********’ ni

otorgar proteccion complementaria.

Sobre el particular los articulos 11 de la Ley de
Migracién en su numeral 11, 5 y 20 de la Ley sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico,

establecen:

Ley de Migracion

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente
de su situacion migratoria, los migrantes tendran
derecho a la procuracién e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al debido
proceso, asi como a presentar quejas en materia de
derechos humanos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucién y demas
leyes aplicables.
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En los procedimientos aplicables a nihas, nifos y
adolescentes migrantes, se tendra en cuenta su
edad y se privilegiara el interés superior de los
mismos.

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Aislo Politico

Articulo 5. En aplicacién de esta Ley se observaran,
entre otros, los siguientes principios y criterios:

I. No devolucion;

II. No discriminacion;

III. Interés superior del nifo;

IV. Unidad familiar;

V. No sancidn por ingreso irregular, y

VI. Confidencialidad.

Articulo 20. Durante el procedimiento, Ila
Secretaria tomara las medidas necesarias para

garantizar el otorgamiento de asistencia
institucional a los solicitantes que requieran
atencion especial, asi como mujeres

embarazadas, nifas, niflos y adolescentes, personas
adultas mayores, con discapacidad, enfermos crdnicos,
victimas de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de abuso sexual y violencia
de género, de trata de personas o a cualquier otra
persona que pudiese encontrarse en situacién de
vulnerabilidad de conformidad con las disposiciones
juridicas que resulten aplicables en cada materia.

Cuando un solicitante en situacion de vulnerabilidad
haya sido admitido provisionalmente o se encuentre en
alguna estacién migratoria, la Secretaria valorara las
medidas que mejor favorezcan al solicitante, de
conformidad con las circunstancias del caso. En el caso
de nifas, nifios y adolescentes debera determinarse su
interés superior.

(Lo relatado es propio de esta Sala)

Los preceptos transcritos reconocen como
principio aplicable a los procedimientos previstos en las

citadas leyes, el de proteger el interés superior del
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nino; por tanto, en el caso particular, la enjuiciada

estaba obligada a velar y cumplir con dicho principio a

favor de IOS menores kkkkkk kkkkkkkXk kkkkk kXkkkkXkxk
XKk kkk  kkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk  kokkkokkkkk o >kkkokokkkxk
XKk kkkkk kkkkkkk kkkkk O kkkkkkkkk kkkkkkxk kkkkkk Xk

>k >k kK 3k 3k Xk 3k >k K 3k 3k Xk %k Xk X 3k >k %k Xk 3k Xk XKk kK XK XK. i
;sin embargo,

contrario a lo anterior, al emitir la resoluciéon recurrida
no reconocié la condicion de refugiado a la extranjera
KKK K KK XKXKKkKkK)K KEKXXKXKK O KXKXKXX ni a sus aCOmpaﬁanteS,
es decir, a su pareja y sus hijos menores de edad, ni les
otorgd proteccién complementaria, pasando inadvertido
para la enjuiciada que esa determinacidén, involucra vy
afecta a los derechos humanos de la citados menores de
edad, de conformidad con los numerales 1, 3, apartado
1, y 12 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio,
en relacién con los articulos 19 y 49, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1, 2, 3, 5y 6
de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes, y 5 de la Ley sobre Refugiados,
Proteccién Complementaria y Asilo Politico, previamente

analizados.

Al respecto, la actora refiere que cuando
promovid el recurso de revisiéon, solicitd a la enjuiciada
gque advirtiera el interés superior de los menores, no
obstante, en la resolucién de veintisiete de junio de dos
mil dieciséis, recaida al citado medio de defensa, la
enjuiciada indicé que tanto el Manual de Procedimientos
y criterios para la determinacion de la condicion de

refugiado, las Notas de Orientacién sobre las solicitudes
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de Refugiados relacionados con las victimas de pandillas,
asi como Directrices sobre la alternativa de huida
interna o reubicacién, emitidas por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, no son
instrumentos vinculantes para el estado Mexicano, que
por ello, no existia obligacién juridica por parte de la
autoridad emisora respecto de la aplicacion de los
Manuales y Directrices del ACNUR al momento de

elaborar su decision.

No obstante, contrario a l|lo que aduce la
enjuiciada, el Director de Proteccién y Retorno de la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados, al advertir que la extranjera ****
FoRkRokdokk kkokxokk kxkx jba acompafnada de sus cinco
hijos, menores de edad, debié pronunciarse de manera
fundada y motivada respecto del interés superior del
nifo, en relacién con los hechos motivo de la solicitud
del reconocimiento de la condicion de refugiado vy
proteccion complementaria, asi como de cada una de las
pruebas que conforman el expediente administrativo
Rk Ck KRk Rk xRk x a fin de cumplir adecuadamente con
lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, lo que en la
especie no sucedid, pues la autoridad no hizo ningun
pronunciamiento sobre el particular en la resolucidn
recurrida, lo que denota su indebida fundamentacion, asi
como la transgresidon a lo dispuesto en los articulos 3,
fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Bajo las premisas expuestas, este d&rgano
jurisdiccional estima que el concepto de impugnacién es
esencialmente fundado, porque una vez precisado que
el Director de Proteccién y Retorno de la Coordinacién
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
tiene la obligacion de velar y cumplir con el principio del

interés superior de 10s menores *¥¥kxk ofokokaxkokok ookoxxok

XKk kkkkk o kokkkk o kkkkkk o kkkkkkk o kkkkkkk o kokkkkokkkxk
XKk kkkkkk kkXkkkkXk kkkkkkk kkkkk XkkkkkkkXkk kkkXXkkX

X Xk >k %k >k Xk b X Xk %k Xk Xk Xk X Xk %k >k Xk >k Xk X Xk >k %k >k >k Xk KK kKKK XK. del
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analisis a las actuaciones que integran el expediente
administrativo que exhibié la autoridad al contestar la
demanda y que se tiene a la vista, no se advierte que la
citada autoridad permitiera a las menores externar sus
opiniones relativas a |a solicitud de inicio del
procedimiento de reconocimiento de la condicién de
refugiado presentada el ocho de diciembre de dos mil
quince, para posteriormente emitir la resolucidn

respectiva.

Asi es, en el caso la autoridad emisora del acto
recurrido, debid estimar que la solicitud para iniciar el
procedimiento de reconocimiento de Ila calidad de
refugiado, no Unicamente se presentd por los CC. ***x*
Xk 3k %k %k >k Xk Xk Xk Xk kK Xk Xk Xk Xk X Xk Xk %k X X %k %k Xk %k X Xk Xk Xk >k Xk X kK %k Xk >k Xk X
Xk 3k Xk %k >k Xk Xk Xk padres de IOS menores XKk kKkX)k kKK XKXkKXkXX
%k >k Xk 3k >k 3k 3k %k Xk 3k Xk %k Xk %k %k Xk >k X kK Xk Xk 3k k X Xk kK Xk 3k >k Xk X Xk %k kK XK Xk Xk
>k 3k kK 3k 3k Xk Xk %k Xk >k K 3k 3k Xk Xk %k Xk XK Xk %k XK 3k 3k Xk X Xk %k XK 3k 3k Xk Xk >k %k %k >k

K Xk >k >k >k Xk >k >k >k k Xk >k >k >k >k Xk X Xk Xk %k >k Xk x Xk Xk %k >k Xk Xk K >k >k >k >k k%
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RAOoRkkoRk Rokokxkk - gino por éstos Ultimos en forma
independiente, por tanto atendiendo al interés superior
de las ninos, era requisito de legalidad y debido proceso,
gque previo a la emision de la resolucidon recurrida,
escuchara a los menores, para con ello, conocer los
pensamientos, sentimientos y opiniones de los menores
de edad y evaluar correctamente el impacto de la accidén

propuesta.

No pasa inadvertido para esta Sala que los
cinco menores de edad, venian acompafiadas de sus
padres, por lo que no se trata de nifios refugiados no
acompanados o separados; tampoco el presente caso
trata sobre la posible separacién de los menores en
cuestion de los padres, en contra de la voluntad de estos
ultimos, y que por esa situacion correspondia a los
padres solicitar en tiempo y forma el inicio del
procedimiento de reconocimiento de la condicién de

refugiados conforme a le Ley de |la materia.

Empero, esto no significa que la autoridad no
estuviera obligada a observar el interés superior de los
ninos, pues lo cierto es que en todos los supuestos, la
autoridad debe adoptar medidas necesarias que permitan
valorar el impacto que tendran las acciones que afecten
a los menores; precisando que en esos supuestos, si
bien no se requiere observar estrictas garantias
procedimentales para una determinacion formal, si es
necesario que en todos los casos debe darse al nifio la

oportunidad de expresar sus puntos de vista.
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Por lo anterior, la autoridad demandada,
previo a la emision de la resolucion recurrida de
dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, debid
realizar una evaluacion del interés superior de los
menores de edad, conforme a lo previsto por el articulo
23 de la Ley sobre Refugiados, Proteccidén
Complementaria y Asilo Politico (!), para atender a sus
opiniones segun la edad y grado de madurez de los
menores, lo que resulta congruente con el principio de
protecciéon al interés superior del nifio, a que esta Sala
también se encuentra constreiflida, como principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con
una norma juridica que deba aplicarse a un nifio en un
caso concreto o que pueda afectar los intereses de un

menor.

Tiene aplicacién la Jurisprudencia 1la./J.
18/2014 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro vy
texto:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006011

1 Articulo 23. El solicitante deberd aportar sus datos de identificacion completos y veridicos,
los motivos en los cuales basa su solicitud, asi como todos los elementos de los que disponga
para sustentarla. Desde la presentacion de la solicitud hasta antes de que la Secretaria emita
resolucién, el solicitante podra aportar todas las pruebas que a su derecho convengan.

La Secretaria, tomando en consideracién el contexto social y cultural de donde provenga el
solicitante, asi como su edad, género y otras circunstancias particulares, realizard de manera
personal las entrevistas que resulten necesarias, a fin de allegarse de elementos para el
analisis de su solicitud.

En la substanciacién del procedimiento, especialmente durante el desarrollo de las entrevistas,
en caso de ser necesario se contara con el apoyo de un traductor o intérprete y de los
especialistas que se requieran para facilitar la comunicacion con el solicitante, mismos que en
todo momento deberan de preservar la confidencialidad de la informacion.
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: la./J. 18/2014 (10a.)

Pagina: 406

“INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL
AMBITO JURISDICCIONAL. En el ambito jurisdiccional,
el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un
caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun
menor. Este principio ordena la realizacion de una
interpretacion sistematica que, para darle sentido a la
norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de
proteccién de los menores y los derechos especiales de
éstos previstos en la Constitucién, tratados
internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando
se trata de medidas legislativas o administrativas que
afecten derechos de los menores, el interés superior del
nino demanda de los d&rganos jurisdiccionales la
realizacién de un escrutinio mucho mas estricto en
relacion con la necesidad y proporcionalidad de la
medida en cuestion.”

En efecto, la Jurisprudencia transcrita obliga a
este Organo colegiado, a realizar wuna actividad
interpretativa de una norma juridica aplicable a un nifo,
0 que pueda afectar sus intereses, tomando en
consideracién los deberes de proteccion de los menores
y los derechos especiales de éstos previstos en la
Constitucién, los tratados internacionales de los que

México es parte, y las leyes de proteccidén a la ninez.

De ahi que atendiendo al articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, como tratado
internacional del que México es parte, que dispone la
obligacién de garantizar que en todos los asuntos que
afectan al nifio, éste exprese su opinién libremente y
sea tomada en cuenta en funcidon de su edad y madurez;

esta Sala arriba a la conviccion de que en el
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procedimiento y determinacidon sobre el reconocimiento
de la condicion de refugiado a que se refiere la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, resulta aplicable dicho principio de derecho
internacional, cuando se encuentren involucrados nifios o
ninas, en especial, por lo que hace al reconocimiento de
la condicién de refugiado y se solicita la proteccion

complementaria.

De ahi que si bien, como ya se sefialé6 en el
presente fallo, el interés superior del nifo es un
concepto juridico indeterminado, que debe
individualizarse en cada caso concreto, lo cierto es que
un principio fundamental que debe seguirse para velar
por dicho principio, es que en todos los procedimientos y
asuntos que afectan al nino, se atienda a sus deseos,
sentimientos y opiniones, interpretados de acuerdo
con su personal madurez o discernimiento, de ahi
que necesariamente debe ser tomado en cuenta el
derecho de los nifios a expresar sus opiniones en todos
los campos que los afectan, incluyendo el ser oidos en

procesos judiciales y administrativos.

Cobra especial relevancia que cuando el nifo es
el principal solicitante de asilo, su edad, por
consecuencia, su nivel de madurez, desarrollo
psicoldgico, habilidad para expresar ciertos puntos de
vista u opiniones, seran un importante factor en las

determinaciones de la autoridad.
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Particularmente cuando Ilos padres o las
personas encargadas del cuidado del nifo, solicitan asilo
basados en el temor de persecucién, como acontece en
el presente asunto, normalmente el nifo sera el
principal solicitante, aunque se encuentre
acompafado de sus padres, en tales casos, de la
misma forma que el nifo puede beneficiarse de |Ia
condicion de refugiado, reconocida a uno de sus padres,
a un padre se le puede, mutatis mutandis, conceder el
estatuto derivado basado en la condicién de refugiado de

su hijo.

Es decir, en el caso concreto, como ya quedd
precisado a lo largo del presente fallo, los solicitantes
para el reconocimiento de la condicién de refugiado, son
KKK K KEKKEKXKKXKXK  KXKKXKXKX ****, su pareja, KKk kXK KXKXKXXX
X K K K X Xk X *******’ y sus menores hijOS X 3k >k Xk Xk Xk
X K K Xk Xk XK X X X 3k 3k k Xk X K 3k Xk Xk Xk X X 3k % Xk Xk X K >k 3k X X X K 3k X Xk Xk X
KKK KKRKK KKKKEKKKKK KEKKNKNKKKK KEKKXKKKXK KXKKKkKKXK XKXKXKXKXK

K >k >k >k >k X >k >k X X Xk %k >k Xk >k % % Xk Xk % >k Xk b K K Xk %k >k Xk %k 5k >k >k k >k Xk %

Fokokkokokx o xkxokxckk - @g  decir, que estos Ultimos se
encuentran acompafiados de sus padres, por lo que
claramente deben intervenir en el procedimiento y ser

escuchados.

Lo anterior se corrobora, porque en el
formulario de informacion para solicitantes del
reconocimiento de la condicion de refugiado en México
(fojas 194-202 del expediente administrativo) de Ila
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, revela que
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de amenaza a su vida, sus hijos y su esposo, por grupos

delictivos denominados “****x*x"

Esto es, los padres, solicitan asilo basados en
el temor de persecucién de sus hijos, de ahi que resulta
relevante para valorar dentro del procedimiento de
reconocimiento de la condicién de refugiado, que se

reconozca el derecho de los menores, en este caso de

IOS menores niﬁos kkkokkk o kkkkkkkk o kkkkk o kkkkkkk
Xk kkk  kkkkkXk  kkkkkkk o kkkkkkk kkkkkkkkk o k>kkkkXkxk
Xk kkkkk kkkkkkk kkkkk kkkkXkkkkXk kkkkkkXk kkkkkk X

Xk kkkk o kkkkkkkk o kkkkkkk o kkkkkkxk de eXpresaI‘ sus

opiniones.

De ahi que como quedd precisado, en la
solicitud para iniciar el procedimiento de determinacidén
sobre el reconocimiento de la condicion de refugiado,
for—mulada por Kk kK  KKKXKKkE(kkKXK KKK XKXKXK  XKXKXKXKXK ante |a
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, resulta
fundamental que se tome en consideracidn el interés
superior de los menores, como acompafantes de la

actora.

Aspectos todos que el Director de Proteccion vy
Retorno de la Coordinacion General de la Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados, no consideré al emitir
la resolucion de dieciocho de febrero de dos mil
dieciséis, pues soslayé y pasdé inadvertido que la
solicitud también incluia a cinco menores de edad; de

ahi que le asiste razén a los actores al sefalar que
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correspondia a la autoridad observar dichas formalidades
durante el procedimiento, con base en el principio de

proteccion al interés superior de los menores ******

X Xk >k >k >k >k >k >k k k> >k >k >k k >k %k >k >k Xk X Xk >k >k >k >k 5k >k >k >k Xk kK >k k >k >k %
XKk kkkkk kKKK KkKkkKKkKk KkkkkkkKkkk Kkkkkkkk kkkkkkk >kkkkxk

K Xk >k >k >k Xk >k >k >k & Xk %k >k >k >k Xk X Xk Xk %k >k Xk x kK >k >k >k Xk % K Xk >k >k >k Xk %k

RoRokRoROk K xkokxck Rk pyes como ya se menciond, tanto de la
resolucién recurrida como de las constancias que
integran el expediente administrativo ofrecido como
prueba en el presente juicio, se desprende que la
autoridad no dio la intervencién correspondiente a los
menores de edad, conforme a las normas que regulan los
derechos de las ninas, nifos y adolescentes, Ila
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las normas y manuales que rigen el procedimiento vy
resolucion del reconocimiento de la condicién de

refugiado que le fue formulada.

Consecuentemente, esta Sala advierte que
durante el procedimiento administrativo del que derivé
la resolucidén recurrida de dieciocho de febrero de dos
mil dieciséis, se vulnerd el interés superior de los nifios
menores de edad, coartando su derecho de expresar
libremente sus experiencias y opiniones, con base en las

kkkkk o kkkkkk o kkkkkkk o kkkkkkkxk como IOS menores
X Xk Xk %k Xk Xk X Xk >k >k Xk Xk >k X k Xk >k %k >k X X >k Xk >k Xk %k X Kk Xk Xk %k Xk Kk >k Xk >k Xk
Kk >k >k >k >k %k kK >k >k Xk >k Xk kK >k >k >k Xk >k >k Xk X K Xk >k >k Xk >k Xk kK >k Xk >k >k Xk
XKk kkkkk kkkkk o kkkkkkkkk kkkkkkk kkkkkxk >k kkkXkkxk

reconociera la condicion de refugiados en México, y que

permitieran considerar tales manifestaciones para
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determinar su condicién de refugiados asi como el
otorgamiento de protecciéon complementaria, vulnerando
las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos

del Nino.

Al actualizarse la causal de ilegalidad prevista
en el articulo 51, fracciéon III de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, con apoyo en
el numeral 52, fraccion IV de la citada Ley, esta Sala
declara la nulidad de la resolucion recurrida de
dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, para el
efecto, de que una vez que adquiera firmeza el presente
fallo, y dentro del plazo de cuatro meses, previsto en el
numeral 52, segundo parrafo de la invocada Ley
Adjetiva, el Director de Proteccion y Retorno de la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados, reponga el procedimiento, y en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 23 de la Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, realice
de manera personal las entrevistas que considere
necesarias, a fin de allegarse de elementos para el
anadlisis de la solicitud que presentd ***x* ckxskokxsokx
XXkkkkk kXXXx acompaﬁada de Xkkkkk kkXkXX)kk XkXkXkXXXX
X K %k K X Xk X y IOS menores de edad X 3K %k 3k X Xk X K 3k XK Xk X X X
X K K 3k X >k 3k %k %k Xk Xk Xk X %k 3k X X X 3k %k X Xk X X 3k 3k X Xk Xk X X 3k X %k Xk Xk X
X K 3k kK X Xk X X Xk X 3k 3k Xk Xk Xk X Xk X 3k Xk Xk Xk Xk X% X >k Xk Xk Xk Xk Xk X Xk >k Xk X

K Xk >k >k >k Xk >k >k k Xk %k >k >k >k % X Kk Xk Xk >k Xk X kK Xk %k >k Xk Xk K Xk >k >k >k >k %k

FAackkackk aokxkxxk - velando en todo momento por el
interés superior de las menores y una vez realizado lo

anterior, proceda a resolver respecto al reconocimiento
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de la condicién de refugiado que solicita y el

otorgamiento de proteccién complementaria.

Por tanto, se ordena a la autoridad tramitar la
solicitud de ocho de diciembre de dos mil quince, con la
correlativa obligacion de permitir la intervencién de los
menores, para que puedan expresar sus pensamientos,
sentimientos y opiniones, asi como manifestar todos los
hechos que pudieran ser relevantes para el
procedimiento, como lo obliga el articulo 12 de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifno, asi como las
demas disposiciones constitucionales y legales

previamente analizadas en el presente fallo.

Recabada la informacién necesaria, debera
tomar una determinacidon sobre el reconocimiento o no

de la condicion de refugiados de ik skksksksskoiok kol

kkkk Xk kKKK X)K KXKXKXKXKkK KKK XKXKXkKkK  kKkKXKXKXkKXX 1

, asl como de
|OS menores KEKKKKK KKK KEKEKKK  KkEKkKkXKXK O KEKXKXKXKXKXK Kk XkKXkKkK
Xk >k kK 3k k Xk Xk >k %k XK X X Xk Xk >k >k kK 3k >k Xk Xk >k %k %K 3k X Xk Xk Xk X Xk >k %k kK Kk X Xk
RKEKKKKKK KXKKKKK)K KXKXKXKXK KEKKKXKXKKKXK KEKKXKXKXKXK XKXKXKXKXKX X

X Xk %k %k >k Xk >k k >k >k >k >k >k >k Xk >k >k >k >k %k ******’ Situacién esta

ultima que queda dentro del ambito de facultades

discrecionales de la autoridad demandada.

Como consecuencia de lo anterior, de
conformidad con los articulos 51, fraccién IV y 52,
fraccion 1II, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se declara |la nulidad de la
resolucion de veintisiete de junio de dos mil
dieciséis, emitida por la Coordinadora General de la

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados de la
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Secretaria de Gobernacién, que resolvido el recurso de
revision con numero de expediente
oGOk Ak SRR Aok xokk xRk en el sentido de confirmar la
diversa recurrida de dieciocho de febrero de dos mil
dieciséis, cuya nulidad se decretdé en parrafos
precedentes, por lo cual, la resoluciéon impugnada debe

seguir la misma suerte.

En ese tenor, no obstante los restantes
argumentos expuestos por los actores, esta Sala estima
innecesario su analisis porque cualquiera que fuera el
resultado no variaria el sentido de la sentencia ni les
depararia un beneficio mayor al alcanzado, por ende,
ningun fin practico tendria ocuparse de ellos, porque el
Director de Proteccion y Retorno de la Coordinacion
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
debera pronunciarse en ejercicio de la facultad de que se
encuentra investido, respecto de Ilas cuestiones
apuntadas, y en su caso, las razones que conformen la
fundamentacién y motivacién del nuevo acto de
autoridad, seran controvertibles en su momento vy
oportunidad en caso de no ser favorable a su interés

juridico

Maxime que como se indicd, es la autoridad
demandada la que debe analizar y pronunciarse respecto
del interés superior del menor, y en su caso, debera
fundar y motivar si reconoce o no la condicién de

refugiados de los actores y sus hijos.



52

Resulta aplicable la Jurisprudencia de la Sala
Superior de este Tribunal, obligatoria para esta Sala de
conformidad con el articulo 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, cuyas

caracteristicas y datos son los siguientes:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- CASO EN EL
QUE NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- (2) Si bien es cierto que las Salas del
Tribunal deben examinar todos los puntos
controvertidos de la resolucion impugnada, de la
demanda y de la contestacién de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 229 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, también lo es que puedan abstenerse de
estudiar todas las cuestiones planteadas cuando
encuentren un concepto de anulacion fundado vy
suficiente para declarar la nulidad de la resolucidon
impugnada, pues siendo asi resultaria innecesario
analizar las demads argumentaciones de la actora y de
la demandada, ya que cualquiera que fuera el
resultado de ese estudio, en nada se variaria la
anterior conclusién.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 49, 50, 51, fracciones III y
IV y 52, fracciones II y IV de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es de

resolverse y se resuelve:

I.- LA PARTE ACTORA PROBO LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE SuU ACCION, EN
CONSECUENCIA;

II.- SE DECLARA LA NULIDAD DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, CONSISTENTE EN LA
RESOLUCION DE VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS

2 Jurisprudencia 68, Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, revista del Tribunal, Segunda Epoca, Afio III. Nos. 13 a 15. Tomo I.
Julio-Diciembre 1980, pag.113.
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MIL DIECISEIS, QUE RESOLVIO EL RECURSO DE
REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE

%k %k K %k %k K %k Kk %k K kK kK kK k

III.- SE DECLARA LA NULIDAD DE LA
RESOLUCION RECURRIDA, CONSISTENTE EN LA
RESOLUCION DE DIECIOCHO DE FEBRERO DE DOS
MIL DIECISEIS, EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE
K 3K 3K K K K kK Ok ok Kk kK KKk PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN EL ULTIMO CONSIDERANDO DEL
PRESENTE FALLO.

IV. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Primera Sala Regional de
Oriente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
por unanimidad de votos de los Magistrados que Ila
integran GILBERTO LUNA HERNANDEZ, en su caracter
de Presidente de la Sala, MARIA GUADALUPE
HERRERA CALDERON y JOSE RAYMUNDO RENTERIA
HERNANDEZ, Instructor del juicio, ante la presencia
de la Secretaria de Acuerdos Licenciada GEORGINA
YANEZ ARROYO, quien da fe.

MAG. Jo§é RAYMUNDO MAG. MARIA GUADALUPE
RENTERIA HERNANDEZ HERRERA CALDERON
PONENTE
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MAG. GILBERTO LUNA HERNANDEZ
PRESIDENTE

Licenciada Georgina Yaifez Arroyo

"La Sala que al rubro se indica, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a |la
Informacion Publica; 113, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, 3, fracciones IX y XXVIII y 16 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; y la fraccion I del
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas; indica que fueron suprimidos
de la version publica de la presente sentencia los
nombres de las partes actoras y datos personales,
informacion considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo sefalado en dichos
supuestos normativos. Firma el secretario de
acuerdos que emite la presente.”.





