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  مقدمة - أولاً
 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري ومراعاة           ٩تطبيقاً للمادة     -١

لملاحظات لجنة القضاء على التمييز العنصري بشأن التقارير الرابع عـشر، والخـامس عـشر،               
اللجنة تقريريها السابع عشر والثامن عـشر في وثيقـة           إلى   دم المملكة المغربية  والسادس عشر، تق  

واحدة تستعرض الجهود التي بذلها المغرب منذ تاريخ تقديم آخر تقرير في الموضـوع والمنجـزات        
والخطوات التي تم تحقيقها لترسيخ ثقافة نبذ جميع أشكال التمييز العنصري، وتعتبر المملكة المغربية              

ذا التقرير على أنظار اللجنة فرصة للتأكيد على تشبتها بقيم حقوق الإنسان وتمـسكها              عرض ه 
  .بالعمل المشترك مع الهيئات الدولية التابعة للأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان

ويبرز التقرير الذي تضعه المملكة المغربية بين أيدي أعضاء اللجنة عملها المتواصل في               -٢
ال مقتضيات الاتفاقية، وهو التقرير الذي تم إعداده وفق منهجية تشاركية           سبيل تفعيل وإعم  

بين مجموعة من الهيئات الحكومية تمثل مختلف القطاعات الحكومية، وهيئات مدنية تمثل مختلف        
المؤسسات الوطنية العاملـة في مجـال حقـوق          إلى   أطياف جمعيات المجتمع المدني، بالإضافة    

  .ستشاري لحقوق الإنسان والمعهد الملكي للثقافة الأمازيغيةالإنسان خاصة المجلس الا
وقد شكلت مشاركة كل هذه القطاعات لمدة فاقت السنة مـن العمـل المـستمر               -٣

واللقاءات المتواصلة فرصة لتعميق العمل المشترك وأثمرت هذا التقرير الذي تـضعه المملكـة              
 بالمبادئ التوجيهية والملاحظات التي سبق للجنة       المغربية أمام الهيئة الأممية المختصة، مع الالتزام      

أن تقدمت بها بمناسبة تقديم التقارير الأخيرة للمغرب، وإبراز أهم المنجزات المحققـة علـى               
صعيد مكافحة ونبذ كل أشكال التمييز العنصري وفق تصور واقعي يراعي ما هـو محقـق                

  .ويستحضر ما ينبغي استكمال المجهودات بشأنه
لكة المغربية المؤمنة بمبادئ حقوق الإنسان الملتزمة بها دسـتورياً كمـا هـي        إن المم   -٤

ترسـيخ   إلى   اتخاذ جميع التدابير القانونية والمؤسساتية الرامية      إلى   مكرسة عالمياً، لم تفتأ تبادر    
ثقافة حقوق الإنسان ونبذ التمييز العنصري بجميع أشكاله، ولعل أبرز ما ميز الفترة المواليـة               

وضع منهجية تدقيقية لتشخيص حالـة       إلى    التقرير السادس عشر، هو مبادرة المغرب      لتقديم
ممارسة الحقوق المدنية، السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية، وتحليل هـذه الوضـعية            

  .والوقوف على النواقص وتحديد السياسات الواجب اتباعها لتجاوزها
وضع تشخيص لماضـي الانتـهاكات       إلى   بيةوفي هذا الصدد بادرت المملكة المغر       -٥

الجسيمة لحقوق الإنسان، فأنشأت لهذه الغاية هيئة الإنصاف والمصالحة التي قامت على مدى             
حوالي سنتين باستقبال شكاوى الضحايا والبحث فيها وتنظيم جلسات اسـتماع عموميـة             

 ـ            سابق، باعتبارهـا   أتاحت من خلالها لهؤلاء فرصة عرض الانتهاكات التي تعرضوا لها في ال
وقد تمكنت الهيئة عبر مختلف الوسائل التي اعتمدتها مـن          . أخطاء يتعين تجاوزها في المستقبل    

الوقوف على ماضـي الانتـهاكات الجـسيمة لحقـوق الإنـسان وتحديـد ضـحاياها                
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 إلى  تعويضهم، وأعدت بذلك تقريراً تضمن عدداً من التوصيات والاقتراحات الرامية          وتقدير
ات التشريعية والعملية الكفيلة بعدم تكرار تلك الانتهاكات في المستقبل مع جـبر             وضع الآلي 

  .الضرر المادي والمعنوي، الفردي والجماعي
إعداد تقرير حول    إلى   وعلى الصعيد الاجتماعي والاقتصادي، كانت مبادرة المغرب        -٦

السياسات العمومية التي   التنمية البشرية خلال الخمسين سنة الموالية للاستقلال، فرصة لتقييم          
تم نهجها طيلة هذه المدة على الأصعدة السياسية والإدارية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية،            
وقد شكل هذا التقرير الذي أنجزه نخبة من الخبراء المغاربة المختصين وثيقة مرجعية تـضمنت               

ه ومظاهره، وتحديد تصورات    نقداً ذاتياً صريحاً وصادقاً مكن من تشريح الوضع ودراسة أسباب         
عشرين سنة المقبلة، وقد تلا هذا التشخيص انطلاق المبادرة الوطنية للتنمية البشرية التي أعلن              

ل المغـرب   زا ما وقد توجت هذه المجهودات التي       ٢٠٠٥مايو  / أيار ١٨عنها جلالة الملك في     
 مجتع ديمقراطي بمنح الاتحـاد      يواصل بذلها بالنظر للفترة الانتقالية التي يمر بها من أجل تأسيس          

  .٢٠٠٨ أكتوبر/ تشرين الأول١٩الأوروبي للمغرب وضعاً متقدماً في 
ومواكبة لهذه المقاربة الإصلاحية، عرفت الساحة التشريعية حركة مهمة تجلـت في              -٧

 التي تعد حـدثاً تـشريعياً       ٢٠٠٤إصدار عدة نصوص قانونية من بينها مدونة الأسرة سنة          
ما، فقد جاءت مدونة الأسرة في صيغة جديدة تقطع مع كل تمييز بين الرجـل               واجتماعياً مه 

والمرأة وترسم حقوقاً والتزامات متقابلة بين الجنسين تمكن من صيانة كرامة كل واحد منهما              
وحفظ حقوقه ومراعاة حقوق الطفل وتحقيق التوازن اللازم بين مصالح كافـة الأطـراف،              

  .ظ على المصلحة الفضلى للطفليضمن صيانة الأسرة والحفا بما
وقد خول المشرع اختصاصات واسعة للقضاء ليسهر على حسن تطبيق المدونـة،              - ٨

اختصاصات قضائية واكبتها عدة تدابير لتوفير الموارد البشرية القضائية اللازمة ومد الجهاز            
بناء على  و. القضائي بما يتطلبه تصريف قضايا الأسرة من وسائل مادية ومن آليات تنظيمية           

مستجدات مدونة الأسرة تمت دراسة التحفظات المقدمة بشأن اتفاقية القضاء على جميـع             
أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل، كما تم تقديم مقترحات لضمان تفعيـل              
أمثل لهاتين الاتفاقيتين من خلال رفع بعض التحفظات السابقة أو إعادة النظر فيما سـبق               

  .يانات تفسيريةتقديمه من ب
وستقدم الفقرات التالية من هذا التقرير تفاصيل جهود المملكة المغربية في سبيل تحقيق               -٩

أهم منجزاتها في مجال مناهضة التمييز العنصري، كما سيتم خلال استعراض مقتضيات الاتفاقية             
  .ة وتوصياتهاتقديم معطيات وافية عن هذه الجهود التي من شأنها الاجابة عن انشغالات اللجن
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   من الاتفاقية ٧ إلى ٢تطبيق المواد   -ثانياً   

  ٢المادة     
تؤكد المملكة المغربية تشبتها الدائم بمبادىء الكرامة والمساواة بين جميع البشر كمـا               -١٠

تجدد تمسكها بمبادىء حقوق الإنسان كما هي متعارف عليها عالمياً، وتدين بشدة أي شكل              
  . أي نوع من أنواع اللامساواة داخل أراضيهامن أشكال التمييز وتمنع

سيما الفصل الخامس منه، فإن المغاربة جميعاً سواسـية           لا واعتباراً لأحكام الدستور    -١١
 إلى  في الحقوق والواجبات، سواسية أمام القانون دون تمييز، سواء كان هذا التمييز مـستنداً             

افة أو الانتمـاء الـسياسي أو الثقـافي أو          اعتبارات تتعلق باللغة أو الجنس أو الدين أو الثق        
الجهوي، ذلك أن تنوع أصول الساكنة بالمغرب بين عرب وأمازيغ، مـسلمين ومـسيحيين              
ويهود، بيض وسود، كان وما زال يشكل مصدراً للتنوع والغنى الداعمين للوحدة حيـث              

  .جنب منذ قرون وتلك إحدى مزايا وخصائص الشعب المغربي إلى عاشوا جنباً
منع ومحاربة كافة مظاهر التمييز والتهميش،      إلى   ولتأكيد توجه المملكة المغربية الرامي      -١٢

تكريس المساواة بين مختلـف مكونـات        إلى   تم اتخاذ مجموعة من الإجراءات والتدابير الهادفة      
دعم مؤسـسات حمايـة      إلى   المملكة وتعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، إضافة      

الإنسان وتوفير الإطار التشريعي المناسب لإلغاء كل مظاهر التمييز في إطار منظـور             حقوق  
  .شمولي يستهدف بناء مشروع مجتمعي حداثي تشاركي

على المستوى التشريعي وانسجاماً مع تقرير المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز             -١٣
الختامية للجنة القـضاء علـى التمييـز    ، وتماشياً مع الملاحظات  ٢٠٠١ربان سنة   يالمنعقد بد 

العنصري بشأن التقارير الدوريـة الرابـع عـشر، والخـامس عـشر والـسادس عـشر                 
)CERD/C/62/CO/5(   تجريم التمييز بـشكل صـريح       إلى   ، بادر المشرع الوطني   ١٢، الفقرة

. تفاقية من الا١وواضح ووضع له تعريفاً يتلاءم مع المواثيق الدولية خاصة مع مقتضيات المادة 
 تـشرين  ١١وفي هذا الإطار جرم القانون المتمم لمجموعة القانون الجنائي الـصادر بتـاريخ             

بكونه كـل تفرقـة بـين       " مكرر وعرفه    ٤٣١-١ التمييز في الفصل     ٢٠٠٣نوفمبر  /الثاني
الأشخاص الطبيعيين بسبب الأصل الوطني أو الأصل الاجتماعي أو اللـون أو الجـنس أو               

و الحالة الصحية أو الإعاقة أو الرأي السياسي أو الانتماء النقابي أو بـسبب              الوظيفة العائلية أ  
ويعاقب " الانتماء أو عدم الانتماء الحقيقي أو المفترض لعرق أو لأمة أو لسلالة أو لدين معين              

سنتين وغرامة ماليـة مـن ألـف     إلى على جريمة التمييز في القانون المغربي بالحبس من شهر     
  ). دراهم١٠الأورو الواحد يساوي حوالي (ين ألف درهم خمس إلى ومائتين
ولا يقتصر تجريم الأفعال التمييزية على تلك التي تطال الأشخاص الطبيعيين فحسب،              -١٤

كل أشكال التمييز والتفرقة التي قد يتعرض لها الأشخاص المعنويـون، حيـث              إلى   وإنما يمتد 
أنه يكون أيضاً تمييزاً كـل تفرقـة بـين        مكرر على    ٤٣١-١نصت الفقرة الثانية من المادة      

الأشخاص الاعتباريين بسبب أصل أعضائها أو بعض أعضائها أو جنـسهم أو وضـعيتهم              
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العائلية أو حالتهم الصحية أو إعاقتهم أو آرائهم السياسية أو أنشطتهم النقابيـة أو بـسبب                
  .لة أو لدين معينانتمائهم أو عدم انتمائهم الحقيقي أو المفترض لعرق أو لأمة أو لسلا

وتطبق العقوبة المقررة لجريمة التمييز في القانون المغربي على كل فعل من أفعال التمييـز                  -١٥
فـصله   يترتب عنه الامتناع عن تقديم منفعة أو أداء خدمة أو رفض تشغيل شخص أو معاقبته أو               

انون الجنائي المغـربي    من العمل، بل إن هذا التجريم يلحق المجال الاقتصادي أيضاً حيث عاقب الق            
  .نشاط اقتصادي أفعال التمييز التي من شأنها أن تعرقل الممارسة العادية لأي) ٤٣١-٢الفصل (

ولا تنحصر العقوبة التي قررها القانون الجنائي لجريمة التمييز في تلك الـتي قررهـا                 -١٦
 المسؤوليين من   عقوبات إضافية تطبق في حالة ارتكاب أحد       إلى   الفصل السابق، بل تتجاوزها   

الأشخاص الاعتباريين لهذا النوع من الجرائم، حيث تتم معاقبته بغرامة مالية تتراوح ما بـين               
  .خمسين ألف درهم إلى ألف ومائتين

 إلى  ولقد أصبح التمييز مجرماً كذلك بمقتضى نصوص صريحة في مجال التشغيل ترمي             -١٧
الشغل كل تمييز بين الأفراد من حيـث         من مدونة    ٩حماية الطبقة العاملة حيث حظر الفصل       

السلالة أو اللون أو الجنسية أو الإعاقة أو الحالة الزوجية أو العقيدة أو الـرأي الـسياسي أو           
الانتماء النقابي أو الأصل الوطني أو الأصل الاجتماعي يكون من شأنه خرق أو تحريف مبدأ               

سيما فيمـا يتعلـق       لا أو تعاطي مهنة  تكافؤ الفرص أو عدم المعاملة بالمثل في مجال التشغيل          
بالاستخدام وإدارة العمل وتوزيعه والتدريب المهني والأجـرة والترقيـة والاسـتفادة مـن              

  .عن العمل الامتيازات الاجتماعية والتدابير التأديبية والفصل
مجال الحريات العامة والممارسة السياسية وهـو مـا          إلى   ويمتد حظر وتجريم التمييز     -١٨

من خلال التعديلات التي أدخلت على قوانين الصحافة والجمعيات وكـذا قـانون             يتجلى  
الأحزاب بحيث أضحى التمييز معاقباً عليه بمقتضى نصوص صريحة سنوضحها فيما سيأتي في             

  . من الاتفاقية٤إطار المعطيات المتعلقة بالمادة 
مساواة الجميع أمام القـانون،   ولتأكيد التزام المملكة المغربية بمنع التمييز فوق ترابها و          -١٩

إيـداعهم في ظـروف    إلى   أدخل المشرع مقتضيات خاصة بترلاء المؤسسات السجنية تهدف       
حسنة تراعى فيها الشروط الإنسانية والمعايير الدولية لمعاملة السجناء دون تمييـز، وهكـذا              

م جواز إجراء    من القانون المتعلق بتنظيم وتسيير المؤسسات السجنية على عد         ٥١نصت المادة   
أي تمييز في المعاملة بين المعتقلين بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو الجنسية أو اللغة أو الدين                  

  .أو الرأي أو المركز الاجتماعي
الوضعية التي تحظى بها السجينة، حيـث يخـصص للنـساء            إلى   وتجدر الإشارة هنا    -٢٠

ة مع أزواجهن، بل إن المؤسسات      السجينات جناح خاص كما يخول لهن حق الخلوة الشرعي        
ورغـم  . السجنية أصبحت ترخص وتتحمل نفقات إقامة زفاف السجينة التي ترتبط بسجين          

هذه المكتسبات فإن الحكومة المغربية واعية بضرورة العمل على تحـسين ظـروف أمـاكن               
لأنـسنة  الاعتقال وتوسيع الفضاءات الايوائية عبر بناء سجون جديدة تراعي المعايير الدولية            

  .  أكبر ومتواصل لتحقيق هذا الهدفدالمؤسسات السجنية وهو ما يتطلب بذل جه
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وبالنسبة لوضعية المرأة بصورة عامة، واصل المغرب مجهوداته لمناهضة التمييـز مـن               -٢١
خلال جملة التعديلات التشريعية التي سنها حديثاً، والتي أكد فيها تشبثه بمبدأ المساواة بـين               

  :ء كل مظهر من مظاهر التمييز بين الجنسين، ومن جملة هذه التشريعاتالجميع وإلغا

  مدونة الأسرة    
وهي إحدى الإصلاحات التشريعية العميقة لتدعيم مبدأ المساواة والعـدل وتحقيـق         -٢٢

التوازن بين الحقوق والواجبات الأسرية، ويمكن الوقوف على مظاهر هذا التوازن في عـدة              
  :مجالات من بينها

  ؛) سنة١٨(اواة في الأهلية القانونية لإبرام عقد الزواج المس •
  ؛)٤المادة (جعل الأسرة تحت الرعاية المشتركة للزوجين  •
  ؛)٥١المادة (المساواة في الحقوق والواجبات المتبادلة بين الزوجين  •
تخويل النيابة العامة سلطة إرجاع الزوجة المطرودة من بيت الزوجية في الحال، مع              •

  ؛ابير الكفيلة بضمان أمنها وسلامتهااتخاذ التد
إعطاء الأحفاد من جهة البنت الحق في الإرث من جدهم الذي توفيت ابنته قبلـه                •

  ؛شأنهم في ذلك شأن الأحفاد من جهة الإبن
تدعيم المساواة والتوازن بين الرجل والمرأة في مجال إنهاء العلاقة الزوجية مع إضافة              •

 إيجاباًتفاقي والتطليق للشقاق، وهو ما انعكس       الطلاق الا : مسطرتين جديدتين هما  
  .على مستوى سرعة البت في قضايا الأسرة

  قانون الجنسية     
 حيث ساوى بـين الرجـل       ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ٢ تم تعديل هذا القانون بتاريخ        -٢٣

  .والمرأة بشأن منح الجنسية المغربية للطفل المولود من أم مغربية

  مدونة التجارة     
جملة التعديلات التشريعية التي جاءت بها هذه المدونة إلغاء إذن الزوج لزوجتـه             من    -٢٤

 مـن قـانون     ٧٢٦من أجل ممارسة التجارة وإبرام العقود التجارية، كما تم الغـاء المـادة              
الالتزامات التي كانت تشترط حصول المرأة على إذن زوجها لإبرام عقد الشغل، وبهذا فـإن            

  .الياً يخلو من أي مقتضيات تمييزية ضد المرأة في مجال التعاقدالتشريع المغربي أضحى ح

  قانون الحالة المدنية    
 ٣ تأكيداً لمبدأ المساواة بين الجنسين خول قانون الحالة المدنية الجديـد الـصادر في          -٢٥

 للأب وللأم على حد سواء حق التصريح بالولادة دون تمييـز            ٢٠٠٢ أكتوبر/تشرين الأول 
  .كما منح الزوجة المطلقة حق الحصول على الدفتر العائلي) ١٦المادة (
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 تـشرين   ٣ وإلى جانب ذلك ألغى قانون المسطرة الجنائيـة الجديـد الـصادر في              -٢٦
 المقتضيات المتعلقة بوجوب حصول المرأة على تصريح من المحكمـة إن       ٢٠٠٣ أكتوبر/الأول

  .اهي أرادت أن تنتصب كمطالبة بالحق المدني في مواجهة زوجه

  مدونة الأوقاف    
 يجري الإعداد حالياً لإصدار مدونة جديدة للأوقاف هي الآن في صيغة مـشروع               -٢٧

تنتظر الإجراءات القانونية لتصبح سارية التنفيذ، وهي تنص على إلغاء الامتياز الذي كـان              
 مقرراً لصالح الذكور دون الإناث في الأحباس المعقبة، حيث تم التنصيص في هذا المـشروع              

  .الجديد على أن الاستفادة من الحبس المعقب يشمل المرأة والرجل على حد سواء
كما تعززت الترسانة التشريعية بالمغرب بصدور قانون جديد لمكافحـة الإرهـاب              -٢٨
 روعي في فلسفة وضعه التوفيق بين مكافحة الإرهاب وتحصين ضمانات حقوق            ٢٠٠٣ سنة

اكمة عادلة تراعي مبدأ المساواة بين جميع الأشخاص        الإنسان، هذه الضمانات التي تفترض مح     
وفي . دون تمييز أياً كانت جنسيتهم وتياراتهم الإيديولوجية في الخضوع لنفس أحكام القانون           

هذا الإطار تمت متابعة عدة أشخاص في قضايا الإرهاب بعضهم مغاربة والـبعض الآخـر               
 الـتي  ١٦، ١٥، ١٤ها للتقـارير   أجانب، وهذا ما يجيب على توصيات اللجنة لدى مناقشت        

  .١٩، الفقرة )CERD/C/62/CO/5(قدمتها المملكة المغربية 
 سنوات، فإن التطبيق العملي     ٥وإذا كان قد مر على صدور هذا القانون ما يقارب             -٢٩

ضرورة مراجعته بشكل يتجه أكثر نحو       إلى   بروز نقاش مجتمعي وحقوقي يدعو     إلى   له أفضى 
 ويكرس المبدأ القانوني الذي ينص على أن الأصل في الإنسان هـو             احترام حقوق الإنسان،  

سيما تلـك     لا البراءة، والتخفيف ما أمكن من شدة الاجراءات التي نص عليها هذا القانون           
  .التي تمس بحرية الأشخاص

  مدونة الشغل    
شكل صدور مدونة الشغل حلقة أساسية في تفعيل المغرب لبنود اتفاقيـة مناهـضة                -٣٠
 من  ٣٦كما نصت المادة    ). ٩المادة  (ييز العنصري، حيث تم تجريم التمييز في مجال العمل          التم

نفس المدونة على عدم اعتبار العرق أو اللون أو العقيدة أو الأصل الوطني أو الاجتماعي من                
والتالي فإن كل فصل للعامل     العمل،   المبررات المقبولة لاتخاذ العقوبات التأديبية أو الفصل من       

ن عمله بناء على تلك الأسباب يعتبر طرداً تعسفياً، بل إن المشرع حرص علـى ضـمان                 م
علـى  ) ٤٧٨المـادة  (وفي هذا الإطار حظرت مدونة الشغل   . المساواة بين الأجراء في العمل    

وكالات التشغيل الخصوصية إجراء أي تمييز بين الأجراء يقوم على أساس العرق أو اللـون               
طني أو الأصل الاجتماعي يكون من شأنه المس بمبدأ تكافؤ الفـرص            الجنس أو الأصل الو    أو
  .ميدان التشغيل في
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وفي إطار تكريس مبدأ مساواة الجميع أمام القانون، تم إلغاء محكمة العدل الخاصـة                -٣١
محاكم  إلى    حيث تم إسناد اختصاصاتها    ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ١٥بمقتضى القانون الصادر في     

 المشرع المغربي قانونين جديدين تم عرضـهما علـى أنظـار المجلـس             كما تبنى . الاستئناف
الدستوري، يتعلق الأول برفع الحصانة البرلمانية والثاني بإحداث المحكمـة العليـا المختـصة              
بمحاكمة أعضاء الحكومة عن الجرائم التي يرتكبونها أثناء ممارستهم لمهامهم، مما يعزز مبـدأ              

  .ون تمييزخضوع الجميع لأحكام القانون د
الملاحظات  إلى  في المغرب، صدر استناداً    وفيما يتعلق بالمهاجرين والأجانب المقيمين      -٣٢

الختامية للجنة بخصوص استكمال المعلومات المتعلقة بقانون الهجـرة ودخـول الأجانـب             
)A/57/18    قانون جديد ينظم إقامة الأجانب بالمملكة المغربيـة         )، الفصل الثالث، الفرع جيم 

، وهو يكرس مبدأ المساواة بين ٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني١١جرة غير المشروعة بتاريخ واله
جميع الأجانب في شروط الإقامة وولوج التراب المغربي دون تمييز، ويتيح لهم إمكانية الحصول          

جنب مع المغاربة بعـد      إلى   على الجنسية المغربية والإقامة فوق التراب الوطني والتعايش جنباً        
  .ك الإجراءات القانونية المطلوبة لذلكسلو
غير أن الوضعية غير القانونية لبعض المهاجرين السريين تجعلـهم يعيـشون أحيانـاً         -٣٣

الضفة الشمالية   إلى   آخر بحثاً عن منفذ سري يوصلهم      إلى   أوضاعاً صعبة جراء التنقل من بلد     
الإيقـاف نتيجـة    إلى  المطافللبحر الأبيض المتوسط، بل إن الكثير من المهاجرين ينتهي بهم       

بلدانهم في ظروف    إلى   الوضعية غير القانونية التي يوجدون فيها حيث يتم ترحيلهم بعد ذلك          
هذا وإن الوضع غير القانوني لبعض المهاجرين تجعلهم يغـامرون      .تحفظ الكرامة الإنسانية لهم   

ات قد تنتهي في بعـض      ربا، وهي مغامر  وأحياناً بحثاً عن منفذ حدودي من أجل العبور نحو أ         
  .الأحيان بأحداث أليمة

وفي هذا الإطار عرفت المنطقة الشمالية للمملكة على مستوى مدينتي تطوان والناظور              -٣٤
أحداثاً توفي خلالها بعض المهاجرين الأفارقة، وقد تم فتح تحقيق رسمي من طـرف الأجهـزة                

 كما أن المجلس الاستشاري لحقـوق       .القضائية المغربية ولازال البحث جارياً في هذه الأحداث       
. الإنسان أعد تقريراً مفصلاً عن الموضوع أحال نتائجه على الهيئات المختصة وعمم مـضمونه             

هذا وإن المغرب يؤكد تمسكه بحفظ الكرامة الإنسانية للمهاجرين على أراضيه وإن أية مخالفـة               
الدفاع عـن المهـاجرين     ترتكب في حقهم يخضع مرتكبوها لسلطة القانون، كما أن جمعيات           
  .الأفارقة تتواصل باستمرار مع المسؤولين بخصوص تحسين أوضاعهم

وعلى مستوى الانخراط في المنظومة الدولية لحقوق الإنسان، يتجسد انخراط المغرب             -٣٥
  :في هذه المنظومة من خلال ما يلي

ذا القيام  التوقيع والمصادقة على مجموعة من الاتفاقيات في مجال حقوق الإنسان وك           •
  ؛برفع عدة تحفظات عن هذه الاتفاقيات
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تقديم التقارير الأولية والدورية أمام لجان المراقبة الأممية وأخذ ملاحظـات هـذه              •
  ؛اللجان بعين الاعتبار

الإجابة على التقارير الواردة من بعض الـدول والمنظمـات الدوليـة المهتمـة               •
  ؛الإنسان بحقوق

مام مجلس حقوق الإنسان عند تقديم التقرير الوطني في         بلورة الالتزامات المتعهد بها أ     •
إطار الاستعراض الدوري الشامل الذي يعتبر خطوة هامة على مـستوى وفـاء              
المغرب بالتزاماته الدولية، فقد كان هذا التقرير مناسبة أبرز فيها المغرب سياسـته             

ا لتعزيز الإطار العامة في مجال حقوق الإنسان وكذا التعهدات والمبادرات التي قام به      
لت تنتظر  زا ماالقانوني والمؤسساتي المرتبط بهذا المجال كما حدد أوراش العمل التي           
  .استكمال الجهود بشأنها وتفعيل التدابير التي التزم بها على أرض الواقع

تفعيل  إلى   وعلى مستوى تعزيز الآليات الوطنية لحماية حقوق الإنسان، بادر المغرب           -٣٦
تعزيز مبادئ حقوق الإنسان وإيجـاد آليـات         إلى   السياق الوطني والدولي الرامي   انخراطه في   

القطاعات الحكومية المكلفة بحماية حقـوق الإنـسان         إلى   كفيلة بحمايتها وصيانتها، إضافة   
والنهوض بها، فإنه انسجاماً مع مبادئ باريس أسس هيئة وطنية أخذت على عاتقها مهمـة               

الدفاع عنها والنهوض بها، وضمان تمتيع جميع الأفراد بالحقوق صيانة مبادئ حقوق الإنسان و    
والحريات الأساسية دون تمييز، وهي مهام أعاد التأكيد عليها وتفصيلها حين إعادة هيكلـة              

  .٢٠٠١المجلس سنة 
وقد قام المجلس بتقديم عدة آراء استشارية تتعلق بمجال حقوق الإنـسان كإدمـاج                -٣٧

 خاصة المؤسـسات التعليميـة والتربويـة        ،ن في المؤسسات المعنية   التربية على حقوق الإنسا   
مساهمته في دراسة وإبداء الاقتراحات      إلى   والمؤسسات التي لها علاقة بنفاذ القوانين، بالإضافة      

حول مجموعة من النصوص القانونية كمشروع قانون الصحافة ومشروع القانون الجنـائي،            
لت تشهد نقاشاً في أوساط المهـتمين بهـدف         زا مالتي  ودراسة مسألة إلغاء عقوبة الإعدام ا     

وضع تصور متفق عليه تجاه هذا الموضوع، كما أنه يسهر في ما يرجع إليه على                إلى   الوصول
إعداد ميثاق وطني لحقـوق المـواطن        إلى   إعمال توصيات لجنة الإنصاف والمصالحة، إضافة     

  .راطية وحقوق الإنسانوواجباته وإطلاق مسلسل الخطة الوطنية للنهوض بالديمق
 كما نظم المجلس عدة تظاهرات ثقافية حول حقوق الطفل والمرأة والسجين، يضاف             -٣٨
ذلك اهتمام المجلس الاستشاري بصيانة حقوق المهاجرين حيث يقوم بمخاطبة المؤسسات           إلى  

 قد تخرق الوطنية والدولية العاملة في هذا الميدان صيانة لكرامة المهاجرين ضد كل المخاطر التي 
حقوقهم الأساسية، وساهم في إعداد ترتيبات إنشاء المجلس الأعلى للجالية المغربيـة المقيمـة          

، وذلك تماشياً مـع توجـه       ٢٠٠٧م سنة   مبالخارج الذي نصب أعضاءه جلالة الملك في مت       
  .حماية مواطنيه وتمتيعهم بنفس الحقوق داخل التراب الوطني أو خارجه إلى المغرب الرامي
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ولطي ملف ماضي انتهاكات حقوق الإنسان في المغرب كما سبق إيضاحه أعلاه في               -٣٩
، أصدر المجلس الاستشاري في وقت سابق توصية تقضي بإحداث هيئة للإنـصاف             ٥الفقرة  

والمصالحة تضطلع باختصاصات غير قضائية في مجال تسوية ماضي الانتـهاكات الجـسيمة             
  .لحقوق الإنسان

هيئة الإنصاف والمصالحة تعزيز مبادئ حقوق الإنسان وصـيانة         واستهدف مجال عمل      -٤٠
وتحقيقاً لأهدافها خُولت الهيئة عدة صلاحيات في مقدمتها الكشف عن حقيقة           . الكرامة الإنسانية 

ع على الأرشـيفات    الاطلاانتهاكات حقوق الإنسان وإجراء التحريات بشأنها وتلقي الإفادات و        
  .عطيات التي توفرها أية جهة في سبيل الكشف عن الحقيقةالرسمية واستيفاء المعلومات والم

وسلكت الهيئة في عملها لتقصي الحقيقة مجموعة من الطرق من بينها البحث القانوني            -٤١
عبر دراسة التقارير، والتحري الميداني من خلال تنظيم جلسات الاستماع للضحايا والشهود            

قصي ميدانياً عن الحالات والأمكنة الـتي عرفـت         والمسؤولين المكلفين بإنفاذ القوانين، والت    
 ملفاً اسـتفاد    ١٧ ٠٠٠استخراج حوالي    إلى   وقد توصلت الهيئة  . انتهاكات لحقوق الإنسان  

 جلسة لتلقي الـشهادات    ٣ ٥٠٠ شخص، كما عقدت خلالها      ١٠ ٠٠٠من التعويض فيها    
  .وتدقيق البيانات الخاصة بالانتهاكات التي طالت الضحايا

التعويض المادي لهؤلاء الضحايا أو لذوي حقوقهم، قامت الهيئة بتقديم      إلى   افةوبالإض  -٤٢
مقترحات وتوصيات لحل قضايا التأهيل النفسي والصحي والإدماج الاجتمـاعي للـضحايا     

. الذين يستحقون ذلك وحل المشاكل ذات الصبغة القانونية والإدارية والمهنية لهؤلاء الضحايا           
 شخصاً بتكلفة وصلت لأى حـدود       ١٦ ٤٥٥جمالي للمستفدين   وهكذا فقد بلغ العدد الإ    

  .درهم) ٦٢٤ ٦٥٨ ٤٩٥,٠٠( ما مجموعه ٢٠٠٨سبتمبر /شهر أيلول
اعتبارات تتعلق بكون بعض الجهات والجماعات قد عانت بشكل جماعي           إلى   وبالنظر  -٤٣

انـة  من تبعات أزمات العنف السياسي وما استتبعه ذلك من خروقات، فقد أولت الهيئـة مك              
خاصة للنوع الاجتماعي في تلقي الشكايات ومعالجة ملفات الضحايا، كما أولت أهمية خاصة             
لجبر الضرر الجماعي حيث أوصت باعتماد برامج التنمية الاجتماعية والاقتـصادية والثقافيـة             
لصالح عدد من المدن والقرى والجهات، وأوصت بالتحويل الإيجابي لمراكز الاعتقـال القديمـة              

كما تم تخويل ضحايا الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان الاستفادة من نظام           . القانونيةوغير  
جباري عن الأمراض بتدبير من     التغطية الصحية التي من شأنها تمكينهم من تغطية نظام التأمين الإ          

الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي، على أن تتكفل الدولـة بتـسديد نفقـات              
. المؤسسة التي كلفت بتدبير وتنفيذ هـذه التغطيـة         إلى    هذه التغطية عن الضحايا    الانخراط في 

  . شخصا١٢ً ٠٠٠بلغ العدد الإجمالي للمستفيدين من هذه التغطية الصحية  وقد
ومن المؤسسات الوطنية التي يرتبط مجال عملها بالنهوض بأوضاع حقوق الإنـسان              -٤٤

 كـانون  ٩  بمقتضى الظهير الشريف المـؤرخ في    ملكيةديوان المظالم الذي تم تأسيسه بمبادرة       
 كمؤسسة دستورية تتوخى المساهمة في تكريس ممارسة حقوقية متميزة          ٢٠٠١ديسمبر  /الأول



CERD/C/MAR/17-18 

GE.09-46339 12 

في المغرب تعمل على حماية وصيانة حقوق وحريات الأفراد دون تمييز، وهو ما يتجلى مـن                
الموجبة لتأسيسه إحقاق الحقـوق     أن من بين الأسباب      إلى   ديباجة النص المنظم له الذي أشار     

ورفع المظالم وتدعيم أعمال المؤسسات ذات الصلة بحقوق المواطنين، فضلاً عن إيجاد محـاور              
كما تلعب الوكالات الوطنية الإقليمية الثلاث أدوار       . خل لدى مختلف المصالح الحكومية    امتد

  .هامة في مجال تدعيم الحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية

  دور المؤسسة التشريعية    
يمارس البرلمان سلطته التشريعية بمقتضى ما خوله الدستور من صـلاحيات يمكنـه               -٤٥

بمقتضاها لعب دور أساسي في حماية حقوق الإنسان من خلال مجالات تدخله، وكذا مـن               
خلال آليات عمله التي تتيح له الاضطلاع بدور أساسي في صيانة حقوق الإنسان، حيـث               

البرلمان هذه الأدوار انطلاقاً من صفته كسلطة ذات تدخلات متعددة يمكنه من خلالها             يباشر  
مساءلة الحكومة عن سياستها في مجال حقوق الإنسان وإصدار تشريعات تتعلق بهذا المجـال،              
بل إن البرلمان وانطلاقاً من موقعه الدستوري يمكنه التدخل مباشرة للبحث والتقـصي عـن               

  .رتكب بشأنها خروقات وانتهاكات حقوق الإنسانالأحداث التي قد ت
إن البرلمان ومن خلال ما يتوفر عليه من آليات داخلية وتنظيمية يمكنه المـساهمة في                 -٤٦

تعزيز ميدان الحقوق في المغرب حيث يتوفر حسب نظامه الداخلي على لجان داخلية تجعل من    
تي العدل والتشريع وحقوق الإنسان     قضايا حقوق الإنسان إحدى اهتماماتها، في مقدمتها لجن       

بكل من مجلس النواب ومجلس المستشارين اللتين يندرج ضمن مجال انـشغالاتهما المواضـيع              
 جملة  ٢٠٠٨المتعلقة بحماية حقوق الإنسان، وفي هذا الإطار ناقشت اللجنة في مستهل سنة             

ضافية إدم إيضاحات   من القضايا المتعلقة بوضعية حقوق الإنسان بحضور السيد وزير العدل ق          
جانب ذلك يلعب البرلمان دوراً أساسياً       إلى   تتعلق بهذه القضايا في سياق حوار جاد وهادف،       

  . في تيسير ملاءمة النصوص القانونية الداخلية مع الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان
ل وعياً من المملكة المغربية بضرورة بـذ      : على مستوى السياسات والاستراتيجيات     -٤٧

مزيد من الجهود لمكافحة جميع أشكال التمييز، فقد اعتمدت عدة سياسات واسـتراتيجيات             
مصاحبة لمرافقة الإصلاحات التشريعية من شأنها أن تعزز الدور الذي يقـوم بـه النـسيج                

  .المؤسساتي في تكريس حماية حقوق الإنسان وصيانة الكرامة لجميع الأفراد دون تمييز
يجية محاربة الفقر منذ التسعينيات أولوية وطنية تجلت في انخراط          ولقد شكلت استرات    -٤٨

المغرب في تحقيق أهداف الألفية للتنمية، وهو انخراط أكده اعتماد المبادرة الوطنيـة للتنميـة               
  .البشرية كإجراء مصاحب وداعم لباقي الاستراتيجيات التي اعتمدها المغرب في مجال التنمية

ية على بلورة خطة عمل لهذه المبادرة بتعاون مع مختلف الـشركاء            وتعمل الحكومة المغرب    -٤٩
من جماعات محلية وقطاع خاص ومجتمع مدني، وهي تستهدف كل الشرائح الاجتماعية في شمال              
المملكة وجنوبها مع اعتماد معايير موضوعية تراعي مـستوى الاسـتعجال، والحاجـة الملحـة               
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 مـن   ٢٥٠ من الجماعات القروية و    ٣٦٠    لء الأسبقية   تهدفين بالتأهيل الاجتماعي عبر إعطا    سللم
  . الأحياء الحضرية الأشد فقراً وتهميشاً، فضلاً عن الفئات التي تعاني من الإقصاء والإعاقة

ويتواصل تنفيذ هذه المبادرة ومختلف المشاريع الاجتماعية رغم إكراهـات الظـروف              -٥٠
سنوات القليلة الأخيرة، وهو ما يتضح من خلال        الاقتصادية الصعبة التي تميز بها المغرب خلال ال       

الزيادة في الحصص المرصدة من ميزانية الدولة للقطاع الاجتماعي حيث ارتفعـت الحـصص              
  .٢٠٠٧ في المائة سنة ٦٧,٢، و٢٠٠٥ في المائة سنة ٥٥,٥ إلى ٢٠٠٢ في المائة سنة ٤٧,٤ من
طنية لمحاربة الفقر والهـشاشة     وعلى المستوى االمؤسسي، تمت مرافقة الاستراتيجية الو        -٥١

والتهميش بإنشاء ثلاث وكالات للتنمية الاجتماعية لأقاليم وعمالات الجهـات الـشرقية            
 هذه المناطق والحفاظ علـى      بسكانوالشمالية والجنوبية للمملكة من أجل مزيد من الاهتمام         

  .اقتصادها وثقافتها
التنمية كما نص علـى ذلـك       وتضطلع هذه الوكالات بدور أساسي للنهوض بعملية          -٥٢

كانون ٤ المؤرخ   ٤١/٢٨إعلان الحق في التنمية المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة            
وفي هذا الإطار تتدخل هذه الوكالات لوضع برامج اقتصادية واجتماعية          . ١٩٨٦ديسمبر  /الأول

ث يشمل مجال عمل وكالـة      تحقيق توازن أفضل بين مختلف مناطق المملكة، حي        إلى   مندمجة تهدف 
تنمية الأقاليم الشمالية المناطق الشمالية للمملكة بما فيها المناطق الأمازيغية ومنها مدينة الحـسيمة              

 أودى بحياة العديد من المدنيين، حيث تجندت مختلـف          ٢٠٠٥مثلاً التي عرفت زلزالاً خلال سنة       
قامت وكالة تنمية الأقاليم الـشمالية      كما  . مكونات المجتمع للتخفيف من حدة آثار هذه الكارثة       

بوضع برنامج استعجالي للوقاية من الكوارث الطبيعية والمساعدة على إعادة الإعمـار حيـث تم               
 مسكناً وتقديم مبالغ مالية نقدية وعينية للأسر المنكوبة فضلاً عن إصلاح وتـرميم              ٥٢٠تخصيص  

درهم، في حين تضطلع وكالة تنمية الأقـاليم        مليون   ٥٧    بالبنايات والطرق العمومية بميزانية تقدر      
  .الجنوبية بالاهتمام بالأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لساكنة هذه الأقاليم

والملاحظ أن المجهودات المبذولة في مجال محاربة الفقر رغم إكراهات الظروف الـتي               -٥٣
ها العالم، فإنها أخدت تعطي نتائج      تشهد اتساع رقعة الفقر نتيجة الأزمة الاقتصادية الي يعرف        

إيجابية تمثلت في التقليص من نسبة الأشخاص الذين يعانون من هذه الآفة، وهكذا فحـسب               
المعطيات المتعلقة بتحقيق الهدف الأول من أهداف الألفية للتنمية الخاص بتقليص دائرة الفقر،             

  :٢٠٠٤ و١٩٨٥تم تسجيل ما يلي بالنسبة للفترة الممتدة بين 
 في المائـة أي مـا ينـاهز         ٧,٧ إلى    في المائة  ١٢,٥قليص نسبة الفقر المطلق من      ت •

  ؛ في المائة٣٨,٥ نسبة
ينـاهز    في الماائـة أي مـا      ١٤,٢ إلى    في المائة  ٢١تقليص نسبة الفقر النسبي من       •

  ؛ في المائة٣٢,٤ نسبة
  ؛ في المائة١٧,٣ إلى  في المائة٢٤,١تقليص نسبة الهشاشة من  •
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يمس بطريقة متساوية الوسطين الحضري والقروي        لا فاض في نسب الفقر   وهذا الانخ   -٥٤
في المائـة    ١٣,٣ولا مختلف الجهات، ففي الوسط الحضري انخفضت نسبة الفقر النسبي من            

، في حين   ٢٠٠٤ في المائة سنة     ٧,٤ إلى    لتصل ١٩٩٤ في المائة سنة     ١٠,٤ إلى   ١٩٨٥سنة  
 في المائـة    ٢٦,٨، حيت تراوحت تباعاً بين      ظلت نسبة الانخفاض ضعيفة في الوسط القروي      

 في المائة سـنة   ٦,٨أما فيما يخص الفقر المطلق فقد انخفض من         .  في المائة  ٢٢ في المائة و   ٢٣و
 ١٢,٨ إلى    في المائة  ١٨,٨ في الوسط الحضري، ومن      ٢٠٠٤ئة سنة   ا في الم  ٣,٥ إلى   ١٩٨٥

  .في المائة في الوسط القروي
ض نسبة الفقر ما زالت تعاني منه بعض المنـاطق القرويـة            إن هذا التفاوت في انخفا      -٥٥

التهميش  إلى بسبب ضعف الموارد المحلية والوضع الجغرافي الصعب، وهي كلها عوامل تضاف          
الذي قد يطال هذه المناطق نتيجة ضعف الاهتمام بها مركزياً أو جراء التدبير السيء للموارد               

عض القرى المغربية تعيش أوضاعاً صعبة، مما يتطلـب         المحلية لهذه المناطق، كلها عوامل تجعل ب      
جهوداً أكبر لإخراج هذه المناطق من عزلتها وجعلها على قدم المساواة مع باقي المناطق التي                

  .تتمتع بأوضاع اقتصادية واجتماعية أفضل
وفي مجال التنمية القروية وتحسين الشروط الاجتماعية والاقتصادية لـسكان العـالم              -٥٦

إدماج مقاربة النوع في الـسياسات       إلى    ودعم حقوقها تم إعداد برنامج عمل يهدف       القروي
والبرامج ومشاريع التنمية الفلاحية والقروية وذلك عبر تحسين دخل الساكنة القروية الفقيرة            
وتحسين الشروط الاقتصادية للنساء وضمان الخدمات الصحية للنساء والرجـال والأطفـال            

تحسين ظروف التغذية بالنسبة للساكنة القروية الفقيرة وضمان الالتحاق          إلى   القرويين، إضافة 
كما تم التقليص . ٢٠١٥المستوى الإعدادي على الأقل بحلول    إلى   بالمدارس للأطفال القرويين  

، في انتظار القضاء عليها نهائياً ٢٠١٠ في المائة في أفق ٢٠من أمية الرجال والنساء لتبلغ نسبة     
  . سنة٢٥ و١٠ للأشخاص الذين تتراوح أعمارهم ما بين  بالنسبة٢٠١٥في 
هذا وقد استفادت مجموعة من المناطق القروية من مشاريع التنمية الاجتماعية لضمان              -٥٧

سيما مشاريع التنمية وفك العزلة عن العالم القروي،          لا الخدمات الصحية والتربوية   إلى   الولوج
  .لشرب والكهرباء والبرنامج الوطني للطرق القرويةمن خلال برنامج التزويد بالماء الصالح ل

وقد أسفر برنامج تزويد العالم القروي بالماء الصالح للشرب الـذي انطلـق منـذ                 -٥٨
 ٢٠٠٠ في المائـة سـنة       ٤٠ عن نتائج مهمة، حيث ارتفعت نسبة التزويد من          ١٩٩٥ سنة
  .٢٠٠٦ المائة سنة  في٧٧ إلى  لتصل٢٠٠٥ في المائة في ٧٠ و٢٠٠٢ في المائة سنة ٥٢ إلى
 في المائـة    ٤٥كما أن تزويد العالم القروي بالطاقة الكهربائية ارتفع مـن نـسبة               -٥٩
 في المائـة    ٨٨ إلى   ٢٠٠٦ لتصل على التـوالي في       ٢٠٠٣ في المائة سنة     ٦٢ إلى   ٢٠٠٠ سنة
  . في المائة من مجموع المناطق القروية٩٠ما يزيد عن  إلى ٢٠٠٧ وفي
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قق البرنامج الوطني للطرق القروية نتائج مهمة خلال الفترة الممتدة          وعلى مستوى آخر ح     -٦٠
 كيلومتراً أي ما مجموعـه  ٤ ٦١٣ كيلومتراً، وإصلاح ٥ ٥٦١ إذ تم إنشاء ٢٠٠٥ و١٩٩٥بين  
 كيلومتراً من الطرق القروية، بينما يهدف الشطر الثاني من هـذا البرنـامج الممتـد                ١٠ ١٧٤
  .  كيلومتر سنويا١ً ٥٠٠كيلومتر بمعدل  ١٥ ٥٠٠ح إنشاء وإصلا إلى ٢٠١٥ و٢٠٠٥ بين
إن هذه المنجزات رغم إيجابيتها تظل دون الطموحات، لذا فإن المملكـة المغربيـة                -٦١

زالـت يفتقـر      لا ستواصل جهودها في هذا المجال لفك العزلة عن المناطق القروية النائية التي           
 علـى الوضـعية   شيء الذي ينعكس سلباً   الطرق التي تربطها بالمراكز الحضرية، ال      إلى   بعضها

الاجتماعية والاقتصادية لهذه المناطق التي تتميز بطبيعة تضاريسية صعبة، وهو ما يتطلب موارد   
مالية كبيرة وبالتالي الزيادة في ميزانية الدولة المخصصة للتجهيز وكذا إشراك القطاع الخاص             

  .وهيئات المجتمع المدني لتحقيق التنمية المحلية
أن الاستراتيجية الوطنية من أجل تعمـيم      إلى   ومن الضروري الإشارة في هذا الإطار       -٦٢

 لتطوير الدراسة في العـالم      اً خاص نهجاًالتعليم الأساسي قد أعدت في إطار برامجها المستقبلية         
  :ويقوم هذا النهج على ما يلي. القروي وإعطاء أهمية كبرى للأشخاص القرويين ولبيئتهم

  المدرسة ومحاربة الانقطاع عن الدراسة؛ إلى الولوج •
تحمل جزء من النفقات المدرسية لصالح الأسر الفقيرة؛ وقد تميز الدخول المدرسـي       •

 مليون محفظة مدرسية على     ١ بالمبادرة الملكية الخاصة بتوزيع      ٢٠٠٩-٢٠٠٨لسنة  
  ؛الأطفال المعوزين

  تحسين الظروف المعيشية والمهنية للمعلمين؛  •
  .المطاعم المدرسيةتطوير وتحسين  •
وفي مجال محاربة الأمية أعدت وزارة الفلاحة بشراكة مع وزارة التشغيل ووزارة التنمية               -٦٣

الاجتماعية والتضامن برنامجاً لمحاربة الأمية الوظيفية يقوم على الأنشطة الفلاحية كوسيلة تربوية            
وقد بلغ عدد الأطفال المـستفيدين  . للتدريب، ويتم تمويله بواسطة البرنامج الوطني لمحاربة الأمية    

 بالوسـط   ٢٠٠٧-٢٠٠٦من برنامج الحد من الانقطاع عن الدراسة خلال العام الدراسـي            
طفـل   ١٧ ٣٩٣ الذي سجل    ٢٠٠٦-٢٠٠٥ طفل وطفلة مقارنة بالعام      ٦٩ ٠١١القروي  
 ٧ ٦٤٨،  ٢٠٠٧ - ٢٠٠٦كما استفاد من هذا البرنامج خـلال العـام الدراسـي            . وطفلة
ات المبذولة إيجاباً على مستوى التقليص من معدلات الأمية         دوانعكست هذه المجهو  . وفتاة إمراة

 في المائـة    ٣٨,٥ إلى   ٢٠٠٤ في المائـة سـنة       ٤٣ بالمغرب حيث انخفضت نسبة الأمية مـن      
  . سنوات فما فوق١٠ بالنسبة للبالغين ٢٠٠٨ في المائة سنة ٣٤ إلى  لتصل٢٠٠٦ سنة
 المغرب على مستوى محاربة الأمية، فإنها مع ذلك تظل دون           ورغم المجهودات التي يبذلها     -٦٤

الطموحات المرجوة فما زالت السياسة الحكومية بعيدة عن تحقيق الأهداف التي سطرتها في هـذا               
المجال وهو أمر يعود لأكثر من سبب، في مقدمتها ضعف الميزانية المخصصة لمحاربة الأمية، وغياب               

 الحكومية المكلفة بمحاربة الأمية وصعوبة تحقيق محاربـة الأميـة في            التنسيق المتواصل بين الأجهزة   
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بعض المناطق القروية النائية بسبب النقص الحاصل في عدد الأطر التربوية من جهة وضعف نـسبة             
تجاوب المستفيدين من جهة ثانية، وهو ما ستعمل المملكة المغربية على اسـتكمال الإجـراءات               

  .سيما في القرى والمناطق النائية  لاليص من نسبة الأميةوالجهود بشأنه من أجل التق

  وضعية المرأة بخصوص منع التمييز    
وضع وتنفيذ   إلى   ٢٠٠٦مايو  / أيار ١٩بادرت الحكومة المغربية في     : تكريس المساواة   -٦٥

استراتيجية وطنية من أجل الإنصاف والمساواة بين الجنسين، وذلك بمبادرة من كتابة الدولـة     
ة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين وبتعاون مع القطاعات المعنية الحكومية وغـير            المكلف

وهي استراتيجية تقوم على إدمـاج      . الحكومية، وبشراكة مع صندوق الأمم المتحدة للسكان      
العنصر الاجتماعي في مختلف السياسات والبرامج التنموية، وتقليص الفوارق القائمـة بـين             

الأوضاع الاقتصادية والمشاركة السياسية للمرأة اعتماداً على نهج شامل         الجنسين على صعيد    
  .ومندمج يضمن التنسيق والتكامل بين تدخلات كافة الفاعلين

العنصر الاجتماعي داخـل     وفي هذا الإطار ولأول مرة تم إدماج تقرير خاص حول           -٦٦
نـدرج في إطـار إصـلاحات    التقرير الاقتصادي والمالي المرافق لقانون المالية وهو مسلسل ي   

  .تدبير مرتكز على النتائج يعتمد مقاربة النوع الاجتماعي إلى الميزانية الهادفة
وهذا المشروع يأتي ضمن برنامج أوسع سهر على تنفيذه صندوق الأمـم المتحـدة              -٦٧

النوع تطبيق التحليل بمقاربة : دعم الحكامة الاقتصادية"الإنمائي للمرأة، في عشرين بلداً بعنوان 
، بهدف دعم القدرات الوطنية مـن أجـل إدمـاج مقاربـة النـوع               "في الميزانية الحكومية  

وقد أنجز المغرب لأول مرة تقريراً وفق مقاربة النوع تم إلحاقه بالتقرير            . الميزانيات القطاعية  في
  .٢٠٠٦الاقتصادي والمالي الذي رافق مشروع القانون المالي لسنة 

كافة مظاهر العنف والإقصاء تم اعتماد استراتيجية لمحاربة العنـف          ولحماية المرأة من      -٦٨
ضد النساء بشراكة بين القطاعات الحكومية ومراكز الاستماع والإرشاد القـانوني للنـساء             

ومن آليات هذه الاستراتيجية وضع رقم أخضر       . وفعاليات المجتمع المدني الفاعلة في هذا المجال      
فتيات ضحايا العنف، مهمته استقبال مكالمـات المـشتكيات         وطني مجاني لفائدة النساء وال    

بمختلف اللغات العربية والأمازيغية وغيرهما، ويمكن هذا الـرقم مـن اسـتقبال المكالمـات           
المستعجلة وفق نظام زمني يعمل بالمياومة حتى منتصف الليل وطيلة أيام الأسبوع، ويعمل على 

سساتية المتعاونة بما فيها الـصحة، والعـدل،        آت المؤ ئالهي إلى   تسجيل الشكايات وتوجيهها  
والأمن الوطني والدرك الملكي بالنسبة للحالات المستعجلة وإلى مراكز الاستماع والتوجيـه            

  .والإرشاد للنساء ضحايا العنف
كما تم في نفس الاتجاه إحداث المرصد الوطني لمحاربة العنف ضد النساء، وهو بنيـة                 -٦٩

لاستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف ضد النساء هدفه الرصد وتجميـع          تنسيقية أحدثت تفعيلاً ل   
المعطيات والبيانات الكمية والنوعية حول تفشي ظاهرة العنف ضد النساء ودراستها واقتراح            

  . الحلول المناسبة حسب الحالات
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  :ومن التدابير التطبيقية للوقاية من العنف الأسري  -٧٠
مـا   إلى   اكم الابتدائية والتي يصل عددها حالياً     إحداث أقسام الأسرة بالمح     )أ(  

  ؛  قسما٦٧ً يناهز
تطويق العنف الأسري على مستوى النيابات العامـة، وفي هـذا الـصدد               )ب(  

  :أصدرت وزارة العدل دورية تتضمن توصيات للنيابات العامة تمخضت عن النتائج التالية
  ى المحاكم؛تعميم تكوين خلايا استقبال النساء المعنفات على مستو •
  التنسيق بين النيابات العامة والجمعيات الحقوقية في مجال محاربة العنف ضد النساء؛ •
  ضمان مساعدة النساء في المجال القضائي ومساندتهن معنويا؛ •
  رصد الظاهرة من خلال استمارات لضبط الاحصائيات في هذا المجال؛ •
 العنف ضد النساء، ومنها     الاستفادة من التجارب الدولية الرائدة في مجال مكافحة        •

 إلى  التجربة الإسبانية التي استفاد منها عدد من قضاة وأطر وزارة العدل، إضـافة            
  .عدد من أطر القطاعات الحكومية المعنية بمكافحة العنف ضد النساء

  :ومن المشاريع القائمة الآن في مجال محاربة العنف ضد النساء  -٧١
حايا العنف مع بحث سبل التكفل تشاركياً       إحداث مراكز مختصة لإيواء النساء ض      •

  ؛بالطرف الجاني نفسياً إذا اقتضى الأمر ذلك
  ؛الاستعانة بالمساعدات الاجتماعيات على مستوى المحاكم •
غير أنه ورغم هذه    . تكثيف حملات التوعية بخطورة الظاهرة ووسائل التصدي لها        •

بالمحاكم، فإنها ما زالت    المجهودات التي تم بذلها على مستوى تطويق العنف الأسري          
تواجه تحديات ترتبط بعدم توفر العدد الكافي من القضاة والأطر البشرية المؤهلـة             

  .والإمكانيات الكافية

  الحماية الصحية للمرأة    
لتوفير حماية صحية فعالة للمرأة تم إحداث مجالات إقليمية للنساء، تعمل على تنسيق               -٧٢

حيوية بالنسبة لأوضاع المرأة، كالصحة الإنجابية ومحاربة الأمية ودعم الجهود المحلية في مجالات 
ولقد تم الشروع الفعلي في إعمال هذا النهج عـبر         . والتدريب المهني والأنشطة المدرة للدخل    

إنشاء المجال الإقليمي لنساء مدينة ورزازات ومنطقتها، وذلك في إطار مخطط يتوخى تعمـيم              
  .لف جهات المملكةهذه الفضاءات تدريجياً على مخت

  مشاركة المرأة في تدبير الشأن العام     
تضطلع المرأة المغربية بعدة أدوار في سائر مناحي الحياة واقتحمت في المدة الأخـيرة                -٧٣

عدة مراكز اجتماعية كانت حكراً على الرجل، حيث أضحى مبدأ المساواة هـو الأسـاس               
  .تقلد المناصب في
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  التوعية بحقوق المرأة     
في إطار النهوض والتوعية بحقوق المرأة، تم خلق مركز مغربي للإعـلام والتوثيـق                -٧٤

وذلك بمبادرة من كتابة الدولة المكلفة بالأسرة، تتمثـل         ) CMIDEF(والدراسات حول المرأة    
أهدافه في دعم السياسات الوطنية الخاصة بحقوق المرأة، وذلك من خلال إنشاء مصالح تقنية              

، تقوم بمركزة وتقييم كل الأنشطة التي تتعلق بالمرأة خاصة في ميـادين           متعددة الاختصاصات 
  .الدعم القانوني والشغل والإدماج الاقتصادي والصحة والتربية

ولتحسين صورة المرأة في الإعلام تم وضع ميثاق وطني يشكل قاعدة أخلاقية يـتم                -٧٥
الذي يمكن أن يكون بموجبه     اعتمادها من أجل إنصاف المرأة والرجوع إليها لتحديد الشكل          

. الإعلام الوطني بكافة أطيافه إعلاماً عادلاً ومنصفاً في حق المرأة ومحترماً لكيانها ورمزيتـها             
 المغـرب مـن     اختيارتوجت مختلف المجهودات المبذولة في مجال النهوض بحقوق المرأة ب          وقد

لدعم الأمريكـي في    طرف الأمم المتحدة ضمن لائحة الدول الست عشر التي استفادت من ا           
  .٢٠٠٦خلال السنة المالية " منحة التحدي للألفية"إطار 

  وضعية حقوق الطفل    
حرصاً على بذل المزيد من الجهود للنهوض بأوضاع الفئات الهـشة، أولى المغـرب                -٧٦

حماية هذه الفئة مـن      إلى   عناية خاصة لوضعية الأطفال عبر اتخاذه مجموعة من التدابير الرامية         
 إلى  ع، في مقدمتها تفعيل الاتفاقيات الدولية الخاصـة بحقـوق الطفـل والانـضمام             المجتم

كما تمت المصادقة علـى اتفاقيـة       . يين الملحقين باتفاقية حقوق الطفل    ختيارالبروتوكولين الا 
بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام والاتفاقية رقـم        ) ١٩٧٣(١٣٨منظمة العمل الدولية رقم     

سوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء عليهـا         بشأن حظر أ  ) ١٩٩٩(١٨٢
لأطفال والإجراءات الفوريـة    ابشأن حظر أسوأ أشكال عمل      ) ١٩٩٩(١٩٠والتوصية رقم   
 لائحة للأعمال الممنوعة    ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٩وقد حدد مرسوم    . للقضاء عليها 

  .شكل يتلاءم مع المواثيق الدولية سنة والنساء والأجراء المعاقين ب١٨على الأحداث دون 
ووعياً من المغرب بوضعية الأطفال غير المرافقين، انكبت لجنة وطنية تـضم عـدة                -٧٧

قطاعات وزارية عهد إليها بإعداد آليات عملية لإنقاذ وحماية الأطفال المغاربة غير المـرافقين              
نيا وإيطاليا، حيـث تم في      والموجودين في وضعية غير قانونية في بعض الدول الأوروبية كإسبا         

كما تم أيضاً تطبيق مذكرة تفاهم بتاريخ       . هذا الاطار القيام بدراسة وتشخيص لهذه الظاهرة      
 بين المغرب وإسبانيا تقضي بقيام كلا الدولتين بترحيـل          ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣

هوض بأوضـاع   الأطفال غير المرافقين نحو بلدانهم الأصلية، هذا ويواصل المغرب جهوده للن          
  .هذه الفئة من الأطفال ضماناً لحياة كريمة لهذه الشريحة الهامة من المجتمع

ولضمان الحماية والكرامة الإنسانية لأطفال الشوارع، فإن المملكة تبذل جهوداً هامة             -٧٨
في هذا المجال بتعاون مع جمعيات المجتمع المدني المهتمة بتحسين وضعية هذه الفئة من الأطفـال                
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بعض الممارسات السلبية كالمخدرات ويعيشون أوضاعاً صعبة، وهو ما يطـرح           ذين يتعاطون   ال
إشكالية أساسية في هذا الباب تتعلق بالتعامل مع الأطفال الذين تساهم مجموعة مـن العوامـل        

الشارع بدءاً من الأسرة، ويتطلب استحضار هذا البعد في معالجة هذه الظاهرة             إلى   الدفع بهم  في
  . ر الاستراتيجيات المستقبلية وبذل مجهود أكبر لصالح هذه الفئة من الأطفالفي اطا
وضع المغرب خطة   : وعلى صعيد الاستراتيجيات والسياسات في مجال حقوق الطفل         -٧٩

النهوض  إلى   ترمي" مغرب جدير بأطفاله  " تحت عنوان    ٢٠١٥-٢٠٠٦عمل وطنية للطفولة    
  . والتعليمبحقوق الطفل في مجالات الصحة والتربية 

وعلى مستوى التشريع، عززت المملكة المغربية في الآونة الأخيرة ترسانتها القانونية             -٨٠
  :بعدد من المستجدات التشريعية تنسجم مع المعايير الدولية المتعلقة بحقوق الطفل منها

  خلق قضاء خاص بالأحداث الجانحين؛ •
 التى تؤثر على الصحة والأخلاق      منع قيام الأطفال في المجال الفني بالألعاب الخطيرة        •

  ؛) من قانون الفنان١٧ إلى ١٤ المواد(
   سنة؛١٨ إلى رفع سن الرشد الجنائي •
   سنة؛١٥ إلى سن الأدنى لتشغيل الأطفالالرفع  •
إحداث أجهزة متخصصة في معاملة الأحداث على مستوى الـشرطة القـضائية             •

  والنيابة العامة وقضاء الأحداث؛ 
  ولادات؛إجبارية التصريح بال •
  ؛إسناد أسماء الأب والأم للأطفال المزدادين خارج إطار الزواج •
تبني قانون حول كفالة الأطفال المهملين يسهل مساطر الكفالة ويضمن الرعايـة             •

   ؛لهؤلاء الأطفال دون تمييز
  .كفالة الحق في الجنسية المغربية للطفل من أب مغربي أو أم مغربية •
ص المعوقين والأطفال ذوي الاحتياجات الخاصـة بـذل         ولضمان حماية أفضل للأشخا     -٨١

  :المغرب جهوداً هامة في سبيل تدعيم ترسانته القانونية لحماية مصالح هذه الفئة فسن قوانين منها
  القانون الخاص بالحماية الاجتماعية للمكفوفين وضعاف البصر؛ •
  القانون المتعلق بحماية الأشخاص المعاقين؛ •
  .وجياتالقانون المتعلق بالول •
 أعد  ١٩٩٤كما تم إحداث قطاع حكومي وزاري مكلف بالأشخاص المعاقين منذ             -٨٢

  :مجموعة من البرامج لفائدة هذه الشريحة من المجتمع من بينها
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  برنامج التأهيل المجتمعي؛ •
  برنامج الإدماج المدرسي للأطفال في وضعية الإعاقة؛ •
  اقين المنحدرين من أسر فقيرة؛برنامج المساعدات بالمعينات التقنية للأطفال المع •
  .البرنامج الخاص بدعم الجمعيات العاملة في ميدان الإعاقة والتكفل بالأطفال •
ولتمتيع الأطفال ذوي الإعاقة في حقهم في التعليم، مكنت الاستراتيجية المتبعة مـن               -٨٣

 ـ      ٢٠٠٤طرف وزارة التربية الوطنية مند سنة        خاص  بشراكة مع القطاع المعني بوضعية الأش
ذوي الاحتياجات الخاصة من زيادة نسبة التحاق هؤلاء الأطفال بالمدارس، حيث تطور عدد             

 مـستفيد سـنة     ٢ ٠٩٣ إلى   ٢٠٠٠ مـستفيداً سـنة      ٦١١تلاميذ الأقسام المدمجة مـن      
 ،٢٠٠٦  سـنة  ٤٣٢ إلى   ٢٠٠٠ قسم سنة    ٤٧تطور عدد الأقسام المدمجة من       ،كما٢٠٠٦

  .ء ذوي الإعاقات من أجل ضمان حقهم في التعليمالسجنا إلى كما يمتد هذا البرنامج

  بخصوص المكون الأمازيغي    
، ١٨، الفقـرة    )CERD/C/62/CO/5(وانسجاماً مع الملاحظات الختاميـة للجنـة          -٨٤

بخصوص تقوية اندماج المكون الأمازيغي مع باقي مكونات المجتمع، فإن المملكة المغربية تؤكد     
العربيـة  :  غنية بروافدها ومكوناتها الثقافية والحـضارية بأن شعبها شعب واحد بهوية واحدة  

فريقية، الإسلامية والمسيحية واليهودية، فهو بلد يعيش الوحدة في         والأمازيغية والأندلسية والأ  
إطار التعدد الذي يغني الخصوصية تمتزج في دماء المغاربة منـذ قـرون الأصـول العربيـة                 

  .رابط أواصرهوالأمازيغية، فهم شعب واحد تتداخل وتت
تدمج هذه المسألة في إطـار        لا تجاه المسألة الأمازيغية   فالسياسة التي ينهجها المغرب     -٨٥

مناهضة التمييز العنصري بل في إطار مشروع مجتمع ديمقراطي يقوم على بناء الدولة العصرية              
طنيـة، هـذه    القائمة على المساواة والتكافل الاجتماعي والوفاء للروافد الأساسية للهوية الو         

السياسة التي تعتز بالأمازيغية كمكون أساسي في الشخصية الوطنية وفي الهوية الثقافية للشعب 
المغربي، وبالتالي فإن المحافظة والنهوض بها هي مسؤولية وطنية تقع على الجميع وليس مجـرد               

  .شأن محلي أو جهوي
ثنية أو عرقية تخص شـعباً      الأمازيغية على أنها قضية إ     إلى   وسيكون من الخطأ النظر     -٨٦

ملك لجميع المغاربة بدون    "دير  غاأصلياً في بلادنا، بل تعتبر كما قال جلالة الملك في خطاب أ           
، فالمغاربة بمختلف أصولهم شعب واحد يتمتعون بنفس الحقوق ويتحملـون نفـس             "استثناء

ساهمون بحنكة  الواجبات ويسجل المغرب بكل اعتزاز أن العديد من أبنائه من أصل أمازيغي ي            
ومهنية مشهود لها ووطنية صادقة في تسيير شؤون البلاد من خلال مناصبهم السامية كوزراء              
وكتاب عامين وأمناء أحزاب وبرلمانيين وضباط سامين في الجيش وسفراء، أو مـن خـلال               

  . تسييرهم للنسيج المقاولاتي والنسيج الاقتصادي الوطني
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تخاذ جملـة  اازيغية كمكون وطني وثقافي واجتماعي تم   ومن هذا المنظور ولتعزيز الأم      -٨٧
 تـشرين   ١٧من التدابير أبرزها إنـشاء المعهـد الملكـي للثقافـة الأمازيغيـة بتـاريخ                

 الذي يعتبر إحداثه خطوة كبرى تكرس الحقوق الثقافية بالمغرب وتدعم           ٢٠٠١أكتوبر/الأول
ة والعمل علـى إغنائهـا كمكـون       ويتولى المعهد تعميق البحث في الثقافة الأمازيغي      . التنوع

  :أساسي للثقافة الوطنية والثراث الثقافي، ومن مهام هذه المؤسسة
الإسهام في إعداد برامج للتكوين الأساسي والمستمر لفائدة الأطر التربوية المكلفـة          •

بتدريس الأمازيغية والموظفين والمستخدمين الذين تقتضي مهنتهم استعمالها وبوجه         
  ؛في تعلمهاعام كل من يرغب 

مساعدة الجامعات على تنظيم المراكز التي تعنى بالبحث والتطوير اللغوي والثقـافي      •
  ؛الأمازيغي وعلى تكوين المكونين

  :دراسة التعابير الخطية الكفيلة بتسهيل تعليم الأمازيغية عن طريق •
إنتاج المواد التعليمية اللازمـة لتحقيـق هـذه الغايـة وإعـداد معـاجم                •

  ؛ةمتخصص وقواميس
إعداد خطط عمل بيداغوجية في التعليم العام بانسجام مع السياسة العامة التي             •

  .تنهجها الدولة في ميدان التربية الوطنية
ومباشرة بعد تأسيس المعهد الملكي للثقافة الأمازيغية تم تبني حرف تيفيناغ الذي قـام                -٨٨

، وبهـذا   "تيفيناغ ايركـام  "ؤسسة  المعهد بتقعيده وتنميطه ليصبح اسمه بعد ذلك مقروناً بهذه الم         
العمل يكون المغرب قد حسم بكيفية عملية في مسألة كتابة الأمازيغية بحرفها الطبيعي الـذي               

 Unicode-ISOدخل اليوم المجال المعلوماتي من بابه الواسع حيث وافقت المنظمة الدولية للتنميط             
  .ديات المقننةبالإجماع على تبني رموز تيفيناغ ضمن النظام الدولي للأبج

المعهـد   هذا وبهدف إدماج اللغة والثقافة الأمازيغيتين في البرامج والمناهج التعليمية، وقع            -٨٩
الملكي للثقافة الأمازيغية ووزارة التربية الوطنية والتعليم العالي والبحث العلمي وتكـوين الأطـر              

تقويم، حيث تم الـشروع في      اتفاقية شراكة نصت على إحداث لجنة مشتركة للتنسيق والتتبع وال         
 في  ٥ في حدود    ٢٠٠٣/٢٠٠٤تدريس الأمازيغية بموجب هذه الاتفاقية مع بداية العام الدراسي          

المائة من المؤسسات التعليمية، على أساس أن يسير الإدماج وفق وتيرة متدرجة تتوخى التعمـيم               
سنة الرابعة من التعلـيم      ال ٢٠٠٦/٢٠٠٧بصيغتيه الأفقية والعمودية، لتصل خلال العام الدراسي        

  . في المائة من المؤسسات التعليمية٣٠الابتدائي بخريطة مدرسية تغطي 
 في إنجـاز الأدوات البيداغوجيـة       ٢٠٠٣كما تم الشروع منذ منتصف خريف سنة          -٩٠

، "أوال إينو "الخاصة بتدريس اللغة الأمازيغية في السنة الأولى من التعليم الابتدائي بإعداد كراسة             
 عبارة عن جذاذات تربوية معززة بشريط صوتي يحتوي على جميع النصوص المدرجـة في               وهي

 ٢٠٠٣/٢٠٠٤أبريل أبريل من السنة الدراسية      /، وفي منتصف شهر نيسان    .الكراسة المذكورة 
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صدر أول كتاب مدرسي للأمازيغية بالمؤسسات العمومية، وبذلك تم تدشـين أول مجموعـة              
 للأسـتاذ  تتضمن كتاب التلميذ والدليل التربوي    " ين أتامازيغت تيفاو"تربوية رسمية تحت اسم     

، وبالموازاة مع الكتاب المدرسي أصـدر المعهـد الملكـي           صدر منها لحد الآن أربع مستويات     
نـاجع   للثقافة الأمازيغية مجموعة مهمة من المعينات والمواد التعليمية الضرورية لضمان استغلال          

بة للتعليم العالي فقد تم الشروع في إدراج الدراسات الأمازيغية في           وبالنس. لهذه المجموعة التربوية  
  .٢٠٠٦/٢٠٠٧ خلال العام الدراسي أغاديرإطار الماستر بكلية الآداب ب

ولإدماج الأمازيغية في الفضاء الإعلامي قام المعهد الملكي للثقافة الأمازيغية بشراكة             -٩١
اكبة إدماج الأمازيغية في النسيج الإعلامـي       مع وزارة الاتصال ببلورة استراتيجية تضمن مو      

  .وخاصة في الفضاء السمعي البصري بشراكة مع وزارة الاتصال
ولضمان الحفاظ على الهوية الأمازيغية، ومراعاة لملاحظات لجنة مناهـضة التمييـز              -٩٢

فـإن  بخصوص المسألة المتعلقة بتدوين الأسماء الشخصية الأمازيغية في سجلات الحالة المدنية،            
أقسام الحالة المدنية بالجماعات والمقاطعات أصبحت تستجيب لطلبـات تـسمية الأسمـاء             

اللجنة العليا للحالة المدنية التي تتـولى        إلى   الأمازيغية، وفي حالة وجود أي خلاف يرفع الأمر       
إدراج بعض الأسمـاء ذات      إلى   الفصل في الموضوع وقد تلقت هذه اللجنة عدة طلبات ترمي         

 مازيغي لتنظر فيها على ضوء النصوص القانونية المنظمة للحالة المدنيـة واسـتناداً            الأصل الأ 
مبدأ أساسي هو مبدأ مغربية الإسم في إطار الاعتراف بالهوية المتنوعة للمجتمع المغـربي               إلى

وبالطابع متعدد الروافد للثقافة المغربية قبلت اللجنة العديد من الأسماء ذات الطابع الأمازيغي             
  .أمازيغ، أملال، أوس، إدير، تسنيم، تودلى، تيفاوت، ماسينيسا، ونوميديا: ر منهانذك

   ٣المادة     
ما فتئت المملكة المغربية، وكما سبق لها أن أكدت في تقاريرها الوطنيـة الـسابقة،         -٩٣

تشجب بشدة وتحارب كل أشكال التمييز العنصري، فتشريعاتها تمنع كل الممارسات الـتي             
  .تفرقة العنصرية بين أقاليمها أو مكوناتها البشرية أو الثقافيةال إلى تسعى
ووعياً منها بضرورة توفير تنمية فعلية ومتوازنة لمختلف أقاليم وربوع المملكة فقـد               -٩٤
 تمثلت في بـرامج التنميـة       ١٩٧٦إيلاء الأقاليم الصحراوية المغربية عناية خاصة منذ سنة          تم

فية على صعيد العمران والصحة والتعليم والبنيات الأساسـية         الاجتماعية والاقتصادية والثقا  
  .والإدارة والاقتصاد والخدمات والرياضة والثقافة

وتتكامل أهداف هذه المبادرة مع الاستراتجية التي ينهجها المغرب بخصوص ضـمان              -٩٥
 تمتع جميع المناطق بالبنيات والتجهيزات الأساسية، وهو ما جسده عـبر اعتمـاده لـسياسة              

 إقليماً لها مجـالس إقليميـة       ١٦ إلى    حيث تم تقسيم المملكة إدارياً     ١٩٩٠الإقليمية منذ سنة    
تسهر على تنفيذ البرامج التنموية للجهة، حيث ترصد لكل جهة ميزانية تمكنها مـن تنفيـذ                

انعكس ايجاباً على مستوى تدبير الموارد المحلية على صعيد كل جهة وذلـك              برامجها، وهو ما  
  .ق توازن وتكامل بين مختلف جهات المملكةبهدف خل
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إن التجربة التي عرفها المغرب على المستوى الإقليمي جعلته يتـبنى منظـوراً جديـداً             -٩٦
بعد سياسي يمكن من ممارسة ديمقراطية محلية، وهو الإطار          إلى   للجهوية يتجاوز فيه البعد الترابي    

لذاتي كحل سلمي لتمكين سكان الصحراء الذي قدم المغرب من خلاله مقترحه الخاص بالحكم ا
  .المغربية من المساهمة في تحقيق تنمية محلية مستدامة تكون في خدمة المواطنين الصحراويين

وتواصل الحكومة المغربية، بالتعاون مع مختلف الشركاء، العمل على اتخاذ الإجراءات            -٩٧
كافـة حقـوقهم الاقتـصادية      اللازمة لضمان تمكين سكان الأقاليم الصحراوية من ممارسة         

والاجتماعية والثقافية والتمتع بها، كما أن هذه الأقاليم تحظى بعناية خاصة ضـمن بـرامج               
المبادرة الوطنية للتنمية الاجتماعية، كما تحظى بوكالة خاصة تسهر على النهوض بأوضاعها            

  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
اش والتنمية الاقتصادية والاجتماعيـة في أقـاليم        في هذا السياق عملت وكالة الإنع       -٩٨

 على إعداد مخطط للتنمية المندمجة يتضمن       ٢٠٠٢مارس  / آذار ٦الجنوب منذ إحداثها بتاريخ     
سلسلة برامج طموحة من شأنها أن تجعل من هذه المناطق قطباً اقتصادياً يتميـز بخـصوصيته             

لمواطن المغربي حيثما كـان في الـشمال        الجهوية التي تتكامل مع باقي الجهات لما فيه صالح ا         
  . الجنوب بدون ميز ولا فرق كما يؤكد على ذلك الدستور أو
 مشروعاً بقيمـة    ٢٢٦ على حوالي    ٢٠٠٨-٢٠٠٤ويشتمل برنامج الوكالة لفترة       -٩٩

  :  محاور٦ مليار درهم موزعة على ٨تقارب 
 ـ ٩ ٨٢٤السكن غير اللائق وبناء السكن الاقتصادي في حـدود            -١   سكناً  م

موزعة على جهتي وادي الذهب لكويرة ولعيون بوجدور الساقية الحمراء مع تجهيز بعـض              
   مسكن اقتصادي بأسا الزاك وأوسرد وطانطان؛٥٠٠الأحياء بكلميم السمارة وبناء 

   قرى الصيد التقليدي والساحلي؛  -٢  
خلال بناء  الماء والبيئة، وتهم هذه العملية تزويد الساكنة بالماء الشروب من             -٣  

  قنوات الربط وحفر الآبار والثقوب المائية وتحلية مياه البحر؛
  شق الطرق وبناء الموانئ وتعميم الكهرباء؛   -٤  
  الاهتمام بالسياحة المحلية والصناعة التقليدية الجهوية؛   -٥  

 مليـار درهـم     ٣,٠٦) ٢٠٠٧- ٢٠٠٦(وقد بلغت قيمة الجزء المبرمج إنجـازه خـلال          
  . في المائة٤٠ مليار درهم أي حوالي ٢٦,١كالة منها الو تتحمل
  : ويمكن تجميع نتائج مختلف المبادرات في هذه المناطق في المحاور التالية  -١٠٠

تتوفر هذه المناطق على هذا المستوى على المرافـق         : محور البنيات التحتية    -١  
  :والخدمات التالية

  ؛مطاران رئيسيان  )أ(    
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  ؛ثلاثة موانئ رئيسية  )ب(    
 منـها   كيلـو متـر    ٥ ٨٨٣ إلى   شبكة من الطرق الوطنية تصل      )ج(    

  ؛ مرصفةكيلو متر ٢ ٢٠٣
  ؛ في المائة٩٠ إلى الربط بالماء الشروب تصل خدماته  )د(    
  .  في المائة٨٠ إلى الربط بالكهرباء تصل خدماته  )ه(    
ا تتوفر هذه المناطق على هـذ     : محور التجهيزات السوسيو تعليمية والثقافية      -٢  

  : المستوى على خدمات هامة إذ
 ٧٨ في المائـة موزعـة علـى         ٨٢تبلغ نسبة تمدرس الأطفال حالياً        )أ(    

مركز لتكوين المعلمين والمعلمات وعدة مراكـز للتكـوين          إلى   مؤسسة تعليمية إضافة  
  .والتأهيل المهني

تضم هذه المناطق في مجال الخدمات الثقافية والرياضـية والـشبابية             )ب(    
 ناديـاً   ١٥ دار للشباب و   ١٣وية، أربعة مراكز ثقافية وثلاثة مركبات رياضية و       والنس

 علـى   هودات أكبر سيعمل المغـرب مـستقبلاً      مج إلى   نسائياً، وهي منجزات تحتاج   
  .استكمالها في هذا المجال

 مركـزاً   ٢١تتوفر الجهة على ثمانية مستشفيات و     : محور التجهيزات الصحية    -٣  
  . نسمة٢ ٢٥٣طبيب واحد لكل  إلى ة، وتصل نسبة التأطير الطبي مؤسسة علاجي١٥صحياً و
عرف المجال العمراني بأقاليم الصحراء المغربية تطوراً كبيراً        : محور السكن   - ٤  

 سنة، كما تحسنت نوعية الـسكن،     ٣٠ومتصاعداً ظهرت بموجبه مدن جديدة في أقل من         
اربة السكن غير اللائق وبنـاء      وتواصل الحكومة جهودها في هذا المجال من خلال برامج لمح         

وفي هذا الإطار تم القضاء على دور الـصفيح         . السكن الاقتصادي وتجهيز الأحياء والمدن    
القضاء على الـسكن العـشوائي       إلى   بمخيم الوحدة بالعيون كما تم وضع برنامج يهدف       

ا البرنامج بما   جمالية لهذ وتأهيل النسيج العمراني بالأقاليم الصحراوية وقد حددت التكلفة الإ        
 مليار درهم ممولة من طرف الدولة كما سيستفيد من هذا البرنامج خـلال              ١  ٤١٤يناهز  
  .أسرة موزعة على مختلف الأقاليم والمدن الجنوبية ٤٤  ٧٥٠ ما يقارب ٢٠٠٩سنة 

تواصل الحكومة تقديم الخدمات لساكنة هذه المنـاطق        : محور الخدمات   - ٥  
راء الدراسات لمواجهة ظاهرة التصحر وزحف الرمـال  وتوسيعها وتنويعها من خلال إج    

وتقديم القروض لدعم المشاريع الصغرى والمتوسطة ودعم المجتمع المدني مادياً ومعنويـاً،            
ودعم المواد الطاقية ومواد الاستهلاك، والمساهمة في إيجاد حلول عملية لتشغيل الـشباب             

إذاعتي الداخلـة   (ر إعلامية سمعية    العاطل ودعم الإعلام الجهوي المكتوب من خلال مناب       
والمرئية من خلال القناة التلفزية الجهوية بالعيون التي تتم إدارتها بواسطة الشباب ) والعيون

  .حملة الشواهد من أبناء المنطقة
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إن تنوع الثقافات المحلية وتفرعها بين عادات وتقاليد الشمال والجنـوب والوسـط              -١٠١
وأمازيغ لم تكن يوماً عامل تفرقة بـل عوامـل وحـدة،            والأطلس والصحراء، بين عرب     

القاعدة العامة التي يخضع لها الجميع وينعم بها الجميع بما في ذلك المواطنون سكان أقاليم                وهي
الصحراء الذين يتقاسمون مع إخوانهم هذا المبدأ فيحظون بنفس العناية من حيـث التعامـل               

لى تساوي ظروف العيش واستثمار الطاقـات       توجيه الاستثمار أو فرص الشغل حرصاً ع       أو
  . وتقاسم الثروات

ن التنمية المستدامة تقتضي إشراك الفاعلين المحليين في اتخاذ المشاريع ورسم إوحيث    - ١٠٢
البرامج التي ترمي تحقيق هذه التنمية، فإن المغرب وبمبادرة من جلالة الملك قام بإحـداث               

 يتألف من ممثلين عن أكثر من       ٢٠٠٦راوية سنة   المجلس الملكي الاستشاري للشؤون الصح    
جانب ناشطين بارزين في حقـوق الإنـسان وممـثلين           إلى    قبيلة في الصحراء المغربية    ٤٠

  .لمنظمات المجتمع المدني
ويضطلع المجلس الملكي الاستشاري للشؤون الصحراوية بعدة مهام يتـداخل فيهـا              -١٠٣

ادي، فعلاوة على الدور الاستشاري لهذا المجلس       البعد الوطني السياسي والاجتماعي والاقتص    
راء استـشارية   آبخصوص القضايا التي تهم الدفاع عن الوحدة الترابية للمملكة، يمكنه إبداء            

تخص التنمية البشرية وتقديم اقتراحات بخصوص المبادرات والمشاريع المتعلقة بضمان التنميـة            
نوبية بتنسيق مع جميع الهيئات الوطنية والمحليـة،        البشرية والاقتصادية والاجتماعية للأقاليم الج    

تخص فئة معينة بذاتها، بل هي تنصهر         لا وهو ما يوضح البعد الوطني للقضية الصحراوية التي       
في بعدها الوطني كمكون من مكونات المجتمع وكمجال ترابي ضمن الوحدة الترابية للمملكة             

  .وكرافد ثقافي ضمن المشهد الثقافي المغربي
يتجزأ من أقاليمهـا يحظـى        لا وتشكل الأقاليم الصحراوية بالنسبة للمملكة جزءاً       -١٠٤

قاليم بنفس المعاملة ويخضعون    مغاربة كباقي اخوانهم في باقي الأ     سكانها، باعتبارهم مواطنين    
سيما على مستوى ضمانات المحاكمة العادلة   لالنفس القوانين، لهم نفس الحقوق والواجبات،    

شخصية وحرية التنقل والتعبير والمبادرة، فلا يعتقل أحد ولا يحـاكم إلا طبقـاً              والسلامة ال 
ولما كانت دولة القانون تفرض خضوع الجميع لسلطة هذا الأخير، فـإن إيقـاف              . للقانون

 ثمومحاكمة بعض سكان هذه الأقاليم بسبب التجمهر دون رخصة تم في نطاق القانون، ومن               
فها مغاربة صحراويون هي محاكمات عادلة تمتع أصحابها بكافة         فإن المحاكمات التي كان أطرا    

الضمانات القانونية طالما أن الأفعال التي ارتكبوها تخضع لمساءلة القانون الذي يخـضع لـه               
  . الجميع دون تمييز أو استثناء

  ٤المادة     
 نبذ كـل  إيماناً بقيم حقوق الإنسان السامية، ودفاعاً عن مبدأ المساواة الذي يفترض      -١٠٥

فكر تمييزي يستهدف التهميش والإقصاء، يتصدى المغرب بكافة الطرق والوسـائل لكـل             
  .الدعايات والأفكار القائمة على أساس عنصري
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 وإن التزام المغرب دستورياً بمبادئ حقوق الإنسان تجعله يحرص على السهر باستمرار             -١٠٦
انونياً من خلال تأطير هـذه الحقـوق،        على ضمان المبادئ المتعارف عليها عالمياً وصيانتها ق       

  .وفرض الاحترام اللازم لها أساساً عبر فرض عقوبات جزائية عن كل خرق لها
 مكرر من قانون الصحافة المعـدل       ٣٩ويندرج في هذا الإطار ما نص عليه الفصل           -١٠٧

 الذي شجب ومنع كل تحريض على التمييز العنصري         ٢٠٠٢ أكتوبر/ تشرين الأول  ٣بتاريخ  
م بإحدى الوسائل العلنية أو الخطب أو أثناء التجمعات العمومية أو في الأماكن العمومية،              يت

وعاقب هذه الأفعال بعقوبة حبسية تتراوح مدتها مابين شهر وسنة وبغرامة ماليـة تتـراوح               
  . درهم ٣٠ ٠٠٠,٣٠ درهم و٣ ٠٠٠بين  ما

التمييز العنـصري كمـا   ويسري هذا المنع في مواجهة أفعال التحريض على ممارسة      -١٠٨
 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع اشكال التمييز العنصري على ٤نصت على ذلك المادة 

الفاعلين الرئيسين الذين ارتكبوا هذه الأفعال، وكذا تجاه المشاركين الـذين قـد تقتـصر               
الأنـشطة،  تدخلاتهم على مستوى تقديم المساعدة للأنشطة العنصرية بما في ذلك تمويل هذه             

حيث يخضع المشارك لنفس العقوبة المقررة لهذه الجريمة، وهي المقتضيات التي حافظ عليهـا              
وزاد من تقوية ضماناتها القانونية مشروع قانون الصحافة الذي ينتظر استكمال الإجـراءات       

  . المسطرية لإحالته على البرلمان حتى تتم المصادقة عليه ويصير قانوناً ساري التنفيذ
ولقد تعامل القضاء المغربي من جهته بحزم وصرامة مع هذه الدعوات التحريضية على                -١٠٩

التمييز، وهو ما يتضح من خلال الأحكام الصادرة في الموضوع ونسوق كمثال عليها الحكـم               
 حيـث تمـت     ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١٢خ  يالصادر عن المحكمة الابتدائية بورزازات بتار     

 مكـرر مـن قـانون    ٣٩ بجنحة التحريض على التمييز طبقاً للفـصل     متابعة أحد الأشخاص  
  .الصحافة
تعزيز حقـوق    إلى   ويؤكد هذا الحكم انخراط القضاء المغربي في النسق العالمي الرامي           -١١٠

الإنسان بمفهومها العالمي وحرصه على تطبيق أحكام الاتفاقيات الدولية وفي مقدمتها اتفاقية            
علـم   إلى   العنصري كلمـا بلـغ     ح القضاء يثير موضوع التمييز    مناهضة التمييز، حيث أصب   

  .النيابات العامة على صعيد المحاكم وجود ممارسة عنصرية
وفي هذا الإطار قامت النيابة العامة لدى المحكمة الابتدائية بطنجة باستدعاء مـدير               -١١١

 ٢٠٠٥ة  لـسن  ٢٨٣على إثر نشر هذه الأخيرة في عـددها         " الشمال"ورئيس تحرير جريدة    
رئيس تحرير الجريدة من طرف النيابة العامـة   إلى  ولقد تم الاستماع  . الأفارقة إلى   مقالاً يسيئ 

 العنوان، ونشرت الجريدة    اختياريعدو أن يكون مجرد خطأ مهني في          لا حيث أكد بأن الأمر   
مـة  رئيس المحك  إلى   اعتذاراً عن ذلك في ثلاث من صفحاتها،كما تقدمت النيابة العامة بمقال          

بصفته قاضياً للأمور المستعجلة تطلب منه فيه إصدار أمر بسحب العدد المشار إليه من السوق 
  .حيث قامت عناصر من الضابطة القضائية بسحب العدد المذكور من الأكشاك والمكتبات
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وعلى مستوى آخر يعمل المشرع المغربي على توسيع تطبيق هذا المنع على أكثر من                -١١٢
 ٢٣من خلال قانون الجمعيات الذي أدخلت عليه تعديلات مهمة بتـاريخ        سيما    لا مستوى
 حيث منع هذا القانون تأسيس الجمعيات على أساس تمييزي وهو ما نص             ٢٠٠٢يوليه  /تموز

  .عليه أيضاً قانون الأحزاب السياسية المصادق عليه مؤخراً
 مـن   ٣تمييز نص الفصل    وفي هذا الإطار فإنه ووفقاً لما دعت إليه اتفاقية مناهضة ال            -١١٣

شكل من  إلى قانون الجمعيات على بطلان كل جمعية يتم تأسيسها لأغراض عنصرية أو تدعو         
 من هذا القانون على نفـس القاعـدة بخـصوص           ١٧أشكال التمييز، كما يؤكد الفصل      

الجمعيات ذات الصبغة السياسية حيث يشترط فيها عدم مخالفتها لمقتضيات الفصل الثالـث             
  .التمييز إلى لذكر، مما يعني عدم جواز تأسيس الجمعيات السياسية التي تدعوالسالف ا

هذا وقد رتب القانون المؤسس للجمعيات على مخالفة هذه القواعد القانونية الـتي               -١١٤
تحمي في جوهرها مبدأ المساواة وتمنع كل أشكال التمييز عقوبات جزائية تـضمن فـرض               

الجزاء المدني المتمثل أساساً في بطلان الجمعية، هناك جـزاء             إلى الالتزام بأحكامها، فبالإضافة  
 الذي يعاقب كل شخص يرتكب هـذه الجـرائم          ٢٠زجري تعرضت له مقتضيات الفصل      

  .عشرة آلاف درهم إلى بعقوبات مالية تصل
ولا ينحصر شجب المغرب للتمييز على مستوى الدعايات العنصرية فحسب، بـل              -١١٥
 إلى  مييز بما فيها إقامة وتأسيس التنظيمات السياسية القائمة أو الداعية         كل مظاهر الت   إلى   يمتد

التمييز أو التفوق العنصري، حيث أصبح شجب التمييز يلقي بظلاله على الحياة الـسياسية              
وفي هذا الإطار نصت . أيضاً وذلك من خلال منع تأسيس أحزاب سياسية على أساس تمييزي

 على بطـلان أي حـزب       ٢٠٠٧اب السياسية الصادر في سنة      المادة الرابعة من قانون الأحز    
سياسي يرتكز على أساس ديني أو لغوي أو عرقي أو جهوي أو يقوم بكيفية عامـة علـى                  

ويعتبر القانون المغربي المؤسسات التي تنـبني علـى         . أساس تمييزي أو مخالف لحقوق الإنسان     
  .تبر المشاركة فيها عملاً مخالفاً للقانونالتمييز أو تدعو له باطلة ويعاقب على إنشائها، كما يع

وضماناً لتطبيق هذه المقتضيات من طرف الأحزاب السياسية نص المـشرع علـى               -١١٦
ضمانات قانونية كفل بمقتضاها فرض الاحترام اللازم لها، وهو ما يتضح من خلال الجـزاء               

ر والمتمثل في إبطال الأحزاب     القانوني المترتب على مخالفة مقتضيات المادة الرابعة السالفة الذك        
المخالفة، حيث يحق للنيابة العامة وكذا لكل شخص يعنيه الأمر تقديم طلب لدى المحكمـة               

إبطال الحزب الذي يقوم على أساس تمييزي، ويمكن للمحكمـة أن تـأمر    إلى الإدارية يرمي 
 الذي نصت حين الفصل في موضوع الدعوى بإغلاق مقار الحزب، وهو المقتضى إلى  احتياطاً

  . من قانون الأحزاب٥٣عليه المادة 
وفي الواقع فإن المغرب ليس فيه أحزاب سياسية قائمة علـى التمييـز، ذلـك أن                  -١١٧

الأحزاب السياسية المغربية هي أحزاب تجمع في مكوناتها مختلف المغاربـة أمـازيغ وعربـاً               
ية بمنع تأسيس أحـد     وعلى هذا الأساس قامت السلطات المغرب     . مسلمين ومسيحيين ويهود  
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الأحزاب السياسية ويتعلق الأمر بالحزب الديمقراطي الأمازيغي الذي أصدر القضاء المغـربي            
 يسمح به   لا بشأنه حكماً قضائياً قضى ببطلان تأسيسه لكونه ينبني على أصل عرقي وهو ما            

زب منحت  وفي مقابل منع تأسيس هذا الح     . قانون الأحزاب السياسية ولا المواثيق الدولية      لا
  .السلطات الإدارية المغربية عدة قرارات بالموافقة على تأسيس أحزاب سياسية جديدة

   ٥المادة     

  المعاملة المتساوية أمام المحاكم والهيئات المكلفة بإقامة العدل    
يخضع المتعاملون مع المحاكم لمبدأ أساسي هو المساواة، وقد كرس القـضاء المغـربي                -١١٨

هذا المبدأ بين المتقاضين من خلال تمتيع الجميع بالحق في الـدفاع والمحاكمـة            دوره في تحقيق    
ففي المجال الجنـائي    . العادلة دون تمييز بسبب الجنس أو الدين أو اللغة أو العرق أو غير ذلك             

كرس قانون المسطرة الجنائية هذا الحق من خلال تنصيصه على إجراءات مسطرية، توافـق              
يها دولياً، وتحقق مساواة الجميع في التمتع به، ذلك أن القوانين الجنائيـة،             المعايير المتعارف عل  

جنس  إلى   المتهم إلا بهذه الصفة، دون مراعاة انتمائه       إلى   تنظر  لا الموضوعية منها والإجرائية،  
يتحدثون   لا  ممن )مغاربة أو أجانب  (أو عرق أو عقيدة معينة، وهكذا مثلاً بالنسبة للمتهمين          

بية، لغة التقاضي الرسمية، يكون القاضي ملزماً بالاستعانة بمترجم أو بشخص يجيـد             اللغة العر 
 من قانون المسطرة ٤٧المادة (التخاطب معهم، سواء كان ذلك أثناء التقديم أمام النيابة العامة          

  ).  من قانون المسطرة الجنائية٣١٨المادة (أو أثناء المحاكمة ) الجنائية
قواعد، يخضع القانون أعمال ضباط الشرطة القضائية لمراقبة مباشرة         تلك ال لواحتراماً    -١١٩

من طرف القضاء، سواء من طرف قضاة النيابة العامة أثناء مرحلة البحث التمهيدي، أو أثناء               
مرحلة المحاكمة من طرف قضاة الحكم الذين يمكنهم إبطال محاضر الضابطة القضائية في حالة              

فالقضاء بوصفه ضامناً للحقوق    . ا في قانون المسطرة الجنائية    خرقها للضمانات المنصوص عليه   
والحريات قد يثير من تلقاء نفسه عدم صحة وسلامة الإجراءات في حالـة خـرق قواعـد                 

الحرمان من الحرية، وذلك تماشياً مع الروح والفلسفة ذاتها لقانون           إلى   الحراسة النظرية، بالنظر  
  . المسطرة الجنائية المغربي

لى جانب ذلك، ولتقريب القضاء من المتقاضين، وتسهيل ولوجه دون تمييز، عمل            وإ  -١٢٠
المغرب على توفير تغطية شاملة للتراب الوطني بالمحاكم معتمداً في ذلك على معايير موضوعية              

وفي هذا الإطار، تم منذ     . حجم القضايا الرائجة وعدد السكان     إلى   مجردة يتم تحديدها بالنظر   
ة محاكم ابتدائية جديدة، ودعماً للقضاء المتخصص، تم إحداث محكمتي           إحداث أربع  ٢٠٠٢

استئناف إداريتين بكل من الرباط ومراكش، وذلك في انتظار التعميم التدريجي لهذه التجربة             
  .على مناطق أخرى من المملكة
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 في تنفيذ بـرامج     ٢٠٠٤ولتأهيل وتحديث المنظومة القضائية، تم الشروع منذ سنة           -١٢١
تسهيل ولوج الخدمات القضائية حيث تم اطلاق خدمات البوابة الالكترونيـة   إلى  ترمي أولية

الجديدة لوزارة العدل من أجل المساهمة في تقديم خدمات إلكترونية تسهل تتبع الملفات وإنجاز 
الإجراءات بقصد تعميم المعلومة القانونية والقضائية وتعريف العموم بالحقوق التي تـضمنها            

  . المعمول بها والمؤسسات التي تسهر على حمايتهاالقوانين

الحق في الأمن الشخصي وفي الحماية من العنف أو الأذى البدني الذي قد يصدر عن أي                    
  موظف أو جماعة أو مؤسسة

يبذل المغرب جهوداً كبيرة لتحقيق الأمن وحماية الأشخاص من كل اعتداء قد يلحق               -١٢٢
م وبصورة عامة محاربة الجريمة بكل أنواعها، وذلك في إطـار      سلامتهم البدنية أوسلامة أمواله   

سياسة أمنية تحكمها مبادئ حقوق الإنسان والالتزام بالنـصوص القانونيـة الـتي تحـدد               
وتـسهر  . اختصاصات مختلف المصالح الأمنية وتؤطر طريقة ممارستها لتلك الاختـصاصات         

تنفيذ لتلك المبادئ وفقاً للقانون أثنـاء       السلطة القضائية على ضمان احترام المصالح الأمنية و       
  .العدالة إلى تأديتها لعملها بخصوص ضبط الجرائم وملاحقة مرتكبيها وتقديمهم

ومع تنامي ظاهرة الإرهاب الدولي، لم يسلم المغرب بدوره من الامتدادات الـسلبية              -١٢٣
 حزم في إطار دولة     لهذه الظاهرة، حيث تعرض لاعتداءات إرهابية تمت مواجهتها بما يلزم من          

  . القانون والمؤسسات التي تكرسها عدد من النصوص القانونية الإجرائية منها والموضوعية
وحرصاً على صيانة أمن المواطنين وسلامتهم الشخصية، بذلت أجهزة الأمن جهوداً             -١٢٤

كبرى لإفشال المحاولات التخريبية التي أقـدمت عليهـا بعـض الجماعـات الإرهابيـة،               
القبض على العناصر المتورطة، حيث تمت متابعتها وعرضها على القضاء الذي أصدر             وألقت

ولا يزال مجهود الحفاظ على الأمن والوقاية من الأعمال التي تهـدد            . في حقها أحكاماً مختلفة   
أمن وسلامة المواطنين مستمراً بسلسلة من الأبحاث والتحريات، أسفرت عن تفكيك شبكات       

تها على المحاكم المختصة التي أصدرت أحكامها على المتـورطين فيهـا،      إرهابية عرضت ملفا  
  .تقوم المصالح الأمنية بتعزيز حملاتها لتفكيك الخلايا الارهابية كما
أما على مستوى الحق في الحماية من الاستعمال المفرط للقوة، خاصة من لدن القوة                -١٢٥

كمـا أن   . ت كافية لتوفير تلك الحمايـة     العمومية، فإن القوانين المعمول بها تتضمن مقتضيا      
القضاء يظل الضمانة ضد كل انحراف في استعمال القوة من طرف القوة العمومية، سيما وأن       
هذه القوة وجدت أساساً لتوفير الحماية وضبط الأمن والنظـام العـام وتـوفير الحمايـة                

ل زعزعة للأمـن    للممتلكات الخاصة والعامة، وللحريات الأساسية للمواطنين ومكافحة ك       
والاستقرار واحتلال الشارع العام وعرقلة حركة السير والجولان وتعطيـل مـصالح المـارة         

وفي مقابل تنظيم استعمال القـوة  . والتجار، في غير إساءة لاستعمال القوة المأذون باستعمالها     
هـذه  أن تنامي ظاهرة الاحتجاج التي قد تستعمل في مواجهتها           إلى   العمومية تجب الإشارة  
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القوة تبقى في بعدها ظاهرة صحية تعكس نضج الفكر المجتمعي في الدفاع والمطالبة بحقوقـه،      
لكنها بالمقابل يجب أن تلتزم باحترام القانون وأن تمارس حريتها في التعبير في إطار الظـوابط                

ج القانونية التي يتعين في ظلها ملء الفراغ القانوني الذي يجب أن يؤطر الحـق في الاحتجـا                
  . بشكل يضمن للأشخاص ممارسة هذا الحق من جهة وضمان الأمن العام من جهة ثانية

وفيما يخص الحق في الحماية من التعرض للتعذيب والاعتقال التعسفي، فإن المملكة              -١٢٦
ترسيخ مبادئ حقوق الإنسان، وضعت الآليات اللازمة لضمان  إلى المغربية، في سعيها الحثيث

سواء على مستوى التشريع والمقتضيات التنظيمية أو على مستوى التطبيـق           التمتع بهذا الحق    
العملي، حيث يخضع عمل الشرطة القضائية لإشراف ومراقبة النيابة العامة التي تعمل علـى              
تنفيذ سياسة جنائية تكرس هذه الخيارات والمبادئ التي تؤكد عليها المناشير الـتي توجههـا               

 يقوم قضاة النيابة العامة بزيـارة أمـاكن الحراسـة النظريـة      وفي هذا الإطار  . وزارة العدل 
ع على أحوال المودعين بها، والتأكد من شرعية وظروف الاعتقال، ومدى احتـرام             الاطلاو

مؤسسات السجون للوقوف    إلى   المدة القانونية للوضع رهن الحراسة النظرية، والقيام بزيارات       
كما . ظمة للسجون وتمتيع السجناء بسائر حقوقهم     على مدى احترام المقتضيات القانونية المن     

 من الوكيل العام للملك ووكيل الملك وقاضي التحقيـق أن           ألزم قانون المسطرة الجنائية كلاً    
يأمروا بإجراء فحص طبي على الشخص المقدم أمامهم إذا طلب منهم ذلك أو عاينوا عليـه                

 على خاضعة للتحديث والتحسين بناءًآثار العنف أو التعذيب، وبديهي أن هذه الآليات تبقى          
  . المتابعة والتقييم المستمرين وما قد يظهر عليهما من مظاهر الخلل وسوء الاستعمال

وفي نفس الإطار، تقوم وزارة العدل، منذ دخول قانون منع وتجريم التعذيب حيـز                -١٢٧
رة لفائـدة   ، بتنظيم أيام دراسـية وموائـد مـستدي        ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٤التنفيذ بتاريخ   

المسؤوليين القضائيين وبعض مديري المؤسسات السجنية للتأكيد علـى أهميـة الموضـوع،             
وضمان إضفاء الطابع الأخلاقي على الممارسة القضائية والعمل السجني انسجاماً مع التوجه            

زيادة ترسيخ حقوق الإنسان مع ما يقتضيه الأمر من توجيه المذكرات اللازمـة              إلى   الهادف
  .م ببرامج نشر ثقافة حقوق الإنسان والتربية عليهاوالقيا
كما تحرص في هذا الإطار على البحث في كل مخالفة من هذا النوع ولا تتـوانى في                   -١٢٨

التصدي بكل حزم وصرامة لجميع الممارسات المخلة بالقانون متى توفرت وسائل الاثبـات             
جراءات تخاد الإ  ولا تتردد في ا    حول الخروقات المنسوبة للموظفين والسجناء على حد سواء،       

. التأديبية اللازمة في حق الموظفين المخلين بواجبهم وإن اقتضى الأمر إحالتهم على القـضاء             
، فيما شهدت سـنة     ٢٠٠٦ أشخاص من رجال الشرطة سنة       ٨وفي هذا الاطار تمت متابعة      

ف  متابعة، ومثال على ذلك الحكم الذي أصـدرته محكمـة الإسـتئنا            ٢٨ تسجيل   ٢٠٠٧
 قضى بالحكم على ضابط شرطة      ٢٠٠٦مايو  / أيار ١١ بتاريخ   ١٣٩/٠٥ بمراكش تحت عدد  

  . الموت دون نية إحداثه إلى قضائية بعشر سنوات سجناً نافذاً من أجل العنف المفضي
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وقد جرم القانون الجنائي أفعال العنف والاعتداء والمس بالسلامة الجسدية المرتكبـة              -١٢٩
نفاذ القانون من قضاة وموظفين وأعوان القوة العمومية أثناء قيامهم      من طرف المسؤولين عن إ    

 من القـانون    ٢٢٥بعملهم، وأفرد لذلك نصوصاً تميزت بعقوبات مشددة، فقد نص الفصل           
الجنائي على عقوبة التجريد من الحقوق الوطنية في حق كل قاض أو موظف عمومي أو فرد                

ملاً تحكمياً ماساً بالحريات الشخصية أو الحقـوق        من القوة العمومية يأمر أو يباشر بنفسه ع       
 من القانون الجنائي العقوبة بالنـسبة للقـضاة والمـوظفين           ٢٣١كما شدد الفصل    . الوطنية

العموميين ورجال القوة العمومية الذين يستعملون العنف أثناء قيامهم بوظيفتهم أو بـسبب             
مقتضيات تعزز مبدأ عدم الإفلات من      وهي  . حد السجن المؤبد   إلى   القيام بها والتي قد تصل    

العقاب الذي يتيح في ظله القانون المغربي إمكانية مقاضاة المتضررين لهؤلاء الأشخاص كلما             
  .تسببوا في إلحاق ضرر بالغير

  الحقوق السياسية    

  الاشتراك في الانتخابات كناخب ومنتخب    
لفرد إمكانية المساهمة في تدبير     تعد الانتخابات حقا من الحقوق السياسية التي تخول ل          -١٣٠

في هذا المجال، باعتبار أن السيادة للأمة      الشؤون العامة وممارسة الحقوق التي خولها له الدستور       
ولضمان ممارسـة هـذا الحـق       . تمارسها بواسطة الاستفتاء وعن طريق المؤسسات المنتخبة      

ال أمام الشباب للانخراط  سنة لفتح المج١٨ إلى الدستوري دون تمييز، تم خفض سن التصويت    
 بمناسبة  ٢٠٠٨ أكتوبر/ تشرين الأول  ١٠في العملية الانتخابية كما أعلن صاحب الجلالة يوم         

وحرصاً على شـفافية    .  سنة ٢١ إلى   ٢٣ السنة التشريعية عن خفض سن الترشح من         فتتاحا
ع علـى   الاطـلا العمليات الانتخابية، تم وضع موقع إلكتروني للانتخابات يمكن العموم من           

اللوائح ليتسنى لمن يعنيه الأمر تقديم الطعون الإدارية والقضائية ولتتبـع عمليـات الاقتـراع       
وينص القانون على عدد من الآليات كتمثيل المرشـحين في مكاتـب            . وإحصاء الأصوات 

هذا وقد حظيت الانتخابات الأخيرة لمجلس النواب  .الاقتراع وحضور ممثليهم عند فرز النتائج  
ظة وتتبع مجموعة من الهيئات المدنية والوطنية، على رأسها المجلس الاستشاري لحقـوق             بملاح

الإنسان الذي خول له القيام بانتداب موفدين عنه لتتبع العملية الانتخابية، وهي العملية التي              
  .شارك فيها مراقبون دوليون ونسيج إقليمي من التنظيمات المدنية

ب يلعب القضاء، سواء منـه الدسـتوري أو الإداري أو           ولضمان ممارسة حق الانتخا     -١٣١
العادي، دوراً هاماً في تكريس هذا الحق، وضمان السير السليم للعملية الانتخابية، انطلاقـاً مـن            

وفي هـذا الـسياق     . التسجيل في اللوائح مروراً بالحملة الانتخابية وانتهاء باعلان النتائج النهائية         
سبة الاستحقاقات الانتخابية الأخيرة لمجلس النواب على اتخاذ كافـة          عملت الحكومة المغربية بمنا   

التدابير الفعالة لتطويق كل الممارسات التي قد تمس بتراهة العمليات الانتخابية، سواء من طـرف               
الناخبين أو المنتخبين أو الإدارة، حيث تم إعداد منشور مشترك بين وزارة العدل ووزارة الداخلية               
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تحث على سلامة الممارسة الانتخابية من جميع التصرفات التي قد تـؤثر علـى              تضمن مقتضيات   
كما تم تفعيل المقتضيات القانونية الزجرية      . إرادة الناخبين عن طريق استعمال وسائل غير مشروعة       

النيابـات   إلى   وتحريك المتابعات في حق المخالفين للقوانين الانتخابية، وتبعاً لذلك وجهت مناشير          
تحثها على التصدي الحازم لكل الأفعال الماسة بسلامة الممارسة الانتخابية وإعطاء التعليمات            العامة  

اللازمة للضابطة القضائية قصد إجراء الأبحاث في أحسن الظروف، وتقديم الملتمسات الـضرورية          
  .أمام هيئة المحكمة لتحقيق الردع الكافي ضماناً لتراهة الانتخابات

ءات في حق بعض الأشخاص، من مناطق وشرائح مختلفة، مـن           وهكذا فتحت إجرا    -١٣٢
أجل جرائم الحصول على أصوات الناخبين بفضل هدايا أو تبرعات قصد التأثيربهـا علـى               

. تصويتهم والوساطة في تقديم تبرعات نقدية بهدف محاولة الحصول على أصوات النـاخبين            
لث أعضاء مجلس المستـشارين،      شخصاً فازوا في انتخابات تجديد ث      ١٢وقد بلغ عدد هؤلاء     

 شخصاً من بين الموظفين ومستخدمي القطاع الخاص والمنتخبين الجماعيين وأعضاء في            ٥٥و
غرف التجارة والصناعة حيث صدرت في حق المخالفين أحكام ابتدائية واستئنافية بـالحبس             

  .النافذ أو الموقوف وبحرمان بعضهم من الترشيح لعضوية البرلمان لمدة معينة
وإلى جانب ذلك، اتخدت الحكومة المغربية جملة من التدابير، شملت سن قانون ينظم               -١٣٣

الدعاية الانتخابية ويضع قواعد لاستفادة الأحزاب السياسية من وسائل الإعلام دون تمييـز،             
حيث يحدد الحصص الإعلامية المخصصة لكل حزب منخرط في العملية الانتخابية في وسائل             

 البصري خلال الفترة الانتخابية وذلك بناء على قواعد مضبوطة تنطلـق            - الإعلام السمعي 
  .من منظومة عامة تحددها الهيئة العليا للاتصال السمعي البصري

 ٢٠٠٥ أكتـوبر / تشرين الأول  ٦وتفعيلاً للقرار الملكي الذي أعلنه جلالة الملك بتاريخ           -١٣٤
رج، فإن مشاركة المغاربة القاطنين بالخـارج       بشأن إحداث المجلس الأعلى للمغاربة المقيمين بالخا      

ستصبح أكثر فاعلية حيث سيتم تخويل هؤلاء حق المشاركة في العملية الانتخابية بصفتهم ناخبين              
  .ومنتخبين في البلدان التي يقطنون بها

ولتوسيع مشاركة المرأة في المؤسسات المنتخبة، تم اعتماد بعض التقنيات الانتخابيـة              -١٣٥
 في المائة من مقاعد مجلس النواب، بحيث        ١٠لهذه المشاركة، حيث تم تخصيص نسبة       المؤسسة  

كما حظيت المرأة بثقة ناخبيها على الصعيد المحلـي في          .  نائبة ٣٤أضحى المجلس يضم حالياً     
عدد من الدوائر الانتخابية، وهي تؤدي مهامها في العديد من المؤسسات المحليـة المنتخبـة،               

ولاشك أن هذه المشاركة ستعرف توسعاً ملحوظاً، اعتباراً        . الثانية بالبرلمان الغرفة   إلى   إضافة
لما عبر عنه المجتمع المغربي من حرص شديد على ذلك، عندما اعتمد البرلمان قانون الأحزاب                
السياسية الذي ألزم في مادته الثانية والعشرين الأحزاب السياسية بـأن تـنص في أنظمتـها                

لنساء والشباب الواجب إشراكهم في أجهزة تسيير الحزب، كمـا أن           الأساسية على نسبة ا   
 المقاعد المنتخبة في أفـق الاسـتحقاقات        ١/٣حصة   اعتماد إلى   حركات المجتمع المدني تدفع   
  .٢٠٠٩يوليه /البلدية والقروية لشهر تموز



CERD/C/MAR/17-18 

33 GE.09-46339 

 أن إلى   ومساهمة من المجلس الاستشاري في الحرص على نزاهة الانتخابات، وبالنظر           -١٣٦
 هذا الأخير بإحداث لجنة لتتبع      عملية الملاحظة غير منصوص عليها في المنظومة الانتخابية، قام        

  :لانتخابات وذلك من خلالا
  اعتماد ملاحظين تابعين له خضعوا لتكوين ملائم؛ •
  اعتماد ملاحظين من المجتمع المدني؛ •
  .إشراك ملاحظين دوليين في عملية الملاحظة •

   إدارة الشؤون العامة على جميع المستوياتالمساهمة في الحكم وفي    

  المساواة في تولي الوظائف العامة    
، فإن مجال المـشاركة في صـناعة        )١٢ و ٨الفصلان  (أحكام الدستور    إلى   استناداً  -١٣٧

القرارات ذات الأثر الكبير في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بـالمغرب، مفتـوح             
ولا تحد من هذه المشاركة إلا الشروط الموضوعية المرتبطة بالتدريب          للمواطنين من الجنسين،    

والكفاءة البدنية التي تكون ضرورية لممارسة هذا الحق، وعليه فإن المهام الانتخابية والمناصب             
الإدارية مفتوحة أمام جميع فئات المواطنين من الجنسين كيفمـا كانـت أصـولهم العرقيـة       

  . تمييزوانتماءاتهم الدينية دون أي
ولتدارك الضعف الذي كانت تعرفه المشاركة النسوية تم اتخاذ تدابير لتشجيع ولوج              -١٣٨
الحياة العامة، وشغل مهام ومواقع مسؤولية في حظيرة السلطات الثلاث، التشريعية            إلى   المرأة

والتنفيذية والقضائية، فالمرأة أصبحت حاضرة حالياً بصفة مستشارة لجلالة الملـك، كمـا             
  .ركت في عدد من التشكيلات الحكومية وتضم الحكومة المغربية الحالية سبع وزيراتشا

إن الوضعية الايجابية التي أصبحت تعرفها المرأة المغربية جعلت العديد مـن النـساء                -١٣٩
يتقلدن مناصب قيادية في الأجهزة الإدارية في الداخل والخارج، فقد أصبحت المرأة سـفيرة              

وقـد  . ية ومديرة ورئيسة قسم بالقطاعات الوزارية ومسؤولة أمنيـة        ورئيسة مؤسسة جامع  
توطيد دعـائم    إلى   تعززت مشاركة المرأة كمسؤولة إدارية في إطار المشروع المجتمعي الرامي         

المجتمع الديمقراطي، وتحديث المؤسسات، حيث أصبحت المـسطرة المعتمـدة في الترشـيح             
  .ضمن قائمة المرشحين للتعيين بتلك المناصبلمناصب المسؤولية تقضي بإدراج اسم امرأة 

 مرشدة  ١٠٠وفي نفس السياق قامت وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية بتدريب            -١٤٠
يباشرن عملهن داخل المساجد والأندية الثقافية والمراكز الاجتماعية والمؤسسات الـسجنية،           

علمية المحلية وكذا داخـل     كما أصبحت المرأة ولأول مرة تتحمل المسؤولية داخل المجالس ال         
كما تم لأول مرة في المغرب تخويل المـرأة         . المجلس العلمي الأعلى الذي يترأسه جلالة الملك      

حق الانخراط في سلك رجال السلطة الذي كان فيما سبق حكراً علـى الرجـال حيـث                 
  . امرأة لحد الآن بهذا السلك وهن يمارسن مهامهن حاليا١٩ًتدريب  تم
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ال القضائي، كانت المرأة حاضرة منذ مطلع الستينات من القـرن الماضـي،     وفي المج   -١٤١
ومنذ تلك السنة ارتفع عدد القاضيات بـصفة        . ١٩٦١حيث عينت أول قاضية مغربية سنة       

 في المائة من عدد القضاة بالمغرب، البالغ عددهم         ٢٠ملحوظة، فأصبحن حالياً يشكلن حوالي      
غلن حالياً درجات سامية ومناصب قياديـة في        وتش).  قاضية ٥٩٢( قاضية وقاض    ٣ ١٥٣

أو كمسؤولة بعـدد مـن      ) محكمة النقض (السلك القضائي، كرئيسة غرفة بالمجلس الأعلى       
  .المحاكم وكعضو بالمجلس الدستوري

  الحقوق المدنية الأخرى    

  الحق في حرية الحركة والإقامة داخل حدود الدولة    
والعودة من الحقوق المكفولة بمقتضى الدسـتور،       تعد حرية الإقامة والتنقل والسفر        -١٤٢

وهي مكرسة أيضاً على مستوى التشريع، ويعمل القضاء على حماية تطبيقها لتلافي تعرض أي 
وفي هذا الصدد يمكن التذكير بالأحكـام       . شخص للتضييق في ممارسة إحدى هذه الحريات      

لمحكمة الإدارية بالرباط في    القضائية المتميزة التي صدرت عن القضاء الإداري، حيث قضت ا         
، بأن لكل مـواطن     ٤٠/٠٠ في الملف رقم     ٢٠٠٠ديسمبر  / كانون الأول  ٧حكم لها بتاريخ    

الحق في أن يقيم هو وعائلته في أي مكان من تراب المملكة، وأن على السلطات المعنيـة أن                  
زمة، وفي موضوع رفض منح جواز الـسفر،        تسلم له شهادة الإقامة بعد الإدلاء بالوثائق اللا       

ألغت المحاكم الإدارية القرارات الإدارية القاضية بمنع بعض المواطنين من تمكينهم من جـواز              
  .السفر معتبرة أن ذلك يشكل خرقاً لحرية التنقل والسفر

 من  ٩كما كرس القضاء المغربي حرية التجول والتجمع المنصوص عليها في الفصل              -١٤٣
ر معتبراً في هذا الصدد تدخل الإدارة لمنع ممارسة هذين الحقين دون مـبرر يـشكل                الدستو

مساساً بالمبادئ الأساسية لحقوق الإنسان المنصوص عليها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان            
  .والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  العودة إليهالحق في مغادرة أي بلد بما في ذلك بلده الأصلي، و    
يوجد في القانون المغربي ما يقيد حرية المواطن في التنقل بـين التـراب الـوطني                 لا  -١٤٤

والخارج، باستثناء القيود التي قد توضع بمقتضى أمر صادر عن السلطات القضائية المختـصة              
رهـاب،  ين في قضايا جرائم الأموال أو الإ      كقرار إغلاق الحدود أمام بعض الأشخاص المتابع      

وهو قرار يمكن وضع حد لمفعوله في أي لحظة بناء على قرار تصدره السلطة القضائية بعد أن                 
غلاق الحدود كما يبقى للمواجهين به      إيقاف قرار   إتتوفر لديها العناصر الكافية التي تقتضي       
  .حق الطعن فيه أمام الجهة القضائية المختصة

 القضاء على ضمان حماية ممارسـة       ولضمان تمتع الجميع بهذا الحق الدستوري عمل        -١٤٥
هذا الحق حيث صدرت في هذا الإطار عن المحاكم الادارية عدة أحكام تؤكد على الحـق في    
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مقتـضيات الدسـتور    إلى  مغادرة أرض الوطن والعودة إليها بكل حرية، مستندة في ذلـك          
 الأشـخاص في    فالمبدأ هو حريـة   . والمواثيق الدولية المصادق عليها والمتعلقة بحقوق الإنسان      

خـارج   إلى   تقتصر على مستوى تراب المملكة فحسب بل تتعـداها          لا التنقل، وهذه الحرية  
قامة ستثناء أو تمييز الحق في حرية الإالتراب الوطني، فإذا كان الدستور قد كفل للجميع دون ا        

والتنقل فوق تراب المملكة، فإن هذا الحق يسري على تنقلات الأشخاص خارجـه أيـضاً،               
لتالي فلهم حق السفر والعودة ولا يخضعون في ذلك لأي قيد إلا لما تفرضه النظم القانونية                وبا

من شروط لمغادرة التراب الوطني، وهو ما كرسه القضاء الوطني من خلال الأحكـام الـتي                
 كـانون   ١٢ المـؤرخ    ٣٧٣صدرت عنه كمثال على ذلك قرار المجلـس الأعلـى عـدد             

لما كانت حرية التجول مكفولة بمقتضى      " حيثياته ما يلي      الذي جاء في   ١٩٩١ديسمبر  /الأول
  ". الدستور، فلا يمكن الحد منها إلا بمقتضى القانون

  الحق في الجنسية    
 المعدل لقانون الجنسية المغربيـة      ٦٢-٠٦ بصدور القانون رقم     ٢٠٠٧تميزت سنة     -١٤٦

 ل والمرأة في نقل الجنسية    ، الذي ألغى التمييز الذي كان موجوداً بين الرج        ١٩٥٨الصادر سنة   
وقد جسدت هذه المبادرة إصرار المملكة المغربية على الوفاء بالتزماتها من خلال            . أبنائهماإلى  

سيما   لا ملاءمة التشريعات الوطنية مع المواثيق والاتفاقيات الدولية التي صادق عليها المغرب،          
  . قية حقوق الطفلاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفا

وقد تمت مراجعة قانون الجنسية المغربية وفق نهج يأخذ هذا الأمر بعـين الاعتبـار،                 -١٤٧
 من قانون الجنسية بشكل يتيح للأم المغربية نقل جنسيتها المغربيـة            ٦حيث تم تعديل الفصل     

 المواطنـة   أبنائها على قدم المساواة مع الأب في إطار مرجعية المساواة في           إلى   كجنسية أصلية 
وموازاة مع ذلك، تم سحب التحفظ الذي سبق إبداؤه بشأن الفقرة           . وصيانة الروابط العائلية  

 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، التي تنص على مـنح               ٩ من المادة    ٢
 ـ  إلى   المرأة حقاً مساوياً للرجل فيما يتعلق بنقلهما لجنسيتهما المغربية         كل هـذا   شأطفالهما لي

  .جراء بذلك لبنة جديدة في مسار القضاء على التمييز بين الجنسين والنهوض بالمرأةالإ

   الزوجاختيارحق التزوج و    
 مبادرة تشريعية هامة حرصـت      ٢٠٠٤شكل الإصلاح الأخير لمدونة الأسرة سنة         -١٤٨

 لتحقيـق الحمايـة     على تجسيد قيم العدل والإنصاف والمساواة باعتبارها قيماً عالمية، وإطاراً         
  .  سنة بالنسبة للجنسين١٨ إلى اللازمة للأسرة والطفولة، حيث تم رفع سن أهلية الزواج

فبالنسبة للحق في الزواج، كرس قانون الأسرة مبدأ مساواة المرأة مع الرجل في هذا                -١٤٩
تواعـد رجـل   " من المدونة ٥الموضوع، وذلك ابتداء من الخطبة التي أصبحت حسب المادة    

، ولم تبق مجرد وعد من الرجل كما كان سابقاً، حيث أصبح لكل مـن               "وامرأة على الزواج  
كمـا أن  . طلب الزواج من الطرف الآخـر  إلى ة حق المبادرةاالمرأة والرجل على قدم المساو 
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لكل واحد منهما العدول عن الخطبة على وجه الندية والمساواة، فالزواج يستهدف بناء أسرة              
الزوجين معاً، بنفس الأركان والشروط المتطلبة في كل منهما بمـا في ذلـك              مستقرة برعاية   

المساواة في سن الأهلية، كما أصبحت ولاية الزواج حقاً للمرأة تمارسه المرأة الرشيدة حسب              
  ).٢٤المادة (ها اختيارمصلحتها و

وفضلاً عن ذلك، فإن قانون الأسرة يحرص في ترتيبه للحقـوق والواجبـات بـين              -١٥٠
الزوجين على أن يكون ذلك بطريقة متوازنة ومتبادلة، وعلى أن تكون معاشرة كل واحد من 
الزوجين للآخر بالمعروف والاحترام المتبادل والمودة والرحمة، والتزامهمـا بالحفـاظ علـى             
مصلحة الأسرة، وبالمسؤولية المشتركة لتسيير ورعاية شؤون البيت والأطفال، وغيرها مـن            

 لمساواة قانونية وفعلية بين الزوجين، حتى في حالة التعدد الذي تمت معالجته في              الآثار المجسدة 
إطار قانوني منضبط، يقوم على أساس أن المبدأ في الزواج هو الاقتصار على زوجة واحـدة،          
والتعدد إنما هو استثناء أو رخصة بشرط العدل بين الزوجات في كل أمور الزوجية المقـدور                

  . ب تحقيقهعليها وهو شرط يصع
وإذا كان قانون الأسرة قد أباح التعدد استثناء، فإنه فرض على القاضي ألا يأذن به                 -١٥١

يتحقق إلا بتوافر شروط وقيود تجعل        لا إلا إذا ثبت لديه المبرر الموضوعي الاستثنائي، والذي       
عـدد في  التعدد عملياً من قبيل المستحيل، حيث أبانت الإحصائيات أن نـسبة الت   إلى   اللجوء

 فإنها  ٢٠٠٧ في المائة، أما في سنة       ٣٠,٠ نسبة   ٢٠٠٦تناقص مستمر بحيث لم تتجاوز سنة       
  . في المائة من مجموع رسوم الزواج المسجلة خلال تلك السنة٢٩,٠تتعد نسبة  لم

كما حرصت المدونة على المساواة بين الزوجين فيما يخص تدبير الأموال المشتركة من               -١٥٢
ى مبدأ انفصال ذمة كل منهما عن الآخر، أي أن المبدأ هو فصل الأمـوال،        خلال تنصيصها عل  

علماً بأن نفس المدونة أضافت جديداً يتجلى في المقتضيات التي نصت عليها لتـدبير الأمـوال                
المكتسبة من لدن الزوجين خلال فترة الزواج، وخاصة اعتباراً لما تقوم به الزوجة من أعمـال                

 الأموال التي تكتسب أثناء قيام العلاقة الزوجية، وهكذا فقد سجلت           وخدمات تساهم في تنمية   
  . ٢٠٠٦ وثيقة سنة ٤٠٠ وثيقة تدبير مشترك للأموال مقابل ٩٠٠ تسجيل ٢٠٠٧سنة 
ن مدونة الأسرة تؤكد على الحق في التـزوج    إ الزوج، يمكن القول     ختياروبالنسبة لا   -١٥٣

اقيات الدولية دون أي قيد بسبب العرق       وتأسيس أسرة على أسس منسجمة مع أحكام الاتف       
والعناصر المتطلبـة في الـزواج   . أو اللغة أو الجنسية أو الجهة أو الوسط الاجتماعي أو الثروة  

هذا ومن  . بجنسهم  لا الأشخاص بصفتهم  إلى   واحدة والقواعد القانونية في هذا المجال تتوجه      
لعدل تتواصل باستمرار مع مختلـف      أجل تحسين التطبيق العملي لنصوص المدونة فإن وزارة ا        

لمواكبة تطبيق أحكام المدونة والعمل على ) قضاة، محامون، جمعيات نسائية وحقوقية  (الفاعلين  
  .تصحيح تطبيقها على المستوى القضائي
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  حق التملك بصفة فردية أو بالاشتراك مع آخرين     
المغربي، ولهذه الغاية وضع     من الدستور    ١٥يعتبر التملك حقاً دستورياً طبقاً للفصل         -١٥٤

كما خـص حـق     . القانون آليات لصيانة الملكية العقارية من خلال نظام التحفيظ العقاري         
الملكية والحيازة بحماية جنائية، إذ نص على عقوبات زجرية في حال انتهاك حـق الملكيـة                

 العامـة،   كما وضع القانون مسطرة خاصة لترع الملكية بقصد المصلحة        . وانتزاع حق الحيازة  
وأخضع ممارسة أشخاص القانون العام لهذا الحق لرقابة القـضاء، وذلـك تطبيقـاً للمبـدأ       

  من الدستور عندما نص في فقرته الأخيرة علـى أنـه           ١٥الدستوري، الذي يكرسه الفصل     
يمكن نزع الملكية إلا في بعض الأحوال وحسب الإجراءات المنصوص عليها في القـانون،               لا

كمـة  ثال على ذلك الحكم الصادر عـن المح       ي أكد عليه القضاء المغربي، كم     وهو المبدأ الذ  
 مـن   ١٥ن الفصل   إحيث  " والذي جاء فيه     ١٩٩٨أبريل  / نيسان ٢الادارية بمكناس بتاريخ    

كن نزعـه إلا في الأحـوال       يم  لا دستور المملكة ينص صراحة على أن حق الملكية مضمون        
  ".جراءات المنصوص عليها في القانونوحسب الإ

ولتدعيم حرية المبادرة في المغرب تعزز حق التملك بشقيه الفردي والمشترك بصدور              -١٥٥
تملـك   إلى يجار المفـضي  الحقين، ويتعلق الأمر بقانون الإعدة نصوص قانونية كرست هذين    

العقار وقانون الملكية المشتركة، وهو ما انعكس إيجاباً على مستوى مؤشر تملك العقـارات              
  .سيما في إطار الملكية المشتركة  لاسبة التملكحيث ارتفعت ن

  حق الإرث     
ترتبط أحكام التوارث في التشريع المغربي بالخصوصيات الدينية للفئات المكونة للسكان             -١٥٦

في المغرب والمنبثقة فيما يتعلق بالمغاربة المسلمين من القيم الحـضارية للـشريعة الإسـلامية،               
اليهود، مع اعتبار أن الأجنبي يخضع في كل ذلك لقانونه الـوطني،            واليهودية بالنسبة للمغاربة    

وتبعاً لذلك  .  المتعلق بالوضعية المدنية للأجانب بالمغرب     ١٩١٣أغسطس  / آب ١٢طبقاً لظهير   
فإن ما قد يلاحظ بخصوص المغاربة المسلمين من مفاضلة بين المرأة والرجل الذي له الحـق في                 

 بين حالات متعددة، فهناك صور لتوزيع التركة يتـساوى          إرث ضعف ما للمرأة، هو حالة من      
فيها نصيب المرأة بنصيب الرجل، كحالة الأب والأم في الإرث من ولدهما عند وجـود ابـن                 
حيث يرث كل منهما السدس، كما أن هناك صورة ترث فيها المرأة أكثر من الذكر كحالـة                 

  .ث الزوج الربعتواجد البنت مع الزوج، حيث ترث البنت النصف بينما ير
وقد تمنع المرأة الرجل من الميراث كما في حالة وجود الأخت الشقيقة مـع بنـت                  -١٥٧
أخرى  إلى    على ذلك فإن النصيب في التركة يختلف من حالة         بنت ابن، وأخ للأب، وبناءً     أو

لاعتبارات موضوعية ترتبط بتوزيع الأدوار بين الجنـسين وتحقيـق التـوازن في الحقـوق               
ت المترتبة عليها، علماً بأن مدونة الأسرة قد تضمنت مقتضيات جديـدة في هـذا               والواجبا

المجال، إذ ساوت أبناء وبنات البنت مع نظرائهم لجهة الابن في الحق في تركة جدهم وقد تم                 
  . من المدونة٣٦٩تخويل هذا الحق في إطار أحكام الوصية الواجبة المنصوص عليها في المادة 
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أن المملكة المغربية بصدد استكمال الإجـراءات        إلى   ة في هذا الصدد،   وتجدر الإشار   -١٥٨
الخاصة بإعادة النظر في موقفها من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة                 
ومراجعة التحفظات والإعلانات التفسيرية التي سبق وأن أبـدتها وقدمتـها حـول بعـض         

 للتطور الكبير الذي عرفه التشريع الوطني خاصة مع         مقتضيات الاتفاقية المذكورة، وذلك تبعاً    
  .صدور مدونة الأسرة ومراجعة قانون الجنسية المغربي

  الحق في حرية الفكر والعقيدة والدين     
 وفقاً لدستور المملكة المغربية فإن الإسلام يشكل الدين الرسمي للدولة، غير أن ذلك              -١٥٩

ارسة الدينية لمعتنقي باقي الديانات، وهـو نفـس    يعفي هذه الأخيرة من ضمان حرية المم       لا
 بالبعد الديني في مـنح الجنـسية   ذيأخ  لاعليه قانون الجنسية المغربي الذي النهج الذي يرتكز  

 التخلي عنها، حيث يتميز بالتعدد في بعده الخاص بالأحوال الشخصية للأفـراد ويـشير              أو
نون الأحوال الشخصية للمغاربة العبريين     قانون الأحوال الشخصية للمغاربة المسلمين وقا      إلى

  .وقانون الأحوال الشخصية للمغاربة غير المسلمين وغير العبريين
ولتعزيز هذه الحرية تعمل الدولة على نبذ كل أشكال التعصب الـديني، وإشـاعة                -١٦٠

 مع المبادئ الـتي تـنظم       ثقافة التسامح والتعايش والحوار كمصدر غنى وقوة للبلاد انسجاماً        
المجتمع المغربي، خاصة تعاليم الدين الإسلامي السمحة التي جعلت المغرب يكرس التـسامح             
الديني كقاعدة أساسية للتعامل مع الجانب العقائدي، حيث يحترم مختلف الأديان الـسماوية             

الـديانات اليهوديـة والمـسيحية،       إلى   ويضمن الممارسة الحرة للشعائر الدينية لكل المنتمين      
منهم أو الأجانب، الذين يقيمون طقوسهم الدينية ويبنون دور عبادتهم بكل حرية            المواطنون  

  .ويقيمون احتفالات وتظاهرات دينية بكل حرية
ويدخل في إطار ضمان حرية المعتقد صيانة حقوق الفرد واحترام ديانته ومكافحـة               -١٦١

ديانـات    إلى كل فعل يستهدف استغلال جهل بعض الفئات وفقرها من أجل اسـتمالتها           
يجيز استغلال مبدأ الحرية الدينية لاستفزاز الشعور الديني بإتيان           لا طوائف معينة، فالقانون   أو

وفي هذا الصدد، نص القانون الجنائي على عقوبات لزجـر          . أفعال من شأنها زعزعة العقيدة    
من استعمال العنف أو التهديد لإكراه شخص على مباشرة عبادة ما، أو حضورها، أو المنع               

ديانة أخـرى،   إلى حضورها، وكذا استعمال وسائل الإغراء لزعزعة عقيدة مسلم، أو تحويله     
المساعدة، أو استغلال مؤسسات التعلـيم أو الـصحة        إلى   وذلك باستغلال ضعفه أو حاجته    

  .الملاجئ أو المياتم أو
نيـة في    من القانون المنظم للسجون يمارس السجناء شعائرهم الدي        ١٢٠وفقاً للمادة     -١٦٢

ظروف ملائمة، وقد أوجب القانون على مؤسسات السجون السماح لهم بالاتصال بممثليهم            
 على حقهم في إقامة الشعائر الدينية الخاصة بهـم          ١٠٩ إلى   ١٠٦كما نصت المواد    . الدينيين

والاستفادة من زيارة لممثلين عن دياناتهم، والتوصل بالكتـب الدينيـة والاحتفـاظ بهـا،               
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كمـا أن   . اء المتعلقة بأداء شعائرهم الدينية والاحتفاظ بها لملء حياتهم الروحية         بالأشي وكذا
السجناء المنتمين لديانات أخرى غير الإسلام يتلقون زيارات من طرف ممثلي تلك الديانات،             

 تنظيم زيارات من طرف ثلاثة      ٢٠٠٥وفي هذا الصدد وعلى سبيل المثال فقد تم خلال سنة           
 ممثلين للديانة المسيحية بسجون سلا، الدار البيـضاء، مـراكش           ٧ودية و ممثلين للديانة اليه  

 سجيناً مسيحياً بالـسجن     ١٥والقنيطرة، كما تم تنظيم حفل ديني بمناسبة رأس السنة لفائدة           
  .المحلي عين السبع بالدار البيضاء

  الحق في حرية الرأي والتعبير    
 الملموس الذي شهده المغـرب في مجـال         التقدم إلى   بد من الإشارة في هذا المجال      لا  -١٦٣

حرية التعبير والرأي، والذي يجسده تعدد المنابر الإعلامية وتنوع صيغ التعـبير الـتي يمكـن         
الوقوف عليها سواء في إطار المنابر الاعلامية أو على مستوى التظاهرات التي أصبحت تنظم              

وعلى غرار باقي التشريعات في     . ابكل حرية، ما دامت تلتزم بالمقتضيات القانونية المعمول به        
 تـشرين   ١٥القانون المقارن نظم المشرع المغربي مجال الصحافة بمقتضى الظهير الـصادر في             

، الذي نص على ضمان حرية ٢٠٠٢ أكتوبر/ تشرين الأول٣ المعدل في  ١٩٥٨نوفمبر  /الثاني
م والمعلومـة   إصدار الصحف والطباعة والنشر وترويج الكتب، وعلى حق المواطن في الإعلا          

  . مصادر الخبر إلى وحق مختلف وسائل الإعلام في الوصول
ولما كانت هذه الحرية، كغيرها من الحريات، تخضع لمجموعة من الضوابط الدستورية              -١٦٤

رائم التي ترتكب   والقانونية والأخلاقية، فقد نص القانون السالف الذكر على مجموعة من الج          
ومن بين تلك الجرائم التحريض والقذف      . لها عقوبات زجرية  علام، وأفرد   بإحدى وسائل الإ  

والسب والمس بالدين الإسلامي أو بالمؤسسة الملكية أو بالوحدة الترابية والإخلال بالنظـام             
العام وانتهاك حرمة الآداب العامة ونشر وثائق الاتهام وغيرها من الوثائق المتعلقة بالمـسطرة              

ها في جلسة عمومية، والمس بشخص رؤساء الدول والممـثلين          الجنائية أو الجنحية قبل مناقشت    
  .الدبلوماسيين الأجانب

أنه يجري حالياً الإعداد لمشروع مراجعة قانون الصحافة بتنسيق    إلى   وتجدر الإشارة   - ١٦٥
مع الفاعلين والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والذي ينتظر أن يساهم في دعم حريـة              

ويعد مشروع هذا القانون    . لتوقعات العاملين في الحقل الإعلامي    التعبير والرأي ويستجيب    
زال مستمراً حول حرية الصحافة وحدود هذه الحريـة في            من بين ثمرات النقاش الذي لا     

ضوء بعض المحاكمات التي جرت في الآونة الأخيرة لـبعض الـصحف الوطنيـة، وهـي      
ها محاكمات قانونيـة تم فيهـا       محاكمات تبقى من حيث المبادئ القانونية التي طبقت علي        

احترام الضمانات القانونية والقضائية التي يكفلها القانون، طالما أنها مخالفات قانونية يجب            
  .أن يخضع مرتكبوها لمساءلة القانون
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ومن أهم مستجدات المشروع إلغاء عدد كبير من العقوبات السالبة للحرية، ومـنح      -١٦٦
 بين العقوبة الحبسية أو الغرامة المالية، مع إمكانيـة إعمـال            القضاء السلطة التقديرية للخيار   

 ـ" مجلس وطني للصحافة  "كما ينص المشروع على إحداث      . ظروف التخفيف  ي يحـدد   ك
التمثيل فيه بالتساوي بين الصحفيين والناشرين وممثلي المجتمع المدني، كما ينص المشروع على             

. ال والمراهقين وذوي الاحتياجات الخاصة    مقتضيات جديدة تهم الصحافة الموجهة نحو الأطف      
يجب علـى المطبوعـات الدوريـة       " من المشروع على أنه      ٨٧وفي هذا الصدد نصت المادة      

الأطفال، ألا تتضمن أي صور أو رسوم أو مواضـيع تـشيد             إلى   والأفلام والصور الموجهة  
شأنها التأثير علـى  بأعمال اللصوصية أو الكذب أو السرقة أو الكراهية أو الفجور، والتي من   

وسيساهم هذا المـشروع    ". معنويات الأطفال والمراهقين أو أن تشجع على التمييز العنصري        
بعد اعتماده في الدفع قدماً نحو تعزيز منجزات المغرب في مجال تحريـر الحقـل الإعلامـي                 

  .ودمقرطة مشهده وتنويع مظاهر حرية التعبير فيه

  معيات والانتماء إليهاالحق في حرية الاجتماع وتكوين الج    
وفي هذا  . يكفل دستور المملكة المغربية حق التجمع وفق الضوابط القانونية المعمول بها            -١٦٧

الإطار صدرت عن القضاء الإداري عدة أحكام قضت فيها بأحقية الجمعيات في تسلم وصـل              
 ٢٦بتـاريخ    أغـادير إيداع ملفها التأسيسي، من ذلك الحكم الصادر عن المحكمة الاداريـة ب           

حق الاجتماع ليس منحة من الادارة تمنعها أو تمنحهـا كمـا            " جاء فيه    ٢٠٠١سبتمبر  /أيلول
هذا ولا زال المغرب يـشهد نقاشـاً        ". تشاء، بل هو حق أصيل للمواطنين مستمد من القانون        

حول ممارسة بعض القيود والمضايقات في حق بعض الجمعيات سواء على مستوى تأسيسها أو              
ى منع أنشطتها، وهي ممارسات لئن كانت غير مبررة قانوناً، تبقى ممارسات غـير              على مستو 

القضاء لتطبيق القانون وإنصاف المتضرر وتمكينه من        إلى   شرعية تتطلب من المتضرر منها اللجوء     
حقوقه وضمان الحرية له في ممارسة حق التجمع وتكوين الجمعيات بعيداً عن كل تعسف قـد                

  .هما كان مصدره سلطات عمومية أو أشخاصاً طبيعيينيمس حريته في ذلك م
ديمقراطية فعلية بدون أحزاب قويـة، قـام          لا وترسيخاً لمبدأ التعددية، واقتناعاً بأنه      -١٦٨

المغرب بمقتضى القانون المنظم للأحزاب السياسية بتحديث الإطار القانوني لتشكيل الأحزاب           
س والتنظيم والتسيير بما يؤهلها للقيام بـدورها        السياسية بشكل يكفل الديمقراطية في التأسي     

الدستوري على الوجه المطلوب باعتبارها منظومة قانونية مفتوحة في وجه كل المغاربة إناثـاً              
وذكوراً دون تمييز أو إقصاء أو تعصب أو انحياز مع مراعاة المرتكزات والثوابت التي تقـوم                

  .رام حقوق الإنسانعليها الهوية الوطنية والوحدة الترابية واحت
، ٢٠٠٦يوليـه   / تموز ٢٤بتاريخ  ) ٢المادة  (كما تم تعديل قانون الجمعيات مؤخراً         -١٦٩

حيث أصبحت كل جمعية تتأسس على مبدأ تمييزي لاغية، هذا مع وجـود العديـد مـن                 
الجمعيات ومنها جمعيات أمازيغية على المستويين المحلي والوطني، تمارس عملـها في مختلـف              

لعمل الاجتماعي والثقافي، على المستوى الوطني في إطار النهوض بالثقافة الأمازيغية           مجالات ا 
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وقد أكد القضاء على الحق في      . كمكون للثقافة الوطنية المغربية دون نزعة تمييزية أو اقصائية        
تأسيس الجمعيات بكل حرية دون تمييز في إطار الضوابط المنصوص عليها قانوناً، معتـبراً أن               

دارة قبول إيداع الملف التأسيسي للجمعية هو قرار يتسم بالتجـاوز في اسـتعمال              رفض الإ 
السلطة ويمكن أن يكون موضوع طلب طعن بالإلغاء، وفي هذا الاطار ألغت المحكمة الادارية              

 قراراً صادراً عن السلطة المحلية لمدينة العيون امتنعت فيه هذه الأخيرة عن تسليم              أغاديربمدينة  
  . الجمعية الصحراوية لضحايا الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسانوصل إيداع

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

  ) نوع العمل وشروط عمل عادلة ومرضيةاختيار(الحق في العمل     
تعززت حقوق العمال في المغرب بصدور مدونة جديدة للشغل تتلاءم والمعـايير          - ١٧٠

ال العمل، حيث يبقى الحق في العمل في مقدمة الحقوق التي يضمنها الدولية المعتمدة في مج
يمكن الحد منها إلا في حدود         لا النظام القانوني المغربي، على أساس أن ممارسة هذا الحق        

 .طبيعة العمل أو نوع التأهيل المطلوب لممارسـته        إلى   الشروط الموضوعية العامة المستندة   
صيانة هذا الحق عندما يكون مهدداً بممارسة        إلى    العمل وتمتد الحماية القانونية للحق في    

 ٢١ الـصادر بتـاريخ   ٥٧٥الحق في الإضراب، حيث أكد المجلس الأعلـى في قـراره      
 الإضراب وإن كان حقاً مشروعاً يـضمنه الدسـتور، فإنـه          " أن   ٢٠٠٠يونيه/حزيران

إن الغاية منه هـو     ينبغي أن يكون سبباً في عرقلة السير العادي للمؤسسة المشغلة بل              لا
  ...". الدفاع عن حقوق مكتسبة ومشروعة للعمال

، لأول مرة في تاريخ تشريع العمل في المغرب،         ٩وقد نصت مدونة الشغل في مادتها         -١٧١
صراحة على منع كل تمييز بين الأجراء يقوم على السلالة أو اللون أو الجنس أو الإعاقـة أو                  

ي السياسي أو الانتماء النقابي أو الأصل الوطني أو الأصـل           الحالة الزوجية أو العقيدة أو الرأ     
الاجتماعي يكون من شأنه خرق أو تحريف مبدأ تكافؤ الفرص أو عدم المعاملة بالمثل في مجال               

سيما فيما يتعلق بالاستخدام، وإجارة الشغل وتوزيعه والتدريب          لا التشغيل أو تعاطي مهنة،   
 من الامتيازات الاجتماعية والتدابير التأديبية والفصل مـن         المهني والأجر والترقية والاستفادة   

ويترتب على ذلك إقرار حق المرأة في إبرام عقد الشغل وحقها، سواء كانت متزوجة              . الشغل
النقابات المهنية، والمشاركة في إدارتها وتسييرها، ومنع كـل إجـراء            إلى   أم لا، في الانضمام   

هذا المجهود الـذي يبذلـه       إلى   ط النقابي للأجراء ويضاف   تمييزي يقوم على الانتماء أو النشا     
المغرب على مستوى ملاءمة قانونه الداخلي مع بنود الاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع               
أشكال التمييز العنصري، مشاركته في صياغة مشروع البرتوكول الملحق بالعهـد الـدولي             

تجريمه للتحرش الجنسي بـالمرأة      إلى    إضافة الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،    
العاملة واعتباره خطأ جسيماً من طرف المشغل يستوجب التعويض عن الضرر الـذي قـد               

  .يلحق بالمرأة الأجيرة
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وحرصاً على عدم استغلال العاملات بالبيوت، نصت مدونة العمل على أنه في حالـة          -١٧٢
مشغلها لمدة أقصاها ستة أشهر، يجب على المشغل        مغادرة العاملة بالمترل للتراب الوطني صحبة       

المغرب على حسابه الخاص، وأن يتحمل عند الاقتضاء مـصاريف           إلى   أن يلتزم بإعادة العاملة   
ويبرم هذا الالتزام وفقاً لنموذج محدد بصفة رسميـة         . العلاج في حالة المرض أو وقوع حوادث      

حالياً إعداد قانون خاص بخدم البيوت يحـدد  يحفظ لدى السلطة المغربية المكلفة بالشغل ويجري  
  .شروط تشغيلهم كما يجري أيضاً الاعداد لقانون خاص بحرفيي الصناعة التقليدية

  الحماية من البطالة    
طبقاً لمقتضيات مدونة الشغل يلتزم المشغل في المقاولات التي تشغل عشرة أجراء أو               -١٧٣

 ضاً، لأسباب هيكلية أو اقتصادية، أن يبلغ ذلـك   أو بع  أكثر، عندما يعتزم فصل الأجراء كلاً     
مندوبي الأجراء والممثلين النقابيين بالمقاولة قبل شهر واحد على الأقل من تاريخ الشروع             إلى  

في مسطرة الفصل، وأن يتم تزويدهم في نفس الوقت بالمعلومات الضرورية التي لها علاقـة               
جراء المعنيين، كما يجب عليه استشارتهم      بالموضوع، بما فيها أسباب الفصل وعدد وفئات الأ       

والتفاوض معهم من أجل تدارس الإجراءات التي من شأنها أن تحول دون الفصل، أو تخفف               
  . من آثاره السلبية، بما فيها إمكانية إعادة الإدماج في مناصب شغل أخرى

صل الأجراء،  ف إلى   ولا يسمح بإغلاق المقاولة كلياً أو جزئياً، إذا كان سيؤدي ذلك            -١٧٤
 على إذن يسلمه عامـل العمالـة        إلا في الحالات التي يستحيل معها مواصلة نشاطها، وبناءً        

 من مدونة العمل، وهو الأمر الذي ٦٧ و٦٦الإقليم طبقاً لنفس المسطرة المحددة في المادتين     أو
ادر حرص القضاء المغربي على توفره في مسطرة إعفاء العمال، كمثال على ذلك الحكم الص             

إن القرار المطعون فيه حين     " والذي جاء في حيثياته      ١٢٥٧/٩٥رقم   عن المجلس الأعلى تحت   
عفاء هو بمثابة إذن ضمني قياساً      عامل داخل ثلاثة أشهر على طلب الإ      اعتبر أن عدم جواب ال    

على طلب الإغلاق رغم اختلاف الحالتين يكون قد اعتمد تعليلاً فاسداً يقوم مقـام عـدم                
  ".لمبرر للنقضالتعليل ا
ويستفيد الأجراء عند فصلهم، في حالة حصول المشغل على الإذن، من تعويض عن               -١٧٥

 مـن نفـس     ٥٢ و ٥١أجل الإخطار وعن الفصل المنصوص عليهما على التوالي في المادتين           
ويتمتع هؤلاء الأجراء بالأولوية في إعادة تشغيلهم، وفق الشروط المنصوص عليها في            . القانون
  . من المدونة) ٥٠٨ (المادة
 ٢٠٠٦ في سـنة     ١ ٠٦٢ ٠٠٠وبالنسبة للبطالة، فقـد بلـغ عـدد العـاطلين             -١٧٦
 في المائـة، وهـذا التراجـع    ٢٤,٥ أي بتراجع بنسبة  ١٩٩٩في سنة    ١ ٤١٤ ٠٠٠ مقابل

 في المائة في الوسـط القـروي،        ٢٧,١ في المائة في الوسط الحضري و      ٢٤,٣يتفاوت ما بين    
 في المائة   ٩,٧ إلى    في المائة  ١٣,٨بة البطالة على المستوى الوطني من       وبذلك فقد انخفضت نس   

 في المائـة بالنـسبة للرجـال        ٩,٧  في المائة إلى   ١٤,١خلال هذه الفترة، كما انتقلت من       
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وقد سجل معدل البطالة خلال الفصل      .  في المائة بالنسبة للنساء    ٩,٧ إلى    في المائة  ١٣,٢ ومن
 في المائة، وحسب سن فئات السكان فقد تراجع مـستوى         ٩,٦ نسبة   ٢٠٠٨الثاني من سنة    

.  في المائة  ١٤ إلى    في المائة  ٢٠,٧ سنة من    ٣٤ و ٢٥البطالة خصوصاً بالنسبة للبالغين ما بين       
 كما تراجع كذلك مستوى البطالة بالنسبة لحاملي الشهادات ذات المـستوى المتوسـط إلى             

وعلى مستوى حاملي الشواهد العليـا      . ئة في الما  ٢٦,٩ في المائة بعدما كان يتجاوز       ١٨,٧
ورغم ذلك فإن هذه المجهودات     .  نقطة ٨,١ في المائة أي بانخفاض تجاوز       ١٩,٥بلغت النسبة   

  .تظل دون الطموحات وتنتظر بذل مزيد من التدابير للتقليص من نسبة البطالة كآفة عالمية
 ٢٠٠٦لبطالة تم خلال سنة     القضاء على ا   إلى   وعلى مستوى البرامج الحكومية الرامية      -١٧٧

دعم العمل الذاتي مـن      إلى   ، الذي يهدف  "مقاولتي"إطلاق البرنامج الوطني لإنشاء المقاولات      
 فرصة عمل خلال   ٩٠ ٠٠٠ مقاولة صغيرة، ستمكن من خلق ما يناهز         ٣٠ ٠٠٠إنشاء   خلال
 غاية إلى   ٢٠٠٦بين سنة    شخص في أسواق العمل ما     ١٠٨ ٩٢٦ وهكذا تم دمج     ٢٠٠٨سنة  

كمـا  .  شخص في نهاية هذه السنة     ٤٦ ٠٠٠ وذلك بهدف إدماج     ٢٠٠٨سبتمبر  /نهاية أيلول 
التقليص التدريجي من نسبة البطالة من خلال دعم ومصاحبة المقاولات الـصغرى،             إلى   يهدف

مع الأخذ بعين الاعتبار الخصوصيات الجهوية وضمان استمرارية النسيج الاقتصادي عبر آليات            
هذا البرنامج أصحاب    ويستهدف. لحديثة الإنشاء خصوصاً في مراحلها الأولى     تتبع المقاولات ا  

درهم، مـع إمكانيـة    ٢٥٠ ٠٠٠ و٥٠ ٠٠٠المشاريع التي تتراوح قيمتها الاستثمارية ما بين       
 ألف درهم، على أن تتحمـل       ٥٠٠ إلى   الاشتراك في المشروع الواحد لتصل القيمة الاستثمارية      

 ٨٥درهم للمشروع، مع ضمان القروض البنكية في حدود        ١٠ ٠٠٠الدولة مساهمة في حدود     
 مناظرة وطنية حول العمل جمعت كـل        ٢٠٠٥سبتمبر  /وقد انعقدت خلال شهر أيلول    . بالمائة

الفرقاء وكان من نتائجها المصادقة على عدة توصيات ومبادرات من شأنها التخفيف من البطالة              
  .وفتح المجال أمام الشباب لخلق مقاولات صغيرة

 ٢٠٠٥أما الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات فقد قامت خـلال سـنة               -١٧٨
 ٢٤ ٠٠٠ باحثاً عن الشغل، وبالمقابل قامت بإدماج ما يفـوق        ٦٩ ٣١٦بتسجيل ما يفوق    

 في المائة مقارنة مـع سـنة        ٢٠ إلى   باحث عن عمل خلال نفس السنة، أي بزيادة وصلت        
 باحث عن عمل في إطار عقود عمل بالخـارج          ١٢ ٠٣٠كما تم إدماج أكثر من      . ٢٠٠٤

، ويرجـع   ٢٠٠٤ في المائة بالمقارنة مع سنة       ٥٠سيما في إسبانيا، أي بزيادة        لا ٢٠٠٨سنة  
توفير الإمكانيات   إلى   تكثيف الزيارات الميدانية للبحث عن عروض الشغل بالإضافة        إلى   ذلك

وزارة المالية بإبرام عقد مع الوكالـة       وقد قامت الدولة ممثلة بوزارة التشغيل و      . اللازمة لذلك 
على هامش أيام مبادرات العمل، تحدد بموجبه التزامات الطرفين من أجل تحديث وتطـوير              
نشاط هذه الوكالة حتى تلعب دوراً محورياً في مجال إنعاش التشغيل وتتمكن مـن مواكبـة                

  .٢٠٠٨ باحث عن عمل في أفق سنة ٢٠٠ ٠٠٠إدماج  إلى الهدف الحكومي الرامي
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إن المجهودات التي يبذلها المغرب على مستوى الحماية من البطالة تواجهها عدة تحديات               -١٧٩
في مقدمتها عطالة الكفاءات من حاملي الشهادات العليا التي تبقى مرهونة بمدى قابلية سـوق               

هـود  ج والمعاهد العليا رغـم كـل        الشغل لاستيعاب الأفواج المتخرجة سنوياً من الجامعات      
كما ترتبط مشكلة البطالة بظروف بنيوية أخرى مرتبطة بتطور معدلات النمو حيث            . دماجالإ

 إلى  تستثني أحداً وإن كانت مستوياتها تختلف من دولة         لا أضحت مشكلة البطالة ظاهرة عالمية    
ولهذا فان المملكة المغربية واعية بأهمية متابعة الجهود في هذا المجال من خـلال توسـيع             . أخرى
لعمل وملاءمة التدريب لحاجيات السوق، وقد وضعت الحكومة الحالية موضوع العمالة           سوق ا 

أولوية كبرى ضمن أولويات اهتمامها، وهو ما عكسه التصريح الحكومي وعدة مبـادرات في              
 ٤٦ ٠٠٠ إدماج حوالي    ٢٠٠٩ومن ضمن الآفاق المستقبلية في مجال العمالة لسنة         . هذا المجال 

 مقاولة صغيرة في إطار برنامج مقاولتي وتطوير وتنميـة   ٢ ٠٠٠شاء  باحث عن عمل ود عم إن     
  . عرض عمل١٥ ٠٠٠عروض التشغيل في الخارج بمعالجة حوالي 

  الحق في المساواة في الأجر عن العمل المتساوي    

  الحق في نيل مكافأة مرضية    
يمـة  نصت مدونة الشغل على منع كل تمييز في الأجر بين الجنسين إذا تـساوت ق                -١٨٠

) ١٩٥١(١٠٠لدولية رقـم    العمل الذي يؤديانه، وذلك انسجاماً مع أحكام اتفاقية العمل ا         
لعمال والعاملات في الأجر عن عمل ذي قيمة متساوية التي صـادق عليهـا              ا اةبشأن مساو 
 من مدونة العمل على منع كل تمييز        ٣٤٦طار نصت المادة    وفي هذا الإ  . ١٩٧٩المغرب سنة   

 كما يسهر مفتشو الشغل أثنـاء  ،سين إذا تساوت قيمة العمل الذي يؤديانهفي الأجر بين الجن 
المؤسسات الصناعية والتجارية والخدماتية والفلاحية على    إلى   زيارات التفتيش التي يقومون بها    

  .مراقبة المقتضيات التشريعية التي تضمن المساواة الفعلية في الأجر
يمكن أن يقل عن الحد الأدنى للأجـر          لا كما أكدت مدونة الشغل على أن الأجر        -١٨١

بشأن طرائق تحديد المـستويات     ) ١٩٢٨(٢٦انسجاماً مع اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        
، وتفعيلاً من القضاء لهذا الشرط، صدر ١٩٥٨ مارس/ آذار١٤الدنيا للأجور الموقع عليها فى 

 يؤكـد أن    ٢٠٠٥ينـاير   /ثاني كانون ال  ١٢ بتاريخ   ٤٥عن المجلس الأعلى المغربي قرار رقم       
  .الأجر يعتبر من النظام العام ولا يمكن الترول فيه عن الحد الأدنى المقرر قانوناً

تعني بالـضرورة أن    لاإن الوضعية الحمائية التي أقرتها نصوص القانون للمرأة العاملة       -١٨٢
 كل ما كانت   المستوى المرضي في مجال العمل أو أنها حققت        إلى   ه الأخيرة قد وصل   ذوضع ه 

تطمح اليه، فلا زالت المرأة العاملة تعيش أوضاعاً صعبة جراء التفاوت في الأجـور مقارنـة                
بعض التصرفات والسلوكات    إلى   بالرجال، أو حتى على مستوى ساعات العمل وذلك راجع        

الصادرة عن بعض المشغلين التي تبقى ممارساتهم معزولة خارج نطاق القـانون، وهـو مـا                
خل الإدارة الوصية على قطاع العمل للحد من هذه التصرفات سواء عبر الزجر             يستوجب تد 

  .العقابي أو عن طريق التدريب أو التوعية والتوعية بضرورة احترام حقوق المرأة العاملة
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  الحق في تكوين النقابات والانتماء إليها     
. المغربيث من الدستور   تعد الحرية النقابية من الحقوق الدستورية بمقتضى الفصل الثال          -١٨٣

وتقوية لهذه الضمانات الدستورية انخرط المغرب في المنظومة الحقوقية الدولية المتعلقـة بهـذا              
بشأن تطبيق مبادئ   ) ١٩٤٩(٩٨المجال، حيث صادق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم          

مة العمل الدوليـة  ظوالمفاوضة الجماعية، ورغم أنه لم يصادق بعد على اتفاقية من     حق التنظيم 
بشأن الحرية النقابية وحماية حق في التنظيم، فإنه يعمل على تفعيل محتواها            ) ١٩٤٨(٨٧رقم  

 التى تؤكد على أن النقابات المهنيـة        ٣٩٦عند إصدار مدونة الشغل وذلك من خلال المادة         
 ـ       شار فى تساهم فى التحضير للسياسة الوطنية فى الميدان الاقتصادي والاجتماعي، وأنهـا تست

ومن جهته أعلن السيد وزير العمل      . جميع الخلافات والقضايا التى لها ارتباط بمجال تخصصها       
 عن عزم وزارته على اتخاد إجـراءات  ٢٠٠٨ أكتوبر/ تشرين الأول١٧في تصريح له بتاريخ    

  .تشريعية وتدابير حمائية للحق في العمل وتعزيز الحرية النقابية
 فيالحرية النقابية حق من الحقوق الأساسـية        "ة العمل أن    وقد أوضحت ديباجة مدون     -١٨٤

العمل، تندرج ممارستها فى إطار الوسائل المعترف بها للعمال والمشغلين للدفاع عن حقـوقهم              
 من مدونة   ٣٩٨كما تنص المادة    ". المادية والمعنوية ومصالحهم الاقتصادية والاجتماعية والمهنية     

وقـع عليهـا    التي  وا بحرية فى النقابة المهنية      لأجراء أن ينخرط  العمل على أنه يمكن للمشغلين وا     
 التقاضـي   ية والأهلية المدنية ولها الحق في     وتتمتع هذه النقابات بالشخصية الاعتبار    . هم،اختيار

 من مدونة   ٤٠٠وتعطي المادة    . يتمتع بها المطالب بالحق المدني لدى المحاكم       التيوجميع الحقوق   
  .المنظمات النقابية الدولية للأجراء والمشغلينفي ة حق الانخراط الشغل للنقابات المهني

 تتميز بالتعددية النقابية، حيث يبلـغ عـدد المنظمـات           ويعد المغرب من الدول التي      -١٨٥
 مركزية نقابية، مما يؤكد على مرونة المسطرة المتعلقة بتأسيسها وسهولة الانـضمام             ٢١ النقابية

اعدات عينية وأحياناً مادية لاتحادات النقابات المهنية وذلك لتغطية         إليها، بل إن الدولة تقدم مس     
كل أو جزء من مصاريف استئجار مقراتها، أو مصاريف الأنشطة المتعلقة بالثقافة العمالية طبقاً              

 ووعياً بأهمية الحوار الاجتماعي بادرت وزارة التشغيل      .  من مدونة العمل   ٤٢٤لمقتضيات المادة   
سـبتمبر  / المؤسسي على الحوار الاجتماعي حيث تم بمناسبة إجراء جولة أيلول         إضفاء الطابع إلى  

 . الأولى تعنى بالقطـاع العـام والثانيـة بالقطـاع الخـاص            ، إحداث لجنتين للحوار   ٢٠٠٨
  . شكل اتفاق احتماعيذتجسد المواضيع المتفق عليها وتأخهذه الأشغال بإصدار وثيقة  وستتوج

  الحق في السكن    
يجب التأكيد على أن قواعد سير قطاع السكن، كنطاق لممارسـة الحـق في              بداية    -١٨٦

يـدع    لا السكن، تخضع لمنطق اقتصادي يقوم على تفاعل معادلة العرض والطلب، وهو ما           
مجالاً لأي شكل من أشكال التمييز في ممارسة هذا الحق، سواء على أساس الجنس أو الدين أو 

سة الحق في السكن سواء عن طريق التملك أو عن طريـق            فممار. الانتماء العرقي أو الثقافي   
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تقتضي إلا التوفر على الإمكانيات المادية اللازمة لممارسـته، وبالتـالي فـإن               لا ستئجارالا
الإشكالية الأساسية التي كانت مطروحة في هذا المجال، هي كيفية جعل عرض السكن يتلاءم              

  . قمع طبيعة الطلب، الذي من خلاله يمارس هذا الح
 بهذا الواقع عملت الدولة، في تدبيرها لقطاع السكن، على جعل إعادة النظر             ووعياً  -١٨٧

في شروط إنتاج السكن والتركيز على توفير السكن الاقتصادي ومكافحة السكن غير اللائق             
وهكذا أعطيت انطلاقة العمل بمنتـوج      . في مقدمة أولويات السياسة الحكومية في هذا المجال       

  . يستفيد من إعفاء ضريبي كامل) درهم ١٤٠ ٠٠٠(اعي جديد متسكني اج
وقد تمت معالجة الحالات المستعجلة في القطاع، من خلال إعطاء الأولوية للقـضاء               -١٨٨

على مدن الصفيح بالوسط الحضري، وإنجاز تدخلات على مستوى المساكن المهددة بالانهيار            
وفي هذا الإطـار، تم    . تراعي الشروط القانونية    لا والأحياء السكنية العشوائية التي لوحظ أنها     

معالجة المساكن المهددة بالانهيار وإعـادة هيكلـة         إلى   وضع أربعة برامج تهدف على التوالي     
الأحياء السكنية ناقصة التجهيز وإنجاز السكن الاجتماعي بالأقاليم الجنوبية، والقضاء علـى            

  .مدن الصفيح
هددة بالانهيار، خلصت التقديرات التي قامـت بهـا         وفيما يخص معالجة المساكن الم      -١٨٩

 أسرة، تسكن ببنايات توجد     ١٢٠ ٠٠٠أن هذا الوضع يهم ما يناهز        إلى   السلطات العمومية 
ولإيجاد حل لهـذه المـسألة،      . في المدن العتيقة وأحياء السكن غير القانوني والمساكن القديمة        

تحديد البنايات المهـددة بالانهيـار      إلى   وضع برنامج للتدخل، يقوم على نهج محلي يسعى        تم
والتشخيص التقني لحالتها وإحداث آلية محلية للرصد والمراقبة المستمرة للوقاية من الكـوارث             

وسيستمر تنفيذ البرنامج، بإعادة إسكان الأسر التي قـد         . التي تنجم عن الانهيارات المفاجئة    
عيم وتقوية بالنسبة للمساكن التي أبان تستدعي حالة مساكنها الهدم، وكذا بإنجاز عمليات تد 

  .التشخيص التقني عن عدم وجود أي خطر في الاحتفاظ بها
 أسرة، ١١٠ ٨٠٠، أنجزت عمليات تدخل لفائدة    ٢٠٠٨سبتمبر  /ولغاية شهر أيلول    -١٩٠

 مليون درهم، وتوجد في طور التنفيـذ عمليـات       ٩١١,٤٨    باستفادت من دعم مالي يقدر      
ديـسمبر  / التي شملتها الاتفاقيات الأربع الموقعة في شهر كـانون الأول          مماثلة من بينها تلك   

، تحت رئاسة جلالة الملك، وتدخل هذه الاتفاقيات ضمن البرنـامج الاسـتعجالي             ٢٠٠٤
 مسكن على مـدى  ٣ ٦٠٠ أسرة، وتدعيم    ١ ١٦٧الخاص بمدينة فاس، وتهم إعادة إسكان       

رهم يساهم فيه صـندوق التـضامن       مليون د  ٢٢٨,١٤    بخمس سنوات، بغلاف مالي يقدر      
  . مليون درهم١٩٠,١٤  بللسكن 
 تقـدير   ٢٠٠٢وفيما يتعلق بإعادة هيكلة الأحياء السكنية ناقصة التجهيز، تم سنة             -١٩١

 في المائة منها تقطن أحياء      ٧٤,٥ أسرة،   ٥٤٠ ٠٠٠عدد الأسر القاطنة بهذه الأحياء بحوالي       
وفي ضـوء هـذا      .كز قروية خاضعة للترخيص   حضرية وشبه حضرية بينما الباقي يقطن مرا      
 حيـاً   ١٩١، ويـشمل    ٢٠٠٥نهاية سنة    إلى   التشخيص، وضع برنامج خاص للتدخل يمتد     
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 مليار درهم، ساهمت فيها الدولة      ٣,٨وتبلغ كلفته الإجمالية    .  أسرة ٢٩١ ٠٠٠حوالي   يضم
 ٢٠٠٥في نهاية سنة     وقد همت الأشغال التي تم إنجازها في إطار البرنامج           .ة في المائ  ٤٧,٣٧    ب

 ١٦٨ إلى ٢٠٠٧مايو /أسرة، لتصل في حدود شهر أيار ٦٣ ٠٠٠ يأوي  حيا٦٢ًما مجموعه 
 ١,٩ مليار درهم منها ٣,٨ إلى جمالية تصلإ أسرة بكلفة ٣٣٨ ٩٨٩  بعملية تؤوي بما يقدر 

حـدود شـهر     إلى   ويشمل البرنـامج المتعاقـد بـشأنه      . مليار درهم كمساهمة من الدول    
  أسرة بكلفة إجمالية تـصل     ٥٣٣ ٢٥٤    ب عملية تأوي ما يقدر      ٣١٣،  ٢٠٠٨تمبر  سب/أيلول
  . مليار كمساهمة من الدولة٣,٣ مليار درهم، منها ٦,٥إلى 
مدن بدون  "أما فيما يخص القضاء على مدن الصفيح، فقد تم وضع البرنامج الوطني               -١٩٢
 ويتم تنفيذ هذا البرنـامج،      .٢٠٠٤يوليه  /الذي أعطى انطلاقته جلالة الملك في تموز      " صفيح

 مليار درهم، بمساهمة من صندوق التضامن       ٢٥    بالذي سيعبأ في إطاره استثمار إجمالي يقدر        
، ويشمل ما يقدر    ٢٠١٢ و ٢٠٠٤ مليار درهم، على مدى الفترة ما بين         ١٠للسكن قدرها   

حدود شـهر    إلى   ن ذلك وقد مكّ .  حي صفيحي  ١ ٠٠٠حوالي    أسرة تقطن  ٢٩٨ ٠٠٠    ب
 وحدة من المساكن الـصفيحية،      ١١٢ ٠٠٠ من هدم وإعادة هيكلة      ٢٠٠٨سبتمبر  /ولأيل

 وحدة سكنية جاهزة تم ترحيل الأسر المستفيدة إليها، إضافة         ٢٠ ٠٠٠وتوجد حالياً أكثرمن    
حدود نهايـة شـهر      إلى   هذا وقد تم التعاقد   . زالت في طور الانجاز    وحدة لا  ٧٠ ٠٠٠إلى  

  .أسرة ٢٦٩ ٠٠٠لي  حوا٢٠٠٨ أكتوبر/تشرين الأول
والتزاماً من الدولة بتأهيل بعض المناطق السكنية المهمشة التي عرفت أحداثاً أليمـة إثـر                 -١٩٣

، أخدت الدولة المغربية على عاتقها مهمـة تأهيـل هـذه         ٢٠٠٣ارتكاب عمليات إرهابية سنة     
ويلا وطوما ومد   المناطق لإخراجها من العزلة التي تعرفها، وذلك من خلال إعادة تأهيل دوار سك            

  .هذه المناطق بالتجهيزات الأساسية من إنارة وماء شروب ومجاري المياه العادمة والصرف الصحي
وقد واكبت هذه الإجراءات تدابير مصاحبة لتبسيط المـساطر وتـسهيل ولـوج               -١٩٤

 في المائة من الجماعـات      ٦٦,٣ شباكاً وحيداً تغطي     ٨٥خدمات التعمير عن طريق إحداث      
يونيه مـن   / حتى نهاية شهر حزيران    وذلك في المائة من الجماعات القروية،       ٤٥,٧ و الحضرية

  . السنة الجارية

  الحق في التمتع بخدمات الصحة العامة    
يشكل الحق في الخدمات الصحية شأنه شأن الحق في التعليم والـسكن والتغذيـة                -١٩٥

ا فإن ولوج خدمات هذا المرفق      والمحيط السليم جانباً أساسياً في صون كرامة الإنسان، وهكذ        
وبناء على ذلك شكل توفير الخدمات الصحية للجميع هـدفا          . يبقى حقاً للجميع دون تمييز    

تحقيقه من خلال تسهيل ولوج الخدمات الطبية عن طريق تعزيز           إلى   استراتيجياً تسعى المملكة  
 بـرامج الوقايـة     البنيات الأساسية الطبية، وإحداث التأمين الأساسي ضد المرض، ومواصلة        

وقد قام المغرب بتفعيل سياسته في مجال الصحة        . ةومكافحة الأمراض وتقوية السلامة الصحي    
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الوقاية  إلى ضمن استراتيجية تقوم على ثلاثة محاور أساسية هي مواصلة البرامج الصحية الهادفة
ومكافحة الأمراض، وتحسين عرض الخدمات الطبية وتسهيل ولوجهـا، وتعزيـز الأمـن             

  . والسلامة الصحيين
ففي مجال مواصلة برامج الوقاية من الأمراض ومكافحتها، كانت الأهداف المسطرة             -١٩٦

هي تقليص بعض المخاطر كمخاطر وفيات الأمهات والأطفال دون سن الخامسة ومكافحة            
  . الأمراض المنقولة

اقبـة  مركزيـة في مجـال مر       لا وعلى مستوى مكافحة الأمراض، تم سلوك سياسة        -١٩٧
 ١٦(الأمراض المعدية، وتمت مواصلة برنامج تعميم المراكز الإقليمية لتتبع وملاحظة الأمراض            

 خلية سـنة    ٦٩(، وذلك بإحداث خلايا إقليمية لتتبع الأمراض المعدية         )٢٠٠٣مركزاً سنة   
وقد شكل  .  ألف شخص ضد التهاب خلايا المخ      ١٢٠، وفي نفس الإطار، تم تلقيح       )٢٠٠٣

ذول في إطار برنامج مكافحة الأمراض الصدرية موضوع تنويه منظمـة الـصحة             المجهود المب 
  .٢٠٠٤العالمية التي منحت للبرنامج ميدالية ذهبية سنة 

وفضلاً عن ذلك، كانت مكافحة أسباب فقدان البصر من بـين أولويـات وزارة                -١٩٨
الجمعيـات  تعاون مع بعض المنظمات غير الحكومية و      الالصحة، حيث نظمت هذه الأخيرة ب     

تتـوفر علـى تجهيـزات        لا والسلطات المحلية حملات لمكافحة أمراض العيون بالمناطق التي       
 وعلى صعيد القطاع العمومي، تمـت إعـادة         ٢٠٠٤متخصصة في هذا المجال، فخلال سنة       

  . شخص كانوا يعانون من تكثف في عدسة العين٢٤ ٠٠٠البصر لأكثر من 
لمناعة المكتسبة عمل المغرب على تعميم ولوج ومجانية        وفيما يخص مكافحة داء فقدان ا       -١٩٩

 إطلاق أول حملة وطنية في العـالم العـربي والإسـلامي            ٢٠٠٤العلاج، حيث شهد في سنة      
للتواصل والوقاية من هذا الداء، وقد ساهمت الجمعيات ومنظمات المجتمع المدني بشكل كـبير              

  .توعيته بوسائل الوقاية منه ومكافحتهفي تنمية الوعي بخطورة هذا الداء وتحسيس العموم و
وبالنسبة للأمراض غير المنقولة، تم بذل مجهودات كبرى في مجال التكفـل بمرضـى                -٢٠٠

ن المغرب من تحقيق الملاءمة مع المعايير الدولية، كما انخرط المغـرب في             السكري بشكل يمكّ  
  .دولية الخاصة بمكافحة التبغالحملة الدولية للحد من أخطار التدخين، ووقع على الاتفاقية ال

 بحملة كـبرى    ٢٠٠٧تعاون مع وزارة الصحة سنة      الوقد قامت جمعية للا سلمى ب       -٢٠١
للتوعية بالآثار السلبية للتدخين داخل المؤسسات التربوية، كما بذلت وزارة الصحة مجهودات 

حية وللتخطيط  كبيرة لتوسيع نشر ثقافة الصحة الإنجابية، والخدمات الضرورية للمعالجة الص         
وهكذا، تم تبني برامج متعددة من أهمها البرنامج الوطني للتخطيط العائلي والبرنامج            . العائلي

الوطني للأمومة بدون مخاطر، كما انخرط المغرب، وبفعالية من أجل تحقيق أهداف الألفيـة              
القضاء علـى   اللذين يعتبران من صميم مقتضيات اتفاقية ٦ و٥الثالثة للتنمية، خاصة الهدفين   

وقد سمح تبني دفتـر     . جميع أشكال التمييز ضد المرأة باعتبارهما يتعلقان بحق المرأة في الصحة          
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صحي للمرأة أقرته وزارة الصحة من أجل متابعة أفضل لصحة المرأة، نظراً لما يتضمنه مـن                
  . مخاطرمعلومات ضرورية تمكن من مواكبة المجهود المبذول في إطار استراتيجية الولادة بدون

ومن أجل تخفيض نسبة وفيات الأطفال والرفع من مستوى حماية الطفولة، وضعت              -٢٠٢
توسيع البرنامج الوطني للتلقـيح     وتدعيم البرامج الحالية     إلى   وزارة الصحة استراتيجية تهدف   

بإدخال لقاحات جديدة، وتعميم استراتيجية العلاجات المندمجة المقدمة للطفـل وتكـريس            
  . مج الأمومة بدون مخاطرمنجزات برنا

وعلى مستوى تعزيز البنيات الأساسية الصحية، واصلت الحكومة المغربية إنشاء وحدات             -٢٠٣
 مؤسـسة   ١٣٨العلاج الأساسية ببعض المناطق القروية النائية، وهكذا تم استكمال بناء وتجهيـز             

 ٢٠٦مماثلـة، وتجهيـز      مؤسسة   ٦٥     ب  مشاريع للصيانة والتهيئة   وإنجازللعلاج الطبي الأساسي،    
  .  وحدة لاستقبال المرضى٤٠٠ مركزاً لمرضى السكري و١٩مؤسسة للعلاجات الأساسية و

وبموازاة مع دعم البنيات الأساسية، تم اتخاد عدة تدابير لتأهيل المراكز الاستـشفائية               -٢٠٤
بتحسين تجهيزات مصالح المستعجلات والأشعة والمختبرات، وذلك على مـستوى أربعـين            

وفي نفس السياق اتخـذت تـدابير       . ستشفى موزعة على عدد من أقاليم وعمالات المملكة       م
مماثلة لتحسين تجهيزات الوحدات الاستشفائية المتطورة كمصلحة جراحة القلب والـشرايين           

 أجهـزة   ٤ومصلحة الأشعة ومصلحة أمراض القلب بمستشفى ابن سينا بالرباط، وتم اقتناء            
كما عملت وزارة الصحة    . ات تازة وبني ملال والقنيطرة والعيون     سكانير وتشغيلها بمستشفي  

ات المعهد الوطني للصحة في مجال البحث والتعاون، وتم تجديد معهد باسـتور    رعلى تنمية قد  
  .بطنجة وتزويده بتجهيزات متطورة مولت في إطار التعاون مع إيطاليا

 ٣٢وي، تم إحـداث      وعلى مستوى تحسين ظروف التكفل بحالات القصور الكل         -٢٠٥
وقد واكب هذه العملية    .مركزاً لتصفية الدم وتوفير المستلزمات الطبية بعدد من المناطق النائية         

احداث عمليات الصيانة والتدريب اللازمين، وهو مجهود يندرج ضمن برنامج تعاقدي على            
  . جهازا٢٥٠ًمدى خمس سنوات يروم توفير 

تسهيل ولوج الخدمات الطبية، وفي إطار سياسة الدواء،  إلى وفي سياق التدابير الرامية  -٢٠٦
إعادة هيكلـة    إلى   أعدت الحكومة المغربية مشروع مدونة جديدة للأدوية والصيدلة، تهدف        

القطاع الصيدلي في ضوء المعايير الدولية، كما تم إعفاء بعض الأدوية المـستعملة في عـلاج                
  .از دراسة حول أسعار الأدوية في المغرببعض الأمراض المزمنة من الضرائب والرسوم، وإنج

ومن أهم التدابير المتخذة لتسهيل ولوج الخدمات الطبية، المشروع الخاص بالتغطيـة              -٢٠٧
. ٢٠٠٢ أكتوبر/ تشرين الأول  ٣الصحية الأساسية، الذي أحدث بموجب القانون الصادر في         

تعميم  إلى   للحكومة الهادفة ويشكل هذا القانون أحد المكونات الأساسية للسياسة الاجتماعية         
ولوج الخدمات الصحية، وتحسين تمويل النظام الصحي عن طريق الإدخال التدريجي للتغطية            

الأول هو التأمين الـصحي الإجبـاري       : الصحية الأساسية التي تتكون من نظامين أساسيين      
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ماعات الأساسي الذي يهم الأشخاص العاملين وذوي المعاشات من الإدارات العمومية والج          
المحلية والمؤسسات العمومية والقطاع الخاص، أما النظام الثاني فهو نظام المـساعدة الطبيـة              

  . تتوفر فيهم شروط الانخراط في النظام الأول  لاالمخصص للأشخاص الذين
وقد تم بذل مجهوذ كبير لإعداد جميع النصوص التطبيقية الخاصـة بنظـام التغطيـة              -٢٠٨

 اتخذت عدة إجراءات لوضع النظامين موضع التطبيق، حيث تم وضع           الصحية الإجبارية كما  
 ألـف   ٢٠٠ ملايـين و   ٣مخطط لتمويل التغطية بالنسبة للقطاع العمومي، وشملت التغطية         

 بالمائـة بالنـسبة     ١٠٠ويبلغ معدل التغطيـة     .  ألف مستفيد جديد   ٧٠٠مستفيد من بينهم    
كلفة ومصاريف الاستشفاء بالمستـشفيات     لمصاريف العلاجات المتعلقة بالأمراض المزمنة والم     

 في المائـة  ٨٠ في المائة من مصاريف الاستشفاء بالمؤسسات الطبية الخاصة، و         ٩٠العمومية، و 
 في المائة بالنسبة لمصاريف الأدوية بناء على أسعار         ٧٠بالنسبة لمصاريف العلاجات المتنقلة، و    

  .الدواء في المغرب
مل بالقطاع الخاص، سواء علـى مـستوى الأجـور          ومراعاة لخصائص ومميزات الع     -٢٠٩
نظام المعاشات، تم الاتفاق على إعمال نظام التأمين الصحي الأساسي الإجبـاري بطريقـة               أو

تدريجية، حيث انطلق النظام على أساس أن يشمل في البداية الأشخاص الخاضـعين للـضمان               
 في المائة من الحد الأدنى      ٧٠لأقل  الاجتماعي وذويهم وكذا المتقاعدين الذين يمثل معاشهم على ا        

 مؤمن  ١ ٣٠٠ ٠٠٠ مستفيد، منهم    ٤ ٦٠٠ ٠٠٠للأجور، وبذلك سيستفيد من هذا النظام       
  متقاعد يتقاضون معاشاً   ١٠٨ ٠٠٠و يمثلون ذويهم،    ٢ ٩٠٠ ٠٠٠وفي الضمان الاجتماعي،    

  .دمستفي ٢٤٠ ٠٠٠ في المائة من الحد الأدنى للأجر، والبالغ عددهم ٧٠يقل عن  لا
تتوفر فيهم تلك الشروط، فيمكنهم أن يستفيدوا من نظـام            لا أما المتقاعدون الذين    -٢١٠

وقد تم تحديد المخطط المالي لهذا النظام، وتحديد الجوانب المشمولة بالتأمين،           . المساعدة الطبية 
إلى  عجز، والتتبع الطبي للأطفـال  إلى والتي تشمل الاستشفاء والأمراض المزمنة أو التي تؤدي    

ويتم استرجاع مصاريف العلاج في     .  سنة، وكذا الخدمات المتعلقة بالولادة وتبعاتها      ١٢سن  
 إلى   في المائة بناء على الأسعار الوطنية المرجعية، ويمكن أن تصل هذه النسبة المئوية             ٧٠حدود  
ارية أن اسـتمر   إلى   وتجدر الإشارة .  في المائة بالنسبة للاستشفاء في المستشفيات العمومية       ٩٠

تمويل نظام التغطية الصحية الأساسية الإجبارية في القطاع الخاص تبقى مرهونـة بـشموله              
ية، فهذه الفئـة   اختيارالتدريجي للأجراء ذوي الأجر المرتفع الذين يستفيدون حالياً من تغطية           

 في المائة من كتلة الأجور، وهو ما يقتضي خفض المـدة            ٦٠ في المائة من الأجراء و     ٢٠تمثل  
  . سنوات قابلة للتجديد٥ من مدونة التغطية الصحية في ١١٤نتقالية التي حددتها المادة الا

ولتعزيز الأمن والسلامة الصحيّين، عملت السلطات المعنية على تحـديث القـرار              -٢١١
 الملزم بالتصريح ببعض الأمراض المعديـة واتخـاذ         ١٩٦٧يوليه  / تموز ٢٦الوزاري المؤرخ في    

  . ضد انتشارهاالتدابير للحماية 
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كما تم نهج استراتيجية للوقاية تقوم على ضمان جودة الأدوية وتأمين توفير الـدم                -٢١٢
وفي هذا الصدد تم تعزيز المراقبـة علـى         . ومشتقاته والوقاية من الإشعاعات ومن التعفنات     

بـة  الصيدليات بالقطاعين العام والخاص، وبذلت مجهودات كبيرة لتجهيز المختبر الوطني لمراق          
ويسهر هذا المختبر على مراقبة جودة الأدوية والمواد        . الأدوية ليصبح معتمداً كمختبر مرجعي    

كما يعتبر مختـبراً    . الصيدلية، وذلك في إطار تحليلات فيزيائية وكيميائية وفحوص بيولوجية        
  .مرجعياً لدى جامعة الدول العربية، وعضواً في شبكة المختبرات الأوروبية المرجعية

وبخصوص إشكالية التسمم، تم القيام بحملة توعية حول أخطار لسع العقارب، فضلاً        -٢١٣
 ساعة، لتلقي مكالمات المـواطنين وتزويـدهم        ٢٤عن وضع خط هاتفي مفتوح على مدى        

  . بالإرشادات الضرورية حول ما قد يتعرضون له من تسمم
الصحية ما زالت تواجهها    إن المجهودات التي يبذلها المغرب لتطوير وتحسين الخدمات           -٢١٤

تحديات تتعلق بارتفاع نسبة الساكنة مقارنة مع البنيات والتجهيـزات الطبيـة الموجـودة،              
 شكالية تقريب الخدمات الصحية مـن المرضـى       إ إلى   الموارد البشرية المؤهلة، إضافة    ونقص

جودة الخدمات  سيما في المناطق القروية النائية، وهي عملية ترتبط أيضاً بضرورة الرفع من              لا
  . الصحية المقدمة للمرضى

  الحق في الضمان الاجتماعي والخدمات الاجتماعية     
يستفيد العاملون بالمغرب من نظام للتغطية الاجتماعية يسهر على تسييره الصندوق             -٢١٥

المهني المغربي للتقاعد بالنسبة للعاملين في القطاع العام والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي            
وتـتم   .لنسبة لأجراء القطاع الخاص، فضلاً عن الصندوق الجماعي لمنح رواتب التقاعـد           با

: مراقبة تطبيق تشريع الضمان الاجتماعي في القطاع الخاص بواسطة آليتين أساسـيتين همـا             
 من الظهير المنظم للضمان     ١٤٦وطبقاً للفصل   . مفتشية الشغل ومفتشية الضمان الاجتماعي    

ديله وتغييره، فإن مندوبي ومفتشي ومـراقبي الـضمان الاجتمـاعي           الاجتماعي كما تم تع   
ويمكن لمختلـف   . والأعوان المكلفين بتفتيش العمل يسهرون على مراقبة الضمان الاجتماعي        

ع على وثائق التـصريحات للـضمان الاجتمـاعي        الاطلاالأعوان مراقبة عدد المستخدمين و    
ات قانونية لضمان التطبيق الفعلي لقانون      وسجلات الأداء، وقد مكنهم المشروع من عدة آلي       

  .الضمان الاجتماعي أهمها تحرير المحاضر، وتوجيه الإنذارات والحجز
كما يقوم أعوان الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي المكلفون بمهام المراقبـة بتتبـع              -٢١٦

اك بالـصندوق،   ومراقبة مطابقة التصريحات بالأجور المنجزة من قبل المشغلين مع وكلاء الاشتر          
وقد تم رفـع قيمـة      . ومراقبة مسألة انخراط المقاولات وتسجيل الأجراء والتصريح بأجورهم       

يطبقون قانون الضمان الاجتماعي لجعلـها        لا الغرامات ومدة العقوبات في حق المشغلين الذين      
تحـسين جـودة     إلى   أكثر ردعاً، واتخذ الصندوق في السنوات الأخيرة عدة إجراءات تهـدف          

دمات المرتبطة بالمنخرطين والكفيلة بالتحكم في احترافية عمليات المراقبة والتفتيش وذلـك            الخ
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بوضع نظام للبرمجة يتوخى الشفافية والوضوح وحماية المقاولات من أي شطط كيفمـا كـان               
وفي نفس الاتجاه بـادر     . نوعه، وبإحداث مسطرة لتدبير الطعون المتعلقة بنتائج المراقبة والتفتيش        

التحصيل المباشر، وهـي   إلى إخضاع عائداته إلى  ندوق، بهدف تحديث وتطوير هذا النظام،     الص
  .إجراءات كان لها انعكاس إيجابي واضح بحيث إن التحصيل أصبح يمارس بكيفية دقيقة وسريعة

  الحق في التعليم والتدريب     
في التعليم للجميع   انتهج المغرب منذ الاستقلال سياسة تعليمية تنبني على ضمان الحق             -٢١٧

ات عززها بإجراءات إلزاميـة التعلـيم، واعتبـاراً         اختيارومحو الأمية والخدمات المجانية، وهي      
لإكراهات ارتفاع عدد الملتحقين بالمدارس الذي يبلغ في التعليم الأساسي والثـانوي وحـده              

 بنية تحتيـة     ملايين تلميذ، ولشساعة وامتداد الأراضي وتنوع خصائصها يتطلب        ٦يربو عن    ما
قفزة نوعية في هذا المجال تضمن تطوير المنـاهج          إلى   ونظراً للحاجة . قوية وملائمة لكل منطقة   

فقد قـام   . والبرامج والكتب المدرسية، وتعتمد نهج الجودة وتطبيق خصوصيات التربية الحديثة         
ل، المغرب بعدة دراسات على مستوى الشكل والمضمون لتحديد الحاجيات وأولويات التـدخ           

كمرجع أساسي  " الميثاق الوطني للتربية والتكوين   "توافق الجميع على إثرها على وضع واعتماد        
دريب العنصر البشري، اعتباراً لأهمية المدرسـة       تيعتمد من أجل الإصلاح الهيكلي والتربوي و      

كنواة لكل إصلاح وكصمام أمان لربح كل رهان، ولتحقيق مشروع المجتمـع الـديمقراطي               
 لإصلاح هذا   ٢٠٠٩-٢٠٠٠كما تم تخصيص عشرية كاملة      . لذي يسعى إليه المغرب   الحداثي ا 

  .القطاع والنهوض به باعتباره من أولى أولويات البلاد
وقد شملت الإصلاحات المؤسسية والقانونية والتنظيمية والتربوية التي تم إنجازهـا في              -٢١٨

انب المؤسسي بإدخال إصلاحات    بداية العشرية جميع جوانب المنظومة التعليمية، فشملت الج       
هيكلية شملت تنظيم التعليم الأولي، وإقرار النظام الأساسي للتعليم المدرسـي الخـصوصي،             
وإحداث الأكاديميات الجهوية للتعليم والتدريب، وإعادة هيكلـة بنيـات الإدارة المركزيـة             

لتربية والتدريب مركزياً لملاءمتها مع التنظيمات المحدثة، وتفعيل النصوص الخاصة بتدبير نظام ا    
  .وإقليمياً وإقليمياً ومحلياً

وإلى جانب ذلك تمت مراجعة الكتب المدرسية من منظور ثقافة حقـوق الإنـسان،                -٢١٩
وإصلاح البرامج والمناهج في اتجاه توسيع استعمال التكنولوجيا الحديثة للإعلام والتواصل، وتنمية 

 في الامتحانات، كما شملت الإصلاحات القائمين على        مهارات التلميذ وكفاءاته، وإعادة النظر    
العملية التعليمية من خلال إخضاع نساء ورجال التعليم للتدريب المستمر، والنهوض بوضعهم            
بإصدار القانون الأساسي لموظفي التربية الوطنية، وإحداث مؤسسة محمد الـسادس للأعمـال            

لإصلاحات على التلميذ كغاية نهائية للتدابير      وقد ركزت ا  . الاجتماعية لرجال التعليم وتفعيلها   
المتخذة، حيث تم التنصيص على إلزامية التعليم وفتح الفرص أمام التلاميذ دون تمييز والحـرص               
على جعل تلك التدابير وسيلة ليس لشحن التلميذ بالمعلومات والمعطيات، وإنما لتطوير مهاراته             

  .طبيق تلك المعلومات واستخدامهاوتمكينه من التفكير المنطقي والقدرة على ت
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 التي تزامنت مع مضي نصف العشرية فرصة للتأمل في وضعية           ٢٠٠٤وقد كانت سنة      -٢٢٠
السياسة التعليمية وتقدير نتائج الميثاق الوطني للتريبة والتكوين حيث تم عقد منتديات للتقيـيم              

 التـدريب وتعمـيم     ارتكزت على كيفية الرفع من جودة النظام التعليمي، وتـسريع وتـيرة           
 ٨ ٦٠٠المعلوميات، حيث اعتمدت الحكومة برنامجاً يمتد على ثلاث سنوات، ستستفيد خلاله            

 ألـف   ١٠٠ مليون تلميذ من هذه العملية بقيمة مليار درهم، خصصت لشراء            ٥,٥مؤسسة و 
  . استاذاً ٢٢٣ ٠٠٠حاسوب، وإنجاز التدريب اللازم في هذا المجال لفائدة 

سياسة جديدة من خلال إقرار فعلي لنـهج اللامركزيـة           اد مرتكزات كما تم اعتم    -٢٢١
واللاتمركزية، وقد ركزت التدابير المتخذة في السنوات الأخيرة على الرفع من نسبة الالتحاق             

 ملايين، مع التركيز على التعليم بالوسـط     ٦بالمدارس، ليبلغ عدد التلاميذ بالمدارس أكثر من        
 في المائة في ٢٥ في المائة مقابل أقل من     ٨٢,٢(ات القرويات   القروي، خاصة في صفوف الفتي    

والعمل على محاربة ظاهرة الرسوب وعلى تعليم مـن فاتتـهم الـسن             ) منتصف السبعينات 
في إطار التربية غير النظامية، وتدشين مسيرة النور لمحو الأمية، ورفـع            )  سنوات ٦(القانونية  

  . والمادية للأطر التربوية والإداريةأعداد المدارس، وتسوية الوضعية الإدارية
أن عدد المستفيدين من برامج محاربة الأمية خلال الفتـرة مـا             إلى   وتجدر الإشارة   -٢٢٢
 مستفيد ومستفيدة، كمـا أن الإصـلاحات        ٦٥١٢٦٣ بلغ ما يناهز     ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ بين

ائـة   في الم  ٢٠ إلى   ١٩٩٦ في المائة قبـل      ٧٠نت من تخفيض معدل الرسوب من       المتخذة مكّ 
 في المائة من المجموع العام      ٨٠حاليا؛ وتجاوزت نسبة مشاركة النساء في دروس محاربة الأمية          

مـايو  /ولتسريع وتيرة الانخراط في برامج محاربة الأمية، قامت الحكومة في أيار          . للمستفيدين
استهدفت محاربة أمية مليـون     " مسيرة النور " بتنظيم حملة وطنية أطلقت عليها إسم        ٢٠٠٣

  .خص في السنة في أفق القضاء النهائي عليهاش
 ١٦كما تم إعداد برنامج وطني للتربية غير النظامية يروم إدماج الشباب مـن                - ٢٢٣
 سنة مع الالتزام بتنفيذ هذا البرنامج قبل نهاية العشرية الوطنية للتربية والتدريب             ١٨  إلى
 إلى ن الدخول أو العودة، وتمكين مختلف المستفيدين من هذا البرنامج م)٢٠٠٩- ٢٠٠٠(

  .التعليم والتدريب عبر وضع مسالك مناسبة لمستواهم العلمي
 تلميـذ   ٣ ٩٣٧ ١٢٤ تسجيل   ٢٠٠٩-٢٠٠٨وتبعاً لذلك، شهد العام الدراسي        -٢٢٤

 تلميذ خلال السنة الدراسـية      ٣ ٨٧٨ ٦٤٠جديد بالسنة الأولى من التعليم الابتدائي مقابل        
 تلميذ  ١ ٤٩١ ٦٢٧ في المائة، واستقبال     ١,٥     ب ة تقدر ، أي بزياد  ٢٠٠٩-٢٠٠٨المنصرمة  

 ٢٠٠٩-٢٠٠٨جديد بالسنة الأولى من التعليم الثانوي الإعدادي خلال العـام الدراسـي             
 تلميـذ   ٧٩٤ ٧٠٣، وتـسجيل    ) في المائة مقارنة بالسنة الدراسية السابقة      ٣,٧بزيادة   أي(

 ـ       إلى   موجه لال العـام الدراسـي الحـالي       الجذوع المشتركة للتعليم الثانوي التـأهيلي خ
  .)في المائة١١,٤   بأي بزيادة تقدر( في العام الدراسي المنصرم ٧١٣ ٦٦٣ مقابل
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 ٣,٦وهكذا فإن الأعداد الإجمالية للممدرسين بالتعليم الابتدائي والثـانوي تقـارب              -٢٢٥
ائة مقارنـة    في الم  ٣,٤بزيادة  (تلميذ في التعليم الابتدائي      ٤ ١٦٢ ٤٠٠مليون تلميذ من بينهم     

 في  ١٢,٣بزيادة  (تلميذ بالتعليم الثانوي الإعدادي      ١ ٣٨٣ ٦٠٠و) مع العام الدراسي السابق   
وبلغت هذه الأرقـام  )  في المائة٦,٣بزيادة ( تلميذ بالتعليم الثانوي التأهيلي  ٦٧٣ ٠٠٠و) المائة

  تلميـذ بـالتعليم الابتـدائي      ٢ ٠٤٥ ٦٠٠بالوسط القروي خلال نفس العـام الدراسـي         
بالتعليم الثانوي الإعدادي    ٢٩٦ ١٠٠و)  في المائة منهم   ٤٦ في المائة، تمثل الإناث      ٥,٢ بزيادة(
  ). في المائة٤,٥بزيادة (بالتعليم الثانوي التأهيلي  ٤٩ ٣٠٠، و) في المائة١٦,٣بزيادة (

وعلى مستوى التجهيزات الأساسية بلغت الطاقة الاستيعابية الإجماليـة للمراحـل             -٢٢٦
 حجرة دراسـية    ٥ ٣٨٠ حجرة دراسية بزيادة حوالي      ١٣٧ ٠٤٥مية الثلاث، حوالي    التعلي

  .عن العام الدراسي السابق
تلميـذ  ) ٢ ٢٧٩ ٦١٧( إلى   ٢٠٠٦كما ارتفع عدد التلاميذ بالتعليم القروي سنة          -٢٢٧

، وهو رقم يبين نسبة التقدم الحاصـل علـى مـستوى            ٢٠٠٠ سنة   ١ ٨٧١ ٩٦٩مقابل  
 ٥-٤ العالم القروي حيث ازدادت نسبة تعليم أطفال الفئـة العمريـة           الالتحاق بالمدارس في  

 في المائة في الـسنة الفائتـة، في حـين تم تـسجيل              ٥١,٣ في المائة مقابل     ٥٥ إلى   سنوات
.  في المائة مقارنة بالعام الدراسي المنـصرم ١٤ طفل بالوسط القروي، أي بزيادة      ٢٧٥ ٠٠٠

 سـنوات بـالتعليمين     ٦قل عدد المسجلين الجدد البالغين      أما في السنة الأولى ابتدائي فقد انت      
 تلميـذاً   ٥١٥ ٣٥٦ إلى   ٢٠٠١ تلميـذاً سـنة      ٤٥٤ إلى   ٤١٥العمومي والخـاص مـن      

  . ٢٠٠٦ سنة ٥٣٠ ٠٠٠ و٢٠٠٥ سنة
وقد اتخذت الوزارة الوصية عدداً من الإجراءات لمحاربة الانقطاع عن التعليم في المرحلتين               -٢٢٨

ولمعالجة هذه الظاهرة تم فتح بـاب       . ة والتخفيف من ظاهرة الرسوب المدرسي     الابتدائية والإعدادي 
 ٧ سنوات بعدما كـان محـدداً في الـسابق في            ٦التسجيل في المدرسة للفتيان والفتيات في سن        

سنوات، كما تم إحداث لجان محلية مشتركة لضبط حالات الرسوب والهدر المدرسي وأسـبابها              
ية لفائدة الآباء والتلاميذ، وزودت المعـوزين منـهم بالكتـب           توع ومعالجتها، ونظمت حملات  

والأدوات المدرسية، وعملت على توسيع الداخليات بالثانويات، وإنشاء دور للطلبة والطالبـات،            
  ".المطعم المدرسي"وتقديم وجبات غذائية للتلاميذ القاطنين على مسافات بعيدة في إطار 

يدين من الإطعام المدرسي بالتعليم الابتدائي خـلال        وهكذا بلغ عدد التلاميذ المستف      -٢٢٩
 ٩٢٠ ٠٢٧ مـستفيداً مقابـل      ١ ٠٢١ ٨٧٦ ما يقـارب     ٢٠٠٩-٢٠٠٨العام الدراسي   

ويمثل عدد المستفيدين بالوسط القروي نسبة      . ٢٠٠٨-٢٠٠٧تفيداً خلال العام الدراسي     مس
الإطعـام المدرسـي     في المائة من مجموع المستفيدين، كما تبلغ نسبة التغطية بخـدمات             ٩٠

كما اسـتفاد   .  في المائة من الممدرسين بهذا الوسط، نصفهم من الإناث         ٤٧بالوسط القروي   
 ٢٠ ٩١٥ تلميذ مقابـل     ٢٩ ٣٠٠من خدمات الإطعام المدرسي بالتعليم الثانوي الإعدادي        

  .خلال العام الدراسي المنصرم
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 ـ          -٢٣٠ نح الدراسـية خـلال العـام       وفضلاً عن ذلك، انتقل عدد التلاميذ المستفيدين من الم
 ٤٠ ٢١١ بالتعليم الثانوي الإعدادي مقابـل       ٤٦ ٠٠٠ما يفوق    إلى   ٢٠٠٦-٢٠٠٥ الدراسي

 ٥٦ ٧٠٠مستفيداً خلال العام المنصرم، أما بالتعليم الثانوي التأهيلي فقد بلغ عـدد المـستفيدين               
الداخليـة  وقد تعززت شبكة الأقسام     . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ خلال السنة الدراسية     ٤٥ ٥٠٠مقابل  

 داخليات بالتعليم الثانوي التـأهيلي،   ٧ داخلية بالتعليم الثانوي الإعدادي و     ١٣بفتح أو إعادة فتح     
وقـد تم   . ٢١١ و ١٩٨ إلى   بحيث انتقل عدد الداخليات بهاتين المرحلتين من التعليم على التوالي،         

زيع عدد من المـنح     دعم هذه الجهود بمبادرات قامت من خلالها بعض جمعيات المجتمع المدني بتو           
كمـا  . وتوفير مآوي للتلاميذ، خصوصاً لفائدة التلميذات القرويات الممدرسات خارج جماعاتهن         

 على أبنـاء الأسـر      ٢٠٠٩-٢٠٠٨ساهمت مبادرة توزيع مليون حقيبة مدرسية للسنة الدراسية         
  .المحتاجة في دعم نسبة الالتحاق بالمدرسة وتشجيع الإقبال على المدرسة

ريب المدرسة من المتعلمين، شهدت بعض نيابات الـوزارة في الأعـوام الدراسـية              ولتق  -٢٣١
الأخيرة تجارب رائدة في مجال النقل المدرسي في الوسط القروي، مكنت من تشجيع التعليم بصفة               

 وقد دعت الوزارة كافة مديري الأكاديميات     . عامة، والتحاق الفتاة القروية بالمدرسة بصفة خاصة      
القيام بالإجراءات اللازمة لدعم وتوسيع خـدمات        إلى   تربية والتدريب ونواب الوزارة،   الإقليمية لل 

النقل المدرسي في الوسط القروي بتنسيق مع كافة الشركاء، وخاصة مع جمعيات آبـاء وأوليـاء              
التلاميذ والسلطات والجماعات المحلية والقطاعات المنتجة والمنظمات غير الحكومية المهتمة بالتربية           

وحرصاً على إنجاح تجربة تعميم النقل المدرسي بالوسط القـروي وتعزيـز            .  الوسط القروي  في
، قامت الـوزارة  "النقل المدرسي دعامة لتعليم جيد" أسطوله في إطار العمليات المنظمة تحت شعار   

  . نيابات إقليمية أخرى خاصة الأكثر احتياجا١٠ً حافلة لفائدة ٢٠باقتناء دفعة ثانية من 
 خـيم   إحـداث تقريب المدرسة من المتمدرسين تم       إلى   وفي نفس السياق الرامي     - ٢٣٢

مدرسية لتشجيع تمدرس أبناء الرحل في المناطق الجبلية والنائية، حيث عرفت السنة الدراسية 
 مدرسة خيمة بنيابة مدينة فكيك بمختلف المعـدات التربويـة           ١٢ تجهيز   ٢٠٠٦- ٢٠٠٥

  . ميداوالمواد التعليمية في إطار برنامج
واعتباراً للدور الذي أصبح يلعبه التعليم المدرسي الخصوصي لتحقيـق هـدف تعمـيم              -٢٣٣

وفي هذا  .  في المائة من التلاميذ في نهاية العشرية الحالية        ٢٠التعليم، فإنه ينتظر منه أن يكفل تمدرس        
ة، فخـلال   السياق شهدت أعداد المتمدرسين بهذا القطاع تطوراً ملحوظاً خلال السنوات الأخير          

، وصل عدد التلاميذ في التعليم المدرسي الخـصوصي بمختلـف           ٢٠٠٩-٢٠٠٨العام الدراسي   
 ٢٠٠٨-٢٠٠٧ في المائة عن السنة الدراسـية        ٦,٦ تلميذ أي بزيادة     ٤٧٦ ٨٨٠مراحل التعليم   

  . تلميذ وتلميذة٤٤٧ ٥٥٠التي شهدت تسجيل 
لخمس الأولى للإصلاح تزايد عدد     وفيما يخص التعليم العالي، تواصل خلال السنوات ا         -٢٣٤

 بتطبيق الهندسة التربوية التي تنبني      ٢٠٠٣الطلبة المسجلين بالجامعات، كما شرع العمل في سنة         
على نظام الإجازة والماجستير والدكتوراه، واعتماد تنظيم تربـوي يقـوم علـى الوحـدات               

ثمان كليات متعـددة  كما عمل على تعزيز البحث العلمي، وتدريب الأطر وإحداث        .والمسالك
ويشمل هـذا الإصـلاح     . التخصصات في مدن وأقاليم لم تكن تتوفر فيها مؤسسات جامعية         
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تحسين الوضع المادية للعاملين في الحقل الجامعي، مع تركيز الاهتمام فيما يتعلق بتدريب الأطـر        
لجامعي، على إعادة تنظيم أجهزته وتوحيد أساليب تدبير مؤسساته في انسجام مع المؤسسات ا            

وقد شهد عدد حاملي البكالوريا ارتفاعاً بنسبة       . انطلاقاً من القانون الخاص بتنظيم التعليم العالي      
 طالبـاً   ٣٩٦ ٨٤٩ إلى   ،٢٠٠٧-٢٠٠٦ سـنة    ٣٦٩ ٥٨١ في المائة، حيث ارتفع من       ٨,٤

  . في المائة٧,٣٨ مسجلاً بذلك زيادة قدرها ٢٠٠٨-٢٠٠٧فخلال العام الدراسي 
زات التي حققها المغرب على مستوى سياسته التعليمية ما زالت تنتظر منـه             ورغم المنج   -٢٣٥

بذل المزيد من الجهوذ لتحقيق نتائج أفضل وهي وضعية تبقى مرهونة بتحقيـق مجموعـة مـن                 
 والحد من الهدر المدرسي خاصة في الوسـط         ٢٠١٥التحديات، أهمها تعميم الدراسة بحلول عام       

يمكـن أن   ، وهو ما لا٢٠١٢-٢٠٠٩يىء البرنامج الاستعجالي  القروي وضمان جودة التعليم، ته    
يتأتى إلا باعتماد مناهج تعليمية وتربوية متطورة وحديثة ترتكز على معيار الجودة، توفير الـدعم               

الطبقات الفقيرة والمحدودة الدخل وتوفير بنيات تحتية في         إلى   الاجتماعي للفئات المتمدرسة المنتمية   
جانب تعزيز المساواة وتكافؤ الفـرص       إلى   نائية لضمان التمدرس للجميع، هذا    البوادي والمناطق ال  

التعليم العمـومي في جـل       في التعليم والتدريب حيث انتقل تطور مؤشر التكافؤ بين الجنسين في          
  .٢٠٠٦ في المائة سنة ٠,٨٦ إلى ٢٠٠٠ في المائة سنة ٠,٨٠فروعه على المستوى الوطني من 

تحديات التي تواجهها السياسة التعليمية في المغرب والتي ترتبط         ذلك ال  إلى   ويضاف  -٢٣٦
بتدفق أعداد كبيرة من المهاجرين غير القانونيين من دول جنوب الصحراء واستقرار نـسبة              
كبيرة منهم بالمغرب مع ما يطرحه ذلك من إشكال على مستوى ضمان حقوقهم الاجتماعية              

  .بالنسبة للأطفالبما فيها حقهم في التربية والتدريب خاصة 

  حق الإسهام على قدم المساواة في الأنشطة الثقافية     
 بمناسبة الإعلان   ٢٠٠١ أكتوبر/ تشرين الأول  ١٧ في   أغاديرشكل الخطاب الملكي ب     -٢٣٧

عن إحداث المعهد الملكي للثقافة الأمازيغية، أكبر التزام بضمان وتكريس الهوية الوطنية المبنية             
وتبعاً لذلك، تم اتخاد جملة من التدابير بهدف تعزيز         . ية وعرقية وثقافية  على روافد متنوعة دين   

حضور الأمازيغية كمكون وطني وثقافي واجتماعي، والإهتمام بها وإعادة الاعتبار للكتـاب            
الامازيغي، الذي حظي باهتمام خاص في المعرض الدولي الرابع عشر للنشر والكتاب بالـدار   

  .٢٠٠٧فبراير / شباط١٨ إلى ٩البيضاء من 
وقد شهدت السنوات الأخيرة جملة من المبادرات على درب تقوية البنيـة التحتيـة                -٢٣٨

الثقافية والرفع من الاعتمادات المخصصة للمجال الثقافي وإعطاء اللغة الأمازيغيـة مكانتـها             
ت اللائقة بها في مختلف مناحي الحياة الاجتماعية، حيث تم تخصيص عدد من البرامج بـالقنوا            

وتواصل الإذاعة الأمازيغية عملها     .الإذاعية والتلفزية المغربية تعنى بالثقافة واللغة الأمازيغيتين      
باللهجات الثلاث كما يجري التخطيط لإنشاء قناة ناطقة باللغة الأمازيغية وذلك في إطـار              

  . البصري وتكريس التنوع الذي يميز الثقافة المغربية- الانفتاح السمعي
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اج الأمازيغية في المجال الإعلامي قام المعهد الملكي للثقافة الأمازيغية ببلـورة            ولإدم  -٢٣٩
استراتيجيته تضمن مواكبة إدماج الأمازيغية في النسيج الإعلامي وخاصة في الفضاء السمعي            
البصري، وذلك بشراكة مع وزارة الاتصال حيث أسفرت اللقاءات التي تمت مـع مختلـف               

  : ان الإعلامي على تدشين عدد من المشاريع من بينهاالأطراف المعنية بالميد
 حيـث   ٢٠٠٥تمديد فترات البث بالنسبة للقناة الإذاعية الأمازيغية خلال موسم           •

هذه القناة،  إلى شكل هذا الإجراء قفزة نوعية في المساهمة في توسيع رقعة المستمعين
 ١٥ ابتداء من  ساعة١٦ إلى  ساعة في اليوم١٢بحيث انتقل عدد ساعات البث من  

  ؛٢٠٠٥نوفمبر /تشرين الثاني
  ؛تبني مقاربة جديدة لتكريم رموز الثقافة الأمازيغية والاهتمام بعالم الطفل •
انتقال تجربة البث الموحد بالأوجه الأمازيغية الثلاثة من نـشرة الأخبـار بالقنـاة               •

ق بمواكبة  العديد من الحصص الإذاعية الصباحية خاصة فيما يتعل        إلى   التلفزية الأولى 
  . وتغطية المناسبات الوطنية والدولية

أما بالنسبة لباقي القنوات فيمكن تسجيل تحولات مهمة في مجال الـبرامج المهتمـة                -٢٤٠
 ٢٠٠٦بالأمازيغية ابتداء من الموسم الإذاعي الفائت، وهكذا قدمت القناة الثانية منذ بدايـة              

برنـامجي   إلى    الرياضة والطب والثقافة إضافة    مجموعة من البرامج الناطقة بالأمازيغية في مجال      
وينتظر قريباً  . لحظة شعر ونماذج عن الأمازيغية وتغطية مجموعة من الأنشطة الفنية والإشعاعية          

التي ينتظر أن تقـدم إضـافات       " الأمازيغية"إعطاء الانطلاقة لقناة تلفزية أمازيغية تحمل اسم        
  .نوعية خدمة للمشهد الاعلامي المغربي

وقد أسفرت الجهوذ المبذولة في مجال دعم النشر والإشعاع الثقافي الأمازيغي داخـل     -٢٤١
المعهد عن بروز العديد من الأعمال حيث تجاوز عدد الإصدارات تسعين مؤلفاً شملت مجالات 

إلخ، كمـا نظـم      ... الأدب والتاريخ وعلم الإنسان واللغة والمواد التعليمية، والتعابير الفنية        
لكي للثقافة الأمازيغية عدة ندوات علمية ولقاءات في مجالات متعددة تدخل ضمن            المعهد الم 

  .اختصاصاته تهم نشر هذه اللغة وثقافتها والتعريف برموزها وخصوصياتها
وعموماً فإن حق ممارسة النشاط الثقافي يبقى حقاً من الحقوق المكفولة لكل شـخص                -٢٤٢

جنسيته أو عرقه أودينه أو انتمائه طالما أن هذا الحق          يتواجد فوق تراب المملكة بغض النظر عن        
سيتم ممارسته في إطار الضوابط القانونية المنظمة لهذا النشاط، فالمساواة في الاسهام في ممارسـة               

ويشهد المغـرب   . النشاط الثقافي حق يتمتع به المغربي والأجنبي، المرأة والرجل على حد سواء           
  .ية تجمع بين عدة جنسيات وفعاليات مدنية وسياسية وفنيةعلى مدار السنة عدة أنشطة ثقاف

سهام في الأنشطة الثقافية، عملـت الحكومـة      ولتيسير تحقيق قدر كاف للجميع للإ       -٢٤٣
حيـاء عـدة معـارض      إالمغربية على إنجاز عدة بنيات تحتية تتعلق باحداث دور للشباب و          

المدني والفعاليات الوطنية والدولية،    ومنتديات ثقافية ومهرجانات بشراكة مع جمعيات المجتمع        
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 بل إن الحق في الإسهام علـى        ،ز فيها يميتمجال لل   لا حيث تبقى الثقافة حقاً من الحقوق التي      
قدر المساواة في الأنشطة الثقافية يسري على جميع المواطنين بمن فيهم السجناء الذين لهم أيضاً               

رفيهية وتربوية وفنية داخـل المؤسـسات       الحق في ممارسة الأنشطة الثقافية وتنظيم عروض ت       
وفي هذا الإطار فإن الأشـخاص      . السجنية، بمساهمة أشخاص أو فرق من خارج المؤسسات       

والجمعيات بما فيها الأمازيغية تشارك بفعالية في هذه الأنشطة، كما أن المعـتقلين بحـسب               
 وسائل الإعلام الوطنية ذلك من البرامج التي تبث عبر إلى  لهجاتهم ولغاتهم يستفيدون بالإضافة   

  .باللهجات الوطنية المختلفة

وسائل النقل والفنادق والمطـاعم والمقـاهي       (الحق في دخول الأمكنة المفتوحة للجمهور           
  )والمسارح والحدائق العامة

أن القوانين والأنظمة التي تحكم الأمكنة المفتوحـة         إلى   شارة بهذا الخصوص  تجب الإ   -٢٤٤
ردة وعامة، ولا تتضمن أية مقتضيات من شأنها أن تبعث على التمييـز  للعموم تطبق بصفة مج  

فخـدمات النقـل    . بين مرتادي هذه الأمكنة على أساس الجنس أو اللون أو الدين أو غيره            
العمومي وباقي الخدمات العامة، تعتبر مرافق عمومية يلتزم من يقوم بتدبيرها مؤسسة عامة أو            

الأساسية التي تحكم المرفق العمومي، والتي تعتبر المساواة بين         شركة خاصة في مجالها بالقواعد      
أما بالنسبة للفنادق والمطاعم والمسارح والمقاهي فإن الأمر        . المنتفعين أحد مكوناتها الأساسية   

يتعلق بمشاريع خاصة تتعامل مع الجمهور بوصفهم زبناء على أساس منطق اقتصادي هدفـه              
  .ء واجب الاستفادة من خدماتهايرتبط إلا بأد  لاتيادهالكسب المادي، وبالتالي فإن ار

   ٦المادة     

   دولة القانون من المنظور القضائي-١    
شك فيه أن القضاء يضطلع بدور أساسي في حماية وصيانة حقوق الإنـسان               لا مما  -٢٤٥

تكريساً لدولة القانون والمؤسسات، باعتباره جهازاً يسهر على فرض احتـرام الـضمانات             
 إلى انونية، ويساهم بشكل مباشر في صيانة مبدأ المساواة بعيداً عن كل معاملة تمييزية تستندالق

  .عامل الجنسية أو الأصل الاجتماعي أو غيرها من مظاهر وأشكال التمييز
وأول مظاهر المساواة تجد تطبيقاتها في النظام القضائي نفسه، حيث إن ولوج مهنـة                -٢٤٦

ع المواطنين دون تمييز أو استثناء، وهو حق للأشخاص الخاضـعين  القضاء مفتوح في وجه جمي    
  .لسلطة الدولة من مغاربة أو أجانب على حد سواء ووفق نفس الشروط

وتأكيداً منه بتشبث المملكة المغربية بمبادئ حقوق الإنسان وفق ما هو متعارف عليها               -٢٤٧
تطبيق الاتفاقيات الدولية بشكل مباشـر       إلى   عالمياً، عمد القضاء المغربي في الكثير من الحالات       

وترجيحها على القانون الداخلي في حالة التعارض بينهما، مما يؤكد انخراط القضاء في مسلسل              
  .تدعيم حقوق الإنسان ومواكبة أحكامه للمعاهدات والمواثيق الدولية التي صادق عليها المغرب
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 ١٦ و ١٥ و ١٤رير الدوريـة    واستجابة للملاحظات الختامية للجنـة بـشأن التقـا          -٢٤٨
)CERD/C/62/CO/5(   بخصوص المسألة المتعلقة بصدور أحكام عن القضاء المغربي         ١٣، الفقرة ،

في مجال منع التمييز، فقد أبان هذا الأخير من خلال الأحكام التي أصدرها بمناسبة تطبيق قانون                
المجال حيث نورد مثالاً لحكم منع التمييز عن تفاعل كبير مع الالتزامات الدولية للمغرب في هذا            

صادر عن المحكمة الابتدائية بالجديدة كان الضحية فيه مواطناً تونسياً حيث تمت متابعة الفاعل              
أبريـل  /نيـسان  ١٢من أجل التحريض على التمييز، وصدر حكـم في الموضـوع بتـاريخ           

مييز والحكـم   من أجل المنسوب اليه بخصوص جنحة الت      ) مغربي الجنسية (بمؤاخذة الفاعل    قضى
 إلى  درهـم، بالإضـافة  ١ ٠٠٠عليه بثلاثة أشهر حبساً موقوفة التنفيذ وغرامة نافذة قـدرها       

  . درهم٣ ٠٠٠تعويض مدني لفائدة الطرف المتضرر قدره 
 كـانون   ١٩وفي نفس الإطار أصدرت المحكمـة الابتدائيـة بتزنيـت بتـاريخ               -٢٤٩
 إلى  مين بجنحـة التمييـز بـالنظر       حكماً قضى بمتابعة أشخاص مته     ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

 ـ  وقد . العبارات التي استعملوها في حق المتضرر    ة ذقضت المحكمة في هـذه الـدعوى بمؤاخ
ليهم بخصوص جنحة التمييز وحكمت علـيهم بعقوبـة         إالمتهمين من أجل الأفعال المنسوبة      

كل واحد   درهم ل  ٥٠٠عقوبة مالية قدرها     إلى   ضافةإحبسية نافذة حددتها في شهرين اثنين،       
كما صدرت أحكام أخرى في نفس الموضوع بالبراءة لعدم توفر عناصر جريمة            . من المتهمين 

تزال دعاوى وشكايات أخرى رائجة في نفس         لا التمييز أو لانعدام إثبات هذه الأفعال، كما      
  .الموضوع أمام القضاء تنتظر البث فيها

 الخصوص علـى وجـود ديناميـة      وتدل الأحكام التي أصدرها القضاء المغربي بهذا          -٢٥٠
وتفاعل إيجابي من طرف القضاء المغربي مع مبادئ حقوق الإنسان وقيمها ليؤكـد بـذلك               

  .تمسكه بدوره في ضمان حماية حقوق الإنسان وصيانتها من كل تمييز
القضاء والمطالبة بحقوقهم على وجه المساواة       إلى   ولتأكيد حق جميع الأفراد في اللجوء       -٢٥١

 فإن الترسانة التشريعية المغربية تتضمن مقتضيات خاصة لمساعدة الأشـخاص           مع خصومهم، 
ذوي الدخل المحدود والعاجزين عن أداء الصوائر القضائية، من خلال تمتـيعهم بالمـساعدة              

إلغاء الصوائر والرسوم، مؤازرة المعنى بالأمر من طرف محام،  إلى القضائية التي تشمل بالإضافة  
جانـب   إلى   إعداد تصور جديد للمساعدة القضائية يـشمل       إلى    يتجه كما أن هناك تفكيراً   

  .المعلومة إلى المساعدة المالية، المساعدة على ولوج المعرفة القانونية وتيسير الوصول
فإن التزام المغرب بمبادئ حقوق الإنسان ومن خلالها بمبدأ المعاملة بالمثل دون تفرقة               -٢٥٢

س الحقوقي ضمن القواعد والمبادئ القانونية التي يـتم         بين الأشخاص، جعلته يدرج هذا الح     
على أساسها تسليم المجرمين في إطار التعاون القضائي الدولي، حيث اعتبر قـانون المـسطرة            
الجنائية المغربي من أسباب رفض طلب التسليم المقدم من دولة أخرى ارتكازه على اعتبارات              

لا يوافق على التسليم    : " الجنائية على أنه    من قانون المسطرة   ٧٢١عنصرية،حيث نص الفصل    
جريمة من الجـرائم     إلى   إذا اعتقدت السلطة المغربية لأسباب جدية أن طلب التسليم المستند         

العادية لم يقدم إليها إلا بقصد متابعة أو معاقبة الشخص من أجل اعتبارات عنصرية أو دينية                
  ". أو يتعلق بالجنسية أو بآراء سياسية
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يلولة دون تعسف الإدارة أو تجاوزها لصلاحياتها القانونيـة في التـدابير الـتي     وللح  -٢٥٣
تتخذها، أحدثت محاكم إدارية ومحاكم استئناف إدارية موزعة على الجهات الكبرى للمملكة            

مركزية مرفق القضاء، تختص بالنظر في إلغاء قـرارات الـسلطة الإداريـة               لا في إطار مبدأ  
التراعات المتعلقة بالعقود الإدارية ودعاوى التعويض عن الأضرار        تجاوز السلطة، وفي     بسبب

  .التي تسببها أعمال ونشاطات أشخاص القانون العام
ولقد برهن القضاء المغربي غير ما مرة في أحكامه عن دوره في الدفاع عن حقـوق                  -٢٥٤

أن يطال حقـوق    الإنسان بما يقتضيه ذلك من إعمال لمبدأ المساواة بعيداً عن كل تمييز يمكن              
الأفراد، وبذلك أكد قاعدة مساواة جميع الموظفين أمام القانون ومنحهم نفس الحق في الترقي              
وفق نفس الشروط، ومنع قيام الإدارة باتخاذ تدابير في مواجهة بعض الأفـراد دون الـبعض                

 عـن   وكمثال على ذلك القرار الـصادر     . الآخر لمساسه بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون      
 : الذي جـاء في حيثياتـه مـا يلـي          ٢٠٠١يناير  / كانون الثاني  ١٣المجلس الأعلى بتاريخ    

يخلق مناصب ماليـة    لاالقاضي الإداري وهو يراقب مدى تقيد الإدارة بمقتضيات الترقية    إن"
أو يلزم الإدارة بتجاوز عدد المناصب المخصصة ولكن يراقب مدى تقيد الإدارة باحترام مبدأ              

  ".ظفيها أمام القانون وأمام الفرص المتاحةمساواة مو
كما أكد أيضاً حق الجميع في تأسيس الجمعيات بكل حرية ودون تمييـز في إطـار                  -٢٥٥

الضوابط المنصوص عليها قانوناً، ليقتصر دور السلطة الإدارية عند إنشاء الجمعيات على تسليم             
 الذي يقرر حـل الجمعيـة       وصل الإيداع دون رفض تسليم هذا الوصل، ذلك أن القضاء هو          

داريـة   ذلك الحكم الصادر عن المحكمـة الإ ونسوق كمثال على. إعلان بطلانها أو إغلاقها  أو
 الذي امتنعت فيه السلطة المحلية عن تـسليم وصـل           ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ٢١ بتاريخ   أغاديرب

حيث أقـرت   إيداع يتعلق بالجمعية الصحراوية لضحايا الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان،          
يداع التصريح  إدارة ملزمة بتقديم وصل     انونية اعتبرت بموجبها أن الإ    المحكمة في حكمها قاعدة ق    

  . بتأسيس الجمعية الذي يعتبر مجرد إشهاد بإيداع التصريح ولا تملك حق منع الجمعية منه
وتعزيزاً لدور الجهاز القضائي في حماية حقوق وحريـات الأفـراد، يـساهم المجلـس                 -٢٥٦

الدستوري في مراقبة مدى دستورية القوانين ومدى احترامها للحقوق الدستورية للأفراد في تعزيز             
الحقوق السياسية للأفراد، كحق الترشيح والمساواة بين جميع المواطنين في إدارة الـشؤون العامـة             

خابيـة  وكذا حق التصويت والانتخاب، وقد قضى في العديد من المناسبات بإبطال العمليات الانت            
  .التي تم فيها المساس بهذه الحقوق أو شابتها ممارسات تدليسية أو وقع فيها تدخل من قبل الإدارة

  دور المؤسسات الوطنية لحماية حقوق الإنسان  -٢    
بادر المغرب إيماناً منه بقيم حقوق الإنسان ودورها والأهمية التي أضحت تحظى بهـا           -٢٥٧

 إلى زاماته الدولية من خلال انخراطه في السياق العـام الرامـي      تفعيل الت  إلى   في المنتظم الدولي  
تعزيز مبادئ حقوق الإنسان وإيجاد آليات كفيلة بحمايتها وصيانتها، فعمد طبقاً لما دعت إليه              
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 إلى  ١٩٩٣ديـسمبر   /مبادئ باريس التي أقرتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في كانون الأول          
عاتقها مهمة صيانة مبادئ حقوق الإنسان، ومتابعة إعمال        تأسيس هيئات وطنية تأخذ على      

ومن بين  . لجميع دون تمييز  المغرب لتعهداته والتزاماته الدولية مع ضمان الحقوق والحريات ل        
ات الوطنية التي تسهر على ضمان احترام حقوق وحريات الأشخاص، نجد المجلـس             المؤسس

اني من الظهير المؤسـس لـه أن        ثفصل ال الاستشاري لحقوق الإنسان الذي يمكنه بمقتضى ال      
 على عريضة الطرف المتضرر انتهاكات حقوق الإنـسان         يفحص بمبادرة تلقائية منه أو بناءً     

حالة العرائض الـتي يتطلـب      إالسلطات المختصة، كما يقوم ب     إلى   وإصدار توصيات بشأنها  
  .الفصل فيها صدور حكم قضائي على القضاء ليتولى البث فيها

 ٢٠٠١جانب القضاء والمجلس الاستشاري لحقوق الإنسان، أحدث المغرب سنة          وإلى    -٢٥٨
رفع الحيف الذي يمكن أن يطال حقوق الأشخاص، هي مؤسـسة            إلى   مؤسسة جديدة تسعى  

ديوان المظالم، تتوخى المساهمة في تكريس ممارسة حقوقية في المغرب وتعمل على حماية وصيانة              
بيـان   إلى   ى من ديباجة النص المنظم له الـذي أشـار         حقوق وحريات الأفراد، وهو ما يتجل     

الأسباب الموجبة لتأسيسه والمتمثلة في إحقاق الحقوق ورفع المظالم وتدعيم أعمال المؤسـسات             
  .ذات الصلة بحقوق المواطنين فضلاً عن إيجاد محاور متدخل لدى مختلف المصالح الحكومية

ة أي تمييز في معاملة الأشخاص الذين       ويتجلى دور مؤسسة ديوان المظالم في مكافح        -٢٥٩
لي المظالم  االإدارات والمؤسسات العمومية على أكثر من مستوى، حيث يختص و          إلى   يلجأون

بالنظر في شكايات وتظلمات المواطنين الذين يعتبرون أنفسهم ضحايا القـرارات الإداريـة             
 ومندوبوه في بـاقي     الصادرة عن مختلف الإدارات والمؤسسات العمومية، حيث يقوم الوالي        

المرافق العمومية بتنسيق مع ممثلي مختلف الإدارات بإيجاد تسوية عاجلة لبعض المشاكل الـتي              
السيد الوزير الأول كلما امتنعت      إلى    المظالم بإمكانه رفع تقرير    لياوتعترض المواطنين، بل إن     

حـد المـوظفين    إحدى الجهات الإدارية عن تنفيذ حكم نهائي ناجم عن أفعال صادرة عن أ            
  .الإدارات العمومية إلى المنتمين
ويمكن للطرف المتضرر توجيه التظلمات والشكايات مباشرة أو بواسطة من ينـوب          -٢٦٠
مندوبيه الوزاريين والإقليميين، وللتيسير على كل متضرر في         إلى    المظالم أو  لياوالسيد   إلى   عنه

تاح القانون المنظم لهذا الأخـير إمكانيـة        مسطرة التظلمات أمام ديوان المظالم، أ      إلى   اللجوء
 الطرف المتضرر، ويـشترط في الطلـب        اختيارسلوك المسطرة الكتابية أو الشفوية حسب       

الكتابي أن يكون مبرراً وموقعاً من طرف صاحب التظلم شخـصياً، وأن يـبين في طلبـه                 
  .لتظلمالإجراءات التي سلكها أمام السلطة المتظلم منها للدفاع عن حقه موضوع ا

وعلاوة على ذلك يمكن للمتضرر إذا تعذر عليه تقديم شكاية مكتوبة في الموضـوع                -٢٦١
أن يقوم بتقديم شكاية شفوية مدعومة بالحجج والوثائق المبررة له، غير أن لجـوء الطـرف                

يشكل سبباً لقطع أو إيقاف التقادم        لا ممارسة إجراءات التظلم لدى ديوان المظالم      إلى   المتضرر
  .جال الطعن المكفولة قانوناً للطرف المتضرر أمام القضاءأو آ
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كما يتجلى دور ديوان المظالم في الحفاظ على حقوق وحريات الأفراد من أي تمييز قد                 -٢٦٢
 المظـالم علـى     لياوالمرافق العمومية، من خلال الدور الذي يقوم بـه           إلى   يطالها أثناء لجوئهم  

قيقة الأفعال والحيف الذي تعرضت له حقوق المتظلم،        مستوى التحريات اللازمة للتأكد من ح     
والتي يتعين بشأنها على الإدارات والمؤسسات المعنية تقديم الدعم لديوان المظالم حتى يتمكن هذا              
الأخير من الإحاطة بكافة جوانب التراع، بل إن لوالي المظالم أو مندوبيه إمكانية الحصول على               

ع التحقيق كما يمكن لوالي المظالم ورغبة منـه في إيجـاد حـل              الوثائق المتعلقة بالتظلم موضو   
  .لموضوع التظلم أن يقوم بالمساعي التوفيقية التي من شأنها أن ترفع الحيف عن الطرف المتضرر

   ٧المادة     
تعتبر التربية على حقوق الإنسان حلقة أساسية ورافعة قوية للنهوض بثقافة حقـوق               -٢٦٣

ا أشارت إليه مجموعة من المواثيق والاتفاقيات الدوليـة ومنـها           الإنسان وترسيخها، وهو م   
الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري وكذا العشرية الأممية للتربية على             

 للتربيـة علـى     ٢٠٠٧-٢٠٠٥ والبرنامج العالمي المقترح     ٢٠٠٤-١٩٩٥حقوق الإنسان   
  . حقوق الإنسان

 منها الـتي تلـزم      ٧سيما المادة     لا كة المغربية بتفعيل بنود الاتفاقية    والتزاماً من الممل    -٢٦٤
الدول باتخاذ تدابير فورية وفعالة في ميدان التربية والتعليم والثقافة بغية مكافحـة الثغـرات               

اتخاذ  إلى   ييز العنصري وتعزيز قيم التفاهم والتسامح بين الشعوب، بادر المغرب         التم إلى   المؤدية
وتدابير تروم نشر ثقافة حقوق الإنسان بين الأفراد باعتبارها مبادئ إنـسانية            عدة إجراءات   

رط المغرب بشكل فعلي في هذه العملية منذ انطلاقها         وقد انخ . ة مشتركة بين جميع البشر    كوني
اعتماد  إلى   دعوة مجلس حقوق الإنسان    إلى   درالية سويسرا يتعاون مع ف  الكما أنه كان سباقاً ب    

  . ربية والتدريب في مجال حقوق الإنسانإعلان عالمي للت
وعلى المستوى الداخلي ينفذ المغرب برنامجاً وطنياً للتربية على حقـوق الإنـسان               -٢٦٥
إدماج مبادئ حقوق الإنسان ضمن البرامج والمناهج الدراسية لمؤسسات التعلـيم            إلى   يهدف

اضيع مشبعة بقيم حقوق   الابتدائي والثانوي، حيث تم تضمين مجموعة من الكتب المدرسية مو         
الإنسان وفق مقاربة حقوقية تربوية ترتكز على النصوص والأمثلة والدعامات التربوية الـتي             

اة حق الاختلاف واحتـرام     تساهم في ترسيخ قيم المساواة والكرامة التسامح والتعايش ومراع        
اهج الدراسية  كما تم على مستوى المن    . نصاف والمساواة ونبذ العنف بجميع أشكاله     مبادئ الإ 

وضع دفتر للتحملات ينص على وجوب تفادي السقوط في الترعة التمييزية علـى أسـاس               
احترام المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان، كما تم إدمـاج مـادة    إلى   ضافةإالجنس أو اللون،    

حقوق الإنسان على صعيد الدراسات الجامعية، بل وتخصيص وحدات للتخـصص علـى             
  . يا تجعل من موضوع حقوق الإنسان محوراً للتدريب والبحثمستوى الدراسات العل
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وفضلاً عن ذلك وحرصاً على ضمان نشر ثقافة حقوق الإنسان بين فئات واسـعة                -٢٦٦
من المجتمع وخاصة تلك الفئات التي لها ارتباط يومي بتطبيق وتنفيذ القوانين والتي سـينعكس    

ى التعامل اليومي لهؤلاء في تطبيقهم للقـوانين        إيمانها بثقافة حقوق الإنسان إيجاباً على مستو      
مجالات العمل التي يشرفون عليها، فقد تم إدماج مادة حقوق الإنـسان ضـمن بـرامج                 في

التدريب لفائدة رجال الشرطة والدرك ورجال السلطة، كما تمت مراجعة برامجها التدريبيـة             
  .من منظور ثقافة حقوق الإنسان

دة ضمن برامج التدريب بالنسبة للقضاة على مستوى المعهـد          كما أن إدماج هذه الما      -٢٦٧
العالي للقضاء تعزز منذ بداية التسعينات، وهي عملية رافقتها تكوينـات في الميـدان شملـت                
الموظفين العاملين بالسجون لتعميم ثقافة حقوق الإنسان داخل مجالاتها، حتى تـصبح حـساً              

وهي عملية واكبتها حملـة  . اه من هم تحت إشرافهمحاضراً في سلوكاتهم ومعاملتهم اليومية اتج  
إعلامية وثقافية تستهدف التوعية بأهمية احترام حقوق الإنسان وترسيخ قيم التسامح، حيث تم             

كما تم في نفس السياق عقد عدة       . إعداد مجموعة من البرامج التلفزية والإذاعية تهتم بالموضوع       
كلفين بإنفاذ القوانين وهو برنامج واسع انخرط فيه        تدريبية لفائدة الأشخاص الم    ندوات ودورات 

  . مختلف مكونات المجتمع حكومة ومؤسسات وطنية وجمعيات مدنية وفاعلين حقوقيين
ودعماً لمجهودات المملكة المغربية في مجال التربية ونشر ثقافة حقوق الإنسان، انطلـق في                -٢٦٨

سات الوطنية وعدة قطاعات حكومية  عمل تشاركي شاركت فيه المؤس٢٠٠٦أبريل /شهر نيسان
وجمعيات وهيئات مدنية وشخصيات حقوقية أسفر عن وضع خطة عمل وطنية للنهوض بثقافـة              
حقوق الإنسان تروم تأهيل المجتمع ليلتقي حول قيم مشتركة تشكل فيها مبادئ الكرامة والحريـة               

 الأفراد فيما بينهم في حياتهم      وقبول الاختلاف والتنوع قواعد لعلاقة     والمساواة والتضامن والتسامح  
الخاصة والعامة من مختلف المواقع التي يوجدون فيها وأيضاً محددات عمـل لممارسـات الإدارة               

  ". أرضية مواطنة للنهوض بثقافة حقوق الإنسان"والمؤسسات مع الأفراد، وهي الخطة المسماة 
ية كمحـددات   وتضع خطة العمل هذه على مدى خمس سنوات ثلاثة محاور أساس            -٢٦٩

التربيـة،  : كبرى لمجال تدخلها، وهي محاور مترابطة ومتفاعلة فيما بين بعضها البعض وهي            
والتوعية وتدريب المهنيين كمداخل أساسية لخلق حركية مجتمعية تمكن من تملك قيم وثقافـة   

  . حقوق الإنسان من طرف مختلف مكونات المجتمع أفراداً وجماعات ومؤسسات
 التنفيذ الميداني لخطة العمل الوطنية في ٢٠٠٩از سينطلق مع بداية سنة وعلى خط مو   -٢٧٠

مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان بعد تنصيب لجنة الإشراف على تنفيذها، وهـي عمليـة              
وسينطلق العمل  .٢٠٠٨أبريل /كبرى انطلق مسلسلها التشاوري بندوة وطنية في شهر نيسان

ت ئـا ومة والمؤسسات الوطنية والبرلمان والنقابـات والهي     التشاركي لتنفيذها بتعاون بين الحك    
المهنية والقضائية والعلمية والجمعيات والمؤسسات الإعلامية وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي          

  .بدعم من الإتحاد الأوروبي
        


