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Prefacio

El articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer (“la Convencion”), impone a los Estados partes la
obligacion de presentar, después de un informe inicial, informes periddicos cada
cuatro afios o cuando lo solicite el Comité.

El Protocolo Facultativo de la Convencion autoriza al Comité a recibir y
examinar comunicaciones y peticiones de particulares o de grupos de particulares, o
formuladas en su nombre, que alegan ser victimas de violaciones de los derechos
protegidos por la Convencion de conformidad con las disposiciones de los articulos
1 y 2 de dicho Protocolo.

Expresamos nuestro agradecimiento al Ministerio de la familia, de la
promocion de la mujer y la proteccion de las viudas y los huérfanos, por habernos
designados para elaborar este trabajo sobre su inquietud y la del Gobierno de
nuestro pais por alcanzar el desarrollo completo de la mujer gabonesa.

Haremos todo lo posible por respetar el articulo 18 en su totalidad, aunque
varios parametros ajenos a nuestra voluntad puedan hacer que este trabajo no sea
completo.

Expresamos también nuestro profundo reconocimiento a todos los expertos
asociados a este trabajo.

(Firmado) Honorine Ntsame Allogo, esposa de Nzet Biteghe
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Introduccion

1.  Después del informe inicial del 14 de junio de 1988, seguido de los informes
segundo, tercero, cuarto y quinto combinados que fueron examinados por el Comité
en sus sesiones 669* y 670% celebradas el 13 de enero de 2005, en Nueva York
(CEDAW/C/GAB/CC/2-5), Gabdn presenta el sexto informe periodico sobre la
aplicacion de la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. El informe hace hincapié en los siguientes puntos:

i)  Antecedentes de la situacion juridica y social de la mujer gabonesa antes
y después de la ratificacién de la Convencidn;

ii)  Contexto que ha permitido la ratificacion de la Convencion;

iii)) Examen concomitante de la puesta en practica de la Convencion después
del primer informe y las preocupaciones, observaciones y recomendaciones del
Comité durante el examen de los cinco informes combinados;

iv) Obstaculos a la participacion plena de la mujer en pie de igualdad con el
hombre en la vida politica, social, econémica y cultural;

v)  Conclusion.

La situacion juridica y social de la mujer gabonesa
en la sociedad antes y después de la ratificacion
de la Convencion

2. La situacién juridica y social de la mujer gabonesa puede evaluarse en tres
grandes etapas:

* Antes de la colonizacion;
* Durante la colonizacion;
* De la independencia a nuestros dias.

3.  Antes de la colonizacidn, su funcion estaba esencialmente vinculada a lo que
la sociedad en la que vivia habia decidido unilateralmente en su nombre: esposa,
madre, ama de casa, y podia cumplir una funcién particular a una cierta edad en el
consejo de la familia, que la llamaba para que diera consejos en lo relativo a los
problemas matrimoniales. Por ejemplo: el matrimonio de las hijas, la preparacion
para la vida sexual, la vida en el hogar, etc.

4. Durante la colonizacién, el mundo occidental, especialmente Francia, le
asignan un derecho que va a provocar un conflicto de mentalidad, es decir, que la
mujer no debe ser considerada como una persona mayor de edad incapaz, sino que
debe gozar de sus derechos y adoptar decisiones sobre su propia vida.

5. De la independencia hasta nuestros dias, la toma de conciencia iniciada por el
colonizador avanza hasta llegar a un punto en que se habla tanto de la
complementariedad entre hombres y mujeres como de la igualdad de derechos entre
el hombre y la mujer.

6. Después de la promulgacion de la ley del 31 de mayo de 1963 por la que se
suprime la dote, seguida de la supresion de los tribunales de derecho local y la
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aprobacion de la primera parte del codigo civil en 1972, el despertar de la mujer se
produce en silencio, frenado un poco por la parte unica que suprime las
asociaciones.

7.  En el plano internacional, aumentan las voces que claman por la emancipacion
y la promocion de la mujer.

8.  En el plano interno, se aprueban las leyes relativas a la escolaridad obligatoria
de 0 a 16 anos, el consentimiento de la mujer para el matrimonio, la prohibiciéon de
casar una hija aun con arreglo al derecho consuetudinario antes de la edad de 15
afios.

II. Antecedentes del contexto que prevalecia en el momento
de la ratificacion de la Convencion

9. Gabon, pais de Africa central situado en el golfo de Guinea sobre la linea del
Ecuador, tiene una superficie de 267.667 km?, y limita al norte con el Camerun, al
noroeste con Guinea Ecuatorial, al este y al sur con la Republica del Congo y al
oeste con el Océano Atlantico. Su poblacion, en la que predominan las mujeres (mas
del 51%) es pequefia y no pasa los 1,5 millones de habitantes. A pesar de las
diferencias socioculturales planteadas por sus usos y costumbres, reserva un lugar
importante a la mujer.

10. La Convencion fue ratificada por Gabon el 21 de enero de 1983. Su influencia
se hizo sentir en el plan politico por la designacion de mujeres en puestos de
adopcion de decisiones del partido inico y por una politica de promocion de la
mujer promovida por el jefe del Estado.

11. La Conferencia Nacional de abril de 1990 da lugar al nacimiento de muchas
asociaciones femeninas y asociaciones politicas donde se hace resaltar la opinién de
las mujeres. La cuestion de la mujer pasa a ser una verdadera preocupacion.

12. El Gobierno y los protagonistas sociales ponen en marcha politicas para
reconocer a la mujer su lugar como participante en el desarrollo.

13. De esta forma, se pueden observar de manera general los avances
significativos siguientes:

En el ambito juridico

14. Tras la revision constitucional que tuvo lugar después de la Conferencia
Nacional de 1990 respecto del parrafo 2 del articulo 2, sobre la igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer y la modificacion sustancial en la ley orgéanica del
Tribunal Constitucional, que permite a la mujer denunciar la inconstitucionalidad de
un texto considerado discriminatorio, se observa la urgencia de revisar dos partes
del Coédigo Civil a fin de suprimir los articulos discriminatorios para la mujer. A ese
respecto, el Ministerio de la Familia y de la Promocion de la Mujer, con el apoyo
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas ya habia preparado un proyecto de
revision de la segunda parte del Codigo Civil, y se habian celebrado dos talleres de
revision de la primera parte del Codigo Civil con la colaboracion del Parlamento.

15. Se aprobaron textos relativos a la aplicacion de la Ley No. 37/98 de 20 de julio
de 1999 relativa al Cédigo de la Nacionalidad gabonesa para poner en practica
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efectivamente las nuevas disposiciones que contiene, especialmente en la
adquisicion reciproca de la nacionalidad gabonesa por efecto del matrimonio y la
doble nacionalidad de la mujer gabonesa, que no la pierde por el echo de casarse
con un extranjero.

En el ambito social

16. Tras el proceso de institucionalizacion del enfoque de género, y especialmente
el establecimiento de centros de coordinaciéon en los ministerios clave, Gabén
aborda la cuestion de la elaboracion de la politica nacional sobre el género, con el
apoyo del PNUD y del UNFPA. Se ocup6 también de lo siguiente:

* La prestacion, en las nueve provincias Gabon, de servicios del Ministerio de la
Familia y de la Promocion de la Mujer;

* La creacion de guarderias y casas comunitarias;
* El apoyo al desarrollo del microcrédito en Gabon;

* El establecimiento de redes de asociaciones y ONG de defensa de los derechos
de la mujer y redes de asociaciones relativas a los otros sectores del desarrollo
para una mejor coordinacion de la accion de las mujeres;

* El establecimiento, ademas de la CORFEM (coordinacion de las asociaciones
y las ONG de mujeres), de otras entidades de coordinacion de redes de
asociaciones, principalmente el Centro nacional de apoyo a las organizaciones
de mujeres de Gabon (CENAF-Gabon) con el apoyo de la Fundacién para el
refuerzo de las capacidades en Africa (ACBF) y de entidades de coordinacion
mixtas, especialmente el PROGREANE (Programa de fortalecimiento de las
capacidades de los protagonistas no estatales) con el apoyo de la Unidon
Europea;

La intensificacidon de la difusion de los derechos de las mujeres a cargo del
Observatorio de los Derechos y la Igualdad de la Mujer, especialmente
mediante la publicacién de folletos, las emisiones de radio y de television, las
charlas, las mesas redondas, las conferencias y los debates, el apoyo juridico
de todas las mujeres victimas de violencia matrimonial y de diversos tipos de
discriminacion, y la difusion de la Convencion por las cadenas de radio
publicas y religiosas, en los sindicatos y en todas las actividades emprendidas
por el Observatorio;

Las actividades emprendidas por la ADDFE (Association pour la défense des
droits de la femme et de I'enfant) en defensa de la Convencioén, asi como por
otras asociaciones como la AGASS (Asociacion gabonesa de asistentes
sociales) para la promocidon economica de las mujeres;

El establecimiento, por el Ministerio de Economia y Finanzas con el acuerdo
de la Comisién Bancaria de Africa Central (COBAC), de cuatro instituciones
de micro financiacidn, dos de las cuales estan dirigidas por mujeres en forma
de asociacion para la consecucion de la autonomia financiera y econdmica de
las mujeres;

* La existencia de otras asociaciones operacionales sobre el terreno.
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En el ambito politico
17. Cabe sefialar:

* El fortalecimiento de la democracia, especialmente la ausencia de
discriminacion entre hombres y mujeres sobre la base de la ley N° 24/96 de 6
de enero de 1996 relativa a los partidos politicos;

» La participacion efectiva de las mujeres en el organismo de gestion de las
elecciones politicas denominado la Comision electoral nacional auténoma y
permanente (CANAP). En relacion con la eleccion del Presidente de la
Republica en noviembre de 2005, la eleccion de diputados de diciembre de
2006 y junio de 2007, la eleccidon de consejeros municipales y departamentales
en 2007 y 2008 y la eleccion de senadores del 18 de enero de 2009, numerosas
mujeres fueron designadas presidentes de comisiones electorales provinciales,
departamentales y comunales (ley N° 7/96 del 12 de marzo de 1996,
modificada);

* La designacion de mujeres en puestos de adopcion de decisiones en los
partidos politicos, en las instituciones constitucionales, en el Gobierno y en la
administracion;

* Las actividades de la asociacion de mujeres GERDESS Gabodn, que promueve
y alienta a las mujeres a interesarse en la politica y a presentarse como
candidatas en diferentes consultas electorales.

III. Examen concomitante de la aplicacion de la Convencion,
inquietudes y recomendaciones del Comité

Articulo 1 de la Convencion: Definicion de la discriminacion

Inquietud N° 18 y recomendacién N° 19 del Comité

18. La inquietud N° 18 del Comité se refiere a la falta de la definicion de la
discriminacion y del principio de igualdad entre hombres y mujeres en la
Constitucion de la Republica del Gabdon y en todo otro instrumento legislativo, asi
como la interpretacion limitativa que el Gabon ha hecho de la obligacion que le
impone la Convencion de climinar la discriminacion y velar por la estricta
aplicacion de esos principios.

19. Larecomendacion N° 19 tiene que ver con la introduccién en la Constitucion y
las otras leyes nacionales pertinentes de la definicidon de la discriminacién y del
principio de la igualdad entre hombres y mujeres, tal como se desprende de las
disposiciones de los articulos 1 y 2 de la Convencidn.

20. El Comité exhorta a Gabon a que elabore y aplique sin demora una estrategia
nacional y un plan de accién integrado para la plena aplicacion de todas las
disposiciones de la Convencién, y a que refuerce, segiin sea necesario, sus
programas de promocion de la mujer mediante la adopcion de medidas especiales
temporales, de conformidad con las disposiciones del parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencidn y la recomendacion general No. 25.
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Medidas adoptadas

21. En Gabon, la iniciativa respecto de las leyes corresponde al Gobierno y al
Parlamento (articulo 53 de la Constitucion).

22. En enero de 2005 se presentaron al Comité los informes combinados; luego se
resumieron las inquietudes y recomendaciones de este ultimo, pero todavia no se ha
hecho efectiva la aplicacion de las disposiciones del articulo 1 relativo a la
introduccion de la definicion de discriminacion. Esto necesita una revision de la
Constitucion mediante una modificacion de las disposiciones del parrafo 2 del
articulo 2, que dispone que “la Reptblica de Gabon asegura la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley sin distincion de origen, raza, sexo, opinion o de religiéon”, ya
sea mediante una inclusion en el Codigo Civil (que es una ley) tomando como base
la redaccion actual de la Constitucion y de la Convencion. La frase “sin distincion
de sexo0” siempre mantiene su actualidad.

23. Entretanto, el 14 de febrero de 2007 y el 11 de noviembre de 2008, la sefiora
Ministro de la Familia y de la Promocion de la Mujer se dirigié al Presidente del
Tribunal Constitucional con miras a la inclusion en la constitucion del término
discriminacion, y su definicion segun figura en la Convencion. Como consecuencia
de esa peticion, el Ministro de la Familia tuvo una audiencia con el Presidente del
Tribunal Constitucional en presencia de expertos y del Observatorio de los Derechos
y la Igualdad de la Mujer. Las actividades para lograr una armonizaciéon en ese
sentido son favorables y siguen su curso.

24. Cabe sefialar también que, en el nuevo Cddigo de Trabajo (ley N° 3/94 de 21
de noviembre de 1994, modificada por la ley N° 12/2000 de 12 de octubre de 2000),
del articulo 8 dispone que “todos los trabajadores son iguales ante la ley y disfrutan
de la misma proteccion y de las mismas garantias. Toda discriminacion en materia
de empleo y condiciones de trabajo basadas especialmente en la raza, el color, el
sexo, la religion, la opinidn politica, la procedencia nacional o el origen social esta
prohibida”.

25. Por otra parte, en el espiritu de la Convencion, el Ministerio de la Familia y de
la Promocion de la Mujer, con el apoyo de los asociados para el desarrollo (PNUD y
UNFPA) y en colaboracion con el Parlamento y las asociaciones y ONG de defensa
de los derechos de la mujer, se celebro, en septiembre de 2005, un primer taller
sobre la revision del Codigo Civil, del Cédigo de la Nacionalidad y de los textos
relativos al personal femenino de las fuerzas de defensa y de seguridad. Se
examinaron las cuestiones planteadas por el Comité y los informes se transmitieron
a los iniciadores de las leyes.

26. En octubre de 2006 se organiz6 un segundo taller sobre la revision del régimen
de pensiones del Estado, del Codigo Penal y del Cédigo de Trabajo.

27. Las conclusiones de esos dos talleres se presentaron al Consejo de Ministros.

28. El Observatorio y otro experto, miembro del colegio de abogados nacional,
prestaron servicios como consultores nacionales para un estudio sobre la segunda
parte del Codigo Civil en enero de 2007. Presentaron propuestas de textos o de
supresion, articulo por articulo, de los textos considerados discriminatorios de la
parte del Codigo Civil relativa a las sucesiones. Este trabajo se encuentra en manos
del Gobierno, representado por el Ministerio de la Familia, y ha sido objeto de una
presentacion al publico, especialmente a las ONG y las asociaciones de defensa de
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los derechos de la mujer, asi como a los asociados en el desarrollo, durante jornada
internacional de lucha contra las violencias ejercidas sobre las mujeres, reunion de
noviembre de 2008.

29. Gaboén inici6 en julio de 2007, asociado al UNFPA y al PNUD, la elaboracion
de un documento politico nacional sobre el género.

30. El 20 y el 21 de mayo de 2008 tuvo lugar en la Asamblea Nacional, bajo los
auspicios del Ministerio de la Familia y de la Promocion de la Mujer, un taller sobre
el examen del informe preliminar del analisis de las disparidades y desigualdades
entre hombres y mujeres en los diferentes sectores, en el que participaron
representantes de otros ministerios, de la Presidencia de la Republica, de las
asociaciones y las ONG de defensa de los derechos de la mujer y del nifio, con la
colaboracion de los asociados para el desarrollo.

Articulo 2 de la Convencion: Eliminacion de la discriminacion

Inquietud N° 20 y recomendacién N° 21 del Comité

31. La inquietud N° 20 se refiere al acceso de las mujeres a la justicia y a los
recursos judiciales en casos de violacion de sus derechos que pudieran ser
comprometidos por obstaculos econdmicos y culturales.

32. Larecomendacion N° 21 trata de la supresion de los obstédculos que subsisten y
de asegurar que las mujeres puedan acceder a recursos que estén a su alcance
econémico, sean eficaces y rapidos, especialmente mediante campaifias de
concienciacion sobre la disponibilidad de recursos entre la discriminacion y el
otorgamiento de asistencia judicial. E1 Comité alienta al Estado de Gabon a verificar
la eficacia de esas medidas.

Medidas adoptadas

33. En sus presupuestos anuales de 2005, 2006 y 2007, el Gobierno de Gabon
asigno prioridad financiera al poder autoridad judicial, a fin de que se establecieran
todas las estructuras, tanto en el plano de los edificios como del acceso de los
ciudadanos a una justicia equitativa. Esa decision ha dado lugar a la construccion de
edificios o la rehabilitacion de las estructuras existentes, pero sobre todo a medidas
que permiten el acceso facil de todas las personas sin distincion de sexo a una
justicia equitativa.

34. En cuanto a las mujeres que no poseen medios financieros, se ha establecido la
Fiscalia de la familia a cargo de magistrados hombres y mujeres, que se hacen cargo
de sus expedientes, el fortalecimiento del caracter gratuito de los expedientes de
reclamacion de alimentos planteados por las mujeres, en un 90% para obligar a los
padres a ocuparse de sus hijos en caso de separacion o aun cuando los conyuges
viven todavia en la misma casa.

35. En cuanto las medidas temporales duraderas, se establecidé una sinergia para
asegurar una proteccion jurisdiccional de los derechos de la mujer entre la Comision
nacional de la familia y de la promocion de la mujer (Ministerio de la Familia), el
Observatorio de los Derechos y la Igualdad de la Mujer, el servicio social del
Ministerio de Justicia y la Fiscalia de la familia, a fin de asegurar una proteccion
jurisdiccional de los derechos de la mujer para eliminar los obstaculos econémicos y
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culturales. A tal fin, cuando una mujer es victima de la violacion de sus derechos y
desea recurrir a la justicia pero no posee los medios financieros para contratar a un
abogado que la defienda, el Observatorio se hace cargo de la denuncia de la mujer
de que se trata y los organismos citados mas arriba se ponen en contacto con la
Fiscalia de la familia para que se protejan los derechos de la mujer y que ésta no
tenga que pagar gastos. Es la Fiscalia de la familia la que toma a su cargo el
expediente y ordena las investigaciones. El procedimiento continia hasta la
sentencia. Muchos casos, que pueden ser objeto de importantes gastos judiciales,
con frecuencia se dirimen en forma amigable por medio de esa sinergia.

36. En los expedientes penales, el Estado designa de oficio a los abogados
defensores de los acusados y toma a su cargo los honorarios de éstos.

37. En lo que se refiere a los obstaculos culturales, los organismos citados asi
como las asociaciones y las ONG de defensa de los derechos de la mujer se reunen
con las mujeres victimas de las divisiones socioculturales a fin de que comprendan
que son personas completas y ciudadanas. Esos encuentros producen resultados
positivos en los hogares, a nivel educativo y psicologico. El Observatorio, por
ejemplo, sostuvo durante 2006 y 2007 a mas de 100 familias que tenian dificultades
conyugales, invitando a los esposos a entrevistas y a un dialogo franco con sus
esposas. De 100 mujeres, 30 se divorciaron y ganaron sus juicios, 35 estan
separadas de hecho y fisicamente y no tienen empleo o ejercen actividades
remuneradas, 20 retomaron sus estudios y 15 volvieron a la vida conyugal después
de la reconciliacion. La clinica juridica del Observatorio se ocupa de esas mujeres.

38. Ademas del trabajo de concienciacion que hace la sociedad civil sobre el
terreno, se ha establecido un nuevo organismo denominado Centro nacional de
apoyo a las organizaciones de mujeres de Gabon (CENAF- Gabodn). Ese organismo
agrupa a las asociaciones y las ONG de mujeres en redes que refuerzan sus
capacidades. Cuenta con el apoyo del Gobierno de Gabon y la Fundacion para el
fortalecimiento de las capacidades en Africa (ACBF). Ese organismo, por medio de
su Red Democratica-Derecho-Paz (REDDP), ha garantizado, en junio de 2008, la
capacitacion de auxiliares de abogados de todos los jefes de barrios mujeres con
caracter prioritario, pero ha asociado también a hombres para respetar el género. Esa
capacitacion se basa en los medios de defensa juridica que las mujeres deben
conocer y utilizar cuando son victimas de cualquier violacion de sus derechos. Esos
jefes garantizan, a su vez, la concienciacion en los barrios colocados bajo su
autoridad con ayuda de juristas miembros de esa red. Se han distribuido
gratuitamente folletos de difusion de los derechos de la mujer: como presentar una
demanda, los componentes de la justicia de Gabon, los diferentes tipos de
jurisdiccion y su funcion, etc. El Ministerio de Justicia lanzé medidas de estimulo
fiscal relacionadas con el funcionamiento efectivo de la asistencia judicial
reciproca, que es el objeto de la ley.

39. Todos los otros mecanismos descritos en los informes combinados precedentes
existen y funcionan.

Articulo 3 de la Convencion: Pleno desarrollo
y adelanto de la mujer

40. Ademas de la cuestion de la participacion de las mujeres en la vida publica y
politica a la que se hara referencia en el examen del articulo 7 de la Convencion,
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cabe sefalar la presencia de mujeres en casi la totalidad de los sectores que hasta el
momento estaban reservados a los hombres. De esta forma, se encuentra a mujeres
carpinteros, electricistas, especialistas en heladeras, responsables de estaciones de
distribucién de combustibles, choferes de taxis y de Oomnibus, pastoras en las
iglesias (pese a la oposicion firme de los responsables religiosos, las mujeres han
creado iglesias con sus diplomas este pastoras) bajo la autoridad de los hombres,
empresarios, arquitectos y otros.

41. En el plano del comercio, se han dedicado al comercio oficial y también al no
estructurado. Algunas estan a la cabeza de pequefias y medianas empresas y
pequeias y medianas industrias.

42. A fin de evitar a los bancos, se agrupan en asociaciones de reunion de fondos
y, de conformidad con un calendario prestablecido, se distribuyen esos fondos que
les permitan crear estructuras de su ecleccion para asegurar su independencia
financiera.

43. En el plano de la formacion, no hay discriminaciéon de acceso basado en el
sexo en estas y otras estructuras de capacitacion.

Articulo 4 de la Convencion: Medidas especiales
encaminadas a lograr mas rapidamente la igualdad
entre el hombre y la mujer

44. En las fuerzas armadas, ha aumentado el nimero de mujeres con el grado de
general. En la gendarmeria y la policia no habia mujeres nombradas con ese grado.
Esto se ha hecho. El nimero de mujeres en ese grado ha pasado de dos a cinco (dos
mujeres militares retiradas, una de la policia, una de la seguridad penitenciaria, una
de la gendarmeria nacional).

45. Contintian las medidas de proteccion de la maternidad en el Cddigo de
Trabajo, el Estatuto de la funcién publica y el Estatuto General de los funcionarios
(prohibicion de dejar cesante a una mujer por motivo de su embarazo o del parto,
licencia de maternidad obligatoria de 14 semanas con sueldo, horas de lactancia,
prohibiciéon de dar a las mujeres trabajos inadaptados a su salud). Todas estas
medidas son aplicadas por los empleadores del sector privado y también del sector
publico.

46. Se ha institucionalizado en el Gran Premio del Presidente de la Republica para
la promocioén de las actividades socioeconomicas de las mujeres, asi como el
otorgamiento de medallas a las madres progenitoras y del corazon.

Articulo 5 de la Convencion: Funciones y estereotipos sexuales

Inquietud N° 30 y recomendacién N° 31

47. La inquietud N° 30 del Comité se refiere a la prevalencia de las costumbres y
las tradiciones perjudiciales sumamente arraigadas: casamiento precoz, casamiento
forzado, poligamia, practicas relativas a la viudez, el levirato y la persistencia de los
estereotipos que son discriminatorios respecto de la mujer y que pueden atentar
contra sus derechos fundamentales. El Comité recuerda los escasos esfuerzos hechos
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por Gabon a ese respecto, a fin de combatir directamente esas practicas y
estereotipos a causa de la adhesion general de la poblacion a esas practicas.

48. En la recomendacion N° 31, el Comité exhorta a Gabon tomar sin demoras
medidas legislativas para modificar o suprimir esas costumbres y practicas
culturales discriminatorias, ayudar a las mujeres a establecer plenamente sus
derechos fundamentales, crear y lanzar campafias de formaciéon y concienciacion
para facilitar la aceptacion del principio de la igualdad entre hombres y mujeres y la
puesta en tela de juicio de las actitudes estereotipadas relativas a las funciones de
cada uno de ecllos, incluir en esas campafias a hombres y mujeres, funcionarios,
comunidades y jefes tradicionales, empleadores y la poblaciéon en general,
conectarse con las organizaciones de la sociedad civil, la radio y la television, y la
prensa escrita para lograr ese objetivo y realizar una revision de los programas y
manuales escolares para apoyar dicha actividad.

Medidas tomadas

49. Pese a la situacion hibrida de la legislacion de Gabodn, que se encuentra entre
medio de las convenciones ratificadas, la resistencia de ciertas costumbres con
respecto a la ley y la lentitud relativa a los procedimientos de revision de textos
considerados discriminatorios, el trabajo de concienciacion de las mujeres se hace
realmente sobre el terreno y estd a cargo de las asociaciones de defensa de los
derechos de la mujer, las asociaciones religiosas y el Ministerio de la Familia y de la
Promocioén de la Muyjer por medio de diversas medidas, entre las que se encuentran:

* El establecimiento de centros de coordinacién de cuestiones de género en
todos los ministerios;

* Los seminarios de concienciacion en los locales de la Asamblea Nacional y en
otros lugares, como las iglesias, las comunidades, los jefes de barrios, sobre
las cuestiones del casamiento y de los derechos fundamentales;

La puesta en practica en cada provincia de servicios del Ministerio de la
Familia donde uno de sus objetivos sea facilitar la aceptacion del principio de
la igualdad entre hombres y mujeres por medio de funcionarios designados a
tal efecto y el apoyo de las asociaciones de provincia organizadas en ese marco
que;

Las medidas tomadas por la asociacion viudas y huérfanos, la asociacion de
mujeres musulmanas para combatir los estereotipos y la idea de la inferioridad
de la mujer;

Reaccion de las propias mujeres, mediante la remision a los tribunales de los
casos de violaciones de sus derechos;

La represion del casamiento precoz y del casamiento sin el consentimiento de
la hija de menos de 15 afios, con una pena de prision de uno a cinco afios (art.
264 del Codigo Penal). Esas penas aumentan a diez afios de prision si se ha
intentado consumar o se ha consumado el acto sexual con la joven y a
reclusion penal perpetua si los actos sexuales han provocado la muerte de la
nifia;

* La supresion en los nuevos manuales escolares de los estereotipos que
destacan la division por sexo en el trabajo.
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Articulo 6 de la Convencion: Represion de la prostitucion
y de todas las formas de trata de mujeres

Inquietudes N° 24, 25 y 28, y recomendaciones N° 26, 27 y 29

50. Las inquietudes N° 24, 25 y 28 tratan de la falta de una legislacion especifica
sobre la violencia cometida contra mujeres a fin de eliminarlas, especialmente en la
familia. El Comité deplora la insuficiencia de las estadisticas relativas a la situacion
de las mujeres en todas las cuestiones abarcadas por la Convencion, por ejemplo, los
detalles de los efectos de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Por otra
parte, el Comité deplora que, aunque se han tomado medidas contra la trata de
nifios, no se hayan tomado medidas contra la trata de mujeres.

51. El Comité recomienda:
* El establecimiento de un sistema completo de reunion de datos;

* La definicion de indicadores medibles para evaluar la evolucion de la situacion
de las mujeres y los progresos logrados en el plano de la igualdad de hecho
entre hombres y mujeres;

* La inclusion en el informe de datos estadisticos y de un estudio de esos datos,
desglosados por sexo y por zona urbana o rural, e indicando los efectos de las
medidas adoptadas y los resultados obtenidos;

* La adopcion, con caracter prioritario, de todas las medidas para combatir la
violencia contra las mujeres y las nifias;

¢ El reconocimiento de la violencia como una violacién de los derechos
fundamentales reconocidos a las mujeres en la Convencion;

* La promulgacion de leyes penales sobre la violencia cometida contra la mujer
(incluida la que se produce en la familia) y el acceso inmediato a una
proteccion de las victimas, y el enjuiciamiento y la sancion de los autores de
esa violencia;

* La concienciacién de los funcionarios encargados de aplicar las leyes, los
proveedores de servicios de salud, los trabajadores sociales, los responsables
de las comunidades y la poblacion en general acerca del caracter inaceptable
de la violencia;

* El otorgamiento de asistencia médica, psicologica y juridica.

52. El Comité propone ademas al Estado, que solicite asistencia internacional para
la reunidn de datos y su anélisis.

Medidas adoptadas

53. Respecto de la legislacion en materia de violencia contra la mujer. Si bien
todavia no se ha promulgado ninguna legislacion especifica en materia de violencia
contra la mujer, en cuanto el Coédigo Penal no distingue de manera general la
violencia utilizando el término “quienquiera”, se observan no obstante algunos
detalles que agravan las penas cuando la violencia se ejerce contra nifias y cuando
las cometen, en el seno de la familia, los ascendientes un otras personas que tienen
autoridad sobre los nifios. Se trata del articulo 235 del Codigo Penal, que aplica una
pena de prision de uno a cinco afios y de una multa de 24.000 a 240.000 francos a
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los autores de violencia contra los nifios de menos de 15 afios; y si ha habido
premeditacion o celada, la pena sera de 3 a 10 afios.

54. Siesa violencia entrafia una discapacidad permanente o la muerte sin intencion
de causarla, el culpable es castigado con una pena de prision. Si los culpables son el
padre o la madre legitimos, adoptivos o naturales o cualquier otro ascendiente
legitimo, o toda otra persona que tenga autoridad sobre el nifio o que tenga su
guarda, las penas se aumentaran segun los casos:

* Dos a 10 afios de encarcelacion, prision, prision perpetua o la pena de muerte
si la violencia se ejerce contra un menor de 10 afios, si ha habido
premeditacion o celada, si la violencia ha sido seguida de mutilacion,
amputaciéon o privacion de un miembro, de ceguera u otra discapacidad
permanente, o si ha producido la muerte sin intencion, o si se ha determinado
que era la practica habitual ain sin intencion de provocar la muerte;

* Esas agravaciones persisten en los articulos 236 y 239 y van acompaifiadas de
penas complementarias de prohibicion del ejercicio de los derechos civicos;

* Hay también un capitulo sobre las amenazas, el aborto, los arrestos y los
secuestros arbitrarios que producen violencia.

55. Cuando se trata especificamente del aborto provocado, la proteccion de la
mujer embarazada determina una pena de prisidon de uno a cinco afios y de una multa
de 24.000 a 500.000 francos CFA, si se obliga a la mujer a realizarlo, con o sin su
consentimiento.

56. Cabe senalar que el abandono voluntario de una mujer embarazada por su
esposo sin motivo grave es punible con una pena de prisiéon de un mes a dos afios y
una multa de 24.000 a 500.000 francos o alguna de esas dos sanciones.

57. En lo que se refiere a los atentados contra las costumbres que implican
violencia, la violacién esta castigada y constituye un delito punible con pena de
prision si se comete contra una nifia menor de 15 afios o contra una mujer
embarazada que tenga una deficiencia mental.

58. Hay también atentados al pudor con o sin violencia que se ven agravados si se
realizan contra menores o cuando los culpables son los ascendientes de la persona
sobre la que se comete el atentado, o si tienen autoridad sobre ellas.

59. En las propuestas de revision de ciertos articulos del Coédigo Penal, se ha
propuesto que la violencia contra la mujer sea objeto de una legislacion especial.

60. El proyecto de ley relativo a la prevencion y la lucha contra las mutilaciones
sexuales ha sido remitido por el Gobierno al Consejo de Estado, que lo ha
examinado. Fue considerado en la Asamblea Nacional y en el Senado antes de ser
aprobado por las dos camaras en ultima lectura.

61. Los indicadores relativos a la cuestion de la violencia contra las mujeres se
establecieron por primera vez de manera concertada y estuvieron a cargo de un
Comité interministerial con ocasiéon de la conmemoraciéon de la Jornada
internacional de lucha contra la violencia contra la mujer (reunién de 2004).

62. El cuadro que sigue a continuacion es confirmatorio a este respecto, aunque se
refiere s6lo a Libreville, capital de Gabon.
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63. En cuanto al otorgamiento de asistencia médica, psicologica y juridica, las
victimas de violencia quedan a cargo de las estructuras de salud publica y el acceso
a la justicia a través de la Fiscalia de la Republica es gratuito. La asistencia
psicoldgica esta a cargo de asociaciones que combaten la violencia contra la mujer.

64. Si se trata de trafico de nifios y mujeres, el decreto N° 04/2001 del 14 de
agosto de 2001 fue rechazado por el parlamento, pero fue remplazado por la ley N°
09/2004 de 21 de septiembre de 2004 que reprime la trata de menores. Los articulos
20 y siguientes de dicha ley disponen que “quienquiera que haya organizado o
facilitado la trata de niflos o que haya participado, especialmente mediante
transporte, introduccion en el territorio nacional, acogida, albergue, venta, empleo
ilicito o que haya obtenido una ventaja de cualquier tipo sera punible con pena de
prisidon y una multa de 10 a 20 millones de francos. Los complices y los instigadores
recibiran las mismas penas”.

Cuadro 1
Tipos de violencia Casos registrados Porcentaje
Psicologica
Amenazas verbales 640 35,75
Insultos 320 17,88
Humillacién/delacion, falsas acusaciones 250 13,97
Repudio 270 15,08
Saqueo 310 17,32
Total 1790 100
Fisica
Golpes 400 49,38
Heridas 320 39,51
Heridas que hayan provocado la muerte 90 11,11
Total 810 100
Sexuales
Relacion forzada 62 19,75
Violacion (incesto) 190 60,5
Sadismo 62 19,75
Total 314 100
Total general 2914 100

Fuente: Ministerios de la Familia, del Interior y de Justicia (2000-2004).

65. En el informe anterior se sefalé que la trata de mujeres era una practica
todavia vigente en Gabodn. Pero en el espiritu de la Convencidn, se celebréo en
Libreville (Gabon) del 9 al 11 de mayo de 2006, una reuniéon subregional de
expertos sobre el tema “Luchemos contra la trata de personas, en particular las
mujeres y los nifos”, seguida de la reunion en Torino (Italia). Esas reuniones
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concluyeron con un acuerdo multilateral de cooperacion regional para combatir la
trata de personas, en particular de mujeres y nifios en Africa occidental y central,
entre la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental y la Comunidad
Econodmica de los Estados de Africa Central concertado en Abuja (Nigeria), el 5 de
julio de 2006. Ese acuerdo fue firmado por Gabdn, representado en esa ocasion por
el Ministro de Relaciones Exteriores y por expertos en defensa de los derechos de la
persona. Se hizo hincapié en la trata de mujeres.

66. Dado que el acuerdo de cooperacion esta firmado entre Estados, en principio
deberia promulgarse legislacion sobre la trata de mujeres.

67. En cuanto a la estrategia mundial de lucha contra la trata, funciona el Comité
de seguimiento, que fue establecido por el Gobierno bajo los auspicios del
Ministerio de Trabajo con sus oficinas provinciales y los centros de acogida de
nifios en Libreville y Port Gentil; cuenta también con la colaboracién de las
embajadas de los paises de origen de esos nifios. Los que utilizaron esos nifios, no
solamente fueron objeto de enjuiciamientos judiciales, sino que debieron
indemnizarlos antes de su repatriacion y su insercion en el pais de origen.

68. Por otra parte, a partir de noviembre de 2004 y después de la promulgacion de
la ley sobre la trata de nifios, el Gobierno, con el apoyo del proyecto subregional de
Lucha contra la trata de nifios en el Africa occidental y central (LUTRENA), las
asociaciones del Observatorio de los Derechos y la Igualdad de la Mujer y la
Association pour la défense des droits de la femme et de l'enfant (ADDFE), en
colaboracion con psicologos y medios de difusidn, realizo tareas de concienciacion
en las provincias afectadas por la trata de niflos (Estuaire, Ogooué Maritimo, Haut-
Ogooué y Woleu Ntem) para hacer conocer los peligros de ese fendomeno sobre la
vida de los nifios y la represion establecida por el Estado de Gabon. A esas
actividades de concienciacion siguié una pelicula realizada por el Observatorio y la
ADDFE sobre ese tema con el objeto de desalentar a los autores de esa trata y
difundir los medios de defensa frente a ese fendomeno.

69. El 16 de marzo de 2005, el Observatorio presentd un alegato a la Asamblea
General relativo a la insuficiencia y la armonizacion del texto de represion de la
trata de nifios.

70. La representacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), junto
con el Observatorio, la ADDFE y el Comité de seguimiento de la trata de nifios, con
el apoyo financiero de LUTRENA, organizé en Libreville dos seminarios dirigidos a
las fuerzas de seguridad y a las comunidades que experimentan ese fendmeno. La
ley sobre la trata de nifios se distribuyod a todas las fuerzas de seguridad y fue objeto
de una gran difusion a través de los medios de informacion.

71. Esas medidas lograron reducir la frecuencia del fendmeno. La investigacion
organizada a tal efecto no pudo realizarse y el texto sobre la represion de la trata de
nifios fue objeto de un bloqueo de la informacion de las comunidades interesadas.

13-62156



CEDAW/C/GAB/6

Articulo 7 de la Convencion: Participacion en la vida
politica y publica

Inquietud N° 34 y recomendacién N° 35 del Comité

72. La inquietud N° 34 trata del escaso nivel de participacion de las mujeres en la
vida politica y publica, en particular en el Senado, la Asamblea Nacional, en el
plano internacional y la poca aplicacion de los articulos 7 y 8 de la Convencion y de
la recomendacion general N° 2 relativa al lugar de la mujer en la vida publica y
politica.

73. El Comité recomienda el aumento del numero de mujeres en puestos de
adopcion de decisiones, el fortalecimiento de los programas de formacion y de
informacidn existentes y la creacién de un entorno favorable a su participacion.

Medidas adoptadas

74. La Constitucion, la ley N° 24/96 de 6 de junio de 1996 relativa a los partidos
politicos y la ley N° 7/96 de 12 de marzo de 1996 modificada, relativa a las
elecciones politicas, garantizan a los ciudadanos de los dos géneros el ejercicio de
derechos politicos en condiciones de igualdad y acceso igual a todos las
instituciones y los organismos publicos.

75. Ahora bien, cabe sefialar que el acceso a las camaras del Parlamento esta
subordinada a la eleccidén de candidatos en sufragio universal directo e indirecto con
un mandato de cinco afios para los diputados y seis afios para los senadores. En ese
nivel, ademdas de una voluntad manifiesta del Presidente de la Republica de exhortar
a los lideres de los partidos politicos a que presenten candidatas a dichas elecciones
y la exigencia de una cuota para las elecciones locales, la ley sobre los partidos
politicos han instituido candidaturas independientes (eso significa que todas las
personas mayores de edad que cumplan las condiciones legales y disfruten de sus
derechos civiles y politicos pueden presentarse a todo tipo de elecciones politicas)
que permiten también a las mujeres que no son miembros de los partidos politicos
presentarse a cualquier tipo de eleccion politica. Hay también una demanda de las
propias mujeres de cubrir puestos de decision dentro de los partidos politicos y de
estos ultimos les den cargos de responsabilidad en las elecciones politicas.

76. Esa voluntad se manifiesta también en las diferentes campafas de
concienciacion que realizan los partidos politicos en todas las provincias durante las
campaifias electorales, las conferencias y los debates, y en las charlas donde se pide
a los electores que voten por las mujeres que sean candidatas.

77. Pero esa voluntad esta influenciada por los resultados de las urnas, donde se
nota que ciertos electores no votan jamas por mujeres aun cuando tengan estatura y
competencia, incluido el electorado femenino. Hay siempre un problema de
mentalidad y de educacidén bésica en que se sigue creyendo que las mujeres no
tienen aptitudes para ocupar ciertas funciones. A pesar de esto, continta la
concienciacion en ese sentido.

78. En cuanto al acceso de las mujeres a los puestos de adopcion de decisiones, las
cifras son las siguientes:
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Cuadro 2
Relacion %
Funciones Hombres Mujeres Total entre géneros
Primer Ministro 1 0 1 0
Viceprimer Ministro 1 2 3 66,67
Ministro de Estado 3 0 3 0
Ministro 23 5 28 21,74
Ministro delegado 13 1 14 7,69
Total general 41 8 49 100

Fuente: Secretaria General de Gobierno (2009).

79. En el parlamento, el plantel de diputados y senadores es el siguiente:

* Eleccion de diputados de diciembre de 2006 y junio de 2007 (parcial): de un
total de 120 diputados, la decimoprimera legislatura tiene 20 mujeres (13
mujeres titulares y 7 mujeres suplentes). Cuatro mujeres ocupan puestos de
responsabilidad en la mesa de la Asamblea Nacional: sexto Vicepresidente de
la mesa, primer Secretario de la mesa, primer Relator de la Comision de
asuntos sociales, asuntos culturales y comunicaciones, primer Relator de la
Comisiéon de planificacion y gestion y de medio ambiente. Cabe sefalar que
una gabonesa es Vicepresidente de las mujeres parlamentarias.

80. En el Senado, el resultado de la eleccidon de 2002 es el siguiente:

* De 91 miembros, hay 14 mujeres senadoras. Dos mujeres ocupan puestos de
responsabilidad en la mesa del Senado: segundo Cuestor y quinto Secretario.

81. Queda entendido que esas cifras pueden modificarse durante la eleccidon de
senadores de enero de 2009.

82. En el plano administrativo, se observa que de 203 funcionarios del Senado
hay:

* Una mujer Jefe de Gabinete del Presidente;
* Siete mujeres consejeras;
 Cuatro mujeres que ocupan puestos de director;
» Tres mujeres jefes de servicio.
83. Anivel local, se observa una presencia femenina, aunque bastante escasa.

84. Los datos sobre la eleccidon de consejeros departamentales y comunales de los
escrutinios del 27 de abril y del 23 de noviembre de 2008 no estan completos en
razén de se repitieron en ciertas localidades. Su representacion figura en el cuadro
que sigue a continuacion.
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Cuadro 3
Representacion de las mujeres en el plano local segun el sexo y la regiéon

Consejero comunal Alcaldes Consejeros departamentales Presidente del Consejo
Relacién Relacién Relacién Relacién
% entre % entre % entre % entre
Provincia Hombres  Mujeres — géneros Hombres Mujeres — géneros Hombres Mujeres — géneros Hombres Mujeres — géneros
Estuaire 42 9 21,43 2 100
Haut-Ogooué 200 46 23 12 0 160 21 13,13 10 1 10
Moyen-Ogooué 34 11 32,35 2 0 27 7 25,93 2 100
Ngounié 115 30 26,09 8 1 12,5 123 9 7,32 8 1 12,5
Nyanga 82 20 24,4 6 77 8 10,39 6 0
Ogooué Ivindo 61 9 14,75 4 54 8 14,81 4 0
Ogooué Lolo 67 21 31,34 4 54 6 11,11 4 0
Ogooué maritime 80 23 28,75 2 1 50 49 5 10,2 3 0
Wolen Ntem 99 11 11,11 4 1 25 79 7 8,9 5 0
Total 738 171 23,17 42 3 7,14 665 80 12 46 6 0,13
Representacion de mujeres en el plano local
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400

300
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1 2 3 4
B Hombres Mujeres

85. En la justicia, un sector de gobernanza sumamente estratégico, hay mujeres en
los diferentes cuerpos como magistradas, secretarias, abogadas, ujieres, etc. En ese
sector, las mujeres tienen una representacion significativa con casi el 40%. Su
presencia es mas marcada puestos de secretarias.
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Cuadro 4

Nuimero de mujeres en relacion con los hombres en las instituciones judiciales
(2007)

Funciones Hombres Mujeres Total Porcentaje de mujeres

Procurador, Procurador

adjunto y suplente 25 9 34 26,47
Presidente del Tribunal 15 7 22 31,82
Secretario General 1 2 3 66,67
Tribunal Constitucional 7 2 9 22,22
Tribunal Supremo - - - -
Consejo Superior de la
Magistratura - - - -
Consejo de Estado 12 4 16 25
Mediador 0 1 1 100
Tribunal de cuentas 9 4 13 30,77
Tribunal de casacion 18 4 22 18,18
Comision de lucha contra
el enriquecimiento ilicito - - - -
Mesa 47 18 65 27,69
Total 93 33 126 26,19

Fuente: Ministerio de Justicia, 2007.

86. En lo que se refiere a las medidas especiales, pueden ser tomadas solamente
por la entidad con poder de decision. Se realizan tareas de concienciacion, pero es
necesario que luego se adopten decisiones concretas.

Articulo 8 de la Convencion: Representacion de las mujeres
en el ambito internacional

87. Las mujeres ayudan en las conferencias internacionales, pero su representacion
en puestos de las instituciones internacionales es muy escasa. Uno de los problemas
que ya se sefialé en los otros informes es la falta de acercamiento del conyuge en
ambos sentidos. Si un hombre obtiene un puesto en el plano internacional, su esposa
le sigue automaticamente y si es funcionaria, se obtiene un puesto en el lugar de
destino o de designacidn de su esposo. En cambio, la situacion inversa todavia no es
posible. Si la mujer ocupa su puesto, o bien se traslada sola en virtud de un arreglo
en el hogar (el marido acepta), o bien se ve obligada a divorciarse si el marido no
acepta. A este respecto, se han presentado diversas peticiones a la Asamblea
Nacional con el apoyo del FNUAP, pero la cuestion estd estancada. La propuesta de
enmendar el texto sobre el consentimiento del esposo forma parte de los textos
presentados por el Ministerio de la Familia y de la Promocion de la Mujer al
Gobierno.

88. En el plano internacional, de 35 embajadores, 33 son hombres y 2 son mujeres.
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Articulo 9 de la Convencion: La nacionalidad

89. Las innovadoras disposiciones de la ley N° 37/98 de 20 de julio de 1998
relativa al Cdédigo de la Nacionalidad y especialmente sus articulos 20 a 24, que
disponen la igualdad de derechos para el hombre y la mujer casados con personas de
otras nacionalidades, se sefalaron en el informe precedente y no han cambiado. El
articulo 34 de la misma ley dispone que toda persona que haya adquirido la
nacionalidad gabonesa pueda renunciar a ella en las condiciones y la forma previstas
por la legislacion. Esa renuncia se constata por decreto. Actualmente, estas son las
disposiciones reglamentarias que permiten utilizar mejor y aplicar el Codigo de la
Nacionalidad, cuando surge la necesidad.

Articulo 10 de la Convencion: Promocion de la educacion
de la mujer

Inquietud No 32 y recomendaciéon No 33 del Comité

90. FEl Comité esta preocupado por el contraste entre la obligacidén de asistir a la
escuela hasta los 16 afios y las tasas de escolaridad de las nifas, que varia del 39%
en el primer ciclo al 7,20% en el segundo ciclo y que se reduce bruscamente al
2,63% en la enseflanza superior. A nivel primario, las estadisticas en materia de
cobertura de la escolarizacion, es decir, el indice entre las niflas y los nifios de ese
nivel es practicamente igual a la unidad. Eso significa que Gabon ha logrado el
objetivo 5 relativo a la escuela para todo lo que tiene que ver con la igualdad, y al
mismo tiempo, una parte del Objetivo de Desarrollo del Milenio 3 relativo a la
igualdad entre los géneros, en lo que se refiere a la escuela primaria.

Cuadro 5
Tasas netas y brutas de escolarizacion

Tasa neta de escolarizacion Varones Mujeres
En conjunto 96,2 95,7
Tasa bruta de escolarizacion Varones Mujeres
En conjunto 132,9 128.,2

Fuente: Boletin de analisis estadistico N° 1 - Enseflanza primaria en el Gabon, 2008.

91. La desigualdad entre las mujeres y los hombres que ensefian en el nivel
primario nacional se mide por el porcentaje de maestras. Ese indicador es
importante para apreciar la feminizacion del cuerpo de maestros y para evaluar las
necesidades de formacion segtn el género.
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Cuadro 6
Distribucion de maestros por provincia y por sexo

Docentes
Provincia Varones Mujeres Total
Estuaire 1132 2280 3412
Haut-Ogooué 357 357 714
Moyen-Ogooué 140 170 310
Ngounié 284 185 469
Nyanga 159 74 233
Ogooué Ivindo 193 96 289
Ogooué Lolo 157 99 256
Ogooué maritime 262 489 751
Woleu Ntem 410 385 795
En conjunto 3094 4135 7229
Porcentaje 42,8 57,2 100

Fuente: Boletin de andlisis estadistico No 1 - Ensefianza primaria en el Gabon, 2008.

92. El examen de la situacion en los sectores de la ensefianza secundaria muestra
que muy pocas mujeres jovenes se orientan hacia las carreras cientificas y
tecnologicas después del tercer afio. En las escuelas publicas representan apenas el
8,76% en segundo C; al terminar, tienen una presencia marginal. En las escuelas
privadas, la asistencia es un poco mas elevada.

Cuadro 7
Situaciéon de las mujeres en las carreras cientificas y tecnolégicas

Nivel Publicas Porcentaje Privadas Porcentaje
Tercero 4244 82,57 1519 78,21
Segundo S 450 8,76 181 9,32
Primero S 236 4,59 119 8,13
Final C 16 0,31 9 0,46
Final D 194 3,77 114 5,87

Total 5140 100 1942 100

Fuente: Documento de promocion de las jovenes en las especialidades cientificas y tecnoldgicas
en Gabon, 2001.

Ensefianza técnica

93. A nivel de la enseflanza técnica, los varones son mas que las mujeres en las
especialidades femeninas (como la contabilidad); con excepcion de Libreville, no se
inscriben en las profesiones de estenografia y dactilografia, lo que se traduce en una
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evolucion de la mentalidad en la zona urbana. Las mujeres, que han evolucionado en
las especialidades tradicionalmente femeninas, tienen una presencia significativa en
las especialidades reservadas a los hombres.

Cuadro 8
Numero de personas con diferentes diplomas técnicos y profesionales, por centro

Varones Mujeres

Centros Opciones Numero % Niimero % Total
Libreville Asistente contable 71 82,56 220 68,30 291
Estenografo-dactilografo 5 5,81 85 26,4 90

Empleado de banco 10 11,63 17 53 27

Total 86 100 322 100 408
Port Gentil  Asistente contable 29 87,88 64 67,4 93
Estenografo-dactilografo 4 12,12 31 32,6 35

Total 33 100 95 100 128
Franceville Asistente contable 2 100 8 38,1 10
Estenografo-dactilografo 0 0 13 61,9 13

Total 2 100 21 100 23
Mouila Asistente contable 5 100 13 56,5 18
Estenografo-dactilografo 0 0 10 43,5 10

Total 5 100 23 100 28

Fuente: Ministerio de Enseflanza Técnica y Formacion Profesional, afio 2007.

La ensefianza superior

94. Los datos de 2003 muestran disparidades importantes en el ingreso a la
universidad. Las mujeres representan todavia apenas un tercio de los alumnos. Hay
un 64,43% de hombres y un 35,57% de mujeres. En general, se observa una
variaciéon muy grande en las disparidades. Las mujeres representan mas del 30% en
letras, derecho y medicina y son menos las que se inscriben en carreras cientificas.

Cuadro 9
Mujeres en la Universidad y distribucion por sexo

Hombres Mujeres
Universidad (facultades) Ubicacion Niimero % Niumero % Total
Letras Libreville 2 383 59,32 1 634 40,68 4017
Derecho/ciencias economicas 1341 69,16 598 30,84 1939
Subtotal UOB 3724 2232 5956
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Hombres Mujeres
Universidad (facultades) Ubicacion Numero % Numero % Total
Facultad de medicina Estuaire Owendo 489 57,6 368 42,94 857
Subtotal Universidad de
ciencias y salud 489 368 857
Escuela politécnica de Masuku Haute-Ogooué 161 85,64 27 14,36 188
Facultad de ciencias 511 84,88 91 15,12 602
Instituto superior de agronomia y
bioquimica 85 76,58 26 23,42 111
Subtotal Universidad cientifica
y técnica de Masuku 757 84,02 144 15,98 901
Total Universidades 4970 64,43 2 744 35,57 7714
Fuente: Anuario estadistico de la ensefianza superior 2013-2004.
Las escuelas superiores
95. A nivel de las escuelas superiores, se observa un gran avance de las mujeres,
con retrasos importantes, no obstante, a nivel de la Escuela normal superior de
ensefianza técnica (ENSET) y de la Escuela nacional de aguas y bosques (ENEF).
Las mujeres representan el 94,21% contra solamente el 5,64% de varones. En el
Instituto nacional de tecnologia (INT), la diferencia entre mujeres (39,05%) y
varones (57,05% es menor.
Cuadro 10
Distribucion de los alumnos en las escuelas superiores, por sexo
Hombres Mujeres
Escuela superior Numero % Numero % Total
Escuela nacional de aguas y bosques (ENEF) 64 86,48 10 13,52 74
Escuela normal superior (ENS) 594 85,49 313 34,51 907
Escuela nacional superior de ensefianza técnica 184 94,36 11 5,64 195
Escuela nacional superior de secretariado 14 5,78 228 94,21 242
Instituto nacional de ciencias y de gestion 187 64,04 105 35,96 292
Instituto nacional de tecnologia (IST) 161 57,05 119 42,05 280
Total de escuelas superiores 1204 60,05 786 39,05 1990
Fuente: Anuario estadistico de la ensefianza superior 2002-2003.
96. El Comité exhorta al Estado de Gabdén a que en sus medidas prioritarias
incluya el acceso de las jovenes y las mujeres a todos los niveles de la educacion,
tomando al mismo tiempo medidas especiales y temporarias adecuadas para alentar
a los padres y a los niflos (por ejemplo: otorgamiento de becas a las nifas,
subvenciones a los padres, etc.), ¢ informacién para la poblacion sobre la
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importancia de la educacion en tanto que derecho humano esencial para que las
mujeres obtengan la autonomia, la integracion en los sistemas de educacion y de
formacion, y el conocimiento de la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer.

97. A pesar de que la constatacion hecha por el Comité es exacta en el plano
estadistico, es esencial que el Estado de Gabon no establezca ninguna
discriminacion entre los varones y las mujeres en cuanto al acceso a la educacion y
la formacién a todos los niveles. El Estado facilita mas la educacion de las mujeres.
Por ejemplo: la construccion de guarderias en las provincias para que las madres
jovenes con escasos recursos y no tengan que interrumpir sus estudios a causa del
nacimiento de uno o mas hijos, o la formaciéon de educadoras comunitarias para
paliar los problemas de los nifios en zonas rurales.

98. En el mismo sentido se orientan las campafias de concienciacion sobre la
importancia de los estudios hechos por la Asociacion de mujeres educadoras de
Gabodn (AFEG) en todo el pais.

Articulo 11 de la Convencion: Promocion de la mujer
en el empleo

99. La Constitucion de la Republica de Gabdn dispone en el parrafo 7 del
articulo 1, que cada ciudadano tiene el derecho de trabajar y de obtener un empleo.
Nada puede perjudicar su trabajo por razones de origen, sexo, raza, opinion (ley
N°3/91 de 26 de marzo de 1991, modificada por la ley N° 13/2003 de 19 de agosto
de 2003).

100. El articulo 2 del Cédigo de Trabajo dispone que toda persona, incluidos los
que tienen discapacidad, tienen derecho a trabajar. El ejercicio de una actividad
profesional es un deber nacional.

101. El articulo 8 del mismo Cddigo dispone que todos los trabajadores son iguales
ante la ley y disfrutan de la misma proteccion y de las mismas garantias. Esta
prohibida toda discriminacién en materia de empleo y condiciones de trabajo
basadas especialmente en la raza, el color, el sexo, la religion, la opinidn politica, la
ascendencia nacional o el origen social. El estatuto general de los funcionarios y el
estatuto general de la funciéon publica disponen las mismas garantias en cuanto al
nivel de empleo.

102. Por consiguiente, en el Gabdén no hay ninguna discriminaciéon en materia de
empleo. A diplomas iguales o calificacion profesional igual, corresponde un salario
igual para los ciudadanos de ambos sexos. Todas las otras leyes citadas en el
informe precedente no han sido objeto de modificaciones desfavorables para la
mujer. Siguen teniendo vigencia y se aplican.

103. Hay s6lo una edad de jubilacién, que se ha aumentado de 55 a 60 afios para los
funcionarios distintos de los militares; para estos ultimos, la edad de jubilacidn varia
en funcion del grado, asi como de los cuerpos que tienen estatutos particulares, para
los que la edad de la jubilacion se mantiene en 65 afios (por ejemplo: magistrados,
médicos, inspectores de trabajo, etc.).
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Articulo 12 de la Convencion: Igualdad en materia de salud

Inquietud N° 36 y recomendacién N° 37 del Comité

104. Se refiere a la falta de precision de las medidas adoptadas para combatir la
mortalidad infantil y materna y al acceso a los servicios de planificacion de la
familia, y a la prevalencia del VIH/SIDA. El Comité recomienda que en el informe
se incluyan estadisticas detalladas y un analisis de las medidas adoptadas respecto
de estos puntos, incluso en las zonas rurales, y los resultados de esas medidas.

Medidas adoptadas

105. Desde hace mucho tiempo Gabon ha hecho de la salud una de las prioridades
de su politica nacional y se ha adherido a diferentes iniciativas internacionales que
se refieren a la reduccion de la mortalidad materna perinatal. Se trata concretamente
de la Iniciativa de la maternidad sin riesgo de Bamako de 1987, del Programa de
accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de 1994,
de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing de 1995 y de la Cumbre
del Milenio para el desarrollo de 2000. Los objetivos 4 y 5 de esa Cumbre del
Milenio tratan de la reduccion en dos tercios de la mortalidad infantil y de tres
cuartos de la mortalidad materna entre 1990 2015.

106. El Ministerio de Salud Publica, con el apoyo de diferentes asociados, aplica
esas diferentes iniciativas.

107. Las medidas adoptadas en el sector de la salud reproductiva abarcan las cuatro
(4) esferas siguientes:
1. Normativa

* La creacion de un Comité nacional de salud reproductiva en 1991;

» La adopciodn de la iniciativa VISION 2010 de las Primeras Damas en 2001;

* La adopcion de la hoja de ruta africana para acelerar la reduccion de la
morbilidad y la mortalidad maternas y neonatal adoptada por los Jefes de
Estado de la Unién Africana en la Cumbre de Addis Abeba 1;

* Los estados generales de la salud en 2005;

* La Politica nacional de la salud reproductiva 2001-2010;
* El Plan nacional de desarrollo sanitario 2007-2011;

* La Politica nacional de la salud reproductiva 2013-2015;

* La celebracion de las jornadas de lucha contra la mortalidad materna y
neonatal en septiembre de 2000 y 2007;

* La claboracion de la Guia practica de prevencion de la transmision del
VIH/SIDA de la madre al nifio en 2004;

* El documento de politica y normas nacionales en materia de prevencion de la
transmision de la madre al nifio de 2006;

* La Guia para tomar a cargo a personas que conviven con el VIH/SIDA en
2005;
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* El documento de Estrategia, crecimiento y reduccion de la pobreza (2006);
* La Carta sanitaria nacional 2007;
* El Plan de accion para eliminar el tétano neonatal y materno;
* La creacion de un Ministerio de lucha contra el VIH;
* La elaboracion y adopcion del Plan estratégico nacional contra el VIH/SIDA,
2008-2012.
2.  El marco juridico

* Orden 64/69 de octubre de 1969, que prohibe la promocion y el uso de
anticonceptivos;

* Orden 001195, que contiene las orientaciones de la politica de salud de la
Reptblica del Gabon,;

* Decreto 1158/PR/MSPP de 4 de septiembre de 1997, que fija las atribuciones y
la organizacion del Ministerio de Salud Publica y de la poblacion;

* Decreto 0004888/PR/MSPP de mayo de 1995, relativo a la creacion,
organizacion y funcionamiento de regiones y departamentos sanitarios;

* Ley n° 001/2000 que define ciertas medidas de caracter general de proteccion
sanitaria y social de la mujer, de la madre y del nifio, especialmente el acceso a
la planificacion familiar;

* Reglamento n° 0044LMSP/CAB de 10 de febrero de 2005, en el que se define
en la lista de medicamentos, productos, objetos otros medios de
anticoncepcion y de proteccion emprendidos en las farmacias o en un centro
autorizado y bajo control médico;

* Reglamento n° 00051IMSP en el que se define la lista de precios de los
ensayos de diagnostico;

* Decreto que contiene la reglamentacion de la comercializacion de los
sustitutos de la leche materna.
3. Iniciativas, proyectos y programas

* Proyecto Maternidad sin riesgo, aprobado en 1987 y puesto en practica en
1992;

* Proyecto de apoyo a la salud reproductiva en 1997-2002;
* Plan estratégico VIH/SIDA;

* Proyecto Prestaciones en salud reproductiva y mejora de la calidad de la
atencion de la salud reproductiva en 2002-2006;

* Plan de seguridad para los productos de la salud reproductiva en 2007;
* Elaboracion de normas y reglas en materia de salud reproductiva en 2007;
* Programa de hospitales amigos de los recién nacidos;

* Creacion de programas de promocion de la salud de la madre y la
supervivencia del recién nacido;
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» Atencion integrada de las enfermedades prevalentes de la infancia (PCIM) a
partir de 2000;

* Puesta en practica del programa de prevencion de la transmision del
VIH/SIDA de madre a hijo (PTME) en 2002;

* Puesta en practica del plan de urgencia del Programa ampliado de vacunacion
(PEV) en 2006;

* Creacion del Fondo terapéutico nacional de lucha contra el SIDA en 2001;
* Creacion del Fondo multisectorial de lucha contra el SIDA en 2003-2004;

* Aceptacion de Gabon para ingresar al Fondo Mundial de Lucha contra el
SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (2004-2005);

* Puesta en practica de una campaiia integrada de suplementos de vitamina A y
de eliminacién de parasitos en 2007;

* Plan nacional de aceleracion de la supervivencia del nifio en el Gabon (2009-
2015).
Resultados de la puesta en practica de esas diferentes iniciativas, especialmente.

* Fortalecimiento de las capacidades de los prestatarios de cuidados en la esfera
de la salud materna, neonatal, infantil y de los adolescentes;

* Formacion en planificacion familiar;

* Creacion del Centro de salud reproductiva (SR);

* Creacion de centros de tratamiento por rehidratacion (TRO);
* Creacion de centros de atencion de la malaria;

* Equipamiento de centros de salud y hospitales;

* Construccion y rehabilitacion de infraestructuras sanitarias;

* Mejora de la cobertura de vacunacion que pasa al 82% en 2008. La tasa de
cobertura de la vacunacion antitetanica es del 54%;

* Caracter gratuito del parto y de la operacion cesarea en el centro hospitalario
de Libreville a partir de 2007.
4. Investigacion operacional
* Encuesta del proyecto Maternidad sin riesgo en Ngounié en 1993;
* Encuesta del proyecto inicial maternidad sin riesgo en I'Estuaire en 1995;
* EDSG 2000;

* Evaluacion de la disponibilidad, la utilizacién y la calidad de los cuidados
obstétricos de urgencia en Gabén en 2003;

 Auditoria de complicaciones obstétricas (Near-Miss) en el centro hospitalario
de Libreville;

* Investigaciones conjuntas con la facultad de medicina en la esfera de la salud
de la madre y el nifio.
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Situacién sanitaria actual de la mujer: No hay datos desglosados

por grupos de edades y sexo

* Mortalidad infantil - 61 por 1000 (2000);

Cuadro 11

» Mortalidad de menores de cinco afios - 91,4 por 1000;

* Mortalidad neonatal- 31 por 1000;

* Mortalidad materna - 519 por 100.000 (2000);

* Cuidados prenatales - CPN1: 94% y CPN4: 63%;

* Partos asistidos - 87,3% (2000);

* Cuidados obstétricos y neonatales de urgencia (SONU) - 17% de las

estructuras sanitarias (2003);

* Prevalencia de anticonceptivos - 14% (2000);
* Prevalencia del VIH - 5,9%;
* VAT2 mujeres embarazadas - 67% (2008).

Las estructuras sanitarias

Bases Centros  Centros
Hospitales  epidemio- Bases Centros de salud de salud Casas de

Region sanitaria CHI CHL CHR HR especiales logicas higiénicas SMI CAT médicos urbanos  rurales Dispensarios salud
Libreville-Owendo 1 1 1 1 1 0 1 0 0
Ouest (Estuaire) 0 0 1 1 1 3 0 3 1 23 4
Sud-Est (Haut-
Ogooud) 0 0 1 2 0 1 111 11 1 0 81 2
Centre (Moyen-
Ogooud) 0 0 1 0 0 1 1 2 1 2 1 1 27 10
Centre Sud
(Ngounié) 0 0 1 0 0 1 1 1 1 8 1 2 86 12
Sud (Nyanga) 1 1 1 0 0 5 0 1 36 12
Est (Ogooué¢ Ivindo) 0 0 1 1 1 1 3 1 2 45 21
Centre Est (Ogooué
Lolo) 0 0 1 0 0 1 1 1 1 3 1 3 69 7
Maritime (Ogooué
maritime) 0 1 0 1 1 1 1 1 1 50 4
Nord (Woleu Ntem) 0 1 1 1 1 1 1 4 1 5 55 25

Total Gabén 0 1 8 3 3 10 11 11 15 42 16 16 472 97

Fuente: Carta sanitaria 2007.

108. En lo que se refiere concretamente a las maternidades, la de Libreville se

encuentra claramente a la cabeza, con el 29% de las instalaciones.
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Cuadro 12

Numero de maternidades

Localidad Niimero Porcentaje

Libreville 18 29

Estuaire

Haut-Ogooué 12 19

Moyen-Ogooué 4 6

Ngounié 10 16

Nyanga

Ogooué Ivindo 4 6

Ogooué Lolo

Ogooué maritime 10 16

Woleu Ntem 5 8
Total 63

Fuente: Estudio de la disponibilidad, la utilizacion y la calidad de la atencion obstétrica.

109. En relacion con las complicaciones del parto, todas las regiones cuentan con
equipo de diverso tipo: mesas de parto, mesas de cirugia, mesas de reanimacion
neonatal, paquetes de parto y paquetes de operaciones cesareas. Por otro lado,
respecto de la atencion de las complicaciones de nutricion en el nacimiento, se

observa una cierta insuficiencia de las estructuras de atencion.

Cuadro 12

Situacién de los recursos materiales para la atencion de la salud materna,

por region

Mesas de Paquetes de

Mesa de Mesas de reanimacion Pagquetes operacién

Provincia parto cirugia neonatal de parto cesdirea
Libreville 42 21 19 94 43
Estuaire 6 0 2 5 0
Haut-Ogooué 21 8 4 23 0
Moyen-Ogooué 6 1 8 17 0
Ngounié 22 6 3 41 19
Nyanga 5 1 2 8 1
Ogoou¢ Ivindo 5 4 0 12 3
Ogooué Lolo 6 5 3 7 4
Ogooué maritime 16 6 10 33 12
Wolen Ntem 9 4 0 9 5
Total 138 56 51 249 87

Fuente: Estudio de la disponibilidad, la utilizacion y la calidad de los cuidados obstétricos de
urgencia en el Gabon. Ministerio de la Salud, FNUAP, diciembre de 2003.
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Acceso a los servicios de salud

110. Se considera que un hogar tiene acceso a un servicio de salud cuando su
domicilio estd situado a menos de 30 minutos de un establecimiento sanitario. El
acceso a los servicios de salud se encuentra en el ambito urbano (66%) y en el

ambito rural (53%).

Partos registrados segin los establecimientos sanitarios

Cuadro 13
Partos registrados segtn los establecimientos de salud

Numero Porcentaje

A domicilio 1 096 3,2
En establecimientos publicos 28 144 82,4
En establecimientos semipublicos 1426 4,2
En establecimientos privados 3496 10,2
Total 34162 100,0

Fuente: Estudio de la disponibilidad y la calidad de la atencidon obstétrica de urgencia en Gabon.

Ministerio de Salud Publica, FNUAP, diciembre de 2003.

Recursos de personal calificado

111. En general, la gran mayoria de las mujeres (mas del

asistencia de personal formado en partos.

Cuadro 14
Tasa de partos efectuados por personal médico

87%) aprovechan la

Personal médico Porcentaje
Médicos 18,5
Comadronas 64,1
Enfermeras 2,9
Matronas/parteras calificadas 1,9
Conjunto de personal calificado 87,3
Ayudantes de parto tradicionales 4,2
Padres/otros 7
Nadie 1,5

Fuente: EDS (encuesta demografica y de la salud) 2000.

112. Las diferencias se experimentan segtn el lugar de residencia de que se trate.
Las zonas urbanas aprovechan las ventajas de una asistencia a cargo de personal

médico.
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Cuadro 15
Tasa de partos asistidos por personal calificado segtin el lugar de residencia

Personal médico Zona urbana Zona rural
Médicos 22,6 7
Comadronas 67 56,1
Enfermeras 2,4 4,3
Matronas/parteras calificadas 1,3 3,5
Conjunto de personal calificado 93,3 70,9
Ayudantes de parto tradicionales 0,8 13,7
Padres/otros 4,9 12,8
Nadie 1,1 2,6

Fuente: EDS (estudio demografico de la salud) 2000.

Mortalidad infantil

113. La tasa de mortalidad infanto-juvenil se ha estim6 en 91/1000 en 2007, la tasa
de mortalidad infantil en 61/1000 en 2007 y la tasa de mortalidad neonatal en
31/1000 en 2004. E1 41% de los nifios con fiebre recibieron medicamentos contra la
malaria (OMS); en 2008, el 55% de los nifios dormian en mosquiteros impregnados,
en relacion con el 18% en 2006.

Consultas prenatales (CPN)

114. La tasa de cobertura de la atencion prenatal es del 91%, la tasa de partos es del
87% segun el EGEP (Estudio General de evaluacion de la Pobreza) 2005; el 20% de
los establecimientos en que se realizan los partos se ajustan a las normas SONU
(atencidn obstétrica y neonatal de urgencia).

Mortalidad materna

115. La tasa de mortalidad materna es de 519 por 100.000 nacidos vivos y se
mantiene muy elevada. Las causas principales son, en primer lugar, las
complicaciones vinculadas al aborto y, seguidamente, el trabajo de parto
prolongado.

Cuadro 16
Tasa de muertes maternas, segun el lugar de residencia

Principales causas de muerte Porcentaje
Complicaciones en el aborto 28,8
Hemorragia durante el parto 22,7
Trabajo de parto prolongado o distocia 25,8
Otras 22,7

Fuente: EDS (Estudio demografico de la salud) 2000.
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Planificacion

116. La proporcion de mujeres que utilizan anticonceptivos esta entre 0 y 25%.

Las mujeres y el VIH/SIDA

117. Sesenta y cinco establecimientos de salud que realizan consultas prenatales
ofrecen también servicios de prevencion de la transmision de la madre al nifio.

118. El 70% de las mujeres embarazadas examinadas en consultas prenatales han
realizado el examen de diagndstico. El 77% de ellas tienen sus resultados; el 8,1%
fueron seropositivas, el 61% recibieron tratamiento antirretroviral. Cabe sefalar que
examen y el tratamiento antirretroviral son gratuitos. Se efectia el seguimiento del
27% de los nifios.

119. Los huérfanos y los afectados por el VIH reciben apoyo escolar (8,1%) y
apoyo en materia de nutricion (1,5%).

Articulo 13 de la convencion: Ventajas sociales

120. En Gabon, las funcionarias tienen derecho a todas las ventajas sociales
previstas en los estatutos de la funcidén publica y de los funcionarios: sueldos,
asignaciones familiares, asignaciones de regreso a la escuela, atenciéon en los
establecimientos de salud publica en caso de enfermedades que sufran ellas mismas,
sus niflos o sus esposos.

121. En caso de defuncion del conyuge funcionario, la mujer casada, empleada o
funcionaria o ama de casa recibe la pension del conyuge superviviente. Las mujeres
empleadas en el sector privado o estatal por contrata o que sean indigentes
declaradas reciben prestaciones de los organismos de seguridad nacional que son la
Caja nacional de seguridad social y la Caja nacional de seguros médicos y de
garantias sociales. Hay también algunas que ejercen profesiones liberales y que
estan afiliadas a esos organismos.

122. En cuanto a los préstamos bancarios, los préstamos hipotecarios y otras formas
de créditos financieros, las mujeres reciben, mientras cumplan las condiciones
juridicas ademas de algunas condiciones suplementarias mientras se encuentren en
comunidad de bienes y tengan a su disposicidon una cuenta conjunta (a los fines de
informacion del marido y no autorizacion, ya que, segun el articulo 262 del Codigo
Civil, la mujer es libre de disponer de su sueldo y puede abrir una cuenta corriente
en su propio nombre si ejerce una profesion o tiene la administracion y el disfrute de
sus bienes personales).

123. En lo que se refiere a las actividades recreativas, los deportes y la vida
cultural, estos estan garantizados para las mujeres en el parrafo 3 del articulo 1 y el
articulo 18 de la Constitucion. Muchas mujeres participan en actividades deportivas
y han obtenido trofeos.

124. En cuanto a otras ventajas sociales, cabe sefialar:

* La culminacion del proyecto piloto de otorgamiento de microcréditos a las
mujeres en la provincia de Nyanga para asegurar su autonomia, que se ha
extendido a las provincias de Haute-Ogooué y de Woleu Ntem;
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* La estructuracion de asociaciones de micro finanzas en vista de la creacidon de
un banco para ayudar a las mujeres que no pueden acceder a créditos en los
bancos privados. Se han establecido cuatro establecimientos de micro finanzas
certificados por el Ministerio de Economia y Finanzas con el acuerdo de la
Comision Bancaria de Africa Central (COBAC). Dos estan dirigidas por
mujeres en forma de mutual (de tipo asociacion). Cabe destacar que son las
propias mujeres las que mejores pagan sus deudas.

Articulo 14 de la Constitucion: Problemas particulares
de las mujeres en las zonas rurales

Inquietud N° 38 y recomendacion N° 39 del Comité

125. Esta inquietud se refiere a la situacion de las mujeres que viven en zonas
rurales, en razoén de su aislamiento demografico y del hecho de que no tienen acceso
a una alimentacion adecuada y a condiciones de higiene aceptables; tampoco tienen
servicios de atencion de la salud, o posibilidades de educacion y de realizar otras
actividades que producen ingresos. El Comité lamenta la falta de informacion
estadistica sobre las mujeres rurales y autéctonas.

126. El Comité pide a Gabon que adopte, con cardcter prioritario, las medidas
necesarias para satisfacer estas necesidades. Invita al Estado de Gabdon a que
solicite, segiin se necesite, la asistencia de organismos competentes de las Naciones
Unidas para mejorar el nivel de vida de las mujeres rurales.

Medidas adoptadas

127. El Ministerio de la Familia y de la Promocion de la Mujer presta atencion
permanente a la situacion de las mujeres rurales que, en razon de su alejamiento
geografico, no reciben siempre ciertos servicios esenciales.

128. A fin de poder iniciar y poner en practica un plan de acciéon en favor de las
mujeres rurales, el departamento ha encargado una encuesta nacional sobre "las
necesidades socioecondmicas de las mujeres rurales" con el apoyo del Fondo de
Poblaciéon de las Naciones Unidas. Los resultados de este estudio permitiran, por
una parte, establecer una base de datos especificos y, por otra parte, iniciar
proyectos de desarrollo en su favor.

129. El Ministerio ha creado también casillas comunitarias en zonas rurales donde
educadoras ofrecen charlas a las mujeres rurales sobre higiene (en el entorno y en el
cuerpo), nutricion y VIH/SIDA. También se imparten cursos de alfabetizacion en
funcion del nivel de competencia de las educadoras comunitarias.

130. Para fortalecer el poder econémico de la mujer rural, se han iniciado dos
proyectos, uno en 1997 y el segundo desde 2003. Se trata de lo siguiente:

* El Gran Premio del Presidente de la Republica para la promocion de las
actividades socioecondémicas de la mujer, que consiste en alentar a las mujeres
a realizar actividades como la pesca, la agricultura, la artesania y otras. El
premio ha sido institucionalizado y el Ministerio de la Familia y de la
Promocién de la Mujer se encarga de recoger los expedientes de los candidatos
cada afio segun la actividad escogida en todas las provincias. Selecciona luego
los mejores expedientes que son aprobados para recibir sus premios;
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* El Proyecto de apoyo al desarrollo del micro crédito en Gabon (PADMG). Este
proyecto, ejecutado en asociacion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo tiene por objetivo general reducir la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones femeninas que viven en zonas rurales y
suburbanas. En ese marco, se ha mantenido la micro financiacidén, uno de los
instrumentos para combatir la pobreza, aumentando el acceso a las mujeres
rurales, a través de la realizacion y/o el desarrollo de actividades que generan
ingresos.

131. La forma en que funciona es la siguiente:
* Identificacion de las organizaciones de mujeres;
* Apoyo a la estructuracion;
* Elaboracion del proyecto;
* Financiacion del proyecto.

132. El monto de los préstamos varia entre 100.000 francos y 2,5 millones de
francos CFA para los préstamos individuales y entre 100.000 francos y 5 millones de
francos CFA para los proyectos colectivos o comunitarios.

133. La tasa de interés que se aplica es la mas baja del mercado financiero de
Libreville, 4% anual, y las modalidades de rembolso se determinan en funcién de la
naturaleza de la actividad.

134. Las esferas de financiacion son: la agricultura, la ganaderia, la piscicultura, la
elaboracion de alimentos, la pesca, el artesanado, el pequefio comercio, la costura, la
peluqueria y los servicios.

135. Actualmente, el proyecto abarca cuatro provincias (Nyanga, Haut-Ogooué,
Wolen Ntem, Estuaire) y se ampliara progresivamente para abarcar a otras cinco.

136. Ademas del fortalecimiento de las capacidades financieras, el proyecto procura
dar a las mujeres rurales un minimo de formaciéon en gestidn asociativa,
identificacion y seguimiento de un proyecto, contabilidad simplificada, gestion de
un micro crédito. En total ya se ha formado a 785 mujeres.

137. El cuadro que sigue indica el nimero de proyectos financiados desde 2006

Numero de Numero de

asociaciones Proyectos Proyectos proyectos Numero de

Etapa Monto financiadas colectivos individuales financiados beneficiarios
1 34 374 896 9 5 26 31 77
2 16 766 263 9 4 26 30 64
3 39 725 138 20 20 54 65 253
4 15 000 000 15 15 - 15 126
5 195 000 000 52 47 16 63 265
Total 300 866 298 95 91 122 204 785
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Articulo 15 de la Convencion: Igualdad en materia
de derechos civiles

138. En Gabon, el Cddigo Civil garantiza la capacidad juridica y el ejercicio de esta
altima para los ciudadanos de los dos sexos: concertacion de contratos,
administracion de bienes y la misma consideracion en todas las etapas del
procedimiento judicial.

139. En cuanto a la libertad de ir y venir en el interior de la Republica de Gabon, de
salir y de regresar, esto estd garantizado a todos los ciudadanos a reserva de las
cuestiones de orden publico de conformidad con las disposiciones del articulo 1 del
titulo preliminar, parrafo 3 de la Constitucion.

140. Ahora bien, cabe destacar que respecto de la conclusion de contratos y la
administracioén de bienes, si los conyuges estan casados con arreglo al régimen de la
comunidad, el marido es el primer administrador de la comunidad y su esposa la
suplente. Si el marido se encuentra incapacitado para cumplir esa funcién (ausencia,
detencion, larga enfermedad, privacion del ejercicio de los derechos civiles por una
jurisdiccion), la mujer lo remplaza automaticamente.

141. En todos los regimenes, la eleccion de la residencia pertenece al marido; ahora
bien, si esa residencia plantea peligros de orden fisico o moral para la familia, la
mujer solicita al tribunal la autorizacién para elegir otra residencia (articulo 254 del
Cddigo Civil).

142. En lo que hace a la libertad de circulacion, la oficina del Comisionado de la
documentacion exige una autorizacion del esposo cuando la mujer casada desea salir
del territorio nacional. Ningin texto contiene esa disposicion. La frase “salvo
cuestion de orden publico” es objeto de una interpretacion perjudicial ya que, sobre
esa base, se pide a la mujer casada una autorizacion de salir de parte de su esposo;
este ultimo no requiere la misma condicidn.

143. La Asociacion de Mujeres Juristas ha presentado una solicitud a ese respecto,
que sigue sin ser respondida.

144. No obstante, si se trata del ejercicio de sus funciones, no se exige esa
autorizacion.

145. En cuanto a los bancos, se observa una mejora neta de la interpretacion del
parrafo 2 del articulo 257 del Cédigo Civil sobre la palabra “notificacion”. El
otorgamiento de créditos bancarios se realiza normalmente. En los regimenes
separatistas, esa notificacion no se exige en la medida en que en ese tipo de
régimen, cada conyuge administra sus bienes.

Articulo 16 de l1a Convencion: Eliminacion de la discriminacion
en lo relativo al matrimonio

Inquietud N° 22 y recomendacion N° 23 del Comité

146. La inquietud N° 22 se refiere a la persistencia, en el Coédigo Civil y en el
Cddigo Penal, de las disposiciones juridicas discriminatorias, especialmente las que
tratan del matrimonio y de las relaciones familiares, el reconocimiento de la
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poligamia y la falta de progresos constatada en la codificacion de las leyes
discriminatorias a pesar de los estudios realizados sobre ese asunto.

147. El Comité alienta al Estado de Gabdén a que acelere el proceso de reforma
judicial con miras a eliminar esas disposiciones discriminatorias para conformarlas a
las disposiciones de los articulos 2 y 16 de la Convencion y la recomendacion
general n° 21 del Comité, relativas a la igualdad en el matrimonio y las relaciones
familiares, y a que adopte un programa y un calendario precisos a fin de que pueda
comenzar a operar el Comité interministerial encargado de esas reformas. El Estado
debe ademas adoptar medidas complementarias para que se comprenda mejor la
importancia que revisten esas reformas para la realizacion de la igualdad de derecho
y de hecho entre hombres y mujeres.

Medidas adoptadas

148. La poligamia es una practica muy difundida en Gabon ya que afecta a mas de
una mujer casada de cada cinco (21%). El nimero de mujeres que tienen por lo
menos un esposo aumenta regularmente con la edad; de 18% a los 20 a 24 afios, la
proporcion pasa al 22% entre los 30 a 34 afios y llega a un maximo del 33% entre
los 45 a 49 afios. La practica esta mas difundida en las zonas rurales (26,4%) que en
las zonas urbanas (19,5%). A nivel de las provincias, las del norte (25%) y las del
sur (28%) se caracterizan por un nivel mas elevado que las otras.

149. La relacion entre la poligamia y el nivel de estudios no es significativa hasta la
segunda con esposa. Las mujeres sin instruccion son mucho mas numerosas. A
medida que aumenta el nivel de instruccion, decrece su numero (fuente: RGPH
1993).

150. Ademas de las medidas adoptadas por el Ministerio de la Familia y de la
Promocion de la Mujer, las asociaciones y las ONG de defensa de los derechos de la
mujer en el plano de la concienciacion, ya sefaladas en relacion con el articulo 2 de
la Convencion y de las inquietudes y recomendaciones n° 18 y 19 del Comité, la
alarma por la poligamia ha quedado a cargo de la Red de Derecho, Democracia y
Paz (REDDP) del CENAF-Gabon mediante una gran campafa de concienciacion
por television realizada el 16 de noviembre de 2007, seguida de un seminario sobre
las ventajas y los inconvenientes de la poligamia y la monogamia en los locales del
Senado, el 17 de noviembre de 2007, en presencia de representantes de las dos
camaras del parlamento, en particular los diputados y senadores femeninos, y un
publico representativo de todas las capas sociales y compuesto de hombres y
mujeres. Esa actividad fue sostenida por la Fundacion de fortalecimiento de las
capacidades de Africa (ACBF). Se ha publicado el informe. Al que se incorporaron
todas las intervenciones del publico.

151. En efecto, se trata de destacar los textos que consagran la poligamia y la
monogamia, la contradiccion con la Convencidn que es una norma superior a las
leyes nacionales y la evidente falta de accion de los parlamentarios a este respecto, a
pesar de las peticiones y los diversos actos citados a ese respecto. La CENAF-
Gabén ha realizado, a tal efecto, una investigacion en las alcaldias de Libreville y en
el tribunal de primera instancia de dicha ciudad. La eleccion del régimen de
monogamia predomina en gran medida. De manera general, mas del 91% de los
casamientos celebrados han optado por la monogamia. De todos modos, esa actitud
no es uniforme segun las edades, ya que la preferencia por la poligamia aumenta con
los afios. De esta forma, entre los hombres de 45 afios y mas, se registra un 16% de

13-62156 37/42



CEDAW/C/GAB/6

38/42

casamientos poligamos, mientras que para las mujeres esto sucede con las que
tienen 35 afios o mas.

152. Durante el mismo seminario, se distribuyd a los participantes el proyecto
“Poligamia o monogamia: su eleccion”. Ese folleto presenta los dafios que provoca
la poligamia en relaciéon con el problema de la igualdad entre los géneros y su
practica actual, que es diferente a la de los ascendientes.

153. A nivel de la Constitucion, el pueblo de Gabon, después de haber afirmado su
adhesion a los instrumentos juridicos internacionales que ha ratificado en el parrafo
2 del preambulo, proclama en el parrafo 3 “su adhesion a sus valores sociales
profundos y tradicionales, a su patrimonio cultural, material y espiritual respecto de
las libertades, los derechos y los deberes de los ciudadanos”. A pesar de los alegatos
presentados al Parlamento y al Gobierno, y de los seminarios de concienciacion,
foros y otras acciones de la sociedad civil, la paralisis de los legisladores se explica
por la adhesion a esa practica tradicional.

154. El matrimonio en la familia, denominado comunmente casamiento
consuetudinario, aunque no tiene ningln efecto juridico se practica en todo Gabon.
Tiene por objeto sobre todo asociar a las familias de los contrayentes al acto
solemne que es el matrimonio con vistas entrar en la sociedad aportando su garantia
moral, material y hasta espiritual. No hay ningiin aspecto discriminatorio, ya que
son los futuros esposos los que, después de haber tomado la decision de unirse,
informan a los padres que consagran seguidamente la promesa del matrimonio.
Queda entendido que el matrimonio forzado esta prohibido (articulos 211 y 212 del
Cadigo Civil).

155. Actualmente se examina en la Asamblea Nacional un proyecto de texto
relativo a la determinacion de si es necesario alinear el casamiento consuetudinario
con el casamiento celebrado por funcionarios del registro civil, para poner fin a
todas las injusticias que sufren las mujeres que se encuentran en esa situacion
respecto del plan sucesion con sus familias politicas.

156. En todo caso, como continuacion de los alegatos, cabe sefalar que las
realidades econdmicas y las mentalidades actuales del intervalo de edades de las
personas en edad de casarse hacen desaparecer la poligamia realmente, ya que la
supresion del texto consolidara la situacion actual: la multiplicidad de meretrices
aun para los hombres casados que han optado por la monogamia.

157. En cuanto al mantenimiento en el Cddigo Civil y el Codigo Penal de las
disposiciones juridicas discriminatorias, las respuestas dadas después del examen
del articulo 2 de la Convencién son validas para el articulo 16. No obstante, cabe
sefialar que todas las disposiciones juridicas citadas en el informe periddico
precedente para asegurar la legalidad de los derechos del hombre y de la mujer se
mantienen. De esta forma, se asegura la igualdad:

* Para las relaciones de familia, respecto de las disposiciones del articulo 1 del
titulo preliminar, parrafo 1, apartados 1, 78 y 80 del Codigo Civil;

* Para los contratos matrimoniales, elegir libremente a su pareja y contraer
matrimonio solo con su libre y pleno consentimiento (77, 178 y siguientes del
Cddigo Civil);
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* Durante el disfrute del casamiento y luego de su disolucidon, mientras sean
esposos y padres cualquiera sea la situacion matrimonial (articulos 254 a 296
del Codigo Civil);

En el plano de la planificacion familiar, la tutela, la curatela, la guarda y la
adopcion de nifios (ley n® 1/2000 de 18 de agosto de 2000, que entre otras
medidas liberaliza la anticoncepcion, el Cdodigo Civil en sus articulos 527 y
siguientes relativos a la tutela, los articulos 640 y siguientes en lo que hace a
la cautela, los articulos 273, apartados 4, 274, 275 y 294 relativos a la guarda
en base al interés superior del nifio, y los articulos 449 a 480 en lo que se
refiere a la adopcion plena y simple);

Para el acceso a la informacién y la educacion, y los medios necesarios para
poder ejercer sus derechos (articulo 1, apartados 1, 4 y 5 de la Constitucion);

A nivel de los derechos personales de los conyuges, incluida la eleccidon del
apellido, de una profesion y de una ocupacion (articulos 78, 80, 261 a 263 del
Codigo Civil);

Para la adquisicion, gestion y administracion de bienes (articulo 1, apartado 10
de la Constitucion, y todas las disposiciones de proteccion de la pareja en el
régimen matrimonial, contenidas en los articulos 305 y siguientes del Codigo
Civil).

158. La inscripcion del matrimonio en un registro oficial estd prevista en las
disposiciones del articulo 177, apartado 6 in fine, del Codigo Civil.

159. Los casamientos entre nifios no estan autorizados en virtud de las
disposiciones del articulo 203 del Cédigo Civil y el castigo esta asegurado por las
disposiciones de los articulos 264 y 265 del Codigo Penal.

160. Respecto del compromiso matrimonial, solamente la ruptura abusiva entrafia
una indemnizacién delante del tribunal para uno u otro novio que ha sufrido un
perjuicio material y moral a raiz de esa ruptura. El padre y la madre del que ha
sufrido un perjuicio pueden también exigir la misma indemnizacién. También se
puede exigir una indemnizacién a las personas que, teniendo autoridad sobre el
novio o la novia, han incitado a romper abusivamente el compromiso de
matrimonio. Esas acciones de indemnizacion se prescriben con una demora de un
afo a contar del dia en que se ha roto el compromiso.

161. Por otra parte, se prevé que no se podra ejercer presion alguna para obligar a
contraer matrimonio a la prometida o al prometido que se niegue a ello (98 a 202 del
Cadigo Civil).

162. En cuanto a la mayoria de edad, Gabon ha ratificado la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que fija la mayoria de edad a los 18 afios, lo que corresponde a la
mayoria para participar en elecciones en Gabon. Ahora bien, la mayoria civil
permanece en 21 afios, y la edad de emancipacion para el matrimonio es de 15 afios
para la mujer y 18 afios para el varon. En las propuestas de modificacion de los
textos discriminatorios, se ha pedido que la mayoria de edad sea uniforme, sobre
todo dado que la Convencion sobre los Derechos del Nifio es una norma superior al
Cédigo Civil.
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Respecto de las recomendaciones N° 40 y 41 del Comité
Recomendacion N°40: aplicacion integral de la Convencion

163. Gabon, a pesar de algunas dificultades estructurales, econdmicas y
socioculturales, con el conjunto de textos juridicos y actos concretos visibles sobre
el terreno, procura aplicar integralmente la Convencion. Es un trabajo de largo
alcance que requiere, en primer lugar, una revolucion de las mentalidades de las
poblaciones y de los que adoptan decisiones. Esa revolucion, caracterizada por la
aceptacion integral de las cuestiones de género, requiere una verdadera voluntad
politica de los entes normativos y abarca a todas las capas sociales que deben
comprender la importancia de la igualdad entre los sexos y especialmente la
importancia de la mujer como protagonista del desarrollo, y que debera llevar a la
aplicacidn total y concreta de la Convencion.

Recomendacion N°41: Aprobacion de medidas concretas para alentar y facilitar a la
sociedad civil la aplicacion de la Convencion y el seguimiento de las observaciones
generales, asi como la consulta durante la redaccion del informe periodico

164. La legitimacion por el Estado de las organizaciones de la sociedad civil, su
reconocimiento como asociados para el desarrollo frente a la poblacion y el Estado,
y el aval de los asociados internacionales, sus actividades libres en todas las
provincias de Gabon y la posibilidad de consultarlos en cada caso de redaccion del
informe periddico para la aplicacion de la Convencién, son medidas concretas
exigidas por el Comité.

Obstaculos a la plena participacion de las mujeres
en pie de igualdad con los hombres en la vida
politica, social, econémica y cultural

165. Esos obstaculos son de distintos 6rdenes y pueden resumirse de la siguiente
manera. A pesar de la voluntad manifestada por el Gobierno actual de promover a la
mujer en todos los planos, se tropieza:

* Con una legislacion hibrida que le reconoce todos sus derechos pero que, al
mismo tiempo, parece retirarselos para respetar ciertos valores tradicionales
que aniquilan esos derechos;

* Con la lentitud de los mecanismos de adopcion, derogacion o enmienda de
ciertos textos discriminatorios descritos desde hace un cierto tiempo;

* Con la actitud de ciertos jefes de partidos politicos que desean continuar
utilizando a las mujeres en acciones dinamicas sobre el terreno, sin hacerlas
participar en las diferentes consultas electorales con el prejuicio de que, en
primer lugar, no seran elegidas;

* Con los obstaculos socioculturales, siempre presentes a pesar de la
concienciacion realizada sobre la importancia y el papel de la mujer;

* Con la falta de solidaridad entre las mujeres;

* Con la resignacion de ciertas mujeres que se niegan a reivindicar sus derechos
aun cuando tienen razén y que se niegan también a informarse, a pesar de la
tarea de concienciacidn llevada a cabo por la sociedad civil y el propio Estado;
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* Con el espiritu de comodidad y el deseo de contar permanentemente con
asistencia, aun cuando podrian actuar directamente ellas mismas;

* Con el egoismo que entrafia la preferencia de los hombres frente a las mujeres
en las designaciones para puestos de adopcion de decisiones y de direccion, ya
sea en las instituciones constitucionales, el Gobierno, la administracion central
y el sector privado;

* Con el problema de la alfabetizacion, y las rutas disponibles para las mujeres
rurales que desean vender sus productos agricolas y artesanias, asi como la
expansion de las estructuras sanitarias para lograr un buen estado fisico;

* Con la ausencia de estructuras econdmicas estatales en todas las aldeas para
que las mujeres rurales puedan conseguir autonomia, lo que bloquea a su vez
su reconocido dinamismo.

Conclusion

166. A pesar de esos obstaculos, se puede afirmar que la situacion de la mujer
gabonesa ha evolucionado. La toma de conciencia de toda la sociedad acerca de la
importancia y el papel capital que cumple la mujer como motor de la evolucion de
una nacion, y el despertar de las propias mujeres, con el apoyo de la sociedad civil
internacional y nacional, respaldan esa afirmacion.

167. Cabe senalar el papel que juega el Presidente de la Republica de Gabodn en la
promocion de la mujer en todos los ambitos, y en el reconocimiento y la defensa de
sus derechos, mediante el establecimiento de numerosas instituciones que permiten
aplicar el plan de accidén aprobado para lograr la igualdad y la equidad entre los
géneros.
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