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Resumen

En su informe, que abarca el periodo comprendido entre diciembre de 2017 y
diciembre de 2018, la Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados examina las dificultades que entrafia poner fin a las
vulneraciones graves y prevenirlas, asi como fortalecer la proteccion de los nifios afectados
por los conflictos armados, también en lo que se refiere al secuestro de nifios por las partes
en los conflictos y a los hijos de combatientes extranjeros o los nifios reclutados como
combatientes extranjeros. En él, resume las actividades emprendidas para cumplir su
mandato y los avances realizados en la lucha contra las vulneraciones graves de los
derechos del nifio. También proporciona detalles sobre sus renovados esfuerzos para lograr
que existan programas de reintegracién adecuados, sostenibles y financiados de manera
fiable. La Representante Especial informa asimismo sobre sus actividades de
sensibilizacion y difusion, entre otras cosas, centrdndose en la experiencia adquirida y las
mejores practicas. Ademas, en el informe se proporciona informacion sobre las visitas de la
Representante Especial sobre el terreno y sobre sus esfuerzos por colaborar con
organizaciones regionales y asociados internacionales. Se eshbozan varios de los desafios y
prioridades de su agenda y se concluye con una serie de recomendaciones para mejorar la
proteccion de los nifios afectados por los conflictos.
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Introduccion

1. El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre diciembre de 2017 y
diciembre de 2018, se presenta de conformidad con lo establecido en la resolucion 72/245
de la Asamblea General, en la que se solicitaba a la Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados que presentara un informe al
Consejo de Derechos Humanos sobre las actividades emprendidas en cumplimiento de su
mandato, con informacion de sus visitas sobre el terreno, y sobre los progresos alcanzados
y los desafios que subsistian en relacién con la cuestién de los nifios y los conflictos
armados. En el informe, la Representante Especial también explica con detalle las
actividades que ha emprendido en relacion con la solicitud formulada por la Asamblea
General en su resolucién 72/245 de interactuar en mayor medida con los Estados, los
6rganos y organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales, y, en
particular, las organizaciones subregionales, y de incrementar el nimero de actividades de
sensibilizacién puablica, en particular mediante la recopilacion, evaluacion y difusion de las
mejores practicas y la experiencia adquirida, de conformidad con su mandato.

Dificultades encontradas para poner fin a las
vulneraciones graves y prevenirlas, y
progresos alcanzados

2. Mientras el mundo acaba de conmemorar el 70° aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el 60° aniversario de la Convencion para la Prevencién
y la Sancién del Delito de Genocidio, y se dispone a celebrar el 30° aniversario de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, los derechos recogidos en esos histéricos
documentos estan amenazados. Los conflictos prolongados y de alta intensidad, los picos
ciclicos de violencia, las operaciones de lucha contra el extremismo violento y las
operaciones transfronterizas de las fuerzas y grupos armados han seguido afectando de
manera desproporcionada a los nifios de todo el mundo. La deshumanizacién de la
poblacion civil por las partes en conflicto ha dado lugar a un aumento de las vulneraciones
de derechos y al desprecio flagrante del derecho internacional.

3. En los diversos paises en los que se plantea la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, los continuos combates entre las partes en conflicto por obtener influencia y
territorio tuvieron un efecto devastador en la vida de los nifios durante 2018. En el
Afganistan, la Repblica Arabe Siria y el Yemen, las Naciones Unidas documentaron un
gran nimero de nifios muertos y mutilados, principalmente en operaciones terrestres,
ataques aéreos y fuego cruzado entre las partes en conflicto. La Representante Especial esta
especialmente preocupada por el uso de ataques aéreos por parte de Gobiernos y
coaliciones internacionales, que provocan la muerte y la mutilacién indiscriminadas de
nifios. En Sudéan del Sur, en el primer semestre de 2018, se siguieron produciendo intensos
combates entre las fuerzas armadas del Gobierno y grupos armados, lo que dio lugar a un
gran numero de vulneraciones graves cometidas por todas las partes en el conflicto, de las
que las més frecuentes fueron el reclutamiento y la utilizacion de nifios, los asesinatos y las
mutilaciones, y las violaciones y otras formas de violencia sexual. En Israel y el Estado de
Palestina, resulta sumamente preocupante el aumento de las violaciones de derechos de los
nifios tras las protestas registradas en la primera mitad de 2018.

4. En la Republica Arabe Siria, si bien en 2018 disminuyeron las denuncias sobre el
reclutamiento y la utilizacion de nifios por algunos grupos armados, como el Estado
Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL), principalmente en el contexto de una reduccidn del
territorio bajo su control, el nimero total de casos verificados de reclutamiento y utilizacion
siguié siendo elevado. Se informd de que, cuando un nuevo grupo armado tomaba el
control de una zona, los nifios a menudo cambiaban de grupo al que estaban vinculados. En
Colombia, a pesar de la disminucién de la intensidad del conflicto y del desarme de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y su
transformacion en partido politico, la presencia de grupos armados no estatales, como los
grupos disidentes de las FARC-EP, el Ejército de Liberacion Nacional y los grupos creados
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después de la desmovilizacion, siguio planteando un riesgo para la proteccion de los nifios,
lo que dio lugar a un nuevo aumento de los asesinatos, las mutilaciones y los casos de
reclutamiento y utilizacién en 2018.

5. Los ataques contra las escuelas, incluidos el reclutamiento y el secuestro de nifios en
centros escolares y el uso militar de estos, han aumentado considerablemente durante el
periodo que abarca el informe, lo que ha tenido un efecto devastador en el derecho a la
educacion de los nifios afectados. En Sudan del Sur, se incluyd al Ejército de Liberacion del
Pueblo del Sudan (SPLA) en la lista de organizaciones que atentaban contra escuelas y
hospitales en 2018 debido a recurrencia de esos atentados, junto con un aumento de los
incidentes en 2017. Los atentados o amenazas de atentados contra escuelas y la violencia
generalizada provocaron el cierre de escuelas en todo el Afganistan en 2018, lo que privé a
mas de 140.000 nifias y nifios de su derecho a la educacion. Las escuelas fueron blanco de
actos de represalias contra el Gobierno y la accion internacional, y por servir como centros
de inscripcion de votantes y de votacion para las elecciones parlamentarias celebradas en
octubre de 2018. Los cierres generalizados de escuelas también fueron frecuentes en Mali,
en particular en las regiones central y septentrional. Los cierres se debieron, entre otras
razones, a la inseguridad general, los atentados contra escuelas, los atentados 0 amenazas
contra el personal protegido por parte de grupos armados, que podian conllevar la exigencia
de que se siguiera una ideologia religiosa estricta y la orden de que se cerrasen numerosas
instalaciones educativas laicas. En Somalia y Nigeria también se denunciaron atentados y
amenazas de atentados y actos de intimidacion contra escuelas y personal protegido por
parte de grupos armados con el fin de imponer una ideologia y préacticas religiosas en las
escuelas. En ambos paises, Al-Shabaab y Boko Haram, respectivamente, siguieron
secuestrando nifios en las escuelas, entre otros fines para su reclutamiento y utilizacion. Las
Naciones Unidas también verificaron casos de atentados contra escuelas y su utilizacion
militar en el Iraq, la Republica Arabe Siria y la Reptblica Democratica del Congo.

6. Las wvulneraciones con una dimension transfronteriza siguieron siendo una
caracteristica predominante en el periodo que abarca el informe, lo que aumenté ain més la
complejidad de las actividades tanto de prevencion como de respuesta. El reclutamiento, la
utilizacion y el secuestro fueron las dos vulneraciones graves cometidas contra los nifios
que tuvieron un mayor componente transfronterizo, ya que las partes en conflicto
reclutaban o secuestraban a nifios en un pais y los trasladaban a otros para utilizarlos en
combate o para violarlos y someterlos a otras formas de explotacién sexual.

7. En su informe, la Representante Especial proporciona detalles sobre dos problemas
concretos relativos a la proteccion que siguieron afectando a los nifios durante el periodo
que abarca el informe, a saber, la cuestion de eliminar y prevenir el secuestro de nifios por
las partes en conflicto, y la cuestion de los nifios que acompafiaron a combatientes
extranjeros o fueron reclutados y utilizados como tales en el Iraq y la Republica Arabe
Siria. A pesar de las multiples vulneraciones de que fueron objeto los nifios y de los
continuos problemas para darles proteccion, se lograron importantes progresos en la
proteccion de los nifios mediante una colaboracion sostenida con las partes en conflicto.
Esos progresos se pueden reforzar aportando informacidn sobre otros factores que influyen
en los efectos de los conflictos armados en los nifios y recabando apoyo a este respecto, por
ejemplo para la reintegracion de los nifios que han estado vinculados a fuerzas y grupos
armados.

Secuestro de nifios en situaciones de conflicto armado

8. Si bien el secuestro de nifios no es una caracteristica nueva de los conflictos, si se ha
hecho cada vez mas frecuente en los Gltimos afios. El secuestro suele preceder o suceder a
otras vulneraciones graves contra los nifios. Las partes en conflicto se llevan a los nifios por
la fuerza de sus hogares, de las escuelas y de los espacios publicos con fines diversos, entre
los que figuran su reclutamiento y utilizacién como combatientes o en funciones de apoyo,
su sometimiento a violaciones u otras formas de violencia sexual, como el matrimonio
forzado y la esclavitud sexual, y la exigencia de un rescate por ellos o su adoctrinamiento.
La amenaza de secuestro suele obligar a los nifios, y especialmente a las nifias, a dejar de
asistir a la escuela, lo que perturba su acceso a la educacion. La Representante Especial ha
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informado a lo largo de los afios sobre la forma en que las partes en conflicto han utilizado
el secuestro en campafias sistematicas de violencia contra la poblacion civil como medio de
infundir miedo y terror, como represalia contra los Gobiernos y como castigo para los
escolares que asisten a escuelas de estilo occidental, o para controlar a determinados grupos
étnicos o comunidades religiosas o forzar su desplazamiento. Por ejemplo, en la Republica
Democrética del Congo, entre marzo y mayo de 2017, las milicias Bana Mura secuestraron
a 49 nifias y 15 varones en el territorio de Kamonia (provincia de Kasai), los obligaron a
trabajar en granjas y violaron a las nifias y abusaron sexualmente de ellas. Seglin se
informa, los nifios secuestrados por esa milicia fueron objeto de esos actos debido a su
origen étnico. Seguln se informa, las milicias cambiaron los nombres de los nifios lubas y
luluas por nombres chokwes. ElI ndmero de nifios yazidies secuestrados en 2014, por
ejemplo en Sinjar (Irag), es indicativo de que el EIIL estd atacando a comunidades
minoritarias, y al parecer también se secuestré a un gran nimero de nifios turcomanos,
shabaks y cristianos. En ese contexto, la Representante Especial celebra el Ilamamiento a
poner fin al secuestro de nifios en situaciones de conflicto y crisis, iniciado por las Misiones
Permanentes de los Estados Unidos de América y Qatar ante las Naciones Unidas con
ocasion del Dia Universal del Nifio de 2018.

9. El secuestro o la captura de nifios contra su voluntad o la de sus tutores adultos, ya
sea de forma temporal o permanente y sin causa justificada, es una violacion del derecho
internacional de los derechos humanos. El secuestro de un nifio viola los derechos del nifio
y de la familia, reconocidos por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Los instrumentos regionales de derechos humanos de Europa, América y Africa
también prohiben el secuestro de nifios. La obligacion de los Estados de impedir el
secuestro de nifios estd establecida de forma expresa en el derecho internacional de los
derechos humanos. El secuestro de nifios también esta implicitamente prohibido por el
derecho internacional humanitario. Si bien no se reconoce como un delito especifico en el
derecho internacional, la comision de determinados delitos internacionales puede entrafiar
actos de secuestro, como la esclavizacion, la toma de rehenes, la esclavitud sexual, las
desapariciones forzadas y el traslado por fuerza de nifios de un grupo a otro con la intencién
de destruir el grupo. El secuestro de nifios también puede realizarse con el propésito de
cometer otras vulneraciones que constituyan delitos en virtud del derecho internacional,
como el alistamiento o el reclutamiento de nifios menores de 15 afios de edad, el
matrimonio forzado o el embarazo forzado. Todas esas conductas pueden constituir
genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

10.  El secuestro transfronterizo de nifios ha sido especialmente frecuente en los ultimos
afios y ha sido utilizado por diversos grupos armados, entre ellos el Ejército de Resistencia
del Sefior, Boko Haram y el EIIL. En algunos casos, nifios secuestrados en un pais han sido
transportados a través de las fronteras para ser entrenados, utilizados como combatientes,
obligados a contraer matrimonio, vendidos o esclavizados en un pais vecino. Por ejemplo,
los nifios y nifias secuestrados en el Iraq por el EIIL han sido transportados a través de la
frontera con la Republica Arabe Siria para ser vendidos, entrenados y utilizados por el
grupo en ese pais; nifios de la region de la cuenca del Lago Chad han sido secuestrados por
Boko Haram en un pais y llevados a otro para ser obligados a contraer matrimonio,
combatir y prestar apoyo logistico. Los secuestros, en particular los que entrafian un
elemento transfronterizo, no solo intensifican los graves riesgos relativos a la proteccion a
los que se exponen los nifios en situaciones de conflicto, sino que también aumentan adn
mas la complejidad de las labores de vigilancia, prevencién y respuesta. Por ejemplo,
cuando a los nifios secuestrados y obligados a cruzar una frontera se los captura
posteriormente por su vinculacién con un grupo armado, se necesitan procedimientos
operativos estandar transfronterizos para la atencion provisional, la entrega, la repatriacion
y la reintegracion de esos nifios, pero en la mayoria de los casos no se dispone de ellos.

11.  En 2015, el Consejo de Seguridad reconocid la gravedad de esa vulneracién y
aprobd la resolucion 2225 (2015), en la que se establecia que en los anexos del informe
anual del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados se incluyera a las
partes en un conflicto armado que tomasen parte en esquemas de secuestros de nifios.
Posteriormente, en 2016, se incluy6 a 6 partes en conflicto por esa vulneracién. En 2018, el
namero se duplico con creces, ya que se incluy6 a 14 partes. En 2017, el nimero de nifios
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de los que se habia verificado, en el marco del mecanismo de supervision y presentacion de
informes, que habian sido secuestrados aument6 en un 70 % en comparacion con 2016.
Solo en Somalia, més de 1.600 nifios fueron secuestrados por Al-Shabaab en 2017 y
posteriormente enviados a madrazas y campamentos de entrenamiento y utilizados como
soldados o en diversas funciones de apoyo. En Nigeria, a menudo Boko Haram secuestraba
especificamente a nifias para utilizarlas como bombas humanas, atando a sus cuerpos
artefactos explosivos improvisados y obligandolas a perpetrar ataques suicidas, o bien a
contraer matrimonio forzoso o a convertirse en esclavas sexuales. En febrero de 2018, por
ejemplo, el grupo secuestro a 110 nifias y 1 nifio de una escuela técnica de Dapchi (estado
de Yobe), la mayoria de los cuales, sin embargo, han sido puestos en libertad desde
entonces.

12. A pesar del gran nimero de partes incluidas en la lista de autores de secuestros de
nifios, hasta la fecha no hay ningln plan de accién que se ocupe especificamente de esta
vulneracion, debido, entre otras razones, a que las Naciones Unidas no mantienen ninguna
relacion con varias de las partes de que se trata. El plan de accion revisado y ampliado que
se esté elaborando actualmente con el Gobierno de Sudan del Sur seré el primero en incluir
medidas concretas para hacer frente al secuestro. Ademas, la Representante Especial ha
observado la necesidad de aclarar conceptos para ayudar a los profesionales de la
proteccion de la infancia que actlan sobre el terreno a diferenciar mejor el secuestro de
otras précticas que atentan contra la libertad de un nifio, como la detencién ilegal y
arbitraria. También existen preguntas sobre las medidas especificas que podrian incluirse en
un plan de accién destinado a poner fin a los secuestros y prevenirlos. Si bien en muchas
situaciones es dificil evitar el secuestro, aparte de poner fin al conflicto en si mismo, es
importante proporcionar a las autoridades, a los agentes humanitarios y a las comunidades
medidas que puedan ayudar a mitigar o reducir la vulnerabilidad de los nifios. Teniendo en
cuenta la falta de rendicién de cuentas por el secuestro de nifios, en particular en lo que
respecta a la investigacion, las detenciones y el enjuiciamiento por parte de las autoridades
nacionales, también es necesario impartir orientacion a los profesionales sobre las
iniciativas de promocién y de politica que podrian adoptarse a ese respecto. Por
consiguiente, la Oficina de la Representante Especial esta trabajando en la elaboracién de
una nota orientativa para los profesionales sobre el terreno las medidas para vigilar,
prevenir, dar respuesta y poner fin al secuestro de nifios en situaciones de conflicto armado.
Se espera que esa nota se publique en 2019 y que también ayude a esclarecer los problemas
de la proteccion que entrafia el secuestro transfronterizo y las medidas que se pueden
adoptar a nivel subregional para darles respuesta y prevenirlos.

Hijos de combatientes extranjeros o nifos reclutados como
combatientes extranjeros

13.  El reclutamiento y la utilizacion de nifios por las partes en conflicto no es un
fendmeno nuevo, y los grupos armados no estatales que utilizan tacticas extremistas
violentas no son en absoluto los Unicos que cometen esas vulneraciones. Sin embargo, el
reclutamiento y la utilizacion de nifios por esos grupos plantea nuevos desafios desde el
punto de vista de la proteccién de la infancia y la situacion se ve agravada por el caracter
transnacional del extremismo violento, que ha favorecido la aparicién del reclutamiento
transnacional y la implicacion de nifios en el fendmeno de los combatientes extranjeros.

14.  Se estima que desde 2011, entre 30.000 y 42.000 combatientes extranjeros de unos
120 paises han viajado al Iraq y a la RepUblica Arabe Siria para unirse a grupos afiliados al
EIIL o a Al-Qaida. Se cree que, para noviembre de 2017, casi 7.000 combatientes
extranjeros habian muerto en el campo de batalla y al menos 14.910 habian abandonado las
zonas de conflicto, mientras que unos 6.800 habian regresado a sus paises de origen. Esas
cifras incluyen una proporcion significativa de nifios. Dados el alcance y la propaganda
cada vez mayores de esos grupos, el reclutamiento y la utilizacién de nifios no se han
limitado a las regiones asoladas por los conflictos. Un nimero cada vez mayor de nifios
cruzan las fronteras, ya sea solos o con sus familias, hacia zonas controladas por grupos que
utilizan la violencia extrema. Esos grupos también secuestraron a nifios y los obligaron a
cruzar las fronteras mientras estuvieron vinculados a ellos. Los datos reunidos entre 2015
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y 2016 en el marco del manual Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist
and Violent Extremist Groups: the Role of the Justice System, de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), mostraron que, entre los 89 nifios que
murieron en hostilidades, no solo figuraban nacionales del Iraq y la Republica Arabe Siria,
sino también de Australia, Francia, el Libano, Libia, Marruecos, Nigeria, la Arabia Saudita,
el Sudan, Tayikistan, Tunez, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el
Yemen. Esas cifras no incluyen a los nifios cuyas familias los llevaron al territorio del EIIL.

15.  Los hijos de combatientes extranjeros o los nifios reclutados como combatientes
extranjeros no solo son victimas de utilizacion, asesinato, mutilacién, esclavitud,
explotacion sexual, miedo constante, adoctrinamiento y presién psicoldgica, sino que
también son testigos o presuntos autores de vulneraciones. La violencia tiene graves
repercusiones para el bienestar fisico y mental de esos nifios. Esto no se limita a los nifios
en las zonas de conflicto, sino que también se aplica a los que regresan de esas zonas, tanto
si viajaron solos como si los llevaron alli los adultos, ya fuera voluntariamente o no.

16. Los Gobiernos que se enfrentan a grupos armados entre cuyas estrategias figura
infligir el méaximo sufrimiento a la poblacién civil pueden sentirse tentados a aplicar
normas juridicas diferentes de las aplicables a esos actos. Particularmente en los contextos
en que los Gobiernos realizan operaciones para contrarrestar el extremismo violento, resulta
mas importante que nunca velar por que estas operaciones se lleven a cabo respetando
plenamente el derecho internacional humanitario, los derechos humanos y el derecho de los
refugiados. El incumplimiento de esas obligaciones solo agrava el sufrimiento de la
poblacion civil y puede tener la consecuencia involuntaria de crear o agudizar agravios
reales o percibidos entre la poblacion afectada. Ademas, al responder a la violencia
extrema, los Estados Miembros deben velar por que sus reglas de intervencion tengan en
cuenta el hecho de que un gran nimero de nifios estan asociados con esos grupos y pueden
haber sido colocados en primera linea, ya sea para participar en combates 0 como escudos
humanos.

17.  La Representante Especial sigue recordando a los Estados Miembros que todos los
nifios vinculados a las partes en conflicto y encontrados en operaciones de seguridad deben
ser tratados principalmente como victimas y no como una amenaza a la seguridad. Los
nifios que han sido secuestrados, reclutados, utilizados y expuestos a la violencia a una edad
temprana no deben convertirse en victimas por partida doble. La rehabilitacion y la
reintegracion deben ser el objetivo primordial de todos los nifios que salen de esos entornos
traumaticos. Si la detencidn est justificada, deberd realizarse siempre como Ultimo recurso,
por el menor tiempo posible, y deberd estar guiada por el interés superior del nifio. Si se
acusa a los nifios de un delito durante su vinculacién con grupos armados que utilizan
tacticas extremistas violentas, deberan ser tratados por el sistema de justicia de menores y
no por tribunales militares, que con frecuencia no aplican las normas internacionales ni las
garantias procesales de la justicia juvenil. La Asamblea General, en su resolucién 70/291
sobre el examen de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo,
reiterd que todos los nifios sospechosos, acusados o declarados culpables de infringir la ley,
debian ser tratados de manera acorde con sus derechos, dignidad y necesidades, de
conformidad con el derecho internacional aplicable, en particular las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Teniendo presentes las
normas internacionales pertinentes sobre derechos humanos en la administracion de justicia
a ese respecto, en la Convencion se insta a los Estados Miembros a que adopten las
medidas pertinentes para reintegrar efectivamente a los nifios.

18.  Sin embargo, cada vez es mayor el nimero de nifios que son sistematicamente
arrestados y privados de libertad en operaciones de lucha contra el extremismo violento por
su presunta asociacion con las partes en conflicto. Es habitual que se considere a esos nifios
como un riesgo para la seguridad y, por consiguiente, que corran el riesgo de sufrir nuevas
violaciones de sus derechos. Por ejemplo, cuando el EIIL perdié el control de la mayor
parte del territorio que ocupaba anteriormente en el Iraq y en la Repulblica Arabe Siria,
1.200 nifios de diferentes nacionalidades extranjeras se vieron recluidos en la prision de
Al-Rusafa en Bagdad. En la Republica Arabe Siria, a junio de 2018 se informé de que al
menos 1.175 nifios, la mayoria de los cuales eran menores de 12 afios, se encontraban
privados de libertad en tres lugares diferentes del noreste del pais, administrados por las
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autoridades kurdas y vigilados por las fuerzas policiales Asayish, por sus presuntos
vinculos familiares con combatientes extranjeros del EIIL.

19.  La Representante Especial hace hincapié en que los mecanismos de justicia, en
particular los de justicia juvenil, deben fortalecerse en los paises afectados para responder a
esos desafios. Ello requiere, entre otras cosas, el establecimiento de una edad minima de
responsabilidad penal que se aplique sin excepcion, independientemente de la gravedad del
delito o de si este esta relacionado con el terrorismo. La Representante Especial recuerda
que el Comité de los Derechos del Nifio recomienda que la edad minima de responsabilidad
penal se fije en una edad que no sea inferior a los 12 afios e insta a los Estados Miembros a
que la fijen en una edad mas elevada'. Los nifios que superen la edad minima de
responsabilidad penal pero que sean menores de 18 afios deben ser procesados y juzgados
en un sistema especializado de justicia juvenil, sin excepcidn, con arreglo a la gravedad de
los cargos. La Representante Especial recuerda también que, en virtud del derecho
internacional, esta prohibido imponer la pena de muerte a personas eran menores de 18
afios de edad en el momento de cometerse el delito.

20.  Los Estados cuyos ciudadanos hayan viajado a zonas de conflicto para unirse a
grupos armados que utilizan tacticas extremistas violentas deben facilitar el regreso de
todos los nifios que posean su ciudadania para rehabilitarlos y/o reintegrarlos, de plena
conformidad con el derecho internacional, incluido el derecho a un juicio imparcial y el
principio de no devolucion. Deben rechazarse los intentos de separar de sus familias a los
nifios a los que se considere como una posible amenaza para la seguridad. El objetivo es
rehabilitar a todos los nifios y reintegrarlos en la sociedad, ya que han estado expuestos a
una violencia extrema y necesitan urgentemente recibir atencion de la salud fisica y mental
y otros servicios, con el fin de garantizar que puedan ocupar su lugar como miembros
pacificos de la sociedad. Debe prestarse especial atencion a los efectos perjudiciales de la
estigmatizacion de los nifios que regresan a sus comunidades u otras zonas, al riesgo de
victimizacién secundaria y al aumento de los problemas de proteccion a los que se
enfrentan nifios no acompafados.

21.  La Representante Especial ha promovido activamente un enfoque basado en los
derechos para hacer frente a la dramética situacién de los nifios reclutados o afectados por
grupos extremistas violentos, en cooperacion con los asociados pertinentes dentro y fuera
de las Naciones Unidas. Colider6é un grupo de interlocutores de las Naciones Unidas que
trabajaban en la cuestion del extremismo violento y el terrorismo para estudiar como se
podian defender los derechos de la infancia en ese contexto. Su Oficina también contribuy6
a las reuniones e informes sobre la cuestion dirigidos por, entre otros, la Oficina de Lucha
contra el Terrorismo de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la
UNODC. En esos foros y en sus interacciones con los Estados Miembros pertinentes, la
Representante Especial ha abogado por la aplicacion de las hormas de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario y de los refugiados a todos los nifios,
independientemente de su asociacion presunta o real con grupos armados que utilizan
tacticas extremistas violentas.

Progresos en la labor dirigida a poner fin a las a las vulneraciones
graves cometidas contra los nifios

22.  Si bien no han dejado de cometerse vulneraciones contra los nifios afectados por
conflictos armados, la Representante Especial y otros agentes de proteccion de la infancia
también han logrado importantes avances para reforzar su proteccion.

23.  En el Afganistan, en febrero de 2018 entraron en vigor modificaciones del Cédigo
Penal que tipificaban como delito el reclutamiento y la utilizacion de nifios por las fuerzas
armadas y la utilizacion de nifios con fines de bacha bazi2. Durante el periodo que abarca el

Véase la observacién general nim. 10 (2007) sobre los derechos del nifio en la justicia de menores.
El término bacha bazi (nifios bailarines) se refiere a la practica que incluye la explotacion sexual de
los nifios por parte de los hombres en posicion de poder, incluidos los mandos de las fuerzas y grupos
armados.
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informe se ultimé el establecimiento de las 34 dependencias provinciales de proteccion de
la infancia en los centros de reclutamiento de la Policia Nacional Afgana. Las dependencias
tienen el mandato de excluir a los nifios durante la preseleccion del proceso de
reclutamiento y, por lo tanto, de aplicar la legislacién nacional sobre el reclutamiento de
nifios.

24.  En Colombia, tras la transformacion de las FARC-EP en partido politico, el grupo
puso fin a todo reclutamiento de nifios, liberd a 135 nifios y fue eliminado de los anexos del
informe anual del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados para 2017
(véase A/72/865-S/2018/465).

25.  La situacion de los nifios y el conflicto armado en Myanmar siguid siendo
preocupante, ya que en el informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto
armado en Myanmar (S/2018/956) se informaba de que entre el 1 de julio de 2017 y el 31
de agosto de 2018 se habian documentado 1.166 vulneraciones graves de los derechos de
los nifios, y en el informe anual para 2017 del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados se habia sefialado al Tatmadaw (las fuerzas armadas del Gobierno) y a
las fuerzas integradas de la guardia de fronteras por matar y mutilar a nifios y por cometer
violaciones y otras formas de violencia sexual contra nifios. Sin embargo, se observaron
progresos en la aplicacion por el Gobierno de Myanmar del plan de accion conjunto sobre
el reclutamiento y la utilizacion de nifios. En agosto de 2018, 75 nifios y jovenes que habian
sido reclutados en la infancia fueron puestos en libertad por el Tatmadaw en el marco del
plan de accion conjunto. El acuerdo final de la conferencia de paz celebrada en julio
de 2018 entre el Gobierno y los grupos armados de la oposicion incluia el compromiso
concreto de eliminar las seis vulneraciones graves que se cometian contra los nifios. La
labor de promocioén y divulgacion de la Representante Especial ha dado lugar a una mayor
voluntad del Gobierno de abordar la cuestion de las seis vulneraciones graves y, en
diciembre de 2018, la Oficina de la Representante Especial organiz6é actividades de
capacitacion al respecto en cooperacion con el equipo de tareas sobre vigilancia y
presentacion de informes en el pais.

26.  En Nigeria, el Equipo de Tareas Conjunto Civil avanzé en la aplicacion del plan de
accion firmado en septiembre de 2017, mediante, entre otras cosas, la promulgacién de una
orden permanente de abstenerse de reclutar o utilizar a nifios, el inicio de un proceso para
identificar y liberar a los nifios que estuviesen en sus filas, la creacion de unidades de
proteccion de la infancia en el estado de Borno para apoyar la aplicacion del plan de accién
y la celebracién de sesiones conjuntas de concienciacion con las Naciones Unidas sobre el
reclutamiento y la utilizacién de nifios en el plano comunitario. En octubre de 2018, el
Equipo de Tareas Conjunto Civil entregd a 833 nifios a los agentes de proteccion de la
infancia, y se espera que en 2019 sean liberados mas nifios.

27.  Tras una comunicacién de alto nivel con el Gobierno de Sudan del Sur, el pais
convino en revisar y ampliar el actual plan de accidn sobre el reclutamiento y la utilizacion
de nifios, firmado en 2012 y renovado en 2014, a fin de abordar de manera integral todas las
vulneraciones graves cometidas contra nifios por las cuales se mencionaba a sus fuerzas de
seguridad en los anexos del informe anual de 2017 del Secretario General sobre los nifios y
los conflictos armados. La colaboracion entre las Naciones Unidas, los lideres religiosos y
los grupos armados dio lugar a la liberacion de 955 nifios, incluidas 265 nifias, de los
grupos armados en 2018. Las liberaciones tuvieron lugar en Yambio (Ecuatoria Occidental)
y Pibor (Yonglei) en el contexto de la integracion de los grupos armados en las fuerzas de
seguridad del Gobierno. Con el apoyo del Gobierno, las Naciones Unidas han
proporcionado a los nifios servicios de acogimiento provisional, localizacion de familias,
reunificacion, apoyo psicosocial y educacion, entre otros.

28.  En el Sudan, las Fuerzas Armadas Sudanesas concluyeron en 2018 la ejecucién del
plan de accion para detener y prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios, al haberse
completado tres medidas pendientes, a saber, la aprobacién de procedimientos operativos
estandar sobre la liberacion y entrega de nifios vinculados con grupos armados, la adopcion
de un mecanismo de denuncia a nivel de la comunidad para denunciar el reclutamiento de
nifios y la iniciacion de una campafia de sensibilizaciéon sobre todas las vulneraciones
graves cometidas contra los nifios. Durante su visita al Sudan en febrero de 2018, la
Representante Especial promovié la aprobaciéon de un plan nacional de prevencion para
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mejorar la proteccion de los nifios. El Gobierno acogio favorablemente la idea en el debate
publico sobre los nifios y los conflictos armados celebrado en julio de 2018.

29. En el Yemen, el establecimiento de medidas de proteccién en octubre de 2017
(como la creacion de una unidad de proteccion de la infancia en la sede de la coalicion para
restablecer la legitimidad en el Yemen) con el apoyo de la Representante Especial dio lugar
a una disminucion de los atentados contra escuelas y hospitales en 2018. La coalicion sigue
apareciendo citada por el asesinato y la mutilacién de nifios, y debe seguir redoblando sus
esfuerzos para que deje de haber victimas infantiles y para prevenir que las haya. A ese
respecto, la Representante Especial esta colaborando con todos los miembros de la
coalicion para elaborar un memorando de entendimiento destinado a mejorar la proteccion
de los nifios afectados por el conflicto armado en el Yemen. El Gobierno del Yemen
también adopt6 medidas para dictar 6rdenes de mando sobre la proteccion de los nifios y
revitalizar el plan de accion firmado en 2014 con las Naciones Unidas con el fin de eliminar
y prevenir el reclutamiento de nifios y su utilizaciéon por sus fuerzas armadas. En julio
de 2018 se establecié un comité técnico conjunto presidido por el Ministro de Derechos
Humanos, cuyo mandato era elaborar una hoja de ruta para aplicar el plan de accion. El
Gobierno también esté elaborando procedimientos operativos estandar para la liberacion de
los nifios asociados con las partes en conflicto y su entrega a agentes civiles de proteccién
de la infancia. Las Naciones Unidas en el Yemen han entablado un di&logo con los huzies a
fin de elaborar medidas concretas para para prevenir y poner fin al reclutamiento y la
utilizacion de nifios, el asesinato y la mutilacion de nifios y los ataques contra escuelas y
hospitales, las tres vulneraciones graves por las que el grupo aparece citado en el informe
anual del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados para 2017.

Hacia programas de reintegracion adecuados, sostenibles y
con financiacion fiable

30. Una forma de seguir progresando es aportar mas informacion sobre otros factores
que influyen en los efectos de los conflictos armados en los nifios y recabar apoyo a este
respecto, por ejemplo para la reintegracion de los nifios que han estado vinculados a fuerzas
y grupos armados. Solo en 2017, mas de 10.000 nifios fueron liberados de las filas de las
partes en conflicto en la Republica Centroafricana, Colombia, la Republica Democratica del
Congo, Myanmar, Nigeria, Somalia, Sudan del Sur y el Sudan.

31.  Paraque los nifios reclutados y utilizados por las partes en conflicto reciban el apoyo
necesario para recuperar sus vidas y poder reintegrarse en sus comunidades es esencial que
se les ofrezcan programas de reintegracion adecuados, sostenibles y con una financiacién
fiable. Como se destaca en la Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud, los nifios
pueden convertirse en agentes positivos de cambio vy, si se garantiza que todos los nifios
afectados por los conflictos puedan acceder a programas de reintegracién durante un
periodo de tiempo adecuado, ello contribuirda al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Como se especifica en la resolucion 2427 (2018) del Consejo de Seguridad y en
los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion
de los derechos humanos (Principios de Paris), los programas de reintegracion deben ser
sostenibles y a largo plazo, tener en cuenta el género y la edad y proporcionar a los nifios
acceso a la atencion de la salud, el apoyo psicosocial y la educacién. El apoyo a la
reintegracion también debe entenderse como un instrumento crucial para la prevencion de
conflictos. Es fundamental redoblar los esfuerzos para utilizar la reintegracion a fin de
romper los ciclos de violencia y hacer frente a los problemas de la reintegracion
transfronteriza.

32.  Sin embargo, en un mundo que se enfrenta a crisis multiples y complejas, la
financiacion fiable y previsible para apoyar a los nifios que se recuperan del trauma de la
guerra ha ido disminuyendo constantemente, mientras que la necesidad y la complejidad de
la reintegracién van en aumento. Los nifios anteriormente vinculados con fuerzas o grupos
armados que han sido liberados, autodesmovilizados o rescatados tienen ante si un futuro
incierto. Si la asistencia no llega o es efimera, esos nifios corren el riesgo de volver a ser
reclutados por falta de alternativas, de verse estigmatizados al no haber reconciliacién y de
quedar condenados a una vida en que la supervivencia prevalezca sobre las aspiraciones a
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causa de la falta de educacion. Cada vez mas, las actividades de reintegracién también se
ven entorpecidas por el caracter transfronterizo del reclutamiento y la utilizacion de nifios,
asi como por la liberacion de los nifios en lugares alejados de su lugar de procedencia.

33.  Durante el periodo que abarca el informe, la labor de promocidn de la Representante
Especial ha contribuido a que se genere un consenso mundial en torno a la idea de que la
respuesta de la comunidad internacional a los conflictos actuales debe entrafiar una mayor
atencion y la aportacion de recursos para garantizar que todos los nifios liberados puedan
beneficiarse de programas de reintegracion sostenibles y a largo plazo. Actos como los
organizados el 7 de marzo en Ginebra por Bélgica y el Uruguay para poner de relieve las
necesidades especificas de reintegracion de las nifias, el 6 de junio de 2018 en Nueva York
por Bélgica, Francia, Polonia, Suecia y Suiza, y el 6 de noviembre de 2018 en Ginebra por
Suiza han contribuido a promover un intercambio de experiencias entre los profesionales de
la reintegracion y los partidarios de la agenda relativa a los nifios y los conflictos armados.
En septiembre de 2018, en paralelo al debate de alto nivel del septuagésimo tercer periodo
de sesiones de la Asamblea General, la Oficina de la Representante Especial organizo junto
con Bélgica una reunion de alto nivel sobre el tema “Financiar el futuro: retos y respuestas
para la reintegracion de los nifios soldados”. Durante el acto, que reunié a Estados
Miembros, organizaciones de la sociedad civil y representantes de las Naciones Unidas, la
Representante Especial puso en marcha la Coalicién Mundial para la Reintegracién a fin de
generar nuevas ideas para abordar el apoyo sostenible a los programas de reintegracion de
los nifios. La Coalicion esta codirigida por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) e integrada por expertos en proteccion de la infancia de las Naciones Unidas y
de organizaciones de la sociedad civil, asi como del Banco Mundial y de los Estados
Miembros.

34. Durante el préximo afio, la Coalicion estudiara el alcance, los parametros y la
estructura de un mecanismo amplio y sostenible para apoyar a todos los nifios que salgan de
las fuerzas y grupos armados. Ese mecanismo aprovecharia los conocimientos y la labor
existentes y estudiaria las modalidades de financiacion actuales, asi como otras posibles
nuevas. Ese proceso permitird reunir a todos los interesados capaces de contribuir al
conocimiento y la comprension generales de los programas de reintegracion para que
compartan lecciones aprendidas y mejores précticas. En su contexto, se estudiara el papel
de la reintegracion dentro de la agenda mas amplia de la consolidacion de la paz y el
desarrollo, y se arrojara luz sobre la situacién actual de los programas de reintegracion, sus
éxitos y sus desafios, destacando la vulnerabilidad de los nifios y sus necesidades en
materia de educacion, insercién en la sociedad y reintegracién en comunidades resilientes.
Se analizardn mas a fondo las lagunas existentes y las nuevas necesidades de reintegracion
en cuanto a un mayor apoyo psicosocial, las necesidades de educacion y formacion y el
apoyo de la comunidad, teniendo en cuenta las necesidades especificas de las nifias y los
nifios. ElI comité directivo de la Coalicion Mundial, copresidido por la Representante
Especial y el UNICEF e integrado por representantes de los Estados Miembros, la sociedad
civil y entidades de las Naciones Unidas, celebrd su primera reunion el 7 de diciembre
de 2018.

Sensibilizacién y movilizacién de la accion mundial

35.  De conformidad con la resolucion 72/245 de la Asamblea General, la Representante
Especial anunci6 en su dltimo informe al Consejo de Derechos Humanos que se proponia
aumentar las actividades previstas en su mandato, tanto en lo relativo a la concienciacion
del publico, entre otras cosas mediante la recopilacion, evaluacion y difusion de mejores
practicas y lecciones aprendidas, y en lo relativo a la colaboraciéon con los Estados, los
organos y organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales, y, en
particular, las organizaciones subregionales para movilizar la accion mundial.
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Recopilacion, evaluacion y difusion de las mejores précticas y
las lecciones aprendidas

36.  Durante el periodo que abarca el informe, la Representante Especial comenzé a
recopilar de forma general las mejores préacticas derivadas de mas de 20 afios de existencia
del mandato relativo a los nifios y los conflictos armados. Se centr6 en la inclusion de las
cuestiones relativas a la proteccion de los nifios en los procesos de paz, la prevencion del
reclutamiento y la utilizacion de nifios, y la medida en que los planes de accion contribuian
a poner fin a las violaciones graves contra los nifios en los conflictos armados y a
prevenirlas.

37.  Comprender la forma en que los procesos de paz pueden aprovecharse para
promover las cuestiones relacionadas con la proteccion infantil es fundamental a la hora de
dar una respuesta adecuada a los problemas de proteccién de la infancia y de obtener
compromisos de las partes en los conflictos. En ese contexto, y atendiendo al Consejo de
Seguridad, que lo alentd en una declaracion de la Presidencia (S/PRST/2017/21) y lo
acogioé con beneplécito en su resolucion 2427 (2018), la Oficina de la Representante
Especial inicié un proceso consultivo con agentes de mediacion y de proteccién de la
infancia para elaborar una orientacién practica sobre la integracién de las cuestiones de
proteccion de los nifios en los procesos de paz. La documentacion y el analisis de
experiencias sobre la integracion de las cuestiones de proteccion infantil en los procesos de
paz que han reunido la Oficina de la Representante Especial y otros agentes de proteccion
infantil y mediacion en el transcurso de los Gltimos afios constituiran un importante punto
de partida para elaborar esas orientaciones. La primera fase del proyecto, dirigida en
colaboracion con el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y el UNICEF, consisti6 en una evaluacion de las necesidades y
las lagunas de conocimientos en las comunidades de mediacion y proteccion de la infancia.
Se celebraron consultas a nivel de expertos para identificar una lista de cuestiones clave que
debian incluirse en las orientaciones. La informacién recogida a través de esta iniciativa se
recopilara y publicara a mas tardar a finales de 2019.

38.  El reclutamiento y la utilizacion de nifios por las partes en conflicto contribuyen a
alimentar dichos conflictos. Los nifios que no se reintegran adecuadamente tras ser
apartados de las partes en conflicto son vulnerables a un nuevo reclutamiento por parte de
grupos y fuerzas armadas o bandas de delincuentes. Prevenir el reclutamiento y el
reclutamiento repetido de nifios es fundamental para romper los ciclos de violencia y lograr
una paz sostenible. A fin de fomentar el intercambio de las mejores practicas y de las
lecciones aprendidas en la prevencion del reclutamiento y la utilizacion de nifios, la Oficina
de la Representante Especial organizé una conferencia en Colombia en mayo de 2018,
junto con el Gobierno de Colombia, la Oficina del Coordinador Residente en Colombia, el
UNICEF y la Organizacion Internacional para las Migraciones. Las estrategias de
prevencion del reclutamiento de nifios, la reintegracion de los nifios en situaciones
posteriores a los conflictos y la participacion de los nifios en la justicia de transicion fueron
examinadas por un amplio grupo de expertos internacionales que compartieron sus
experiencias en Nepal, Sri Lanka y Sierra Leona.

39.  Los planes de accion son el instrumento central de la Representante Especial y de
otros agentes de proteccién de la infancia de las Naciones Unidas para interactuar con las
partes en los conflictos a fin de eliminar y prevenir las vulneraciones graves contra los
nifios. En mayo de 2018, la Oficina de la Representante Especial apoyd la organizacion de
una reunion con arreglo a la formula Arria para los miembros del Consejo de Seguridad
sobre el tema “Poner fin a las violaciones graves contra los nifios y prevenirlas mediante
planes de accion: mejores practicas de los Estados de Africa”. La reunion fue impulsada por
la Misién Permanente de Polonia ante las Naciones Unidas, en colaboracion con las
Misiones Permanentes de Cote d'lvoire, Francia y Suecia. Ofrecio un foro para debatir el
papel de los planes de accidn en la eliminacion y la prevencién de las vulneraciones contra
los nifios afectados por los conflictos armados, con especial atencion a los ejemplos
africanos. ElI Chad, Coéte d'lvoire, la Republica Democratica del Congo y el Sudan
intercambiaron sus respectivas experiencias en la aplicacion de los planes de accién y
reflexionaron sobre los éxitos obtenidos y las dificultades encontradas, asi como sobre la
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experiencia adquirida y las mejores practicas. Los Estados Miembros subrayaron que los
planes de accion no eran solo un instrumento que, de aplicarse cabalmente, podia conducir
a la supresion de nombres de la lista, sino que también servian para inducir cambios
institucionales y de comportamiento sostenibles. Alentaron a los Estados Miembros
interesados a que adoptaran medidas que contribuyeran a la creacién de marcos de
proteccion de la infancia que impidieran futuras violaciones graves.

40.  Para examinar las tendencias, las dificultades y las mejores practicas en la respuesta
a las vulneraciones graves cometidas contra los nifios afectados por los conflictos armados,
la Representante Especial, en cooperacion con el UNICEF, puso en marcha una serie de
talleres regionales en los que participaron miembros de diferentes equipos de tareas de las
Naciones Unidas en los paises sobre vigilancia y presentacion de informes. El objetivo mas
concreto de los talleres es fomentar los intercambios y la adquisicion de experiencia en
relacion con el mecanismo de vigilancia y presentacion de informes de las vulneraciones
graves y la colaboracion de las Naciones Unidas con las partes sefialadas en las listas. Entre
el 12 y el 15 de noviembre de 2018 se organizd una primera reunion regional de alto nivel,
seguida de una reunion a nivel técnico de los equipos de tareas sobre los paises de la region
del Oriente Medio y Africa del Norte, en presencia de la Representante Especial. Esta
altima y el UNICEF acordaron con los fondos y programas pertinentes que aumentarian y
formalizarian en mayor medida su participacién en el mecanismo de vigilancia y
presentacién de informes. La Representante Especial se sintié alentada por el hecho de que
algunos organismos, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y la Organizacion Mundial de la Salud, ya hubieran elaborado mecanismos
y orientaciones para sistematizar su vigilancia de las violaciones graves cometidas contra
los nifios y su participaciéon en los equipos de tareas sobre los paises. La Representante
Especial alentd a otros organismos, como el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y
la Organizacion Internacional del Trabajo, a que hicieran lo mismo. Esta previsto celebrar
otras reuniones regionales a principios de 2019 en Africa Oriental y Occidental y en Asia.

Sensibilizacion y visitas sobre el terreno

41.  La Representante Especial y su Oficina siguieron utilizando las visitas a los paises
en los que se plantea la cuestion de los nifios y los conflictos armados, asi como los actos
internacionales de alto nivel, como medio para crear conciencia y promover la proteccién
de los nifios afectados por los conflictos.

42.  Ensu calidad de principal promotora de las Naciones Unidas para la proteccion de
los nifios afectados por los conflictos, la Representante Especial viajo a Ginebra en marzo
de 2018 para participar en el dialogo interactivo sobre los nifios y los conflictos armados
celebrado durante el 37° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. También
participd como panelista en un acto paralelo sobre la Declaracion sobre Escuelas Seguras.
Ese mismo mes, se la invitd a intervenir en el décimo periodo de sesiones de Global Child
Forum, en Estocolmo. En mayo de 2018, en Nueva York, pronuncié un discurso inaugural
en la presentacion del informe de la Coalicion Mundial para Proteger de los Ataques a los
Sistemas Educativos titulado Education Under Attack 2018. También participd en varios
otros eventos relacionados con la educacidn en los conflictos, en particular uno organizado
en junio de 2018 por Qatar, Bélgica y la fundacion Education Above All en Nueva York
para explorar el uso de la educacion como herramienta para prevenir el extremismo.

43.  La Representante Especial visitdo el Sudan en febrero de 2018 para evaluar los
progresos realizados por el Gobierno en la aplicacion de su plan de accion para hacer frente
al reclutamiento y la utilizaciéon de nifios, firmado en marzo de 2016. A ese respecto,
celebré los importantes avances logrados por el Gobierno, al tiempo que alentaba a la
rapida aplicacion de las medidas restantes del plan de accion. Gracias a una intensa labor de
promocién y un apoyo técnico sostenido ha sido posible completar todas las tareas
pendientes y, como resultado, se suprimio a las fuerzas armadas y de seguridad del Sudan
de las listas de los anexos del informe anual del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados correspondiente a 2017. La visita de la Representante Especial fue
también una oportunidad para que alentara al Sudan a convertirse en un modelo regional de
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proteccion de la infancia, entre otras cosas mediante la transformacion de su plan de accién
en un plan nacional para la prevencion de las vulneraciones contra los nifios.

44,  Enabril y octubre de 2018, la Representante Especial particip6 en talleres en Buenos
Aires y en Medellin (Colombia), respectivamente, en los que trabajé con redes de
asociaciones latinoamericanas dedicadas a la prestacion de servicios de salud y de otro tipo
para facilitar el acceso a esos servicios a los nifios que se recuperaban del conflicto en
Colombia. Como ya se ha mencionado, la Representante Especial también viajé a
Colombia en mayo de 2018 para participar en un evento sobre lecciones aprendidas y
mejores practicas en la prevencion del reclutamiento de nifios y la proteccién de los nifios
afectados por los conflictos armados.

45.  En mayo de 2018, la Representante Especial también viajo a Myanmar a fin de
determinar el estado de la aplicacion del plan de accidn para eliminar y prevenir el
reclutamiento y la utilizacion de nifios por el Tatmadaw, firmado en junio de 2012.
Mantuvo conversaciones constructivas con el Gobierno, en particular sobre los progresos
realizados en la aplicacion del plan de accién y las medidas que quedaban por adoptar, la
rapida aprobacion del proyecto de ley de la infancia y la inclusién de las cuestiones
relativas a la proteccion de la infancia en el didlogo de paz en curso. Las autoridades se
comprometieron a aplicar esas medidas antes de finales de 2018. La Representante Especial
también instd al Gobierno a que velase por que se concediera a las Naciones Unidas acceso
inmediato vy sin restricciones, en particular al estado de Rakain, con el fin de documentar las
graves vulneraciones cometidas contra los nifios en el contexto de los actos de violencia
generalizada que se habian perpetrado contra la poblacién rohinyd. También mantuvo
conversaciones con cuatro grupos armados que formaban parte del acuerdo nacional de
cesacion del fuego. Aceptaron seguir colaborando con las Naciones Unidas con el fin de
eliminar y prevenir el reclutamiento y la utilizaciénde nifios, asi como su asesinato y
mutilacion.

46.  En septiembre de 2018, la Representante Especial viajé a Sudan del Sur para
colaborar con el Gobierno y sus fuerzas de seguridad en relacién con el gran nimero de
vulneraciones graves cometidas contra los nifios y para promover el fortalecimiento de las
actividades de reintegracion. Si bien celebré la liberacidn de casi 1.000 nifios de los grupos
armados en 2018, en el contexto de la integracion de los grupos armados en las fuerzas de
seguridad nacionales, la Representante Especial insté al Gobierno a adoptar medidas
inmediatas y concretas para poner fin a las graves vulneraciones contra los nifios y recordd
la importancia de garantizar la rendicion de cuentas. Abogd ante las autoridades
gubernamentales por la ampliacién del plan de accién existente, firmado en 2012 y
renovado en 2014, a fin de convertirlo en un plan de accion amplio que abordara todas las
vulneraciones graves por las que actualmente el Gobierno estaba incluido en las listas. El
Gobierno acordd colaborar con las Naciones Unidas durante los préximos meses en la
elaboracion de ese plan de accién. La Representante Especial también se reunié con
representantes de la sociedad civil, dirigentes religiosos y el equipo de las Naciones Unidas
en el pais. En Yambio se reunié con nifios afectados que habian sido puestos en libertad
recientemente.

47.  En octubre de 2018, la Representante Especial viajo a Addis Abeba. Se reunié con
los dirigentes de la Oficina de las Naciones Unidas ante la Unidn Africana y con el asesor
de proteccion infantil de la Union Africana para abordar el fortalecimiento de la
cooperacion estratégica en materia de proteccion de la infancia entre su Oficina y la Unién
Africana.

48.  En noviembre de 2018, la Representante Especial presidio el acto inaugural de la
Semana de la Paz de Ginebra para estudiar la forma en que el mandato relativo a los nifios y
los conflictos armados puede contribuir a prevenir vulneraciones graves y a consolidar la
paz.
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Colaboracion con organizaciones regionales y subregionales

49. Como se anuncié en el informe del afio pasado, desarrollar y profundizar la
cooperacion actual de la Representante Especial con la Unidn Africana, la Unién Europea y
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) fue para ella una prioridad
fundamental durante el periodo que abarca el informe. También mantuvo conversaciones
iniciales con la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Central.

Union Africana

50. Durante el periodo que abarca el informe, la Representante Especial sigui6
cooperando estrechamente con la Unién Africana. Celebré el nombramiento de un asesor
de proteccion de la infancia en febrero de 2018, y su Oficina ha cooperado con el asesor
para definir las esferas prioritarias y la cooperacidon para el futuro. La Representante
Especial también siguié manteniendo contactos periddicos con la Observadora Permanente
de la Union Africana ante las Naciones Unidas en Nueva York. La Oficina de la
Representante Especial participé en el noveno retiro de alto nivel de la Unién Africana
sobre la promocion de la paz, la seguridad y la estabilidad, que se celebré en Accra los dias
25 y 26 de octubre de 2018. El retiro se centré en la prevencion de conflictos y en los
esfuerzos de establecimiento de la paz de la Unién Africana. La Oficina de la Representante
Especial hizo aportaciones iniciales para la elaboracién de un marco sobre derechos
humanos de la Unidn Africana y las Naciones Unidas, que actualmente esta elaborando la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH). La Representante Especial seguird trabajando para que las consideraciones
relativas a la proteccion de la infancia se incluyan en el marco.

Union Europea

51. En octubre de 2018, la Representante Especial inform6 al Grupo de Derechos
Humanos, a los embajadores del Comité Politico y de Seguridad y al Servicio Europeo de
Accion Exterior sobre el mandato relativo a los nifios y los conflictos armados, asi como
sobre las cuestiones y desafios actuales. También se reunié con la Directora General de
Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas para discutir los ambitos
de interés comdn. La labor de la Unién Europea y sus Estados miembros en materia de
derechos humanos y de paz y seguridad, asi como la presencia de la Unién Europea en
todos los paises en las cuestiones relativas a los nifios y los conflictos armados, son
importantes factores multiplicadores de la labor de la Representante Especial. Las
Directrices de la Union Europea sobre los Nifios y los Conflictos Armados, la estrategia de
aplicacion de las directrices y la lista de verificacion para la integracion de la proteccion de
los nifios afectados por los conflictos armados en las misiones y operaciones de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa son instrumentos fundamentales para integrar la proteccion
de los nifios en todas las actividades de la Union Europea. En noviembre de 2018, la
Representante Especial inaugur6 en Bruselas la Oficina de Enlace de las Naciones Unidas
para los Nifios y los Conflictos Armados en Europa, que, entre otras cosas, mejorara la
cooperacion con las instituciones de la Union Europea y los Estados miembros. La Oficina
de Enlace también se ocupa de las relaciones de la Representante Especial con la OTAN, el
Consejo de Derechos Humanos y otros mecanismos con sede en Ginebra, asi como con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) con sede en Europa.

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

52.  La Representante Especial ha seguido colaborando con la OTAN para fortalecer su
estructura de proteccion infantil. En octubre de 2018, en Brunssum (Paises Bajos), su
Oficina dio apoyo a una formacién sobre los nifios y los conflictos armados para los
coordinadores de proteccion infantil de la OTAN. Su Oficina también colabor6 con el
asesor de proteccion infantil de la OTAN para hacer balance de la experiencia adquirida y
las mejores practicas de la politica de la OTAN sobre los nifios y los conflictos armados en
la Operacion Apoyo Decidido, y contribuyo a la actualizacion de un documento de politica
titulado “The protection of children in armed conflict — the way forward”. Los dias 23 y 24
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de octubre de 2018, su Oficina participé en las conversaciones entre funcionarios de las
Naciones Unidas y de la OTAN, en las que se acordo que las Naciones Unidas y la OTAN
avanzarian en el fortalecimiento de la cooperacion en relacién con los nifios y los conflictos
armados, haciendo especial hincapié en la creacion de capacidad y la concienciacion.

Colaboracion con entidades de derechos humanos y mecanismos
de las Naciones Unidas

53.  Con miras a lograr la ratificacion universal del Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, la Representante Especial ha seguido colaborando con los Estados
Miembros que aln no han ratificado el instrumento. Celebrd reuniones bilaterales con los
Estados Miembros y trabajo activamente sobre esta cuestion con las organizaciones
regionales y subregionales, la sociedad civil y grupos regionales. En respuesta a la extensa
labor de promocion desplegada por las Naciones Unidas en Sudan del Sur y a la visita de la
Representante Especial en septiembre de 2018, el pais deposit6 el instrumento de adhesion
al Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados en la
Sede de las Naciones Unidas, coincidiendo con el debate de alto nivel celebrado en el
septuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General. Sudan del Sur se
convirtié en el 168° Estado parte en el Protocolo Facultativo. La Representante Especial
también utilizé esa colaboracién con los Estados Miembros para impulsar la adhesion a
otros instrumentos que mejoraran la proteccién de los derechos de los nifios en situaciones
de conflicto armado, como los Principios y Directrices sobre los Nifios Vinculados a
Fuerzas o Grupos Armados, la Declaracion sobre Escuelas Seguras y los Principios de
Vancouver sobre el Mantenimiento de la Paz y la Prevencién del Reclutamiento y la
Utilizacion de Nifios Soldados.

54.  La Representante Especial siguié cooperando estrechamente con los mecanismos
internacionales de derechos humanos creados en virtud de la Carta o de tratados, en
particular el Consejo de Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y el
Comité de Derechos Humanos. En cuanto al Consejo de Derechos Humanos, su Oficina
presentd una contribucién en el anterior ciclo del proceso del examen periddico universal
de Colombia. Durante el ulterior dialogo interactivo que se celebr6 en mayo de 2018,
muchos Estados Miembros destacaron las necesidades relativas a la proteccion de los nifios
en el contexto del conflicto armado en Colombia, reiterando asi los puntos sefialados en el
documento presentado por la Representante Especial. Los Estados Miembros recomendaron
que se reforzaran las medidas juridicas para prevenir el reclutamiento de nifios por grupos
armados y subrayaron la necesidad de garantizar la reintegracion y rehabilitacion de los
nifios desmovilizados. Colombia ha hecho suyas esas recomendaciones y la Oficina de la
Representante Especial ha venido apoyando al pais en su aplicacién. Durante el periodo que
abarca el presente informe, la Representante Especial presentd contribuciones al examen
periodico universal del Afganistan, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica
del Congo, Nigeria y el Yemen.

55.  La Representante Especial siguié comunicandose con los procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos para intercambiar informacion y determinar esferas de
interés coman. En marzo de 2018, se reuni6 con la Relatora Especial sobre la venta y la
explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la
pornografia y demas material que muestre abusos sexuales de nifios y converso sobre la
coordinacion de los mensajes de promocion. En octubre de 2018 se reunié con la Relatora
Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos. Acordaron cooperar
estrechamente en relacion con el préximo informe de la Relatora Especial, que versaria
sobre los nifios desplazados internos por los conflictos armados y otras situaciones de
violencia. La Representante Especial también colabord con el Grupo de Trabajo sobre la
utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el
gjercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion. Le complace que el informe
mas reciente del Grupo de Trabajo (A/HRC/39/49 y Corr.1) se haya centrado en el
reclutamiento de nifios por grupos armados no estatales, incluidos mercenarios y empresas
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militares y de seguridad privadas, y acoge con satisfaccion sus importantes
recomendaciones.

56.  El Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Humanos siguieron
planteando la situacion de los nifios afectados por los conflictos armados en sus examenes
de la aplicacion por los paises de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, respectivamente. En este sentido, la
Representante Especial tomd nota de las observaciones finales del Comité de los Derechos
del Nifio sobre el informe presentado por la Arabia Saudita con arreglo al articulo 8,
parrafo 1, del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados (CRC/C/OPAC/SAU/CO/1). En sus
observaciones, el Comité de los Derechos del Nifio inst6 a la Arabia Saudita, entre otras
cosas, a que atribuyese prioridad a la proteccion de los nifios en todas las operaciones
militares en el Yemen, tomase medidas cautelares concretas y firmes, y garantizase la
observancia de los principios basicos del derecho humanitario internacional, entre otras
cosas mediante una mayor eficacia de la dependencia de proteccion de los nifios. En el
futuro, la Representante Especial seguird cooperando con la Arabia Saudita y todos los
demés miembros de la coalicién para prestar apoyo a la rapida aplicacién de las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio. En sus observaciones finales sobre
el cuarto informe periddico de la Republica Democrética del Congo, el Comité de Derechos
Humanos reiterd sus preocupaciones en relacion con los nifios y los conflictos armados,
como la importancia de tipificar como delito el reclutamiento y la utilizacion de nifios y de
facilitar la inscripcién de los nacimientos (CCPR/C/COD/CO/4). La Oficina de la
Representante Especial seguird colaborando con sus colegas de las Naciones Unidas en la
Republica Democréatica del Congo para apoyar que esas recomendaciones se apliquen con
rapidez.

57.  En cuanto al estudio mundial sobre los nifios privados de libertad, la Oficina de la
Representante Especial siguié proporcionando datos, informacion y recomendaciones
mediante su participacién en el grupo temético de investigacién sobre los nifios privados de
libertad en el contexto de un conflicto armado y los nifios privados de libertad en relacién
con la seguridad nacional.

58.  Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el ACNUDH sigui6 siendo un asociado
importante para la Representante Especial, en particular a través de su participacion sobre
el terreno en los mecanismos de supervision y presentacion de informes. La Oficina de la
Representante Especial participé activamente en el grupo de examen de la politica de
diligencia debida en materia de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones
Unidas a las fuerzas de seguridad ajenas a la Organizacién, uno de cuyos componentes
clave es el de los nifios y los conflictos armados. La Representante Especial también
cooperd con el ACNUDH para incluir elementos sdlidos de proteccion de la infancia en el
marco del cumplimiento de las normas de derechos humanos y del derecho internacional de
la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel. Entre las disposiciones de proteccion
de la infancia figuran el nombramiento de coordinadores de proteccion de la infancia, la
emision de ordenes de mando y la adopcién de protocolos para entregar a los nifios a los
agentes civiles de proteccion de la infancia. La Representante Especial, con el apoyo del
Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los Nifios y los Conflictos Armados,
siguié abogando por que se enviara a un asesor de proteccion infantil al cuartel general de
la Fuerza Conjunta para que asesorara al Comandante de la Fuerza sobre cuestiones
relativas a la proteccion de la infancia, velara por la integracion de la proteccion de la
infancia en la Fuerza y estableciera sistemas de proteccion de la infancia a fin de mitigar los
efectos de sus operaciones en los nifioss.

59.  La Representante Especial siguié comunicandose y cooperando con otras entidades
de las Naciones Unidas, como el UNICEF, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, las Representantes Especiales del Secretario
General sobre la Violencia contra los Nifios y sobre la Violencia Sexual en los Conflictos y
el Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencién del Genocidio. Por ejemplo,
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el 3 de diciembre de 2018, la Representante Especial se unié a algunas de las instancias
mencionadas para emitir un comunicado de prensa en el que se condenaban las
informaciones segun las cuales 150 mujeres y nifias habian sido violadas brutalmente en un
periodo de diez dias, del 19 al 29 de noviembre, cerca de Bentiu (Sudan del Sur), mientras
se dirigian a recoger alimentos para sus familias. También inici6 la cooperacion con la
Enviada del Secretario General para la Juventud a fin de garantizar que se escuchase la voz
de los nifios afectados por los conflictos y que los nifios pudiesen realizar plenamente su
potencial como agentes de cambio para la paz. El lanzamiento, el 24 de septiembre
de 2018, de “Juventud2030: Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud” ofrece una
solida base para la cooperacion.

60. La Oficina de la Representante Especial también intensifico su cooperacion con la
UNODOC, en particular en lo que respecta a la trata en relacion con los nifios afectados por
los conflictos armados y la proteccion de los nifios afectados por el extremismo violento.

Colaboracion con la sociedad civil

61. Las ONG actlan como importantes facilitadores y multiplicadores de la labor de la
Representante Especial y, como tales, son asociados clave. Como anunci6 en su informe
anterior, el fortalecimiento de las relaciones con la sociedad civil y con las ONG que se
ocupan de la cuestion de los nifios y los conflictos armados fue una prioridad fundamental
para la Representante Especial durante el periodo que abarca el informe. Con ese fin y para
fomentar las sinergias en materia de promocion y documentacion de las mejores practicas,
en 2018 la Representante Especial puso en marcha un proceso consultivo con las ONG. El
hecho de que el nimero de reuniones y sesiones informativas celebradas por la
Representante Especial con las ONG con sede en Nueva York se haya duplicado en
comparacion con el afio pasado refleja esta mejora del didlogo. Al mismo tiempo, la
Representante Especial sigui6 interactuando periddicamente con ONG de Alemania,
Bélgica, el Reino Unido y Suiza y se reunié con representantes de la sociedad civil durante
sus viajes sobre el terreno.

62. Gracias a ese enfoque proactivo se lograron nuevas oportunidades de unir fuerzas
con los asociados de la sociedad civil. Por ejemplo, la Representante Especial fue una de las
principales oradoras en un acto sobre el tema “Victimas ocultas: violencia sexual contra
hombres y nifios en situaciones de conflicto”, organizado por All Survivors Project el 11 de
diciembre de 2017 en Nueva York, y en el acto “OPAC Turns 18” el 21 de febrero de 2018,
organizado conjuntamente por Child Soldiers International. En febrero, la Representante
Especial fue invitada a Estocolmo como oradora en una reunién de la Junta de la Alianza
Mundial para Acabar con la Violencia contra los Nifios. Con el fin de promover la
participacion de los nifios en la resolucion de conflictos y la consolidacion de la paz,
organizé, junto con World Vision, el evento “Oid nuestras voces: escuchar a los nifios
afectados por los conflictos™, en paralelo al debate de alto nivel en el septuagésimo tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General. Ademas, la Representante Especial expreso su
apoyo a las iniciativas que promueven una mejor proteccion de los nifios a través de
mensajes en video, incluida la campafia “Nifias con igualdad” de Plan International, lanzada
el 11 de octubre de 2018. En Ginebra, se ha seguido colaborando estrechamente con el
grupo de trabajo de Child Rights Connect para incorporar la labor sobre los nifios y los
conflictos armados en varios procesos basados en Ginebra.

Conclusiones y recomendaciones

63. La Representante Especial sigue profundamente preocupada por la magnitud y
la severidad de las graves violaciones de los derechos cometidas contra los nifios
en 2018 y exhorta al Consejo de Derechos Humanos y a los Estados Miembros a que
adopten todas las medidas posibles para prevenir esas vulneraciones. La
Representante Especial expresa en particular su preocupacién por la
deshumanizacion de la poblacion civil, incluidos los nifios, e insta a todas las partes en
conflicto a que luchen contra la deshumanizacién y hagan realidad las obligaciones
que figuran en las convenciones y declaraciones histéricas. Reitera su Illamamiento a
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los Estados Miembros y a las partes en conflicto para que permitan el acceso a la
educacion sin obstaculos de los nifios afectados por los conflictos armados mejorando
la proteccion de las escuelas, los escolares y los maestros, aplicando medidas concretas
para desalentar el uso de las escuelas con fines militares y garantizando la continuidad
de la educacion.

64. La Representante Especial insta a los Estados Miembros y a las organizaciones
regionales y subregionales a que protejan a los nifios contra el secuestro, también a
través de las fronteras, adoptando medidas que ayuden a mitigar o reducir la
vulnerabilidad de los nifios y a que garanticen la rendicién de cuentas, en particular
mediante investigaciones, detenciones y enjuiciamientos por parte de las autoridades
nacionales. También exhorta a los Estados Miembros y a las organizaciones regionales
y subregionales a que trabajen estrechamente con las Naciones Unidas para dar una
respuesta coordinada basada en el derecho internacional y en pro del interés superior
del nifio con respecto a la repatriacion y reintegracion transfronterizas.

65. La Representante Especial exhorta a los Estados Miembros a que impidan el
reclutamiento y la utilizacion de nifios por grupos armados no estatales, en particular
los que utilizan técticas extremistas violentas, y a que hagan rendir cuentas a los
autores. También exhorta nuevamente a todos los Estados Miembros a que traten a
los nifios presuntamente asociados con esos grupos fundamentalmente como victimas
cuyos derechos deben protegerse plenamente. En cuanto a los hijos de combatientes
extranjeros o los nifios reclutados como combatientes extranjeros, la Representante
Especial insta a los Estados Miembros a que faciliten el regreso de los nifios que
posean su nacionalidad, a que den prioridad a su rehabilitacién y reintegracion y a
gue aborden los efectos especialmente perjudiciales del estigma en su reintegracion.
Recuerda ademads a los Estados Miembros que, si un nifio es acusado de un delito
durante su asociacion con grupos armados, deben aplicarse las normas de la justicia
juvenil y las normas relativas a un juicio imparcial. La Representante Especial
exhorta al Consejo de Derechos Humanos, a los érganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos y a los titulares de mandatos de los procedimientos especiales
pertinentes a que se centren particularmente en las repercusiones del extremismo
violento en los nifios, incluida la cuestién de los hijos de combatientes extranjeros o los
nifios reclutados como combatientes extranjeros.

66. La Representante Especial recuerda a los Estados Miembros y a las
organizaciones regionales y subregionales que la reintegracion de los nifios es
fundamental para garantizar una paz y seguridad sostenibles y romper los ciclos de
violencia. La Representante Especial los exhorta, junto a otros agentes de
reintegracion, a que presten apoyo politico, técnico y financiero sostenible a esos
esfuerzos, y les pide a todos que se sumen a la Coalicibn Mundial para la
Reintegracion.

67. La Representante Especial alienta al Consejo de Derechos Humanos a que
mantenga la préctica de incluir recomendaciones relativas a la proteccion de los nifios
afectados por conflictos armados cuando estudie o apruebe resoluciones sobre
situaciones concretas de los paises o cuestiones tematicas, asi como en el proceso del
examen periodico universal, prestando especial atencion a la aplicacion de las
recomendaciones. La Representante Especial también alienta al Consejo de Derechos
Humanos a que siga incluyendo las vulneraciones de los derechos del nifio en las
resoluciones por las que establece o renueva los mandatos de los procedimientos
especiales.

68. La Representante Especial acoge con agrado la atencién constante que se
presta en los informes de los Estados partes al Comité de los Derechos del Nifio y el
Comité de Derechos Humanos a las repercusiones de los conflictos armados en los
nifios. En ese sentido, se insta a todos los Estados Miembros pertinentes a que en los
informes que presenten a dichos dérganos incluyan, cuando proceda, referencias
concretas a la informacion sobre vulneraciones graves contra los nifios, sobre las
lagunas en sus marcos juridico y normativo aplicables y sobre las iniciativas de
rendicion de cuentas. Alienta a las entidades pertinentes de las Naciones Unidas a que
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utilicen las recomendaciones de esos érganos como instrumentos de promocion ante
los Estados Miembros interesados.

69. La Representante Especial insta a los Estados Miembros que adn no lo hayan
hecho a que ratifiquen el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y a que
promulguen leyes y politicas nacionales para tipificar como delito el reclutamiento y la
utilizacion de nifios por fuerzas y grupos armados. También pide a los Estados
Miembros que se adhieran a otros instrumentos que mejoraran la proteccion de los
derechos de los nifios en situaciones de conflicto armado, como los Principios y
Directrices sobre los Nifios Vinculados a Fuerzas o Grupos Armados, la Declaracion
sobre Escuelas Seguras y los Principios de Vancouver.
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