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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Nota Técnica n.2 12/2019/CONARE_Administrativo/CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ
PROCESSO N2 08018.001832/2018-01
INTERESSADO: COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE
ESTUDO DE PAIS DE ORIGEM - VENEZUELA - ADITAMENTO
1. INTRODUGAO

1.1. Trata a presente Nota Técnica de aditamento a Nota Técnica n.2 3/2019/CONARE_Administrativo/CONARE/DEMIG/SENAJUS/M)J (8757617),
que tratou de sugestdo para que fosse reconhecida, pelo Comité Nacional para os Refugiados, situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos
no territério venezuelano, sugestdo esta que foi acatada em sua integralidade, conforme proposto no item 10 daquele documento.

1.2. Referida decisdo consta também na CERTIDAO 9033595 e na CERTIDAO 9033552.

1.3. O que se propde na presente Nota Técnica é harmonizar a adog¢do do entendimento vigente no Comité quanto a existéncia de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos no territério venezuelano com o comando normativo do inciso Il do § 12 do art. 62 da Resolugdo Normativa n2 29,
de 14 de junho de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido de 29 de outubro de 2019.

2. ANALISE

2.1. Quando da aprovac¢do da Nota Técnica n.2 3/2019/CONARE_Administrativo/CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ (8757617), o Comité decidiu pela
aplicagdo das seguintes regras:

a) Adotar procedimentos simplificados para a tramitacdo dos processos de reconhecimento da condi¢do de refugiado de nacionais
venezuelanos;

c) Que seja mantida a indispensabilidade de verificacdo de excludentes, com base no art. 32 da Lei n® 9.474/97. Sobre este ponto, mister
recordar também que a nota de orientagdo do Acnur reconhece que a condigdo de refugiado conforme Cartagena ndo se aplicaria a
membros de colectivos e megabandas, entre outros grupos de guerrilha urbana, bem como membros de grupos criminosos organizados e
pessoas que se beneficiam materialmente das circunstancias na Venezuela;

d) Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de dbices, por parte de qualquer institui¢cdo ou de individuo;

e) Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de permanéncia em territério nacional, inclusive podendo ser provada por meio de
entrevista complementar; e

f) Por fim, considerando as mudangas no contexto interno do pais, que a atualizagdo da decisdo seja feita, no minimo, apds transcorridos 12
meses, a contar da data de decisdo inicial pelo Comité Nacional para os Refugiados, com a ressalva de que pode ser feita a qualquer
momento caso haja mudanga no contexto fatico do pais.

2.2. A principal recomendagdo conflitante com o disposto no ja citado inciso Il do § 12 do art. 62 da Resolugdo Normativa n2 29, de 2019, seria a
obrigatoriedade de entrevista de elegibilidade. Contudo, considerando que a publicagdo do normativo é posterior a adogdo da decisdo, entende-se que seriam
eles possiveis de harmonizagdo, podendo, desta forma, dispensar a entrevista de elegibilidade, tendo em vista serem casos manifestamente fundados -
inclusive em critério objetivo de determinagdo da condigdo de refugiado - qual seja, o reconhecimento de situagdo de grave e generalizada violagdo de direitos
humanos na Venezuela.

2.3. Permita-me, antes de prosseguir, colacionar trecho do Manual de procedimentos e critérios para a determinagdo da condicdo de refugiado,
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elaborado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas - Acnur-, a seguir:

23. As situagBes de fluxo em massa geralmente envolvem grupos de pessoas reconhecidas coletivamente como refugiadas devido aos motivos
aparentes e objetivos para a fuga, além das circunstdncias no pais de origem. A impossibilidade de determinagdo individual imediata da condigdo de
refugiado levou ao uso da designagdo refugiado prima facie ou aceitagdo do grupo. Os principios gerais descritos para cessagdo sdo aplicaveis a estes
grupos.
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44. Apesar de a condigdo de refugiado ser geralmente determinada individualmente, podem surgir situagdes em que grupos inteiros tenham que se
deslocar em consequéncia de circunstancias que indicam que os membros do grupo poderiam ser considerados individualmente como refugiados.
Nessas situagdes, em geral, é preciso agir com extrema urgéncia na prestagdo de assisténcia e pode ndo ser possivel determinar individualmente a
condigdo de refugiado para cada membro do grupo por questdes de ordem pratica. Assim, adotou-se o procedimento denominado “determinagdo
coletiva” da condigdo de refugiado, segundo o qual cada membro do grupo é considerado como refugiado prima facie.

2.4. Veja que a proépria literatura internacional permite o reconhecimento em grupo, entendendo, inclusive, a limitagdo de ordem pratica para fazer
a determinagdo individualmente. Ndo é outra a situagdo presente no Brasil, tendo em vista o grande fluxo migratério oriundo da Venezuela em diregdo ao
Brasil e a sobrecarga do sistema de refligio com pedidos de nacionais venezuelanos, que ja representa 52% de todo o total de solicitagdes em tramite perante
o Comité.

2.5. N&o se cogita propor dispensar a entrevista de elegibilidade para todo e qualquer caso cuja solicitagdo tramite perante o Comité, mas somente
aqueles cuja informagdo minima permite que seja submetido com os devidos cuidados prévios, inclusive - e especialmente, mas ndo sé - verificagdo da propria
nacionalidade por meio de documentagdo de origem venezuelana.

2.6. Além disso, e inclusive para verificagdo e manutencdo das demais recomendagdes anteriores aprovadas na citada Nota Técnica, notadamente
aos itens supra mencionados d) e e), necessario se faz consultar registros de entrada e de saida do pais, a fim de manter elegiveis apenas aqueles cujo Ultimo
registro tenha sido o de entrada e, tdo importante quanto o critério anterior, fazer a verificagdo de dbices, tanto nacionais quanto internacionais, por meio de
pesquisas nos bancos da Interpol e da Policia Federal.

2.7. Desta forma, propde-se a exclusdo dos seguintes perfis, a fim de manter a harmonia com as recomendagdes aprovadas pelo Comité nas alineas
d) e e), supra mencionadas:
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|- que tenham como registro de Gltima movimentagdo a entrada no pais; e
- que ndo tenham obice contra si;
2.8. Além da recomendagdes propostas no item 2.5, propde-se ainda as seguintes:

I- existéncia de documentagcdo venezuelana, a fim de comprovar a nacionalidade, podendo ser passaporte ou documento de
identidade, ainda que fora da validade; e

Il - maioridade civil (excluem-se os menores tendo em vista a necessidade de comprovagéo de filiagdo, impossivel de se fazer por macro
tratamento de dados).

2.9. Por fim, propde-se ainda que sejam excluidos os processos cujos requerentes ja tenham a seu favor residéncia em territério nacional, nos
termos da Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017.
3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES
3.1. Diante do expostos, e ainda nos termos da Nota Técnica n.2 3/2019/CONARE_Administrativo/CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ (8757617) e do

inciso 1l do § 12 do art. 62 da Resolugdo Normativa n2 29, de 2019, propde-se ao Comité Nacional para os Refugiados - Conare, que aprove a dispensa da
entrevista de elegibilidade para nacionais venezuelanos, desde que o requerente:

1. tenha em seu processo documentagdo venezuelana, a fim de comprovar a sua nacionalidade, podendo ser passaporte ou documento de identidade, ainda que
fora da validade;

2. tenha como registro de ultima movimentagdo a entrada no pais;
3. ndo tenham obice contra si;
4. tenha atingido a maioridade civil (18 anos); e

5. ndo tenha autorizagdo de residéncia em territorio nacional, nos termos da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

1h_ttps://www.acnur.orglportugues/wp_—
content/uploads/2018/02/Manual de procedimentos e crit%C3%A9rios para a_ determina%C3%A7%C3%A30_da condi%C3%A7%C3%A30_de_refugiado.pdf

Documento assinado eletronicamente por Bernardo de Almeida Tannuri Laferté, Coordenador(a)-Geral do Comité Nacional para os Refugiados, em
03/12/2019, as 19:13, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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