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INtTroduccion

El objeto principal del presente estudio es arrojar luz, a modo de mapeo, sobre la mayor parte de los
estatutos de proteccion internacional contemplados en los ordenamientos juridicos de numerosos Estados
latinoamericanos, llenando el vacio existente en la materia debido a la escasez de estudios similares en
el continente. Asimismo, este trabajo pretende servir como base para futuros estudios que pretendan
analizar en profundidad los diferentes estatutos de proteccioén internacional existentes en Latinoamérica,
e identificar diferencias y tendencias, asi como la practica administrativa y su aplicacién por parte de
jueces y tribunales.

La proteccion internacional es, pues, el hilo conductor de este trabajo, no obstante, se trata de un concepto
del que todavia no se cuenta con una definicion global y consensuada en el Derecho internacional. Si
bien la nocién de proteccion internacional surgié de la mano del concepto de refugiado contenido en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y en su Protocolo de 1967, dicha nocion se
encuentra en un proceso evolutivo que, en la actualidad, protege a una categoria de personas mucho
mas amplia. En este sentido, autoridades como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) presentd en 2014, por primera vez en la jurisprudencia internacional, una definicion ampliada del
concepto de proteccion internacional en los siguientes términos:

Por proteccién internacional se entiende aquella que ofrece un Estado a una persona extranjera debido
a que sus derechos humanos se ven amenazados o vulnerados en su pais de nacionalidad o residencia
habitual, y en el cual no pudo obtener la proteccion debida por no ser accesible, disponible y/o efectiva.
Si bien la proteccion internacional del Estado de acogida se encuentra ligada inicialmente a la condicion
o estatuto de refugiado, las diversas fuentes del derecho internacional — y en particular del derecho
de los refugiados, del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario —, revelan que esta nocion abarca también otro tipo de marcos normativos de proteccion.
De este modo, la expresion proteccion internacional comprende: (a) la proteccion recibida por las
personas solicitantes de asilo y refugiadas con fundamento en los convenios internacionales o las
legislaciones internas; (b) la proteccion recibida por las personas solicitantes de asilo y refugiadas con
fundamento en la definicion ampliada de la Declaracion de Cartagena; (c) la proteccion recibida por
cualquier extranjero con base en las obligaciones internacionales de derechos humanos y, en particular,
el principio de no devolucion y la denominada protecciéon complementaria u otras formas de proteccion
humanitaria, y (d) la proteccién recibida por las personas apatridas de conformidad con los instrumentos
internacionales sobre la materia. '

De manera similar, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en el
2017, confirmo esta linea de interpretaciéon del concepto de proteccion internacional en sentido amplio
mas alla de aquella otorgada a las personas refugiadas en los siguientes términos:

La necesidad de proteccion internacional surge cuando una persona se encuentra fuera de su propio
pais y no puede regresar a él porque estaria en peligro, y su pais no puede o no quiere protegerla.
Los riesgos que dan origen a una necesidad de proteccion internacional incluyen clasicamente los
de persecucion, amenazas a la vida, libertad o integridad fisica derivadas de conflictos armados,
graves desordenes publicos o diferentes situaciones de violencia. Otros riesgos pueden surgir de:
hambruna vinculada con situaciones de conflicto armado; desastres naturales o antropogénicos; asi
como la apatridia. Con frecuencia, estos elementos estan interrelacionados y se manifiestan con el
desplazamiento forzado.?

1 Parrafo 37 de la Opinion Consultiva OC-21/14 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
2  Pagina 12 de la Directriz “Personas que necesitan proteccion internacional”.




Enlas ultimas décadas, numerosos paises del mundo, inclusive de la regién latinoamericana, han adoptado
una serie de estatutos de proteccion internacional aplicables, bajo ciertos requisitos, a personas migrantes
en diversas situaciones de vulnerabilidad. Por tanto, considerando la practica estatal en la materia, asi
como las definiciones de proteccion internacional ofrecidas por la Corte IDH y el ACNUR, en el presente
trabajo hemos incluido solo aquellos estatutos de proteccion, independientemente de la denominacion
que la legislacion nacional les haya otorgado (por ejemplo, permiso, visa, condicién, residencia, categoria,
etc.), que cumplen con los siguientes requisitos:

1. El estatuto es otorgado a una persona extranjera en situacion de vulnerabilidad y/o para evitar
graves violaciones de derechos humanos, derivadas, por ejemplo, de una expulsion o de la
carencia de un estatuto legal.

2. Para obtener el estatuto el beneficiario no tiene que cumplir con los requisitos materiales
caracteristicos del Derecho de inmigracion, como un contar con un documento valido de viaje,
ingresos y/o un patrimonio determinado, alojamiento o seguro médico, etc.;

3. El estatuto ha de ofrecer un permiso de residencia legal al beneficiario, con una duracién
minima de, al menos tres meses, para que el estatuto pueda ser considerado como una forma
de proteccion, acompanado por un paquete minimo de derechos como al menos, el derecho a la
educacion o al trabajo, que le permitan al beneficiario tener una vida digna en el pais de acogida.

Para la elaboracién del presente trabajo, han sido empleadas varias metodologias, en primer lugar, se ha
partido de las respuestas a un cuestionario lanzado al efecto entre los miembros de la Red Académica
Latinoamericana sobre Derecho e Integracion de las Personas Refugiadas (LAREF), asi como de los
intercambios y aclaraciones con ellos a través de varios medios de comunicacion. Los integrantes de la
Red que han colaborado en la presente investigacion son las siguientes personas ordenadas por pais:

Argentina

Maria José Marcogliese (Universidad Nacional de Tres de Febrero, Universidad de Buenos Aires)
Maria Soledad Figueroa (Universidad de Buenos Aires)

Brasil

Paola Gersztein (INPACTO - Instituto Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo y Pontificia
Universidad Catdlica de Minas Gerais)

Laura Madrid Sartoretto (Escola Superior da Magistratura Federal, Grupo de Assessoria a Imigrantes e
Refugiados do SAJU/UFRGS)

Chile

Macarena Rodriguez Atero (Clinica Juridica a Migrantes de la Universidad Alberto Hurtado y Fundacion
Servicio Jesuita a Migrantes)

Fernanda Gutiérrez Merino (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional y Estudios Avanzados de
Derechos Humanos de la Universidad Carlos Il de Madrid)

Tomas Greene Pinochet (Jefe del Area Juridica de la Fundacién Servicio Jesuita a Migrantes)

Colombia

Laura Ximena Pedraza (Red Nacional de Universidades - Programa de Asistencia Legal a PNPI y
Victimas del Conflicto Armado de la Corporacién Opcién Legal)

Costa Rica

Isabel Montero (Universidad de Costa Rica Sede de Occidente)
Ruth Mayela Morera (Universidad de Costa Rica Sede de Occidente)

Ecuador

Alejandra Cardenas (Universidad de las Américas)
Maria Helena Carbonell (Universidad de las Américas)



México
Luis Enrique Gonzalez Araiza (Dignidad y Justicia en el Camino A.C ,FM4 Paso Libre”)

Panama
Alonso E. lllueca (Universidad Santa Maria La Antigua)

Peru

Isabel Berganza Setién (Universidad Antonio Ruiz de Montoya)
Anali Briceno (Cinica Juridica Pedro Arrupe SJ. Para Migrantes y Refugiados de la Universidad Antonio
Ruiz de Montoya y Encuentros Servicio Jesuita a Migrante)

Por otra parte, se ha acudido a diferentes normas tales como tratados, constituciones, leyes, reglamentos,
otras de rango inferior, que regulan directamente la proteccién internacional en cuestién o que conceden
derechos relevantes a sus solicitantes o beneficiarios. Ademas, en determinados casos, se ha recurrido a
sentencias judiciales nacionales.

Este estudio se divide en nueve capitulos correspondientes alos nueve Estados de laregion latinoamericana
de los que se ha obtenido informacion, seguidos de epigrafes donde se desarrollan diferentes figuras de
proteccién internacional que encajan con la definicion de proteccion internacional ofrecida por la Corte
IDH y por el ACNUR vy, ademas, cumplen con los requisitos arriba mencionados. Por otro parte, cada
epigrafe recibe el nombre original conforme a la legislacién nacional.

El empleo del género masculino plural en determinadas palabras a lo largo del estudio comprende al
género masculino como al femenino. Por otro lado, con el objeto de simplificar las referencias hacia
los nombres de las leyes y otras normas utilizadas, los nombres originales se han mantenido en inicial
mayuscula, mientras que las abreviaciones que no siguen la estructura del nombre original se ha optado
por el empleo de minusculas.

El Centro Mundial de Formacion y Desarrollo del ACNUR ha apoyado la publicacion de este documento.
La coordinacion y edicién del presente estudio ha sido realizado por Javier Gamarro Gonzalez del Comité
Helsinki Hungaro.



Argentina

Legislacion relevante

Ley de Procedimientos Administrativos N° 19.549, de 27 de abril de 1972

Ley N° 24.056, de enero de 1992, Convencion sobre asilo diplomatico suscripta en Caracas
el 28/3/54 - Aprobacion

Ley de Migraciones N° 25.871, de 21 de enero de 2004

Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado N° 26.165, de 8 de noviembre
de 2006 (“ley de proteccion al refugiado”)

Ley de Prevencién y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas N°
26.364, de 29 se abril de 2008

Ley General de Reconocimiento y Proteccion de las Personas Apatridas N° 27.512 (“ley de
apatridia”)

Decreto Reglamentario N° 616/2010 de 6 de mayo, Reglamentacion de la Ley de
Migraciones N° 25.871 y sus modificatorias

Resolucion DGN N° 1055/2011, de 30 de agosto

Disposicion DI-2017-1143-APN-DNM#MI — Concesion de residencia temporaria a
nacionales de Haiti.

Disposiciones DNM N° 3915/2014; 4499/2015; 4386/2016; 1025/2019 (Programa Siria)

Refugio

Ademas de la definicion clasica de persona refugiada concebida en la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados y su Protocolo de 1967, la legislacion de Argentina contempla la definicion ampliada
de persona refugiada surgida de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados a través de la ley de
proteccion al refugiado.® Por tanto, las personas son reconocidas como refugiadas conforme a una u otra
definicion, y les son aplicables los mismos derechos y obligaciones en igualdad de condiciones recogidos
en el ordenamiento juridico argentino.

3  Elarticulo 4 b) de la ley de proteccion al refugiado sefiala que:
A los efectos de la presente ley, el término refugiado se aplicara a toda persona que (...) Ha huido de su pais de
nacionalidad o de residencia habitual para el caso en que no contara con nacionalidad porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.
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La ley de proteccién al refugiado contempla las mismas clausulas de exclusién que las contenidas en el
articulo 1.F de la Convencién de sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.4

Corresponde a la Comisién Nacional para los Refugiados (CONARE) “Resolver, en primera instancia,
sobre el reconocimiento y la cesacion de la condicion de refugiado” conforme a la ley de proteccion al
refugiado.®

En cuanto al procedimiento, se contempla la realizacion de una entrevista personal con la persona
solicitante del estatuto de refugiado. Asimismo, el solicitante goza del derecho a la asistencia gratuita por
intérprete asi como al asesoramiento y representacion legal gratuita durante el procedimiento.®

Frente a resolucién que decide sobre la concesidon del estatuto de refugiado, la ley de proteccion al
refugiado garantiza el derecho a interponer un recurso administrativo;’. Agotada la via administrativa,
las personas pueden interponer un recurso judicial, conforme la ley de procedimientos administrativos.®

Respecto a la evaluacion de las solicitudes, las profesoras Maria José Marcogliese y Maria Soledad
Figueroa estiman que existe una tendencia a realizar un analisis de la definicion clasica de refugiado mas
riguroso y exhaustivo que el andlisis de la definicién ampliada.®

La CONARE publica estadisticas sobre las personas reconocidas como refugiadas a través de la siguiente
pagina web https://www.argentina.gob.ar/interior/migraciones/comision-nacional-para-los-refugiados/
estadisticas.

Conforme la ley de refugiados, las personas reconocidas como refugiadas pueden tramitar una residencia
legal. En virtud de la ley de migraciones, esta sera en la categoria de “residentes temporarios” con
un plazo de permanencia autorizada de dos afos prorrogables, transcurrido el cual pueden solicitar
residencia permanente o tramitar la nacionalidad argentina.’® La normativa vigente , ademas, concede
a los solicitantes y a los refugiados el derecho a trabajar durante el tiempo que dure su residencia en

4  Elarticulo 9 de la ley de proteccion al refugiado determina que:

No le sera reconocida la condicion de refugiado a persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados
para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los definidos
en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio antes de ser admitida en él como refugiada;
c) Que ha cometido actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas

Articulo 25 b) de la ley de proteccion al refugiado.

El articulo 31 de la ley de proteccioén al refugiado sefiala que “La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes funciones: (...)

b) Entrevistar al solicitante efectuando las diligencias utiles para proveer de intérprete y preparar los respectivos informes”.

Por otro lado, el articulo 32 de la ley de proteccion al refugiado sefiala que:

El procedimiento para determinar la condicion de refugiado se llevara a cabo con arreglo a los principios de
confidencialidad y de debido proceso legal. En especial, se reconoce al solicitante de estatuto de refugiado el
derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete calificado si no comprende o no habla el idioma
nacional; debe concedérsele el tiempo y los medios adecuados para preparar la defensa de sus intereses y tendra
derecho a ser asistido por un defensor en todas las instancias del procedimiento. La Comision debera coordinar
las acciones necesarias para la accesibilidad de servicios juridicos gratuitos e idéneos para los solicitantes de
asilo.

Ademas de lo anterior, por Resoluciéon DGN N° 1055/2011, del 30 de agosto de 2011, se inici6 el ,Programa de Asesoramiento

y Representacion Legal para personas refugiadas y solicitantes del reconocimiento de la condiciéon de refugiada” cuyo

Resuelvo | y lll indican que se brindara “asesoramiento y representacion legal a toda persona que solicite el reconocimiento

de la condicion de refugiado”.

Articulo 50 de la ley de proteccion al refugiado.

8  El articulo 23 de la Ley de Procedimientos Administrativos, bajo el titulo IV referente a la “Impugnacion judicial de actos
administrativos” sefiala que “podra ser impugnado por via judicial un acto de alcance particular (...) cuando revista calidad
de definitivo y se hubieren agotado a su respecto las instancias administrativas”.

9  Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

10 La Ley de Migraciones establece en su articulo 23 que:

Se consideraran ,residentes temporarios” todos aquellos extranjeros que, bajo las condiciones que establezca la
reglamentacion, ingresen al pais en las siguientes subcategorias:

(...)

k) Asilados y refugiados: Aquellos que fueren reconocidos como refugiados o asilados se les concedera autorizacion
para residir en el pais por el término de dos (2) afios, prorrogables cuantas veces la autoridad de aplicacion en
materia de asilo y refugio lo estime necesario, atendiendo a las circunstancias que determine la legislacién vigente
en la materia.
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igualdad de condiciones que los nacionales del pais.' Igualmente, la Ley de Migraciones garantiza los
derechos sociales y culturales de los refugiados, también con igualdad de condiciones que los nacionales
de Argentina, ademas del derecho a la educacion el cual si queda reconocido expresamente para los
“inmigrantes y sus familias” incluso en caso de irregularidad migratoria.'?

Asilo

El estatuto de asilado, en virtud de los instrumentos regionales en materia de asilo diplomatico y territorial,
sigue vigente Argentina. No obstante, la concesién del asilo en virtud de esos instrumentos representa un
acto discrecional del Estado y se encuentra en la actualidad en desuso.™

Apatridia

La ley de apatridia argentina define a la persona apatrida en términos idénticos a los expresados en la
Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas.’ No obstante lo anterior, a modo de clausulas de
exclusion, esta ley indica lo siguiente:

Art. 5°— No se aplicara la presente ley:

1. A las personas que reciben actualmente proteccion o asistencia de un érgano u organismo de las
Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, mientras
estén recibiendo tal proteccion o asistencia.

2. A quienes las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su residencia reconozcan los
derechos y obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais.

Articulo 6°— No se concedera el estatuto de apatrida a las personas respecto de las cuales haya
razones fundadas para considerar:

a) Que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad,
definido en los instrumentos internacionales referentes a dichos delitos;

b) Que han cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su residencia, antes de su
admision en dicho pais;

¢) Que son culpables de actos contrarios a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

El 6rgano competente para determinar la condicién de apatrida es la Comision Nacional para los
Refugiados (CONARE)."®

11 El articulo 51 de la Ley de Migraciones dispone lo siguiente:

Los extranjeros admitidos o autorizados como ,residentes permanentes” podran desarrollar toda tarea o actividad

remunerada o lucrativa, por cuenta propia o en relacién de dependencia, gozando de la proteccion de las leyes

que rigen la materia. Los extranjeros admitidos o autorizados como ,residentes temporarios” podran desarrollarlas

so6lo durante el periodo de su permanencia autorizada.”
Asimismo, el articulo 6 de Ley de Migraciones establece que “el Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso
igualitario a los inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones de proteccion, amparo y derechos de los que gozan
los nacionales, en particular lo referido a servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y
seguridad

12 Ibid articulo 6 de la Ley de Migraciones. Por otra parte, el articulo 7 de esta ley, en generosos términos, indica que:

Enningun caso lairregularidad migratoria de un extranjero impedira su admisién como alumno en un establecimiento
educativo, ya sea este publico o privado; nacional, provincial o municipal; primario, secundario, terciario o
universitario. Las autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar orientacién y asesoramiento
respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la irregularidad migratoria.

13 Nos referimos al conjunto de tratados regionales que inician ya en el S. XIX: el Tratado de Derecho Penal Internacional
(Montevideo, 1889); Convencién sobre Asilo (La Habana, 1928); Convencion sobre Asilo Politico (Montevideo, 1933);
Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos (Montevideo, 1939), Tratado sobre Derecho Penal Internacional (Montevideo, 1940);
Convencion sobre Asilo Territorial (Caracas, 1954); Convenciéon sobre Asilo Diplomatico (Caracas, 1954)

14 Véase, por ejemplo, la Ley N° 24.056, de enero de 1992.

15 Articulo 4 de la ley de apatridia.

16 Articulo 26 de la ley de apatridia.
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El procedimiento tendiente al reconocimiento de la condicién de apatridia prevé la realizacion de una
entrevista a los solicitantes."”

La Secretaria Ejecutiva de la CONARE tiene la obligacion de facilitar “el tiempo y los medios necesarios
[al solicitante] para presentar su caso, asi como la asistencia de un traductor o intérprete calificado
cuando la persona solicitante no comprenda el idioma nacional”.®

El solicitante del estatuto de apatrida tiene expresamente reconocido en la ley de apatridia el derecho a
un “representante legal”’. No obstante, respecto de la asistencia juridica gratuita, la ley de apatridia indica
que “la CONARE adoptara las medidas necesarias para facilitar el acceso de los solicitantes a servicios
idoneos de asistencia juridica gratuita especializada”.’® En la actualidad, al igual que ocurre con los
solicitantes de la condicion de refugiado, las personas reciben asistencia por parte de la Defensoria
General de la Nacion.

Frente a la resolucién que emita la CONARE respecto de la solicitud, la ley de apatridia reconoce la
posibilidad de interponer tanto recursos administrativos como judiciales, de conformidad con la
legislacién aplicable.?® En concreto, prevé la interposicion de un “recurso jerarquico”.?' El derecho a
interponer recursos de naturaleza judicial frente a las mencionadas resoluciones, se entiende comprendido
dentro del derecho a la impugnacion judicial de actos administrativos observado, al menos, en la Ley de
Procedimientos Administrativos??

En cuanto al procedimiento, las profesoras Maria José Marcogliese y Maria Soledad Figueroa consideran
que es acorde a los estandares internacionales y que, ademas, es positivo que la decision recaiga en
el érgano encargado de la determinacion de la condicién de persona refugiada, dada su experticia en la
evaluacion de necesidades de proteccion. 23

En la actualidad no existen datos o estadisticas oficiales publicadas sobre el nUmero de reconocimientos
de la condicion de apatrida realizados por Argentina.

Conforme a la ley de apatridia, las personas reconocidas como apatridas seran consideradas como
“residentes temporarios” bajo la subcategoria de razones humanitarias, por una duracién de dos afios.?

El derecho a trabajar de las personas beneficiarias del estatuto de apatrida, no figura expresamente
recogido en la ley de apatridia, sino que se enmarca dentro del derecho al trabajo reconocido, entre
otros, a todos los residentes temporarios por la Ley de Migraciones.?® De forma similar, el derecho a la
educacién también resulta de aplicacion a los solicitantes y a las personas reconocidas como apatridas
a través de, al menos, la Ley de Migraciones.?®

17 Articulo 32 de la ley de apatridia.
18 Ibid.
19 Articulo 33 de la ley de apatridia.
20 Articulo 23 de la ley de apatridia.
21 Ibid.
22 Elarticulo 23 de la Ley de Procedimiento Administrativo precisa que “podra ser impugnado por via judicial un acto de alcance
particular: a) cuando revista calidad de definitivo y se hubieren agotado a su respecto las instancias administrativas. (...)”
23 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.
24 El articulo 22 de la ley de apatridia indica que:
Una vez reconocido el estatuto de persona apatrida, la secretaria ejecutiva de la CONARE emitira al interesado
la constancia correspondiente que certifique tal condicion. Las personas apatridas reconocidas tendran derecho
a obtener de la Direccion Nacional de Migraciones una residencia temporaria conforme al articulo 23, inciso m),
de la ley 25.871 y su reglamentacion, que tendra una duracion de dos (2) afios, salvo que puedan obtener otra en
condiciones mas favorables.
Una vez obtenida dicha residencia, las personas apatridas tendran derecho a la obtencién de un documento
nacional de identidad (DNI) que les permita ejercer plenamente sus derechos civiles, econémicos, sociales y
culturales como cualquier otro extranjero residente en nuestro pais.(...)
En conexiodn con lo anterior, el sefialado articulo 23, inciso m) de la Ley de Migraciones establece que:
Se consideraran ,residentes temporarios” todos aquellos extranjeros que, bajo las condiciones que establezca la
reglamentacion, ingresen al pais en las siguientes subcategorias:
()]
m) Razones Humanitarias: Extranjeros que invoquen razones humanitarias que justifiquen a juicio de la Direccion
Nacional de Migraciones un tratamiento especial;
25 Elarticulo 51 de la Ley de Migraciones reza que “(...) Los extranjeros admitidos o autorizados como ,residentes temporarios’
podran desarrollarlas solo durante el periodo de su permanencia autorizada”.
26 El articulo 6 de la Ley de Migraciones sefiala que:

I Argentina

11



Residencia temporaria por razones humanitarias

La Ley de Migraciones sefiala que se consideran “residentes temporarios”, bajo la subcategoria de
“razones humanitarias”, a los “extranjeros que invoquen razones humanitarias que justifiquen a juicio de
la Direccion Nacional de Migraciones un tratamiento especial”.?” Respecto a las circunstancias personales
que son consideradas merecedoras de la concesion de este estatuto de proteccion, la Reglamentacion de
la Ley de Migraciones sefala las siguientes:

1. Personas necesitadas de proteccion internacional que, no siendo refugiadas o asiladas en los
términos de la legislacion aplicable en la materia, se encuentran amparadas por el Principio de
No Devolucién y no pueden regularizar su situacion migratoria a través de los restantes criterios
previstos en la Ley N° 25.871 y en la presente Reglamentacion.

2. Personas respecto de las cuales se presuma verosimilmente, que de ser obligadas a regresar a
su pais de origen quedarian sometidas a violaciones de los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales con jerarquia constitucional.

3. Personas que hayan sido victimas de la trata de personas? u otras modalidades de explotacién
esclava y/o victimas del tréfico ilicito de migrantes.

4. Personas que invoquen razones de salud que hagan presumir riesgo de muerte en caso de que
fueren obligadas a regresar a su pais de origen por falta de tratamiento médico.

5. Apatridas y refugiados que hubieran residido en el pais por un plazo superior a TRES (3) afios y
su condicion hubiese cesado.

Enmarcado en estas previsiones, la Direccion Nacional de Migraciones ha brindado un tratamiento
especial ad hoc a personas de determinadas nacionalidades y bajo ciertos requisitos.; este seria el caso
de las personas haitianas®, y sirias.*

Al igual que con las demas categorias migratorias, existe una serie de impedimentos para la obtencion de
la residencia por razones humanitarias sefialadas en la Ley de Migraciones. No obstante, en base también
a “razones humanitarias” las mencionadas clausulas podrian no ser aplicadas de manera excepcional.®

El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las
mismas condiciones de proteccién, amparo y derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a
servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social.
Por su parte, el articulo 7 de la misma ley indica que:
En ningun caso lairregularidad migratoria de un extranjero impedira su admisién como alumno en un establecimiento
educativo, ya sea este publico o privado; nacional, provincial o municipal; primario, secundario, terciario o
universitario. Las autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar orientacién y asesoramiento
respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la irregularidad migratoria.
27 Articulo 23 de la Ley de Migraciones.
28 La trata de personas, conforme al articulo 2 de la Ley de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus
Victimas, resulta ser:
El ofrecimiento, la captacion, el traslado, la recepcion o acogida de personas con fines de explotacion, ya sea
dentro del territorio nacional, como desde o hacia otros paises.
Alos fines de esta ley se entiende por explotacion la configuracion de cualquiera de los siguientes supuestos, sin
perjuicio de que constituyan delitos autbnomos respecto del delito de trata de personas:
a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicion de esclavitud o servidumbre, bajo cualquier
modalidad;
b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados;
c) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostituciéon ajena o cualquier otra forma de oferta de
servicios sexuales ajenos;
d) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia infantil o la realizacién de cualquier tipo de
representacion o espectaculo con dicho contenido;
e) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier tipo de unién de hecho;
f) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extraccion forzosa o ilegitima de érganos, fluidos o tejidos
humanos.
El consentimiento dado por la victima de la trata y explotacion de personas no constituird en ningun caso causal de
eximicion de responsabilidad penal, civil o administrativa de los autores, participes, cooperadores o instigadores.
29 Ver Disposicion DI-2017-1143-APN-DNM#MIL.
30 Ver Disposiciones DNM N° 3915/2014; 4499/2015; 4386/2016; 1025/2019.
31 El articulo 29 de la Ley de Migraciones expone que:
Seran causas impedientes del ingreso y permanencia de extranjeros en territorio nacional:
a) La presentacion ante la autoridad de documentacién nacional o extranjera material o ideolégicamente falsa
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La autoridad encargada de conceder la condicion de residente temporario por razones humanitarias es la
Direccion Nacional de Migraciones.*?

En Argentina, conforme a la Ley de Migraciones, todos los extranjeros, bajo ciertos requisitos, tienen
derecho a la asistencia gratuita por intérprete y abogado, y por tanto, también los beneficiarios de la
residencia temporaria por razones humanitarias.

Frente a las resoluciones de la Direccion Nacional de Migraciones sobre la concesién de la condicion
migratoria por razones humanitarias, la Ley de Migraciones prevé la posibilidad de presentar recursos
tanto de orden administrativo como judicial.**

o adulterada. El hecho sera sancionado con una prohibicion de reingreso por un lapso minimo de cinco (5)
anos;
b) Tener prohibido el ingreso, haber sido objeto de medidas de expulsion o de prohibicion de reingreso, hasta tanto
las mismas no hayan sido revocadas o se hubiese cumplido el plazo impuesto al efecto;
c) Haber sido condenado o estar cumpliendo condena, en la Argentina o en el exterior, o tener antecedentes por
trafico de armas, de personas, de estupefacientes o por lavado de dinero o inversiones en actividades ilicitas o
delito que merezca para la legislacion argentina pena privativa de la libertad de tres (3) afios o mas;
d) Haber incurrido o participado en actos de gobierno o de otro tipo, que constituyan genocidio, crimenes de
guerra, actos de terrorismo o delitos de lesa humanidad y de todo otro acto susceptible de ser juzgado por el
Tribunal Penal Internacional;
e) Tener antecedentes por actividades terroristas o por pertenecer a organizaciones nacional o internacionalmente
reconocidas como imputadas de acciones susceptibles de ser juzgadas por el Tribunal Penal Internacional o por
la ley 23.077, de Defensa de la Democracia;
f) Haber sido condenado en la Argentina o tener antecedentes por promover o facilitar, con fines de lucro, el
ingreso, la permanencia o el egreso ilegales de extranjeros en el Territorio Nacional;
g) Haber sido condenado en la Argentina o tener antecedentes por haber presentado documentacién material o
ideolégicamente falsa, para obtener para si o para un tercero un beneficio migratorio;
h) Promover la prostitucion; lucrar con ello; haber sido condenado o tener antecedentes, en la Argentina o en el
exterior por haber promovido la prostitucion; por lucrar con ello o por desarrollar actividades relacionadas con el
trafico o la explotacion sexual de personas;
i) Intentar ingresar o haber ingresado al Territorio Nacional eludiendo el control migratorio o por lugar o en horario
no habilitados al efecto;
j) Constatarse la existencia de alguno de los impedimentos de radicacién establecidos en la presente ley;
k) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la presente ley.
En el caso del inciso a) el Gobierno Federal se reserva la facultad de juzgar a la persona en la Republica cuando
el hecho pueda relacionarse con cuestiones relativas a la seguridad del Estado, a la cooperacion internacional o
resulte posible vincular al mismo o a los hechos que se le imputen con otras investigaciones sustanciadas en el
Territorio Nacional.
LaDireccion Nacional de Migraciones, previa intervencion del Ministerio del Interior, podra admitir, excepcionalmente,
por razones humanitarias o de reunificacion familiar, en el pais en las categorias de residentes permanentes o
temporarios, mediante resolucion fundada en cada caso particular, a los extranjeros comprendidos en el presente
articulo

32 El articulo 107 de la Ley de Migraciones sefiala que:
La Direccion Nacional de Migraciones, sera el érgano de aplicacion de la presente ley, con competencia para
entender en la admision, otorgamiento de residencias y su extension, en el Territorio Nacional y en el exterior,
pudiendo a esos efectos establecer nuevas delegaciones, con el objeto de conceder permisos de ingresos;
prorrogas de permanencia y cambios de calificacion para extranjeros. Asimismo controlara el ingreso y egreso de
personas al pais y ejercera el control de permanencia y el poder de policia de extranjeros en todo el Territorio de
la Republica

33 El articulo 86 de la Ley de Migraciones establece que:
Los extranjeros que se encuentren en territorio nacional y que carezcan de medios econémicos, tendran derecho
a asistencia juridica gratuita en aquellos procedimientos administrativos y judiciales que puedan llevar a la
denegacion de su entrada, al retorno a su pais de origen o a la expulsion del territorio argentino. Ademas, tendran
derecho a la asistencia de intérprete/s si no comprenden o hablan el idioma oficial. Las reglamentaciones a la
presente, que en su caso se dicten, deberan resguardar el ejercicio del Derecho Constitucional de defensa

34 El articulo 74 de la Ley de Migraciones remarca que:
Contra las decisiones de la Direccién Nacional de Migraciones que revistan caracter de definitivas o que impidan
totalmentelatramitaciondelreclamoopretensiéndelinteresadoycontralosinterlocutoriosdemerotramitequelesionen
derechos subjetivos o un interés legitimo, procedera la revision en sede administrativa y judicial, cuando:
a) Se deniegue la admision o la permanencia de un extranjero;
b) Se cancele la autorizacion de residencia permanente, temporaria o transitoria;
c) Se conmine a un extranjero a hacer abandono del pais o se decrete su expulsion;
d) Se resuelva la aplicacion de multas y cauciones o su ejecucion
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En Argentina se publican informes anuales con datos en los que se puede encontrar informacién sobre
el numero de personas a las que se les ha otorgado la residencia temporaria por razones humanitarias
accesibles a través del sitio www.argentina.gob.ar.

Conforme a la Ley de Migraciones, todas las personas autorizadas dentro de la “categoria de residentes
temporarios por razones humanitarias” gozan del derecho a trabajar durante todo el periodo que se les
haya permitido residir.3®

El derecho a la educacion también resulta de aplicacién a los reconocidos como residentes temporarios
por razones humanitarias, a través de la Ley de Migraciones, pues este derecho le es recocido a todas
las personas migrantes independientemente de su condicién migratoria.3®

Residencia transitoria

La Ley de Migraciones de Argentina recoge varios permisos de residencia que resultan de interés para
el propdsito del presente estudio. Estos permisos, conforme a la mencionada ley, se configuran como
subcategorias dentro de la categoria de “residencia transitoria” en razén a los siguientes motivos:

(...)

g) Tratamiento Médico;

h) Especiales: Extranjeros que invoquen razones que justifiquen a juicio de la Direccion Nacional de
Migraciones un tratamiento especial.*”

La Reglamentacion de la Ley de Migraciones, no desarrolla la primera, mientras que si lo hace brevemente
respecto de la segunda en los siguientes términos, seguido de un muy relevante parrafo final:

h) Especiales: para los casos en que se justifique un tratamiento especial, la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES podra dictar disposiciones de caracter general que prevean los recaudos a
cumplimentar para ser admitidos como residentes transitorios especiales.

Asimismo, se tendra en cuenta la situacién de aquellas personas que, a pesar de no requerir proteccion
internacional, transitoriamente no pueden retornar a sus paises de origen en razon de las condiciones
humanitarias prevalecientes o debido a las consecuencias generadas por desastres naturales o
ambientales ocasionados por el hombre. A este fin podran tomarse en cuenta las recomendaciones
de no retorno que formulare el ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS (ACNUR).%®

Son de aplicacion los mismos impedimentos para el ingreso y permanencia de cualquier extranjero en
Argentina.?®

Conforme a la Ley de Migraciones, el 6rgano encargado de otorgar las diferentes residencias migratorias
es la Direccion Nacional de Migraciones.*

35 Articulo 51 de la Ley de Migraciones.

36 El articulo 6 de la Ley de Migraciones sefiala que:
El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las
mismas condiciones de proteccién, amparo y derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a
servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social.

Por su parte, el articulo 7 de la misma ley indica que:

Enningun caso lairregularidad migratoria de un extranjero impedira su admisién como alumno en un establecimiento
educativo, ya sea este publico o privado; nacional, provincial o municipal; primario, secundario, terciario o
universitario. Las autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar orientacién y asesoramiento
respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la irregularidad migratoria.

37 Articulo 24 de la Ley de Migraciones.

38 Articulo 24 de la Reglamentacion de la Ley de Migraciones.

39 Atrticulo 29 de la Ley de Migraciones (Véase en pie de pagina n° 30).

40 El articulo 107 de la Ley de Migraciones indica que:
La Direccion Nacional de Migraciones, sera el érgano de aplicacion de la presente ley, con competencia para
entender en la admision, otorgamiento de residencias y su extension, en el Territorio Nacional y en el exterior,
pudiendo a esos efectos establecer nuevas delegaciones, con el objeto de conceder permisos de ingresos;
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Teniendo en cuenta que la Ley de Migraciones concede, siempre que se cumplan ciertos requisitos, el
derecho a la asistencia gratuita por intérprete y abogado, estos derechos son también de aplicacion
para el solicitante de residencia transitoria.*'

De acuerdo a la Ley de Migraciones, es posible plantear recursos administrativos y judiciales frente
a las resoluciones de la Direccion Nacional de Migraciones que resuelvan sobre la pretension del
peticionario. 2

Las profesoras Maria José Marcogliese y Maria Soledad Figueroa estiman que la residencia transitoria
se refiere a una autorizacién de ingreso o permanencia en el pais de manera provisoria y no habilita
a la obtencion de una residencia a largo plazo ni a la obtencion de un documento de identidad. Asis
pues, conforme a dichas profesoras, en caso de que la persona desee permanecer en el pais debera
necesariamente tramitar una residencia ya sea temporaria o permanente.*

Respecto del derecho al trabajo, segun la Ley de Migraciones, las personas que ostenten la calidad de
residentes transitorios:

No podran realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia o en relacion de
dependencia, con excepcién de los incluidos en la subcategoria de ,trabajadores migrantes
estacionales”, o salvo que fueran expresamente autorizados por la Direccion Nacional de Migraciones
de conformidad con lo dispuesto por la presente ley o en Convenios de Migraciones suscriptos por la
Republica Argentina. 44

El derecho ala educacién también resultaria de aplicacién a los reconocidos como residentes transitorios,
a través de la Ley de Migraciones, pues tal derecho le es recocido a todas las personas migrantes
independientemente de su condicion migratoria.*®* No obstante, en la practica, las profesoras Maria José
Marcogliese y Maria Soledad Figueroa, consideran que los residentes temporarios encuentran grandes
dificultades para ejercer su derecho a la educacion. ¢

prorrogas de permanencia y cambios de calificacion para extranjeros. Asimismo controlara el ingreso y egreso de
personas al pais y ejercera el control de permanencia y el poder de policia de extranjeros en todo el Territorio de
la Republica

41 El articulo 86 de la Ley de Migraciones establece que:
Los extranjeros que se encuentren en territorio nacional y que carezcan de medios econémicos, tendran derecho
a asistencia juridica gratuita en aquellos procedimientos administrativos y judiciales que puedan llevar a la
denegacion de su entrada, al retorno a su pais de origen o a la expulsion del territorio argentino. Ademas, tendran
derecho a la asistencia de intérprete/s si no comprenden o hablan el idioma oficial. Las reglamentaciones a la
presente, que en su caso se dicten, deberan resguardar el ejercicio del Derecho Constitucional de defensa.

42 El articulo 74 de la Ley de Migraciones remarca que:
Contra las decisiones de la Direccién Nacional de Migraciones que revistan caracter de definitivas o que impidan
totalmentelatramitaciondelreclamoopretensiéndelinteresadoycontralosinterlocutoriosdemerotramitequelesionen
derechos subjetivos o un interés legitimo, procedera la revision en sede administrativa y judicial, cuando:
a) Se deniegue la admision o la permanencia de un extranjero;
b) Se cancele la autorizacion de residencia permanente, temporaria o transitoria;
c) Se conmine a un extranjero a hacer abandono del pais o se decrete su expulsion;
d) Se resuelva la aplicacion de multas y cauciones o su ejecucion

43 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

44  Articulo 52 de la Ley de Migraciones.

45 El articulo 6 de la Ley de Migraciones sefiala que:
El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las
mismas condiciones de proteccién, amparo y derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a
servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social.

Por su parte, el articulo 7 de la misma ley indica que:

Enningun caso lairregularidad migratoria de un extranjero impedira su admisién como alumno en un establecimiento
educativo, ya sea este publico o privado; nacional, provincial o municipal; primario, secundario, terciario o
universitario. Las autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar orientacién y asesoramiento
respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la irregularidad migratoria.

46 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

I Argentina

15



Brasil

Legislacion relevante

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988

Lei N°9.474, de 22 de julho de 1997. Define Mecanismos para a Implementagéo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e Determina outras Providéncias. (ley de refugiados)

Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracao (“ley de migracion”)

Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n°® 13.445, de 24 de
maio de 2017, que Institui a Lei de Migracéo (“reglamento de la ley de migracion”)

Decreto n° 55.929, de 19 de abril de 1965. Promulga a Convengéao sobre Asilo Territorial

Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004, Promulga o Protocolo Adicional a Convengao
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengéo,
Repressao e Punigéo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas

Portaria Interministerial n°® 5, de 27 de fevereiro de 2018
Portaria Interministerial n° 9, de 8 de outubro de 2019

Portaria n° 87, de 23, de margo de 2020, Dispde sobre a Concessdo e os Procedimentos
de Autorizagdo de Residéncia a Aessoa que Tenha sido Vitima de Trafico de Pessoas, de
Trabalho Escravo ou de Violagao de Direito Agravada por sua Condigdo Migratéria

Portaria Interministerial n°® 24, de 3 de setembro de 2021

Sentencia del Superior Tribunal de Justica de Habeas Corpus n° 32.622 (DF)
2003/0232856-9

Refugio

La ley brasilefia de refugiados ademas de albergar la definicion clasica referente a este estatuto, recoge
una definicion limitada de la declaracion de Cartagena centrada exclusivamente en la “grave e
generalizada violagao de direitos humanos” como motivo para buscar refugio.*’

47 El articulo 1 de la ley de refugiados establece que se reconocera como persona refugiada a todo aquel que:
| - devido a fundados temores de perseguigéo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal
pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao
queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias descritas no inciso anterior;
Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais.
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Las circunstancias excluyentes del estatuto de refugiados, conforme a la ley de refugiados, son similares
a los establecidos en la Convencion de 1951 con notables diferencias, como por ejemplo, el hecho de
haber cometido delitos terroristas o de trafico de drogas.*®

La autoridad encargada de estudiar y reconocer las peticiones de asilo es el “Comité Nacional para os
Refugiados” (CONARE) a través del procedimiento determinado por ley.*°

De acuerdo con la diccién de la ley de refugiados, la entrevista se concibe como un tramite necesario
dentro del procedimiento de peticion de refugio.

La asistencia gratuita por intérprete también se encuentra entre los derechos de los que goza el
solicitante de refugio en caso de que asi lo requiera. ®" Resulta llamativo que la ley de refugiados no
recoge expresamente la gratuidad del servicio de interpretacion, no obstante, conforme a la practica
administrativa brasilefia, la profesora Paola Gersztein sefala que, en la actualidad, se lleva a cabo sin
coste alguno para el demandante de refugio.®? A pesar de ello, la profesora Laura Madrid Sartoretto indica
gue en numerosos casos, no existen intérpretes gratuitos disponibles, por lo que para evitar una mayor
dilacion del proceso es frecuente que el solicitante recurra a personas que hablen tanto su lengua y el
portugués para que actien como intérpretes para poder realizar la entrevista.5?

El derecho a la asistencia juridica gratuita de los refugiados no se reconoce expresamente en la
legislacion sobre el estatuto de los refugiados; no obstante, esta queda garantizada por otras normas
como la ley de migracion o la constitucion brasilefia y es llevada a cabo por la Defensoria Publica.®

Frente a las decisiones denegatorias de refugio, la ley de refugio reconoce el derecho del solicitante para
apelar tal decision mediante la interposicion de un recurso administrativo en el plazo de 15 dias desde
su recibimiento.% Por otro lado, resulta destacable que la ley de refugio reconoce expresamente tanto al
solicitante de asilo como a sus familiares la permanencia en el territorio nacional durante la sustanciacién
del recurso.%®

48 Sobre la exclusion del reconocimiento del estatuto de refugiado, la ley de refugiados sefiala que:
| - ja desfrutem de protecéo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das Nagdes Unidas que n&o o
Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados - ACNUR;
Il - sejam residentes no territdrio nacional e tenham direitos e obriga¢des relacionados com a condi¢do de nacional
brasileiro;
Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo, participado
de atos terroristas ou trafico de drogas;
IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Na¢des Unidas.

49 El articulo 12 de la ley de refugiados sefala que:

Compete ao CONARE em consonancia com a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:
| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condigao de refugiado

()]

50 Elarticulo 18 de la ley de refugio indica que “A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaragdes, ato
que marcara a data de abertura dos procedimentos”.

51 El articulo 19 de la ley de refugiados, de forma implicita, reconoce el derecho del solicitante de refugio de servirse de un
intérprete cuando sefiala que “Além das declaracdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete, devera o estrangeiro
preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera conter identificagdo completa, qualificagao
profissional (...)".

52 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacién del presente estudio.

53 Ibid.

54 Entre los derechos que concede el articulo 4 de la ley de migracion en igualdad de condiciones que las personas de
nacionalidad brasilefia, su fraccion IX advierte del derecho al “amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. En términos casi idénticos el inciso LXXIV del articulo 5 de la constitucion
brasilefia sefiala que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Por otro lado, el articulo 134 de la norma suprema sefala que:

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promog&o dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

55 El articulo 29 de la ley se refugiados sefiala respecto de los recursos que “No caso de decisdo negativa, esta devera ser
fundamentada na notificagéo ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justiga, no prazo de quinze
dias, contados do recebimento da notificagdo”.

56 El articulo 31 de la ley de refugio establece que:

Durante a avaliagdo do recurso, sera permitido ao solicitante de refugio e aos seus familiares permanecer no
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En cuanto al derecho al recurso judicial frente a las resoluciones en materia de refugio, ni la ley de
refugio ni la de migracién reconocen tal posibilidad. No obstante, este derecho quedaria garantizado
por el principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional consagrado en la constitucion
brasilefia.*’

Las profesoras Laura Madrid Sartoretto y Paola Gersztein opinan que el procedimiento de solicitud de
refugio esta acorde con los parametros establecidos en la Convencion de 1951 y con lo recomendado en
la Declaracion de Cartagena, aunque esta haya sido adoptada de forma parcial. Asimismo, estiman que el
proceso puede demorarse y en muchas ocasiones no se respetan las garantias previstas en la ley como
el derecho al intérprete.®®

En la actualidad existen estadisticas publicas sobre el numero de solicitudes de refugio asi como otros
datos relevantes a través de https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/refugio-em-numeros.

Las personas beneficiarias de este estatuto reciben, conforme al reglamento de la ley de migracion, una
autorizacion de residencia por plazo indeterminado® siempre y cuando no se de alguna de las causas
de cesacioén de la condicion de refugio recogidas en ley de refugio.®® Esta autorizacién se hace constar
mediante un documento el cual debe ser renovado cada cinco afios.

El derecho al trabajo de las personas reconocidas como refugiadas viene recogido explicitamente en el
reglamento de la ley de migracion. &

El derecho a la educacién publica no viene reconocido expresamente a los beneficiarios de refugio sino
que este se enmarcaria dentro del derecho a la educacion reconocido a todo migrante sin que exista
“discriminagdo em razéo da nacionalidade e da condigao migratoria”.%?

Asilo politico

El reglamento de la ley de migracion sefala respecto del asilo politico que “que constitui ato discricionario
do Estado, podera ser diplomatico ou territorial e sera concedido como instrumento de protecao a pessoa
que se encontre perseguida em um Estado por suas crencas, opinides e filiagao politica ou por atos que
possam ser considerados delitos politicos”.6* Ademas, le mismo texto normativo indica que el asilo politico
podra ser:

| - diplomatico, quando solicitado no exterior em legagdes, navios de guerra e acampamentos ou
aeronaves militares brasileiros; ou

territorio nacional, sendo observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 21 desta Lei. Art. 31. A decisdo do Ministro de
Estado da Justica ndo sera passivel de recurso, devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante,
e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias devidas.

57 Elinciso XXXV del articulo 5 de la constitucion brasilefia sefiala que “la lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito”.

58 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

59 Articulo 156.111 parrafo 5 del reglamento de la ley de migracion

60 El articulo 38 de la ley de refugiados advierte que la condicion de refugiado cesara cuando se de alguna de las siguientes
circunstancias:

| - voltar a valer-se da prote¢ao do pais de que é nacional;

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecao do pais cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora do qual permaneceu por
medo de ser perseguido.

61 Elarticulo 156.111 parrafo 5° del reglamento de la ley de migracion indica que “O beneficiario da autorizagéo de residéncia do
refugiado, do asilado politico e do apatrida ou da autorizagao de residéncia provisoria a que se refere o § 3° podera exercer
qualquer atividade no Pais, inclusive remunerada, em igualdade de condigbes com o nacional brasileiro, nos termos da
legislagao vigente”. Este derecho no garantizaria el acceso a cargos publicos, pues conforme al articulo 12 de la constitucion
brasilefia, estos pueden ser ejercidos de forma exclusiva por personas que ostenten la nacionalidad brasilefia.

62 Articulo 4 de la ley de migracion. Asimismo, el derecho a la educacion de este colectivo también vendria amparado por el
articulo 6 de la constitucion brasilefia en los siguientes términos: “Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo,
o trabalho,(...) na forma desta Constituicdo

63 Articulo 108 del reglamento de la ley de migracion.
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Il - territorial, quando solicitado em qualquer ponto do territério nacional, perante unidade da Policia
Federal ou representagao regional do Ministério das Relagbes Exteriores.5

Respecto de las clausulas de exclusién, la condicion de asilo no sera reconocida a todo aquel que
“tenha cometido crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agresséo,
nos termos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n°
4.388, de 25 de setembro de 2002”.%5

El 6rgano competente para “decidir sobre o pedido de asilo politico e sobre a revogagao de sua concessao,
consultado o Ministro de Estado das Relagcbes Exteriores” es el Presidente de la Republica.®®

Ninguna de las normas estudiadas para el caso brasilefio establece el derecho de los solicitantes de asilo
politico a ser entrevistado.

Respecto del derecho de los solicitantes de asilo politico a ser asistido por un intérprete, tampoco se
han encontrado disposiciones normativas que reconozcan tal derecho.

El derecho a la asistencia legal gratuita de las personas solicitantes de asilo politico, no viene regulado
en la legislacion especifica sobre la materia, sino que se les reconoce tanto a brasilefio como a extranjero
con insuficiencia de recursos en la ley de migracion y en la Constitucion brasilefa.®”

Al tratarse de un acto discrecional del Estado, como apuntabamos al inicio, la resolucion de asilo politico
no es susceptible de recurso administrativo. No obstante, si es posible formular un recurso judicial limitado
solamente a los posibles defectos formales, y no de fondo, por infraccion del principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional consagrado en la constitucion brasilefa.%®

Las profesoras Laura Madrid Sartoretto y Paola Gersztein alegan que se trata de un procedimiento poco
usado en Brasil, y va destinado a la proteccidén de personas influyentes y reconocidas por sus opiniones
politicas divergentes de la ideologia dominante en el pais de origen.®®

Los beneficiarios de asilo politico en Brasil reciben una autorizacién de residencia por plazo
indeterminado.™

Las personas asiladas politicas tienen derecho a trabajar en Brasil conforme al reglamento de la ley de
extranjeria.”

64 Articulo 109 del reglamento de la ley de migracion.
65 Articulo 28 de la ley de migracion, respectivamente. El articulo 108 de su reglamento se expresa en términos similares.
66 Articulo 112 del Reglamento de la ley de migracion.
67 El articulo 4 de la le de migracién sefala que
Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢éo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, bem como s&o assegurados:
(...)
IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
Por su parte, la Constitucién de Brasil expone que:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
(-..)

rt. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal .
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014).

68 Elinciso XXXV del articulo 5 de la constitucion brasilefia sefiala que “la lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”. Asimismo, a través de la Sentencia del Superior Tribunal de Justiga, Habeas Corpus n° 32.622
(DF) 2003/0232856-9, EI Tribunal fallé6 que el poder judicial solo puede analizar cuestiones de legalidad en casos de refugio
y asilo en Brasil, pero no aspectos de fondo, ya que compete al Presidente de la Republica decidir sobre la concesién y
revocacion de solicitudes de asilo en Brasil.

69 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacién del presente estudio.

70 Articulo 156.111 parrafo 5° del reglamento de la ley de migracion.

71 Elarticulo 156.111 parrafo 5° del reglamento de la ley de migracion indica que “O beneficiario da autorizagéo de residéncia do
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El derecho ala educacion publica no viene reconocido expresamente a los refugiados a los beneficiarios
de refugio sino que este se enmarcaria dentro del derecho a la educacion reconocido a todo migrante sin
que exista “discriminagdo em razédo da nacionalidade e da condigdo migratéria”.”

Apaftridia

La legislacion brasilefia define la apatridia de forma casi idéntica a como lo hace la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas.”™

La ley de migracion brasilefia, aunque no establece unas clausulas de exclusion, si que sefiala una serie
de circunstancias que darian lugar a la pérdida del estatuto de apatrida concedido.™

El 6rgano encargado de decidir sobre el reconocimiento de la condicion de apatrida es el “Ministro
de Estado da Justica e Segurancga Publica”;’® no obstante, tal responsabilidad ha sido delegada al
“Secretario Nacional de Justiga”.”® Por otro lado, la CONARE también participa en el proceso aunque
de manera no vinculante.”

El solicitante del estatuto de apatrida podra ser convocado para la realizacion de una entrevista.”

El derecho del solicitante del estatuto de apatrida a ser asistido por intérprete gratuito no se contempla
expresamente, al menos, en la ley de migracion ni en su reglamento.

De otra parte, el derecho a la asistencia legal gratuita de las personas solicitantes del estatuto de
apatrida, no viene regulado expresamente en la Portaria Interministerial n° 5, de 27 de fevereiro de 2018
que regula el procedimiento de reconocimiento de la condicién de apatrida. En cambio, en la ley de
migracion y en la Constitucion brasilefa, este derecho se les reconoce a todos los extranjeros y, en
consecuencia, también a los solicitantes del estatuto de apatrida en igualdad de condiciones que a los
nacionales brasilefios con insuficiencia de recursos.”

refugiado, do asilado politico e do apatrida ou da autorizagao de residéncia provisoria a que se refere o § 3° podera exercer
qualquer atividade no Pais, inclusive remunerada, em igualdade de condigdes com o nacional brasileiro, nos termos da
legislagao vigente”. Este derecho no garantizaria el acceso a cargos publicos, pues conforme al articulo 12 de la constitucion
brasilefia, estos pueden ser ejercidos de forma exclusiva por personas que ostenten la nacionalidad brasilefa.

72 Articulo 4 de la ley de migracion. Asimismo, el derecho a la educacion de este colectivo también vendria amparado por el
articulo 6 de la constitucion brasilefia en los siguientes términos: “Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo,
o trabalho,(...) na forma desta Constituigéo.

73 El articulo 1.VI de la ley de migracion, y el articulo 1.1.VI del reglamento de esta ley definen al apatrida como aquella
“Pessoa que nédo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislacéo, nos termos da Convengao
sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim reconhecida
pelo Estado brasileiro”. Por otro lado, el articulo 95 de este mismo reglamento indica que “A apatridia sera reconhecida a
pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislagéo, nos termos da Convengao
sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 2002”.

74 El articulo 26.12 de la ley de migracion expone que la pérdida de la proteccion se produce por:

| - a rendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condi¢gdo de apatrida; ou

Il - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do reconhecimento, teriam ensejado decisdo
negativa.

75 Articulo 96.7 del reglamento de la ley de migracion.

76 Articulo 2 de la Portaria Interministerial n® 5, de 27 de fevereiro de 2018.

77 Ibid.

78 Articulo 9. Il de la Portaria Interministerial n°® 5, de 27 de fevereiro de 2018.

79 El articulo 4 de la ley de migracion sefiala que:

Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢éo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como s&o assegurados:

(-.)

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
Por su parte, la Constitucién de Brasil expone que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

(-.)

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
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Ante la resolucion negativa de reconocimiento de la condicién de apatrida, el reglamento de la ley de
migracion reconoce el derecho de interponer un recurso administrativo.®® También podra formularse
recurso judicial por infraccidn del principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional
consagrado en la constitucion brasilefia.®!

Actualmente, no se publican datos oficiales sobre la concesion del estatuto de apatrida en Brasil.

Las personas solicitantes del estatuto de apatrida, una vez han sido reconocidas como tales, pueden
optar, bien por la nacionalidad brasilefa, siempre y cuando cumplan con una serie de requisitos, o bien
por la “autorizagéao de residéncia outorgada em carater definitivo” #2

El derecho al trabajo del beneficiario del estatuto de apatrida queda expresamente garantizado por el
reglamento de la ley de migracion.® En cambio, el derecho a la educacion publica no viene reconocido
explicitamente a los beneficiarios del estatuto de apatridia por la ley de migracién ni por su reglamento,
sino que este se enmarca dentro del derecho a la educacion reconocido a todo migrante sin que exista
“discriminagédo em razéo da nacionalidade e da condigao migratéria”.8

Visto temporario para acolhida humanitaria

La ley de migracion brasilefa contempla la figura del visto temporario para acolhida humanitaria previsto
para apatridas o nacionales de cualquier pais que se encuentren en:

Situagédo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de
grande proporc¢ao, de desastre ambiental ou de grave violagao de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento”.®®

(-.)
Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
80 El articulo 101 del reglamento de la ley de migracién sefiala que:
Cabera recurso da decisdo negativa de reconhecimento da condi¢cdo de apatrida, no prazo de dez dias, contado
da data da notificagdo pessoal do solicitante, preferencialmente, por meio eletrénico.
§ 1° Durante a tramitagdo do recurso, a estada no territrio nacional sera permitida ao solicitante.
§ 2° A pessoa cujo reconhecimento da condigéo de apatrida tenha sido denegado n&o sera devolvida a pais onde
sua vida, sua integridade pessoal ou sua liberdade estejam em risco.
81 Elinciso XXXV del articulo 5 de la constitucion brasilefia sefiala que “la lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito”.
82 Articulo 26.6 y 8 del reglamento de la ley de migracion. Por otro lado, el reglamento de la ley de migracion sefiala que:
Art. 99. Reconhecida a condi¢cao de apatrida, na hipétese de o beneficiario optar pela naturalizagcdo, o Ministério
da Justica e Seguranga Publica publicara, no prazo de trinta dias, ato de instauragéo de processo simplificado de
naturalizagdo com os atos necessarios a sua efetivagao.
Paragrafo unico. O solicitante de naturalizagdo devera comprovar residéncia no territério nacional pelo prazo
minimo de dois anos, observadas as demais condigdes previstas no art. 65 da Lei n° 13.445, de 2017 .
Art. 100. O apatrida reconhecido que ndo opte imediatamente pela naturalizagao tera a autorizacao de residéncia
concedida por prazo indeterminado.
83 Articulos 102 y 103 del reglamento de la ley de migracion en conexién con el articulo 4 de esta ley que estipula que:
Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢éo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como s&o assegurados:
()]
XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de
protecao ao trabalhador, sem discriminacdo em razao da nacionalidade e da condicdo migratéria.
Por otro lado, el referido reglamento también reconoce el derecho a trabajar de los reconocidos como apatridas en el articulo
156.111. 5 en los siguientes términos:
O beneficiario da autorizagao de residéncia do refugiado, do asilado politico e do apatrida ou da autorizagéo de
residéncia provisoéria a que se refere o § 3° podera exercer qualquer atividade no Pais, inclusive remunerada, em
igualdade de condi¢des com o nacional brasileiro, nos termos da legislagéo vigente.
84 Articulo 4 de la ley de migracion. Asimismo, el derecho a la educacion de este colectivo también vendria amparado por el
articulo 6 de la constitucion brasilefia en los siguientes términos: “Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo,
o trabalho,(...) na forma desta Constituicdo
85 Articulo 14.c) paragrafo 3.
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El reglamento de la ley de migracion no afade ninguna otra circunstancia que motivaria la concesion
del visto temporario para acolhida humanitaria, no obstante, sefiala que “Ato conjunto dos Ministros
de Estado da Justica e Seguranga Publica, das Relagdes Exteriores e do Trabalho estabelecera
os requisitos para a concessao”.® Estos actos conjuntos entre las referidas instituciones, se ha ido
materializando en una serie de portarias interministeriales destinadas a conceder el visto temporario
para acolhida humanitaria a nacionales y a apatridas residentes en, al menos, paises como Siria y
Afganistan.®’

Conforme a la ley de migracién, existen varias clausulas que impiden el acceso al territorio nacional a
los extranjeros y que podrian ser de aplicacién al objeto de excluirles del visto temporario para acolhida
humanitaria.®®

El derecho a la asistencia legal gratuita de a los peticionarios del visto temporario para acolhida
humanitaria no viene regulado expresamente en la ley de migracién ni en su reglamento. No obstante,
este derecho es reconocido tanto a personas con nacionalidad brasilefia como a extranjeros que tengan
insuficiencia de recursos en la ley de migracion y en la Constitucion brasilefia.8®

Ante la resolucién negativa de reconocimiento del visto temporario para acolhida humanitaria, conforme a
lo dispuesto en el reglamento de la ley de migracién, de podria interponer un recurso administrativo.*

86 Articulo 145 del reglamento de la ley de migracion.
87 Véase Portaria Interministerial n° 9, de 8 de outubro de 2019 y Portaria Interministerial n°® 24, de 3 de setembro de 2021.
88 El articulo 45 de la ley de migracion estipula que:
Podera ser impedida de ingressar no Pais, apos entrevista individual e mediante ato fundamentado, a pessoa:
| - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulséo vigorarem;
Il - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de genocidio, crime contra a
humanidade, crime de guerra ou crime de agresséo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002 ;
Il - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de extradigdo segundo a lei
brasileira;
IV - que tenha o nome incluido em lista de restrigdes por ordem judicial ou por compromisso assumido pelo Brasil
perante organismo internacional;
V - que apresente documento de viagem que:
a) nao seja valido para o Brasil;
b) esteja com o prazo de validade vencido; ou
c) esteja com rasura ou indicio de falsificacéo;
VI - que ndo apresente documento de viagem ou documento de identidade, quando admitido;
VII - cuja raz&o da viagem nao seja condizente com o visto ou com o motivo alegado para a isen¢éo de visto;
VIIl - que tenha, comprovadamente, fraudado documentagdo ou prestado informagéo falsa por ocasido da
solicitagéo de visto; ou
IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal.
Paragrafo unico. Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religido, nacionalidade,
pertinéncia a grupo social ou opinido politica.
89 El articulo 4 de la le de migracién sefala que:
Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢éo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como s&o assegurados:
(-..)
IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
Por su parte, la Constitucién de Brasil expone que:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
(-..)
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
(-..)
rt. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
90 El articulo 134 del reglamento de la ley de migracién sefiala que:
Cabera recurso da decisdo que negar a autorizagdo de residéncia, no prazo de dez dias, contados da data da
ciéncia do imigrante, assegurados os principios do contraditério e da ampla defesa e aplicadas, subsidiariamente,
as disposicdes da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 .

| Brasil

22



Asimismo, también podra formularse recurso judicial por infraccion del principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional consagrado en la constitucién brasilefia.®’

Existen ciertos datos y estadisticas oficiales respecto de la concesion de este estatuto de proteccion
accesibles a través de https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados.

Los beneficiarios del visto temporario para acolhida humanitaria disfrutan, de acuerdo a la ley de
migracion, de una “autorizagao de residéncia por razén de acolhida humanitaria”.®? La duracion de la
autorizacion de residencia se estipula en cada una de las portarias interministeriales que mencionamos al
principio del epigrafe, las cuales coinciden en sefialar un plazo de dos ainos, tras los cuales el beneficiario
tendra derecho a solicitar la residencia permanente.

A las personas reconocidas como residentes por razon de acolhida humanitaria, ni la ley de migracion ni
su reglamento les reconocen expresamente el derecho al trabajo, no obstante si se reconoce, bajo ciertas
excepciones, la igualdad entre brasilefios y extranjeros en materia laboral conforme al reglamento de la
ley de migracion. Por tanto, este colectivo tiene derecho a trabajar en Brasil.*

De manera similar a lo sefalado en el parrafo anterior, el derecho a la educacién publica no viene
reconocido expresamente a los beneficiarios de la residencia por acolhida humanitaria, sino que este
derecho se enmarca dentro del derecho a la educacion reconocido a todo migrante sin que exista
“discriminagédo em razéo da nacionalidade e da condigdo migratéria”.%

Residéncia concedida a pessoa vitima de trafico de pessoas,
de trabalho escravo ou de violagao de direito agravada por
sua condicdao migratoria

De acuerdo con la ley de migracion, podra concederse autorizacion de residencia a aquella persona que
“tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagao de direito agravada por
sua condig¢ao migratoéria”.* Estos términos se definen por la Portaria n® 87, de 23, de margo de 2020 de
la siguiente manera:

| - trafico de pessoas: o imigrante aliciado, recrutado, transportado do exterior, transferido, comprado,
alojado, acolhido ou mantido em territério nacional, mediante grave ameaca, violéncia, coagéo,
fraude ou abuso de poder, com a finalidade de:

a) remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

b) submeté-lo a trabalho em condigdes analogas a de escravo; c) submeté-lo a qualquer tipo de
servidao;

d) adogéo ilegal; ou

e) exploragao sexual;

Il - trabalho escravo: o imigrante reduzido a condicdo andloga a de escravo, seja pela submisséo
a trabalhos forgados ou jornada exaustiva, condigbes degradantes de trabalho, restricdo da sua
locomogédo em razado de dividas contraidas com o empregador, ou retengao de documentos ou
objetos pessoais com o fim de reté-lo no trabalho; e

91 Elinciso XXXV del articulo 5 de la Constitucion brasilefia sefiala que “la lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito”.
92 Atrticulo 30. | c) de la ley de migraciones.
93 Articulos 102 y 103 del reglamento de la ley de migracion en conexion con el articulo 4 de esta ley el cual estipula que:
Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢éo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, bem como s&o assegurados:
()]
XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de
protecao ao trabalhador, sem discriminacdo em razao da nacionalidade e da condicao migratéria.
94  Articulo 4 de la ley de migracion. Asimismo, el derecho a la educacion de este colectivo también vendria amparado por el
articulo 6 de la constitucion brasilefia en los siguientes términos: “Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo,
o trabalho,(...) na forma desta Constituigéo.
95 El articulo 30.1 c) de la ley de migracion, y articulo 142. Il f) de su reglamento.
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Il - violagdo de direito agravada por sua condi¢ao migratoria: imigrante que tenha sofrido violéncia
doméstica, carcere privado, extorsdo ou tortura, cujo autor do delito se prevaleceu da condigédo
migratoria da vitima.%

Conforme al reglamento de la ley de migracion, el érgano competente de resolver las solicitudes para la
concesion del estatuto desarrollado en el presente epigrafe es el “Ministério da Justica e Seguranga
Publica”.®” No obstante, la normativa que regula la materia prevé que la solicitud puede ser realizada, no
por la propia victima, sino por el Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pela Auditoria Fiscal do
Trabalho, membro do Poder Judiciario; e Delegado de Policia.%®

El derecho a la asistencia legal gratuita de las victimas consagradas en este epigrafe, no viene regulado
expresamente en la Portaria n° 87, de 23, de margo de 2020 que desarrolla la materia, sino que se les
reconoce a los extranjeros, con insuficiencia de recursos, en igualdad de condiciones que a los brasilefos
en la ley de migracion y en la Constitucién brasilefia.*®

Ante la resolucion negativa de la concesion de la residencia a las personas sehaladas al inicio de este
epigrafe, el reglamento de la ley de migracion reconoce el derecho de interponer recurso administrativo.
% De la misma manera, también podra formularse recurso judicial por defectos en el procedimiento
por infraccion del principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional consagrado en la
constitucion brasilena.”!

Existen datos y estadisticas oficiales publicadas sobre la concesion de este estatuto de proteccion,
accesible a través de https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/.

Las personas reconocidas como victimas conforme a lo dispuesto al inicio del epigrafe, recibe una
autorizacao de residéncia por prazo indeterminado. '

96 Articulo 3 de la Portaria n® 87, de 23, de marco de 2020. Por otro lado, el articulo 3. a) del Decreto n® 5.017 otorga una
definicion algo mas elaborada en los siguientes términos:
O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forca ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragéo incluira, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remog¢ao de 6rgaos.
97 Articulo 158 del reglamento de la ley de migracion.
98 Ibid y articulo 4 de la Portaria n° 87, de 23, de margo de 2020.
99 El articulo 4 de la le de migracién sefala que:
Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢éo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, bem como s&o assegurados:
(-.)
IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
Por su parte, la Constitucién de Brasil expone que:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
(-.)
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
(-.)
rt. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
100 El articulo 134 del reglamento de la ley de migracion sefiala que:
Cabera recurso da decisdo que negar a autorizagdo de residéncia, no prazo de dez dias, contados da data da
ciéncia do imigrante, assegurados os principios do contraditério e da ampla defesa e aplicadas, subsidiariamente,
as disposicoes da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 .
101 Elinciso XXXV del articulo 5 de la constitucion brasilefia sefiala que “la lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito”.
102 Articulo 8 paragrafo 1 de la Portaria n® 87, de 23, de margo de 2020.
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Asimismo, este colectivo tienen reconcido de manera explicita el derecho a trabajar en Brasil."®

El derecho a la educacion publica no viene reconocido expresamente a los beneficiarios de esta clase
de estatuto, sino que este se enmarca dentro del derecho a la educacion reconocido a todo migrante sin
que exista “discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condigdo migratéria”.'%

103 El articulo 10. | de la Portaria n° 87, de 23, de margo de 2020 reconoce a este grupo de personas “a possibilidade de livre
exercicio de atividade laboral no Brasil, nos termos da legislagéo vigente”.

104 Articulo 4 de la ley de migracion. Asimismo, el derecho a la educacion de este colectivo también vendria amparado por el
articulo 6 de la constitucion brasilefia en los siguientes términos: “Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo,
o trabalho,(...) na forma desta Constituicdo

| Brasil

25



26

Chile

Nota del editor

Al momento de publicar el presente estudio, Chile se encuentra en un proceso de transicion normativa
en el ambito de la migracién y la proteccion internacional. El 20 de abril de 2021 se publico la Ley N°
21.325, de Migracion y Extranjeria, que reemplaza al Decreto Ley N° 1.094, del Ministerio del Interior,
de 1975, la cual entr6 en vigor el 12 de febrero de 2022 conforme a su articulo undécimo transitorio a
resultas de la publicacion del Decreto N° 296, de 12 febrero de 2022, que Aprueba Reglamento de la
Ley N° 21.325, de Migracion y Extranjeria. A pesar de la publicacion de estas normas, todavia existe
toda una serie de normativa de rango inferior todavia no publicadas al tiempo de la redaccién del
presente trabajo. Es por ello que no se ha podido ofrecer informacién sobre determinados aspectos
de las diferentes figuras de proteccion internacional recogidas en este capitulo.

Legislacion relevante

Constitucion Politica de la Republica de Chile, de 21 de octubre de 1980
Caodigo Penal, de 12 de noviembre de 1874

Ley N° 17.995, de 8 de mayo de 1981, que Concede Personalidad Juridica a los Servicios de Asistencia Juridica que
se Indican en las Regiones que se Sefalan (en adelante, “Ley sobre Corporaciones de Asistencia Judicial”)

Ley N° 19.880, de 22 de mayo de 2003, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de las Administracion del Estado (en adelante, “ley de los procedimientos administrativos”)

Ley N° 20.430, de 8 de octubre de 2010, que Establece Disposiciones sobre Proteccion de Refugiados (en adelante
“ley sobre refugiados”)

Ley N° 20.507, de 8 de abril de 2011, que Tipifica los Delitos de Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas
Ley N° 21.325, de 20 de abril de 2021, de Migracién y Extranjeria (en adelante, “Ley de Migracion”)

Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 16 de enero de 2002, que fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del
Cadigo del Trabajo

Decreto N° 296, de 12 febrero de 2022, que Aprueba Reglamento de la Ley N° 21.325, de Migracion y Extranjeria
(“Reglamento de la Ley de Migracién”)




Refugio

La ley chilena sobre refugiados otorga una definicion de persona refugiada basada no solo en la
definicion adoptada en la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967, sino también en la Declaracién
de Cartagena. Asimismo, también se incluye en dicha definiciéon a las personas refugiadas in situ o sur
place.'®

Respecto de los motivos de exclusiéon de la condicion de refugiado, la ley sobre refugiados emplea
términos similares a los utilizados por la Convencion de 1951.10¢

El érgano encargado de otorgar el estatuto de refugiado es el “Ministerio del Interior, a través de Resolucion
del Subsecretario del Interior, (...) teniendo en consideracion los antecedentes y recomendaciones
emanadas de la Comisién [de Reconocimiento]”.'%

De manera implicita, la ley sobre asilo, establece la posibilidad de que al solicitante le sea realizada
una entrevista, asi como la posibilidad de que los miembros del grupo familiar sean entrevistados
individualmente pudiendo presentar demanda de asilo de forma separada.’®

El derecho a la asistencia gratuita por intérprete se reconoce de forma expresa en varios preceptos de
la ley sobre refugiados.'®®

El derecho a la asistencia juridica de los solicitantes de refugio no se reconoce expresamente en la
ley sobre refugiados. No obstante, la Constitucion chilena consagra el derecho a la defensa juridica a
todas las personas, y por ende, resulta aplicable a los solicitantes de refugio."® Aun asi, los profesores
Macarena Rodriguez Atero, Fernanda Gutiérrez Merino y Tomas Greene Pinochet aseguran que en la

105 El articulo 2 de la ley sobre refugiados sefiala que tendran derecho a que las personas que estan en algunas de estas
situaciones les sea reconocida la condicién de refugiado:

1. Quienes, por fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religidon, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentren fuera del pais de su nacionalidad y no puedan o no
quieran acogerse a la proteccién de aquél debido a dichos temores.

2. Los que hayan huido de su pais de nacionalidad o residencia habitual y cuya vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en dicho pais.
3. Quienes, careciendo de nacionalidad y por los motivos expuestos en los numerales anteriores, se encuentren
fuera del pais en que tenian su residencia habitual y no puedan o no quieran regresar a él.

4. Los que, si bien al momento de abandonar su pais de nacionalidad o residencia habitual no poseian la condicion
de refugiado, satisfacen plenamente las condiciones de inclusién como consecuencia de acontecimientos ocurridos
con posterioridad a su salida.

106 El articulo 16 de la ley sobre refugiados sefiala que:

No obstante cumplir con las condiciones para ser reconocido como refugiado, sera excluida del régimen de
proteccion, la persona respecto de la cual existan fundados motivos de haber cometido alguno de los actos
siguientes:

Delito contra la paz, de guerra, o cualquier otro delito contra la humanidad definido en algun instrumento
internacional, ratificado por Chile.

Grave delito comun, fuera del territorio nacional y antes de ser admitido como refugiado.

Actos contrarios a los principios y finalidades de la Carta de Naciones Unidas.

107 Articulo 16 de la ley sobre refugiados. Por otro lado, el articulo 22 de la citada ley atribuye a la Comisién de Reconocimiento,
entre otras competencias, “proponer al Ministerio del Interior el reconocimiento o rechazo de tal condicién, asi como la
exclusion, cesacion, cancelacion y revocacion del estatuto de refugiado”.

108 El articulo 30 de la ley de refugio manifiesta que:

Aun cuando no fuesen solicitantes principales del reconocimiento de la condicién de refugiado todos los miembros
del grupo familiar, podran ser entrevistados individualmente y en forma separada, a fin de garantizar que tengan
la oportunidad de exponer su caso en forma independiente. Todos ellos seran debidamente informados de su
derecho a presentar una solicitud en forma individual y de elegir entrevistadores e intérpretes de su mismo sexo,
quienes deberan ser especialmente capacitados a fin de identificar cualquier factor cultural; religioso; de género
o de indole personal, tales como la edad y el nivel educativo, que pudieran afectar su habilidad para presentar su
caso.

109 Ibid. El segundo parrafo del articulo 29 de la ley sobre refugiados indica que “al solicitante que asi lo requiera o necesite, se
le facilitaran los servicios de un intérprete calificado para asistirle en las entrevistas y en la presentacién por escrito de los
hechos en los que fundamenta su peticién.”

110 El articulo 19.3° 2° parrafo de la Constitucion chilena, establece que "toda persona tiene derecho a defensa juridica en la
forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida intervencion del letrado
si hubiere sido requerida”.
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practica, la autoridad no suele permitir el ingreso de abogados durante la entrevista con el fin de asistir a la
persona solicitante." El caracter gratuito del referido derecho a la asistencia juridica quedaria plasmado
en la Ley de Corporaciones de Asistencia Judicial.™?

El derecho a recurrir por la via administrativa la decisién del Ministerio del Interior sobre la concesion
del refugio viene expresamente recogido en la ley sobre refugiados.' Por otro lado, el derecho al recurso
judicial no estéa previsto en la ley sobre refugiados. No obstante, esta via quedaria abierta a los solicitantes
de refugio a través del reconocimiento del derecho al recurso judicial de todas las personas consagrado
en la Constitucion de Chile, en concreto los recursos disponibles serian los recursos de proteccion y el
recurso de amparo.'*

Los profesores Macarena Rodriguez Atero, Fernanda Gutiérrez Merino y Tomas Greene Pinochet
consideran que en el procedimiento de solicitud de refugio existen ciertas trabas al ingreso y que la
notificacion es escasa o, en ocasiones, nula lo cual impide el ejercicio efectivo del derecho al recurso
administrativo y judicial. Por ultimo, los citados profesores estiman que las entrevistas son defectuosas
pues, entre otros, quienes realizan las entrevistas, en ocasiones, no tienen suficiente formacion para ello,
o porque las preguntas que se les realizan pueden ser inductivas.®

El Ministerio del Interior publica estadisticas con datos respecto de las solicitudes de refugio concedidas
en Chile a través de https://www.extranjeria.gob.cl/estadisticas-migratorias/.

Las personas reconocidas como refugiadas en Chile gozan de un “permiso de residencia permanente”.
Resulta positivo que la ley distingue perfectamente entre el estatuto de refugio otorgado y la documentacion
de la que son provisto pues recoge expresamente que “La caducidad o revocacion de dicho permiso no
comporta el cese del estatuto de refugiado, el cual subsistira mientras se mantengan las condiciones que
le dieron origen”.'"®

111 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

112 El articulo 2 de la Ley de Corporaciones de Asistencia Judicial indica que:
Dichas corporaciones gozaran de personalidad juridica, tendran patrimonio propio y no perseguiran fines de
lucro. Su finalidad sera prestar asistencia juridica y judicial gratuita a personas de escasos recursos. Ademas,
proporcionaran los medios para efectuar la practica necesaria para el ejercicio de la profesion a los postulantes a
obtener el titulo de abogado.

113 El articulo 43 de la ley sobre refugiados sienta que:
Sin perjuicio de las acciones constitucionales que procedan, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 20 y
21 de la Constitucion Politica de la Republica, contra las resoluciones que denieguen, revoquen, cancelen o
hagan cesar el estatuto de refugiado, podra recurrirse por la via administrativa, conforme al articulo 59 de la ley
N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de
la Administracién del Estado.

114 El articulo 20 de la Constitucion chilena establece que:
El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°, 2°, 3° inciso, 4°, 5°, 6°, 9° inciso
final, 11°,12°, 13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion,
y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24°, y 25° podra ocurrir por si o por cualquiera a su nombre,
a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas
derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.
Procedera también, el recurso de proteccion en el caso del N°8° del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o
persona determinada.

Por otro lado, el articulo 21 de la misma norma suprema estima que:

Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en
las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiale la ley, a fin de que ésta
ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.
()]
El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera
otra privacion, perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La respectiva
magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.

115 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

116 El articulo 45 de la ley sobre refugiados, bajo la rabrica “Documentacion de Residencia” sefiala que:
Las personas a quienes se les haya reconocido la condicion de refugiado y sus familias, tendran derecho a que
se les otorgue un permiso de residencia permanente, de acuerdo a lo preceptuado en la legislacion que establece
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La ley sobre refugiados reconoce expresamente el derecho a trabajar y el derecho a la educacién, entre
otros, tanto a las personas a las que ya se les haya reconocido la condicién de refugiadas.””

Proteccion complementaria

La Ley de Migracion contempla la existencia de la proteccion complementaria, en concreto, sefala que:

A los extranjeros solicitantes de refugio que no les fuere reconocida tal calidad, se les podra
otorgar proteccion complementaria de oficio o a peticion de parte por la autoridad dispuesta en la ley
N° 20.430. (...)

Ningun extranjero titular de proteccion complementaria podra ser expulsado o devuelto al pais donde
su derecho a la vida, integridad fisica o la libertad personal corran riesgo de ser vulneradas en razén
de su raza o etnia, nacionalidad, religion o creencia, condicidon social, ideologia u opinién politica,
orientacion sexual o identidad de género."®

Ademas, la Ley de Migracion también prevé ciertas clausulas de exclusion que impedirian el
reconocimiento de la proteccion complementaria al:

extranjero que haya sido condenado por crimen o simple delito en Chile o el extranjero; o respecto
del cual existan fundados motivos de que ha cometido un delito contra la paz, de guerra, o cualquier
otro delito contra la humanidad definido en algun instrumento internacional, ratificado por Chile; o que
ha realizado actos contrarios a los principios y finalidades de la Carta de Naciones Unidas; o que sea
considerado, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra."®

El 6rgano competente para el reconocimiento de la proteccién complementaria es “Ministerio del Interior,
a través de Resolucion del Subsecretario del Interior”.'2°

Respecto de los recursos administrativos y judiciales que podrian interponerse frente a la resolucion
que decida sobre la concesion de la proteccion complementaria, aplicarian las mismas normas que las
sefialadas en el epigrafe anterior dedicado a los refugiados.

En cuanto al derecho a la educacion, la Ley de Migraciones no reconoce expresamente este derecho
para las personas reconocidas como beneficiarias de la protecciéon complementaria, no obstante, les
resultaria de aplicacidon pues, esa misma norma, reconoce el acceso a la educacién de los extranjeros en
igualdad de condiciones que los nacionales.'®'

normas sobre extranjeros en Chile, que les permita gozar de todos los derechos que se les reconocen en virtud
de la presente ley y de las Convenciones Internacionales sobre esta materia. (Resto de la cita literal en el cuerpo).

117 El articulo 13 de la ley sobre refugiados precisa que:

Los solicitantes de la condicién de refugiado y refugiados gozaran de los derechos vy libertades reconocidos a
toda persona en la Constitucion Politica de la Republica, sus leyes y reglamentos, asi como en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y sobre refugiados de los que Chile es parte, en particular los derechos
reconocidos en la Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

De la misma manera, los refugiados y sus familias tendran derecho a acceder a la salud, a la educacion, a
la vivienda y al trabajo, ya sea en condiciones de trabajador dependiente o por cuenta propia, en igualdad de
condiciones que los demas extranjeros.

118 Parrafos 1°y 2° de la Ley de Migracion.

119 Articulo 10 de la Ley de Migracion.

120 Articulo 16 de la ley sobre refugiados. Por otro lado, el articulo 22 de la citada ley atribuye a la Comisién de Reconocimiento,
entre otras competencias “Proponer al Ministerio del Interior el reconocimiento o rechazo de tal condicion, asi como la
exclusion, cesacion, cancelacion y revocacion del estatuto de refugiado”

121 El articulo 17 de la Ley de Migracion sefala que:

El Estado garantizarg el acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de edad
establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Tal derecho no podra denegarse ni limitarse
a causa de su condiciéon migratoria irregular o la de cualquiera de los padres, o la de quien tenga el cuidado del
nifio, nifa o adolescente (...).

Los extranjeros podran acceder a las instituciones de educacién superior en igualdad de condiciones que los
nacionales. Asimismo, podran optar a la gratuidad universitaria, conforme a lo dispuesto en la letra a) del articulo
103 de la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, y cumpliendo los demas requisitos legales
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Asilo

Ley de Migracion chilena no cuenta con una definicién expresa de asilo. No obstante, de manera indirecta
se podria definir como el estatuto de proteccién internacional que

Se podra conceder a los extranjeros que, en resguardo de su seguridad personal y en razén de las
circunstancias politicas predominantes en el pais de su residencia, se vean forzados a recurrir ante
alguna mision diplomatica chilena o ingresen al territorio nacional solicitando asilo, aun en condicion
migratoria irregular.'?2

Esta definicion engloba tanto el asilo diplomatico como el territorial, ambos desarrollados en el Reglamento
de la Ley de Migracion.'?

Asimismo, aquellas personas que se encuentren en las circunstancias antedichas estando ya en territorio
chileno podran solicitar asilo; reconociendo por tanto de forma expresa a los asilados in situ o sur place.'?
Por otro lado, la Ley de Migracién prevé tanto un documento de viaje para facilitar el ingreso al territorio
chileno,'? como una serie de salvaguardas para evitar que el asilado politico sea “expulsado hacia el pais
donde su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinados grupos
sociales u opiniones politicas”.'?8

La Ley de Migracion no contiene clausulas de exclusion para los solicitantes de asilo.

Las autoridades competentes para otorgar el asilo politico son el Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica previo informe del Servicio Nacional de Migraciones,
dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.'?”

Sin perjuicio de lo que la futura normativa que desarrolle lo dispuesto en la Ley de Migraciones y en su
reglamento en materia de asilo, el derecho a la asistencia juridica de los solicitantes de asilo quedaria
garantizado por la Constitucién chilena ya que esta reconoce el derecho a la representacién juridica
a todas las personas, y por ende, resulta aplicable a los solicitantes de refugio.'?® Por otro lado, este
colectivo de personas también disfrutaria del derecho a la asistencia juridica gratuita en base a la Ley
sobre Corporaciones de Asistencia Judicial.'®®

Los solicitantes de asilo podran apelar la decisién a través de recursos administrativos de conformidad
con la ley de los procedimientos administrativos.'

El derecho al recurso judicial no se reconoce en la Ley de Migracion. No obstante, es posible interponer
recursos de tal naturaleza frente a las resoluciones de asilo por medio de los recursos de proteccion y
el recurso de amparo.™’

122 Articulo 94 de la Ley de Migracion.

123 Respectivamente, articulos 103-105 y 106-107 del Reglamento de la Ley de Migracion.

124 El articulo 95 de la Ley de Migracion establece que “podra también solicitar el permiso a que se refiere el articulo precedente
todo extranjero que se encuentre en el territorio nacional y que, por motivos politicos debidamente calificados que hayan
surgido en su pais de origen o en el de su residencia habitual, se vea impedido de regresar a él”.

125 Articulo 96 de la Ley de Migracion.

126 Articulo 97 de la Ley de Migracion.

127 Articulo 94 de la Ley de Migracion y articulo 108del del Reglamento de la Ley de Migracion.

128 El articulo 19. 3° 2° parrafo de la Constitucion chilena, establece que "toda persona tiene derecho a defensa juridica en la
forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida intervencion del letrado
si hubiere sido requerida”.

129 El articulo 2 de la Ley de Corporaciones de Asistencia Judicial indica que:

Dichas corporaciones gozaran de personalidad juridica, tendran patrimonio propio y no perseguiran fines de
lucro. Su finalidad sera prestar asistencia juridica y judicial gratuita a personas de escasos recursos. Ademas,
proporcionaran los medios para efectuar la practica necesaria para el ejercicio de la profesion a los postulantes a
obtener el titulo de abogado.

130 Articulos 52 a 63 de la ley de los procedimientos administrativos.

131 El articulo 20 de la Constitucion chilena establece que:

El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°, 2°, 3° inciso, 4°, 5°, 6°, 9° inciso
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En la actualidad no existen estadisticas oficiales publicadas respecto de la concesion del asilo politico
en Chile.

Las personas beneficiarias de asilo en Chile disfrutan de un “permiso de residencia temporal”.'

Respecto del derecho a la educacion, la Ley de Migraciones no reconoce expresamente este derecho
para las personas reconocidas como asiladas, no obstante, les resultaria de aplicacién pues, en esa
misma norma, reconoce el acceso de los extranjeros en igualdad de condiciones que los nacionales.'?

Apatridia

La Ley de Migracion define al apatrida en términos exactos a los utilizados por la Convencion sobre el
Estatuto de Apatrida de 1954.134

La autoridad encargada de “determinar la condicién de apatrida de los extranjeros que lo solicitaren, previo
informe técnico del Consejo para la determinacion de la Apatridia” es la Subsecretaria del Interior.'®

Sin perjuicio de lo que la normativa de desarrollo de la Ley de Migraciones y de su reglamento pueda
disponer, el derecho a la asistencia juridica de los solicitantes del estatuto de apatrida quedaria garantizado
por la Constitucién chilena ya que esta reconoce el derecho a la representacion juridica a todas las
personas, y por ende, resulta aplicable a los solicitantes de esta condicion.'® Por otro lado, este colectivo
de personas también disfrutaria del derecho a la asistencia juridica gratuita en base a la misma norma
suprema y a la Ley sobre Corporaciones de Asistencia Judicial.'’

final, 11°,12°, 13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion,
y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24°, y 25° podra ocurrir por si 0 por cualquiera a su nombre,
a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas
derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.
Procedera también, el recurso de proteccion en el caso del N°8° del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o
persona determinada.

Por otro lado, el articulo 21 de la misma norma suprema estima que:
Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en
las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiale la ley, a fin de que ésta
ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.
()]
El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera
otra privacion, perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La respectiva
magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.

132 Articulo 94 de la Ley de Migracion y articulo 109 del Reglamento de la Ley de Migracion.

133 El articulo 17 de la Ley de Migraciones sefala que:

El Estado garantizarg el acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de edad
establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Tal derecho no podra denegarse ni limitarse
a causa de su condiciéon migratoria irregular o la de cualquiera de los padres, o la de quien tenga el cuidado del
nifio, nifia o adolescente (...).

Los extranjeros podran acceder a las instituciones de educacién superior en igualdad de condiciones que los
nacionales. Asimismo, podran optar a la gratuidad universitaria, conforme a lo dispuesto en la letra a) del articulo
103 de la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, y cumpliendo los demas requisitos legales

134 El articulo 1.2 de la Ley de Migraciones entiende que apatrida es “toda persona que no sea considerada como nacional suyo
por ninguin Estado, conforme a su legislacion”.

135 Articulo 155.10 de la Ley de Migraciones y articulo 174 de su reglamento.

136 El articulo 19.3° 2° parrafo de la Constitucion chilena, establece que "toda persona tiene derecho a defensa juridica en la
forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida intervencion del letrado
si hubiere sido requerida”.

137 El articulo 2 de la Ley de Corporaciones de Asistencia Judicial indica que:

Dichas corporaciones gozaran de personalidad juridica, tendran patrimonio propio y no perseguiran fines de
lucro. Su finalidad sera prestar asistencia juridica y judicial gratuita a personas de escasos recursos. Ademas,
proporcionaran los medios para efectuar la practica necesaria para el ejercicio de la profesion a los postulantes a
obtener el titulo de abogado
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Los solicitantes del estatuto de apatrida podrian apelar la decision a través de recursos administrativos
de conformidad con la ley de los procedimientos administrativos.'3®

El derecho al recurso judicial no se reconoce en la Ley de Migracion ni en su reglamento a los
solicitantes del estatuto de apatrida. No obstante, es posible interponer recursos de tal naturaleza frente
a las decisiones que resuelvan el reconocimiento de la apatridia por medio de los recursos de recursos
de proteccion y el recurso de amparo.'®

Respecto del derecho a la educacién, ni la Ley de Migracion ni su reglamento reconocen explicitamente
este derecho a las personas reconocidas como apatridas, no obstante, les resultaria de aplicacion pues,
en esa misma norma, otorga el derecho a la educacién a los extranjeros en igualdad de condiciones que
los nacionales. ™0

Residencia temporal para las victimas del articulo 411
quater del Cédigo Penal

La Ley de Migracion reconoce la posibilidad de solicitar autorizacién de “residencia temporal” a aquellas
personas que sean victimas del delito tipificado en el articulo 411 quater del Cédigo Penal chileno al efecto
de poder “decidir el ejercicio de acciones penales y civiles en los respectivos procedimientos judiciales o
iniciar los tramites para regularizar su situacion de residencia”.! El referido precepto del Cédigo Penal se
refiere a las personas que

(...) sean objeto de alguna forma de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, trabajos o servicios
forzados, servidumbre o esclavitud o practicas analogas a ésta, o extraccion de érganos (...)

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Migraciones, el 6rgano encargado de conceder la presente
autorizacion es el Servicio Nacional de Migraciones.*

138 Articulos 52 a 63 de la ley de los procedimientos administrativos.

139 El articulo 20 de la Constitucion chilena establece que:
El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°, 2°, 3° inciso, 4°, 5°, 6°, 9° inciso
final, 11°,12°, 13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion,
y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24°, y 25° podra ocurrir por si o por cualquiera a su nombre,
a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas
derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.
Procedera también, el recurso de proteccion en el caso del N°8° del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o
persona determinada.

Por otro lado, el articulo 21 de la misma norma suprema estima que:

Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en
las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiale la ley, a fin de que ésta
ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.
()]
El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera
otra privacion, perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La respectiva
magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.

140 El articulo 17 de la Ley de Migraciones sefala que:
El Estado garantizarg el acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de edad
establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Tal derecho no podra denegarse ni limitarse
a causa de su condiciéon migratoria irregular o la de cualquiera de los padres, o la de quien tenga el cuidado del
nifio, nifia o adolescente (...).
Los extranjeros podran acceder a las instituciones de educacién superior en igualdad de condiciones que los
nacionales. Asimismo, podran optar a la gratuidad universitaria, conforme a lo dispuesto en la letra a) del articulo
103 de la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, y cumpliendo los demas requisitos legales

141 Articulo 71 de la Ley de Migraciones.

142 Articulo 157.5 de la Ley de Migraciones.
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Los solicitantes del presente estatuto de proteccién podran apelar la decision a través de recursos
administrativos de conformidad con la ley de los procedimientos administrativos.'?

El derecho al recurso judicial no se reconoce en la Ley de Migracion ni en su reglamento. No obstante, es
posible interponer recursos de tal naturaleza frente a las resoluciones de asilo por medio de los recursos
de recursos de proteccion y el recurso de amparo.™

La Ley de Migraciones previene que la duracion de la residencia concedida a las victimas referidas en la
disposicién anterior se extendera por “un periodo minimo de doce meses” hasta dos afios, prorrogable
por otros dos afios. 4

La Ley de Migraciones reconoce la posibilidad de trabajar a las personas que cuenten con autorizacion
de residencia temporal, y por ende, a las personas contempladas en este epigrafe.’4

Ni la Ley de Migraciones ni su reglamento reconocen expresamente el derecho a la educacién de
los beneficiarios de la residencia temporal conforme a lo previsto en este epigrafe, no obstante, este
derecho les resultaria de aplicacion pues, esa misma norma les reconoce el acceso a la educacién de los
extranjeros en igualdad de condiciones que los nacionales.™’

Residencia temporal para ninos, ninas y adolescentes

La Ley de Migraciones prevé la concesion de residencia temporal a los nifios, nifias y adolescentes bajo
los siguientes términos:

A los nifios, nifias y adolescentes que soliciten permiso de residencia temporal se les otorgara la
misma de forma inmediata y con plena vigencia, independientemente de la situacion migratoria del
padre, madre, guardador o persona encargada de su cuidado personal. Esta visa no sera un beneficio
extensible a los miembros del grupo familiar, guardador o persona encargada de su cuidado personal.

143 Articulos 52 a 63 de la ley de los procedimientos administrativos.

144 El articulo 20 de la Constitucion chilena establece que:
El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°, 2°, 3° inciso, 4°, 5°, 6°, 9° inciso
final, 11°,12°, 13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion,
y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24°, y 25° podra ocurrir por si o por cualquiera a su nombre,
a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas
derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.
Procedera también, el recurso de proteccion en el caso del N°8° del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o
persona determinada.

Por otro lado, el articulo 21 de la misma norma suprema estima que:

Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en
las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiale la ley, a fin de que ésta
ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.
()]
El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera
otra privacion, perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La respectiva
magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.

145 Articulo 71y 72 de la Ley de Migraciones y el articulo 54 del Reglamento.

146 Articulo 73 de la Ley de Migraciones.

147 El articulo 17 de la Ley de Migraciones sefala que:
El Estado garantizarg el acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de edad
establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Tal derecho no podra denegarse ni limitarse
a causa de su condiciéon migratoria irregular o la de cualquiera de los padres, o la de quien tenga el cuidado del
nifio, nifa o adolescente (...).
Los extranjeros podran acceder a las instituciones de educacién superior en igualdad de condiciones que los
nacionales. Asimismo, podran optar a la gratuidad universitaria, conforme a lo dispuesto en la letra a) del articulo
103 de la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, y cumpliendo los demas requisitos legales
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En caso de nifios, niflas y adolescentes que concurran a solicitar dicho permiso sin encontrarse
acompafados por alguna de las personas a que se refiere el inciso anterior, se pondran los antecedentes
a disposicion de la autoridad encargada, de la proteccién de nifos, nifias y adolescentes conforme a la
legislacion vigente, con el objeto de resguardar sus derechos.

Se procedera de igual forma en el evento de no existir certeza acerca de la identidad y mayoria de edad
de un extranjero.

La condicién migratoria irregular del padre, madre, guardador o persona encargada del cuidado
personal, no obstara la entrega del permiso de residencia de que se trate al respectivo nifo, nifa o
adolescente.

La visa antes sefalada no es un beneficio extensible a los miembros del grupo familiar, guardador o
persona encargada de su cuidado personal que se encuentren en situacién migratoria irregular.'+®

Conforme a los dispuesto en la Ley de Migraciones, el érgano encargado de conceder la presente
autorizacion es el Servicio Nacional de Migraciones. '

Sin perjuicio de lo que la futura normativa que desarrolle lo dispuesto en la Ley de Migraciones y de
su reglamento pueda disponer, el derecho a la asistencia juridica de los nifos, nifias y adolescentes
solicitantes de la residencia temporal conforme a lo previsto en este epigrafe, quedaria garantizado por la
Constitucién chilena ya que esta reconoce el derecho a la representacion juridica a todas las personas,
y por ende, resulta aplicable a este colectivo menor de edad.'® Por otro lado, estas personas menores
también disfrutaria del derecho a la asistencia juridica gratuita en base a la misma norma supremay a
la Ley sobre Corporaciones de Asistencia Judicial.’’

Los solicitantes del presente estatuto de proteccién podran apelar la decision a través de recursos
administrativos de conformidad con la ley de los procedimientos administrativos.’s? De otra parte, el
derecho al recurso judicial no se reconoce en la Ley de Migracion ni en su reglamento. A pesar de ello,
seria posible interponer recursos de tal naturaleza frente a las resoluciones de asilo por medio de los
recursos de recursos de proteccion y el recurso de amparo.'*

148 Articulo 40 de la Ley de Migracion.

149 Articulo 157.5 de la Ley de Migracion.

150 El articulo 19. 3° 2° parrafo de la Constitucion Chilena, establece que "toda persona tiene derecho a defensa juridica en la
forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida intervencion del letrado
si hubiere sido requerida”.

151 El articulo 2 de la Ley de Corporaciones de Asistencia Judicial indica que:

Dichas corporaciones gozaran de personalidad juridica, tendran patrimonio propio y no perseguiran fines de
lucro. Su finalidad sera prestar asistencia juridica y judicial gratuita a personas de escasos recursos. Ademas,
proporcionaran los medios para efectuar la practica necesaria para el ejercicio de la profesion a los postulantes a
obtener el titulo de abogado.

152 Articulos 52 a 63 de la ley de los procedimientos administrativos.

153 El articulo 20 de la Constitucion chilena establece que:

El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°, 2°, 3° inciso, 4°, 5°, 6°, 9° inciso
final, 11°,12°, 13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion,
y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24°, y 25° podra ocurrir por si 0 por cualquiera a su nombre,
a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas
derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.
Procedera también, el recurso de proteccion en el caso del N°8° del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o
persona determinada.

Por otro lado, el articulo 21 de la misma norma suprema estima que:
Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en
las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiale la ley, a fin de que ésta
ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.
()]
El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera
otra privacion, perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La respectiva
magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.
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Ley de Migraciones reconoce la posibilidad de trabajar a las personas que cuenten con autorizacion
de residencia temporal,'* por tanto los nifios nifias y adolescentes contemplados a los que se les haya
concedido tal residencia en baso a lo sefialado en este epigrafe, cuentan con derecho a trabajar, sin
perjuicio de lo dispuesto en las normas generales relativas al trabajo de menores de dieciocho afios
contenidas en el Cddigo del Trabajo.'® El derecho a la educacion del mencionado colectivo no viene
reconocido expresamente ni en la Ley de Migraciones ni en su reglamento, no obstante, este derecho les
resultaria de aplicacion pues esta primera norma reconoce el acceso a la educacion a los extranjeros en
igualdad de condiciones que los nacionales.'®

Residencia temporal por razones humanitarias

La Ley de Migraciones estipula que, entre otras situaciones, la residencia temporal se podra conceder a
los “extranjeros cuya residencia en Chile se justifique por razones humanitarias”.® No obstante, el decreto
supremo previsto en la propia ley de migraciones que habra de desarrollar las diversas subcategorias de
residencia temporal, como la citada en base a razones humanitarias, aun no ha sido publicada al tiempo
de la elaboracién del presente estudio.’®® Por tanto, puede que en aquel decreto supremo se precisen o
complementen algunos de los aspectos que recogemos a lo largo de este epigrafe.

Conforme a los dispuesto en la Constitucion chilena, las personas beneficiarias de la residencia temporal
por razones humanitarias podrian disfrutar del derecho a la representacion juridica en ella consagrada.'®
Por otro lado, este colectivo de personas también disfrutaria del derecho a la asistencia juridica gratuita
en base a la misma norma suprema y a la Ley sobre Corporaciones de Asistencia Judicial.'®®

Los solicitantes de esta subcategoria de residencia temporal podran apelar la decisién a través de
recursos administrativos de conformidad con la ley de los procedimientos administrativos.’®" Asimismo,
tal decisién también seria apelable a través de recursos de proteccion y el recurso de amparo.'®?

154 Articulo 73 de la Ley de Migraciones.

155 Articulos 13 a 18 quinquies del Cddigo del Trabajo.

156 El articulo 17 de la Ley de Migraciones sefala que:

El Estado garantizarg el acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de edad
establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Tal derecho no podra denegarse ni limitarse
a causa de su condiciéon migratoria irregular o la de cualquiera de los padres, o la de quien tenga el cuidado del
nifio, nifa o adolescente (...).

Los extranjeros podran acceder a las instituciones de educacién superior en igualdad de condiciones que los
nacionales. Asimismo, podran optar a la gratuidad universitaria, conforme a lo dispuesto en la letra a) del articulo
103 de la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, y cumpliendo los demas requisitos legales.

157 Articulo 70.7 de la Ley de Migraciones.

158 Articulo 70 de la Ley de Migraciones.

159 El articulo 19.3° 2° parrafo de la Constitucion chilena, establece que "toda persona tiene derecho a defensa juridica en la
forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida intervencion del letrado
si hubiere sido requerida”.

160 El articulo 2 de la Ley de Corporaciones de Asistencia Judicial indica que:

Dichas corporaciones gozaran de personalidad juridica, tendran patrimonio propio y no perseguiran fines de
lucro. Su finalidad sera prestar asistencia juridica y judicial gratuita a personas de escasos recursos. Ademas,
proporcionaran los medios para efectuar la practica necesaria para el ejercicio de la profesion a los postulantes a
obtener el titulo de abogado

161 Articulos 52 a 63 de la ley de los procedimientos administrativos.

162 El articulo 20 de la constitucion chilena establece que:

El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°, 2°, 3° inciso, 4°, 5°, 6°, 9° inciso
final, 11°,12°, 13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion,
y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24°, y 25° podra ocurrir por si o por cualquiera a su nombre,
a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas
derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.

Procedera también, el recurso de proteccion en el caso del N°8° del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o
persona determinada.
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Por otro lado, la Ley de Migraciones reconoce la posibilidad de trabajar a las personas que cuenten con
autorizacioén de residencia temporal,'® y por ende, aplicable a la subcategoria de razones humanitarias.

Asimismo, el derecho a la educacién seria aplicable a las personas que ostenten la residencia temporal
por razones humanitarias conforme a la Ley de migraciones.'®

Por otro lado, el articulo 21 de la misma norma suprema estima que:

Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en
las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiale la ley, a fin de que ésta
ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.
()]
El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera
otra privacion, perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La respectiva
magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.

163 Articulo 73 de la Ley de Migraciones.

164 El articulo 17 de la Ley de Migraciones sefala que:
El Estado garantizarg el acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de edad
establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Tal derecho no podra denegarse ni limitarse
a causa de su condiciéon migratoria irregular o la de cualquiera de los padres, o la de quien tenga el cuidado del
nifio, nifa o adolescente (...).
Los extranjeros podran acceder a las instituciones de educacién superior en igualdad de condiciones que los
nacionales. Asimismo, podran optar a la gratuidad universitaria, conforme a lo dispuesto en la letra a) del articulo
103 de la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, y cumpliendo los demas requisitos legales
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Colombia

Legislacion y sentencias relevantes

Constitucion Politica de Colombia de 1991, de 13 de junio

Ley 2136, de 4 de agosto de 2021, por medio de la cual se Establecen las Definiciones,
Principios y Lineamientos para la Reglamentacion y orientacion de la Politica Integral
Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se Dictan otras Disposiciones (“Ley 2136 de 2021”)

Decreto 1067 de 2015, de 26 de mayo, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores (“Decreto 1067 de 2015”)

Decreto 117 DE 2020, de 28 de enero, por el cual se adiciona la Seccion 3 al Capitulo 8

del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con la creaciéon de un Permiso Especial
de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion (PEPFF)

Decreto 216 de 2021, de 1 de marzo de 2021, por medio del cual se adopta el Estatuto
Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal y
se dictan otras disposiciones en materia migratoria (Decreto 216 de 2021)

Resolucion 5797 de 2017, 27 de julio, por medio de la cual se crea un Permiso Especial de
Permanencia

Resolucion 6045 de 20117, de 2 de agosto, por la cual se dictan disposiciones en materia de
visas y deroga la Resolucion 5512 del 4 de septiembre de 2015 (“Resolucion 6045 de 2017”)

Resolucion 289 de 2020, de 31 de enero 2020, por la cual se implementa la expedicion del
Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacién (PEPFF), creado
mediante el Decreto numero 117 de 2020 del Ministerio del Trabajo

Resolucion 3218 de 2020, de 11 de febrero de 2021, por la cual se implementa el
procedimiento dirigido a renovar el Permiso Especial de Permanencia PEP, creado mediante
la Resolucion numero 5797 de fecha 25 de julio de 2017, otorgado entre el 27 de diciembre de
2018 y el 27 de abril de 2019.

Sentencia de |la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional de Colombia de 26 de
abril de 2017 (Expediente T-T-5.799.581)

Refugio

La definicién de persona refugiada contenida en la Ley 2136 de 2021 y el Decreto 1067 de 2015, no sdlo
cuenta con la definicion dada por la Convenciéon de 1951 y su Protocolo de 1967 y con la definicion
extendida de la Declaracion de Cartagena, sino también con una definicion basada en la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y, discutiblemente,
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en el concepto de proteccion complementaria segun el derecho internacional.’®® Por ello, la definicion
de persona refugiada otorgada por el ordenamiento juridico colombiano es la mas amplia de todas las
contempladas en el presente estudio.

Los motivos de exclusiéon contemplados en el Decreto 1067 al acceso al estatuto de refugiado son
practicamente idénticos a los mencionados en el articulo 2 F) de la Convencién de 1951.7%¢

El 6rgano encargado de la determinacion de la condicién de refugiado es el Despacho del Ministro de
Relaciones Exteriores previa recomendaciéon de la Comisién Asesora para la Determinacion de la
Condicién de Refugiado (CONARE)."®"

165 Tanto el articulo 62 de la Ley 2136 de 2021 y el articulo 2.2.3.1.1.1. del Decreto 1067 de 2015 expresan en idénticos
términos lo siguiente:
A efectos del presente capitulo, el término refugiado se aplicara a toda persona que reuna las siguientes
condiciones:
a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;
b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién masiva de los Derechos Humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico, o
c) Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la expulsién, devolucién o extradicion al pais
de su nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia habitual.
Respecto de la incorporacion del concepto de proteccion complementaria en derecho internacional a la definicién de persona
refugiada y su diferencia respecto de las “medidas complementarias” conforme a la legislacion colombiana, |éase la siguiente
Sentencia de la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional de Colombia de 26 de abril de 2017 (Expediente T-T-
5.799.581) https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/t-250_2017.htm la cual sefiala que:
(...) es preciso recordar que la definicién de refugiado reconocida en el ordenamiento interno colombiano tiene en
cuenta no solo la de la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de 1991, sino otras situaciones merecedoras
de especial proteccion internacional, a las que hacen referencia otros tratados internacionales, relacionadas con
la posibilidad de que una persona sea victima de tortura o de que se desconozcan sus derechos a la viday a la
libertad en el pais de su residencia habitual (ver supra, numeral ). Por lo anterior, las situaciones cubiertas por
la definicion legal de refugiado (prevista en el articulo 2.2.3.1.1.1 del Decreto 1067 de 2015) abarca todas las
situaciones en las que existe una obligacion internacional de no devolucion, y en el mismo sentido, el mencionado
Decreto prevé que durante el tramite no se devolvera al solicitante de refugio a otro pais, sea o no el de origen,
donde su vida, libertad o integridad personal peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social o de sus opiniones politicas (articulo 2.2.3.1.6.20 del Decreto 1067 de 2015) (ver supra,
numeral ).
En consecuencia, es coherente con el marco juridico internacional que a una persona a quien el Estado colombiano
no ha reconocido como refugiada no se le aplica el principio de no devolucion, incluso en el caso de que haya
sido beneficiaria con medidas complementarias otorgadas por la Comision Asesora. Como sefiald la Corte, en
derecho internacional se habla de “proteccion complementaria”, que hace referencia a situaciones distintas al
reconocimiento del estatus de refugiado que merecen en todo caso proteccion internacional (ver supra, numeral
). Conviene destacar que esta proteccion internacional en Colombia fue incorporada a la definicion legal de
refugiado, mientras que las medidas complementarias se refieren a un asunto completamente distinto. En nuestro
ordenamiento juridico, dichas medidas consisten en “adelantar las gestiones tendientes al tramite de documentos
para el solicitante, a efectos de una posible regularizacién migratoria por otra via distinta al refugio o a la salida
definitiva del pais”
166 El articulo 2.2.3.1.7.1. del Decreto1067 de 2015 indica que:
No le sera reconocida la condicién de refugiado a persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados
para considerar:
1. Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los definidos en
los instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos.
2. Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en él como refugiado.
3. Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.
En estos casos se surtira el procedimiento sefialado en este capitulo. De igual forma se evaluara y decidira el lugar
a donde deba ser devuelta la persona, el cual podra ser su pais de origen, de residencia o el Estado o tribunal
que lo esté requiriendo
167 Paragrafo del articulo 62 y articulo 63 de la Ley 2136 de 2021 en conexidn con el articulo 2.2.3.1.6.9. del Decreto 1067 de
2015 sefala:
El expediente, junto con la recomendacion adoptada por la Comisiéon Asesora para la Determinaciéon de la
Condicién de Refugiado se enviara al Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores, con el propdsito de que se
adopte la decision correspondiente por medio de resolucion, que sera proyectada por la Comision Asesora para la
Determinacioén de la Condicion de Refugiado.
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Conforme al Decreto 1067 de 2015, los solicitantes de refugio en Colombia habran de someterse a
entrevista personal ante la CONARE, la cual se concibe como un tramite dentro del procedimiento de
refugio.’®®

Entre los derechos que le asiste al entrevistado, el Decreto 1067 de 2015 precisa que “en aquellos casos
que se considere necesario o lo solicite el interesado, se le suministrara un intérprete”.'®®

En lo que respecta a la asistencia legal gratuita para los solicitantes de refugio, al menos, el Decreto
1067 de 2015 no la contempla.

Contra la decisidén que determine la concesion o no del refugio, cabe plantear el recurso administrativo
“de reposicion”, el cual se ventila frente al mismo 6rgano que dictd la resolucion. '° Por otro lado, la
legislacién sobre refugio no regula la posibilidad de presentar un recurso judicial frente a tal decision, no
obstante este seria posible conforme al derecho al procedimiento judicial consagrado en la Constitucién
Politica de Colombia.'”!

Respecto del procedimiento para la concesion del estatuto de refugiado, la profesora Laura Ximena
Pedraza considera que deberia ser objeto de un juicio de legalidad por vulnerar principios fundamentales
de la actuacion administrativa como la celeridad, eficacia y economia y garantias procesales como la
doble instancia y el plazo razonable, y ello sin obviar el perjuicio irremediable causado a derechos como
el de la unidad familiar, el empleo digno, la dignidad humana, entre otros.

En la actualidad no existe informacién oficial publicada acerca de la concesion del estatuto de refugiado
en Colombia. La profesora Laura Ximena Pedraza apunta que hasta 2019 los datos existentes podian ser
requeridos mediante derecho de peticidn; no obstante, desde 2020 estos datos se encuentran sujetos a
reserva legal por lo que se deniega su acceso a cifras y estadisticas.'”?

Con arreglo a lo dispuesto en la Resolucion 6045 de 2017, las personas beneficiarias del estatuto de
refugiado reciben el permiso de residencia denominado “Visa de Migrante Tipo M”, con validez por un
periodo de tres afios prorrogables.'”

168 El articulo 2.2.3.1.2.4. del Decreto 1067 de 2015 expone:

Funciones de la comisién asesora para la determinacion de la condicién de refugiado. La Comisién Asesora para
la Determinacion de la Condicion de Refugiado, tendra las siguientes funciones:

(-.)

2. Entrevistar personalmente a los solicitantes de acuerdo al procedimiento adoptado para este fin en el presente
capitulo.

En ese sentido, el articulo 2.2.3.1.5.1. de la misma norma reza respecto de la citacion para la entrevista que: “Una
vez admitida la solicitud por parte de la Comision Asesora para la Determinacion de la Condicién de Refugiado, el
solicitante sera citado a una entrevista personal, con el fin de que se pueda contar con la informacion suficiente
para el posterior analisis del caso”.

169 Parrafo 1° articulo 2.3.1.5.2. del Decreto 1067 de 2015.

170 El articulo 2.2.3.1.6.11. del Decreto 1067 de 2015 sefiala que “contra la decisidon que resuelve sobre la condicién de
refugiado, procede el recurso de reposicion en los términos que lo establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

171 El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia establece que

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica (...)

172 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

173 La Resolucién 6045 de 2017 especifica lo siguiente:

Articulo 16. Destinatarios. El extranjero que desee ingresar y/o permanecer en el territorio nacional con la intencién
de establecerse, y no cumpla condiciones para solicitar visa tipo “R” segun el articulo 21, podra solicitar visa tipo
“M”.

Articulo 17. Condiciones. Para solicitar visa tipo “M” el extranjero debera encontrarse en alguna de las siguientes
condiciones:

()]

4 Estar reconocido como refugiado en Colombia de acuerdo con la normatividad vigente.”

()]

Articulo 18. vigencia de la visa tipo “m”. La visa tipo “M” tendra vigencia de 3 afios.
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La Resolucion 6045 de 2017 reconoce el derecho a trabajar de las personas refugiadas en todo el
territorio colombiano.'™

El derecho a la educacion publica para las personas refugiadas no viene amparado en la normativa
especifica sobre refugio, sino que quedaria garantizado a este colectivo, al igual que a los nacionales
colombianos, a través de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la cual concibe el derecho a la
educacién como un derecho de la persona.'®

Asilo

A la luz de lo dispuesto en la Ley 2136 de 2021, define al asilado como al “extranjero a quien el Estado
colombiano le ha reconocido tal condicion, de conformidad con los instrumentos internacionales de los
cuales Colombia es Parte y, con la normatividad interna en la materia”."”® De acuerdo a esa misma norma,
el asilo podra ser solicitado por “aquellas personas que tengan un temor razonable de persecucion por
motivos o delitos politicos, y por delitos politicos concurrentes en que no procede la extradicion”.'”

Conforme a la Ley 2136 de 2021, existe una muy breve clausula de exclusiéon basada en la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.'78

El érgano competente para el reconocimiento del estatuto de apatrida es el Ministerio de Relaciones
Exteriores."”®

La Ley 2136 de 2021 atribuye al Ministerio de Relaciones Exteriores, la creacion del procedimiento de
reconocimiento de la condicion de asilado. No obstante, este procedimiento aun no se ha publicado.

Apatridia

La Ley 2136 de 2021 identifica al apatrida como “toda persona que no sea considerada como nacional
suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion”.'8

De acuerdo a lo senalado por la Ley 2136 de 2021, se distingue entre personas apatridas segun hayan
nacido en el exterior o en territorio colombiano. 8!

El 6rgano competente para el reconocimiento de la persona apatrida, independientemente del lugar de
nacimiento, de conformidad con la Ley 2136 de 2021, es el Ministerio de Relaciones Exteriores.®?

En caso de que el peticionario del estatuto de apatrida nacido en el extranjero sea reconocido como tal
contara con “un documento de viaje, en el cual se estampara una visa de residente para su identificacion
y regularizacion”, asimismo, “podra solicitar de manera gratuita la nacionalidad colombiana por adopcion,
una vez haya cumplido con el término de un (1) ano de domicilio, contado a partir de la expedicién de la
visa de residente”.'® Por otro lado, respecto de la persona nacida en territorio colombiano y reconocida

174 La Resolucion 6045 de 2017, respecto del permiso de trabajo, indica que “el permiso de trabajo en la visa tipo “M” se regira
por las siguientes reglas: (...) 1. La visa tipo “M” que se otorgue en las condiciones de los numerales 1 al 4 del articulo 17,
tendra un permiso abierto de trabajo y permite a su titular realizar cualquier actividad licita en el territorio nacional”.

175 El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia conceptua el derecho a la educacion en los siguientes términos: “La
educacioén es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.

176 Articulo 7.2 de la Ley de 2136 de 2021.

177 Articulo 64 de la Ley 2136 de 2021.

178 El parrafo 2° de la Ley 2136 de 2021 indica que ,El asilo no podra ser invocado contra accion judicial originada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propositos y principios de las Naciones Unidas”.

179 Paragrafo del articulo 64 de la Ley 2136 de 2021.

180 Articulo 7.2 de la Ley 2136 de 2021.

181 Articulo 65y 67 de la Ley 2136 de 2021.

182 Ibid.

183 Articulo 65 de la Ley 2136 de 2021.
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como apatrida, la Ley 2136 de 2021 indica que se le otorgara la nacionalidad colombiana.®

El procedimiento para el reconocimiento de la persona apatrida aun no ha sido establecido, no obstante,
alaluz de la Ley 2136 de 2021, el procedimiento este debera tener “un término de duracion no mayor a
dieciocho (18) meses”."8

Permiso por Proteccion Temporal

Conforme a la Resolucién 216 de 2021, el permiso por proteccién temporal (PPT) se define como:

Un mecanismo de regularizacién migratoria y documento de identificacion, que autoriza a los migrantes
venezolanos a permanecer en el territorio nacional en condiciones de regularidad migratoria especiales,
y a ejercer durante su vigencia, cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que
se desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de las actividades
reguladas.®®

Los requisitos para el otorgamiento del PPT a las personas venezolanas son los siguientes:

—_

. Estar incluido en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos.

. No tener antecedentes penales, anotaciones o procesos administrativos sancionatorios o judiciales
en curso en Colombia o en el exterior.

. No tener en curso investigaciones administrativas migratorias.

. No tener en su contra medida de expulsion, deportacion o sancién econémica vigente.

. No tener condenas por delitos dolosos.

. No haber sido reconocido como refugiado o haber obtenido asilo en otro pais.

. No tener una solicitud vigente de proteccion internacional en otro pais, salvo si le hubiese sido
denegado

(...)

N

N o ok~ W

De acuerdo a lo dispuesto Resolucién 216 de 2021, para ser incluido en el Registro Unico de Migrantes
Venezolanos referido en la cita anterior, la persona venezolana solicitante ha de encontrarse en alguno
de los siguientes supuestos:

1. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de un Permiso de Ingreso
y Permanencia (PIP), Permiso Temporal de Permanencia (PTP) o de un Permiso Especial de
Permanencia (PEP)" vigente, cualquiera sea su fase de expedicion, incluido el PEPFF 8,

184

185
186
187

188

El parrafo 3° de articulo 67 de la Ley 2136 de 2021 sefiala que:
La Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en el acto administrativo que reconoce la condicién de
persona apatrida expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, procedera a reconocer la nacionalidad
colombiana por nacimiento dentro de los tres meses siguientes a la comunicacién del acto administrativo. El
procedimiento y requisitos para este - efecto seran reglamentados por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Articulo 66 de la Ley 2136 de 2021.
Articulo 11 del Decreto 216 de 2017.
El PEP se cre6 a través de la Resolucién 5797 de 2017, y se trata de una autorizacién de residencia aplicable solo a
nacionales venezolanos bajo ciertos requisitos. Conforme a la normativa vigente, este permiso ya no puede ser solicitado,
no obstante, por el momento sigue siendo de aplicacién para los venezolanos que renovaron dicho permiso hasta el 27 de
abril de 2021, durante un plazo de 2 afios, conforme a la Resolucion 3218 de 2020.
Mas informacién a través de https://www.migracioncolombia.gov.co/venezuela/pep
El articulo la Resolucion 289 de 2020, describe el PEPFF como “un mecanismo excepcional y transitorio dirigido a facilitar
la regularidad migratoria de los nacionales venezolanos en territorio colombiano, mediante el acceso, de manera alternativa
segun corresponda en cada caso, a contratos laborales o a contratos de prestacion de servicios”. En la actualidad, ya no es
posible solicitar el PEPFF, no obstante, las Ultimas personas que se hayan beneficiado de dicho permiso podran disfrutar de
él hasta el 1 de marzo de 2023, conforme al paragrafo 3 del articulo 19 del Decreto 216 de 2021.
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2. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de un Salvoconducto SC-2 en
el marco del tramite de una solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado.

3. Encontrarse en territorio colombiano de manera irregular a 31 de enero de 2021.

4. Ingresar a territorio colombiano de manera regular a través del respectivo Puesto de Control Migratorio
legalmente habilitado, cumpliendo con los requisitos establecidos en las normas migratorias, durante
los primeros dos (2) afos de vigencia del presente Estatuto.”

(...)"

Pese a que el PPT, como vimos al inicio del epigrafe, es descrito por la normativa como un mecanismo
de regularizacién migratoria, entendemos que también se trata de un estatuto de proteccion internacional
teniendo en cuenta la grave crisis humanitaria que viene atravesando Venezuela, los requisitos exigidos, y
la posibilidad de no solo obtener esta condicion migratoria para aquellos que residan de manera irregular
en Colombia, sino también para personas que ingresen a Venezuela conforme al punto 4 de la anterior
norma citada.

Con arreglo a la Resoluciéon 216 de 2021, el cumplimiento de la totalidad de los requisitos sefialados en
los parrafos anteriores para obtener el PPT “no es garantia de su otorgamiento”, por lo que la concesién
de tal forma de proteccién se configura como una potestad discrecional para la administracién.®

La autoridad encargada de otorgar el PPT es la “Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia”
(UAEMC).™"

El solicitante del PPT no tiene reconocido derecho a presentar recurso administrativo ante la decision
que resuelva su solicitud, no obstante, conforme al derecho de tutela consagrado en la Constituciéon
colombiana, tiene derecho a presentar un recurso judicial.'®

Respecto del procedimiento para la obtencion del PPT, la profesora Laura Ximena Pedraza senala que
no atiende las necesidades propias del fendbmeno de movilidad forzada proveniente de Venezuela ya
que desconoce las caracteristicas de la poblacién y, a su vez, fija la discrecionalidad administrativa como
principal herramienta de coaccion y decision. En este sentido, son cinco las menciones que, el Decreto
216 de 2017 que crea el PTT, hace a la discrecionalidad del gobierno nacional en materia de relaciones
exteriores. Esto devela un interés de definicion selectiva de personas que podran optar por la regularizacion
contra aquellas que, con solo ser considerados inconvenientes por Migracion Colombia (Decreto 216/21,
Articulo 15, numeral 3), que podrian ser objeto de deportacion o expulsion del territorio colombiano.®

Conforme al Decreto N° 216 de 221, el PPT tiene una vigencia de diez afios no prorrogables.'**

El PPT concede a su titular el derecho a trabajar en Colombia.'®

189 Articulo 4 en conexién con el articulo 5 del 216 de 2021.

190 Paragrafo 2° del articulo 12 del Decreto N° 216 de 221.

191 Ibid.

192 El articulo 86 de la Constitucion colombiana apunta que:

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica (...).

193 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

194 Paragrafo transitorio del articulo 10 de Decreto N°216 de 221 en conexién con su articulo 2.

195 El articulo 11 del Decreto N°216 de 221 sefiala, respecto del derecho a trabajar de los beneficiarios del PPT, que permite
realizar “(...) cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de un contrato
de prestacion de servicios, una vinculacion o contrato laboral, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos
en el ordenamiento juridico colombiano, para el ejercicio de las actividades reguladas.”
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Costa Rica

Legislacion relevante

Ley N° 7739 del Cddigo de la Nifiez, de 6 de febrero de 1998 (“Cdédigo de la Nifiez”)

Ley General de Migracién y Extranjeria N° 8764, de 19 de agosto de 2009 ( “ley de migracion”)
Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de
Migrantes y la Trata de Personas N° 9095, de 8 de febrero de 2013 (ley contra la trata)

Ley N° 9747, Cadigo Procesal de Familia, de 1 de octubre de 2022 (Codigo Procesal de
Familia)

Reforma Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicién Nacional contra el Trafico
llicito de Migrantes y la Trata de Personas N° 9726, de 29 de noviembre de 2019

Reglamento para la Aplicacion de la Ley General de Migracion y Extranjeria N° 8764 a las
Personas Menores de Edad, de 23 de Mayo de 2011 (“reglamento de la ley de migracion para
personas menores”)

Reglamento de Personas refugiadas, Decreto N° 36831-G, de 28 de septiembre de
2011Reglamento de Extranjeria, Decreto N° 37112-GOB, de 17 de mayo del 2012

Reglamento Relativo a los Tramites, Requisitos y Criterios de Resolucion en Materia
de Naturalizaciones , Decreto N° 12-2012 y sus Reformas, de 5 de septiembre de 2012
(“reglamento de naturalizaciones”)

Reglamento N° 39325 a la Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicion Nacional
contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas, de 9 de septiembre de 2015

Reglamento para la Declaratoria de la Condicion de Persona Apatrida, Decreto Ejecutivo N°
39620- RE-G. de 6 de abril de 2016 (“reglamento sobre apatridas”)

Resolucion de la Direccion General de Migracion y Extranjeria N° DJUR-0190-12-2020-JM, de
18 de diciembre de 2020 (“Resoluciéon N° DJUR-0190-12-2020-JM”)

Resolucion de la Direccién General de Migracion y Extranjeria N° DJUR-0141-07-2021-JM, de
28 de julio de 2021 (Resolucion N° DJUR-0141-07-2

Protocolo de Regularizacion de la Permanencia de las Personas Menores de Edad Extranjeras
Bajo la Proteccion del Patronato Nacional de la Infancia

Refugio

La ley de migracién define a la persona refugiada de conformidad con la definicion clasica proveniente de
la Convencion de 1951 y de su Protocolo de 1967, no obstante, cuenta con un motivo mas de persecucion,
este es, el “género”. Asimismo, la LEY DE MIGRACION establece que la condicién de refugiado también
le sera reconocida al “nucleo familiar primario y a otros familiares dependientes y parientes dentro del
primer orden de consanguinidad o afinidad”.'%

196 El articulo 106 de la ley de migracion estipula que:
El reconocimiento de la condicion de refugiado estara sujeto a las normas estipuladas en los instrumentos
internacionales aprobados, ratificados y vigentes por el Gobierno de Costa Rica sobre la materia. A efectos de la
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La ley de migracién recoge practicamente todas las clausulas de exclusion recogidas en planteadas
por la Convencion de 1951. No obstante, resulta de interés que la ley de migracion, al contrario que la
Convencion, define el concepto de “delito comun”."®”

En Costa Rica, la autoridad encargada de determinar la elegibilidad y otorgar el estatuto de refugiado es
la Unidad de Refugio de la Direccion General de Migracion y Extranjeria.'®®

Conforme al Reglamento de Personas Refugiadas, durante el proceso de solicitud de refugio, debera
tener lugar una “entrevista confidencial con el interesado con la finalidad de sustanciar los alegatos sobre
el fundado temor de su persecucion”.'®

Asimismo, el reglamento de personas refugiadas reconoce el derecho a un intérprete para la persona el
solicitante de refugio que asi lo solicite.2%

En CostaRica, los peticionarios del estatuto de refugiado tienen reconocido el “derecho alarepresentacion
legal” .’

En caso de decision denegatoria, el solicitante de refugio tiene reconocido el derecho de interponer el
recurso administrativo denominado “revocatoria con apelacién en subsidio”.2%

presente Ley, el término refugiado se aplicara a toda persona extranjera a quien la Direccion General le reconozca
tal condicion. Se entendera como refugiado a la persona que:
1) Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia
a determinado grupo u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, por causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais.
2) Al carecer de nacionalidad y por hallarse fuera del pais donde antes tenia su residencia habitual, no pueda o,
por causa de dichos temores, no quiera regresar a él.
Toda persona refugiada que se encuentre en el territorio nacional tiene la obligacién de acatar las leyes y
los reglamentos vigentes, asi como las medidas que adopte el pais para el mantenimiento del orden publico;
ademas de las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967. La unidad familiar, elemento natural y fundamental de la sociedad, es un derecho esencial del refugiado.
En consecuencia, la condicion de refugiado le sera reconocida al nucleo familiar primario y a otros familiares
dependientes y parientes dentro del primer orden de consanguinidad o afinidad.

197 El articulo 24 del reglamento de personas refugiadas sefiala que
Las disposiciones de la Ley General de Migracion y Extranjeria referente a las personas refugiadas y lo contemplado
en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, no seran aplicables a
persona alguna respecto a la cual existan motivos fundados para considerar:
a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los definidos
en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto a tales delitos, debidamente
ratificados por Costa Rica.
b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida como persona refugiada.
c¢) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades.

Asimismo, el articulo 25 de la misma norma define el concepto de clausulas de exclusion cuando reza que:

En el contexto de la aplicacién de las cldusulas de exclusion, se entiende por grave delito comun un acto tipico,
antijuridico y culpable que revierte especial gravedad, de conformidad con estandares internacionales en el cual
predominan motivaciones de caracter no politico. A efectos de calificar la gravedad del delito, se debe considerar
el dafio efectivamente causado, el procedimiento utilizado para procesar tal delito, la naturaleza de la pena y
valorar si el delito es considerado como grave en la mayoria de las jurisdicciones. El caracter comun del delito
debera ser analizado de conformidad con el motivo, el contexto, los métodos y la proporcionalidad de los actos
respecto a sus objetivos.

198 Articulo 16 de la ley de migracion junto al articulo 18 del reglamento de personas refugiadas.

199 Articulo 131 del reglamento de personas refugiadas.

200 Articulo 129 del reglamento de personas refugiadas.

201 El articulo 7 del reglamento de personas refugiadas establece respecto del derecho al debido proceso que:
Todas las personas solicitantes de la condicién de refugiado, personas refugiadas y apatridas tienen derecho a
que la decision en torno a su estatus se tome y se ejecute con pleno respeto y garantia al debido proceso, tomando
en cuenta el derecho a la informacion, el derecho a la representacion legal y derecho a interponer los recursos
administrativos. En virtud de este principio no se podra deportar a una persona antes de agotar todos los recursos
legales a disposicion de las personas objeto del presente Reglamento segun lo estipulado en la legislacion vigente

202 El articulo 133 del reglamento de persona refugiada sefala que
Una vez conocido el caso por la Comisién, se emitira la resolucion correspondiente, la cual se notificara al
solicitante al lugar que haya sefialado para recibir notificaciones que conste en el expediente respetando la
confidencialidad. Esta resolucién sera susceptible de revocatoria con apelacién en subsidio ante la Comision,
debiendo ser interpuesta en un plazo de tres dias habiles desde la fecha de su notificaciéon, cuya evaluacion
se hara tal y como se establece en el articulo anterior. La Direccion General estara encargada de trasladar
la apelacion al Tribunal Administrativo Migratorio que tendra un maximo de tres meses para resolver segun lo
establecido en los articulos 228 de la Ley
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Las profesoras Isabel Montero y Ruth Mayela Morera consideran que se generaron importantes retrasos
ene le proceso generados por la pandemia generada por el Covid-19. No obstante, estiman que en
general el proceso bastante minucioso y expedito dentro de las posibilidades que se tienen entre el
personal a cargo y la demanda de solicitudes.?®

En la actualidad no hay publicadas estadisticas mensuales con datos sobre el refugio en Costa Rica,
sin embargo, estos pueden ser obtenidos, con total transparencia, a través de una solicitud formal se
pueden obtener.

La ley de migracién otorga la categoria migratoria especial de refugiado a las personas que hayan
sido reconocidas como tales.?** Estas personas recibe una documentacion identificativa con una validez
de dos aifios renovable por periodos bianuales.?%

Toda persona reconocida como refugiada en Costa Rica goza del derecho a trabajar.?

El derecho a la educacion de las personas beneficiarias de refugio no se recoge explicitamente en la ley
de migracion, sino que este derecho quedaria amparado por la constitucion costarricense pues consagra
el derecho a la educacion y, ademas, reconoce la igualdad de derechos entre extranjeros y nacionales
salvando ciertas excepciones.?"’

Categoria especial tfemporal de proteccion complementaria
para personas venezolanas, nicaraguenses y cubanas a
quienes se les haya denegado su solicitud de refugio

La “categoria especial temporal de proteccion complementaria para personas venezolanas, nicaragiienses
y cubanas a quienes se les haya denegado su solicitud de refugio” no se encuentra expresamente regulada
en la Ley de Migraciones sino en su normativa de desarrollo.?®® En este sentido, la Resolucién de la
Direccién General de Migracion y Extranjeria N° DJUR-0190-12-2020-JM define esta proteccién como un:

203 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

204 El articulo 94 de la ley de migracion indica que “Seran categorias especiales, entre otras, las siguientes: (...) 7) Refugiados”.
Por otro lado, el articulo 108 de la misma ley sefala que:

A efectos de ejercer los derechos vinculados a la Ley de migracion y extranjeria, la persona refugiada debidamente
reconocida recibira, por parte de la Direccién General de Migracion, una identificacion que acredite su permanencia
legal en el pais y en razén de tal condicion podra ejercer cualquier tipo de actividad laboral remunerada o lucrativa,
por cuenta propia o en relacién de dependencia, con estricto apego a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

205 El articulo 240 de la ley de migracion establece que “el documento hara referencia a la libertad de condicion de la cual
gozan las personas refugiadas segun lo estipulado en el articulo 108 de la Ley y su vigencia sera de dos afos renovables
de acuerdo con los plazos establecidos en el Reglamento de Extranjeria” Por consiguiente, el sefialado reglamento expone
en su articulo 240 que:

La persona extranjera a la cual se le reconocié la condicion de refugiada, libre condicién debera renovar
bianualmente, para la cual debera aportar:

a) Comprobante de pago a favor del Gobierno por correspondiente a lo establecido en el articulo 251 de y o su
equivalente en colones al tipo de cambio de referencia del Banco Central.

b) Comprobante de pago a favor del Gobierno por treinta délares (US$30,00) o su equivalente en colones al tipo
de cambio de referencia del Banco Central, por la emisiéon del documento que acredite la permanencia legal,
segun lo dispuesto en el articulo 253 de la Ley.

c) Comprobante vigente de adscripcion a los seguros de la CCSS, segun lo dispuesto en el articulo 33 del presente
Reglamento

206 El articulo 108 de la ley de migracién sefiala que:

A efectos de ejercer los derechos vinculados a la Ley de migracion y extranjeria, la persona refugiada debidamente
reconocida recibira, por parte de la Direccién General de Migracion, una identificacion que acredite su permanencia
legal en el pais y en razén de tal condicion podra ejercer cualquier tipo de actividad laboral remunerada o lucrativa,
por cuenta propia o en relacién de dependencia, con estricto apego a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

207 La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica reconoce en su articulo 19 que “los extranjeros tienen los mismos
deberes y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las excepciones y limitaciones que esta Constitucion
y las leyes establecen”. Por su parte, el articulo 78 de la misma norma suprema reza que “la educacion preescolar y la
general basica son obligatorias. Estas y la educacion diversificada en el sistema publico son gratuitas y costeadas por la
Nacion.”

208 El articulo 94 de la ley de migracion sefiala que “seran categorias especiales, entre otras, las siguientes: (...) 12) Los demas
que la Direccion General de Migracion y Extranjeria estime conveniente por razones humanitarias, de conformidad con los
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como los determinados en el Reglamento de la presente Ley”.
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Sistema de proteccion complementaria con un enfoque de razones humanitarias, con el objeto de
brindar posibilidades de permanecer legalmente en el pais y realizar actividades laborales a personas
extranjeras a quienes se les deniega el reconocimiento de la condicion de refugiados y se encuentren
en condicion de vulnerabilidad.?*®

Conforme a la Resolucién N° DJUR-0141-07-2021-JM que modifica la Resolucion N° DJUR-0190-12-
2020-JM, las personas que cuenten con alguna de las mencionadas nacionalidades podran realizar la
solicitud de la referida proteccion “hasta el 28 de febrero de 2022” siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Hayan solicitado el reconocimiento de refugio después del primero de enero de 2010 y antes del 18
de marzo del 2020; y

b) Hayan permanecido fisicamente y de manera continua en el territorio nacional durante el mismo
periodo indicado en el inciso anterior; y

c) Se les haya denegado en firme su solicitud de categoria especial de refugio entre el 01 de enero de
2010 hasta el 15 de diciembre de 2021.21°

En la Resolucién N° DJUR-0190-12-2020-JM se contemplan una serie de circunstancias excluyentes por
las que se denegaria la proteccion a aquellos solicitantes que:

a) No cumpla con los requisitos y condiciones establecidas en la presente resolucion.

b) Ya cuente con permanencia legal en el pais bajo otra categoria especial, residencia permanente,
residencia temporal o estancia.

c) Durante el tramite de su solicitud de reconocimiento de refugio haya egresado del pais sin la debida
autorizacion de la Unidad de Refugio.

d) Haya cumplido condena por delito doloso en los ultimos diez afios, en Costa Rica o en el extranjero,
siempre y cuando el ilicito sea reconocido como tal en nuestra legislacion. Tampoco a aquella que
constituya una amenaza en materia de seguridad y orden publico.2"

La autoridad encargada del otorgamiento de la proteccion internacional que estudiamos en el presente
epigrafe es la Unidad de Refugio de la Direcciéon General de Migracién y Extranjeria de conformidad
con la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM.212

A la vista de la normativa anteriormente citada, el procedimiento de concesién parece ser relativamente
automatico pues, una vez recibida la documentacién pertinente, se concede la categoria especial temporal
de proteccion complementaria. Del mismo modo, tampoco se consagra en aquella normativa el derecho
a un intérprete, no obstante, este derecho les seria de aplicacién pues queda consagrado de forma
genérica en la Ley de Migracién.?'® Del mismo modo, la referida ley también recoge el derecho al “acceso
a un abogado por cuenta propia”.?'*

El derecho al recurso administrativo contra la decision sobre la concesion de la proteccion considerada
en este epigrafe queda explicitamente contemplado en la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM.2"5

209 Preambulo (“Por tanto” 1°) de Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM.

210 Articulo 1 de la Resolucién N° DJUR-0190-12-2020-JM modificado por la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM.

211 Articulo 10 de la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM.

212 Articulo 7 de la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM.

213 El articulo 31.7) de la ley de migracién sefiala que:

Toda persona extranjera que se encuentre sometida al control y los procedimientos migratorios debera ser
informada de las razones de su aprehension, ofrecérsele posibilidad de comunicacién, incluida la requerida para
la asistencia consular, acceso a un abogado por cuenta propia; ademas, debera contar con un intérprete, en caso
de que sea necesario, asi como el pleno acceso al expediente administrativo. En caso de aprehension, tendra
derecho a que se le garantice un trato digno y adecuado, tomando en cuenta las especificidades en razon de
género, edad, discapacidad y otros.

214 Ibid.

215 El articulo 13 de la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM indica que ,la resolucién que deniegue la autorizacién de
permanencia legal en el pais al amparo de la categoria especial que establece la presente resolucion, contara con los
recursos ordinarios, conforme al articulo 221 y siguientes de la Ley General de Migracién y Extranjeria”. El sefialado articulo
221 de la referida ley estipula que:

Contra las resoluciones finales de la Direccién General, Unicamente procederan los recursos administrativos de
revocatoria y apelacion cuando:
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Las autoridades costarricenses no publican datos sobre la concesion de esta proteccién, no obstante,
estos si se podrian obtener mediante solicitud formal.

Respecto del periodo de validez de la proteccion y su renovacion, la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-
JM sefiala que “la Categoria Especial de Proteccién Complementaria se podra autorizar por periodos
bianuales, y podra ser renovada por periodos idénticos”.?'°

Las personas beneficiarias de la presente categoria especial tienen explicitamente reconocidas el derecho
a trabajar segun lo dispuesto en la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM.217

El derecho a la educacion, conforme a la ley de migracién, le es concedido a todos los extranjeros, bajo
ciertas salvedades, y por ende, también las personas a las que se les ha reconocido la categoria especial
temporal de proteccion complementaria conforme a lo sefialado al inicio de este epigrafe.?'

Asilo politico

La ley de migracién define el asilo como “la proteccion que se otorg[a] a la persona extranjera, que lo
solicite, con el objeto de salvaguardar su vida, libertad o integridad personal, en razén de ser perseguida
por motivos politicos u otros conexos, definidos por los convenios en materia de derechos humanos y los
tratados y acuerdos internacionales ratificados por Costa Rica que se encuentren vigentes”.2'® Asimismo,
dicha norma distingue entre dos tipos de asilo, de la siguiente manera:

1) Asilo diplomatico: es el otorgado en las misiones diplomaticas ordinarias de la Republica de Costa
Rica, en los navios oficiales o en las aeronaves oficiales, a las personas perseguidas por motivos o
delitos politicos.

2) Asilo territorial: es el otorgado en el territorio nacional a personas perseguidas por motivos o delitos
politicos u otros conexos, definidos por los convenios en materia de derechos humanos y los tratados
y acuerdos internacionales ratificados por Costa Rica, que se encuentran vigentes??°

La citada ley no expresa aquellas circunstancias o clausulas de exclusién que excluyen al solicitante de
asilo de tal proteccion.

Conforme a la ley de migracién, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto examina la solicitud de
asilo, verifica que se cumplan con los requisitos de establecidos y dirige su recomendacién al Presidente
de la Republica de Costa Rica quien concede la proteccion.?*!

En la actualidad no existen estadisticas oficiales publicadas sobre la concesion del asilo politico en
Costa Rica.

1) Puedan lesionarse intereses de las personas extranjeras, en relacion con su condicién migratoria legal
autorizada.
2) Se deniegue la solicitud de permanencia legal de una persona extranjera.
3) Se ordene la conminacion a una persona extranjera para que haga abandono del pais.
4) Se deniegue la solicitud de condicidon migratoria a la persona interesada.

216 Avrticulo 9 de la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM.

217 Avrticulo 3 de la Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM.

218 El articulo 31 de la ley de migracion sienta que:
Las personas extranjeras gozaran de los derechos y las garantias individuales y sociales reconocidos para las
personas costarricenses en la Constitucion Politica, salvo las limitaciones que esta establezca. Las normas
relativas a los derechos fundamentales de las personas extranjeras se interpretaran conforme a los convenios en
materia de derechos humanos y a los tratados y acuerdos internacionales ratificados que se encuentren vigentes
()
Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica sefiala en su articulo 19 que “los extranjeros
tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las excepciones y
limitaciones que esta Constitucion y las leyes establecen”. Por su parte, el articulo 78 de la misma norma indica
que “la educacion preescolar y la general basica son obligatorias. Estas y la educacion diversificada en el sistema
publico son gratuitas y costeadas por la Nacion (...)".

219 Articulo 109 de la ley de migracion.

220 Articulo 111 de la ley de migracion.

221 Articulos 112 y 113 de la ley de migracion.
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El permiso de residencia que reciben los beneficiarios de este estatuto se clasifica como “categoria
especial de asilado”.???

Conforme al Reglamento de Extranjeria, las personas beneficiarias del asilo politico cuentan expresamente
con el derecho a trabajar.??

El derecho a la educacion, conforme a la ley de migracion, le es concedido a todos los extranjeros, bajo
ciertas salvedades, y por ende, también las personas beneficiarias del estatuto de apatrida.?*

Apatridia

En la legislacion costarricense sobre apatridia encontramos varias definiciones de persona apatrida.
Por orden temporal de publicacion oficial, el Reglamento de Extranjeria indica que apatrida sera aquella
“persona extranjera que carece de patria (...)".??® En segundo lugar, el reglamento de naturalizaciones
sefala que apatrida es “aquella persona a la que ningun Estado le ha reconocido como nacional, ya
sea esta una condicion originaria o por situaciones sobrevinientes”.?? Por ultimo, y mas recientemente,
el reglamento sobre apatridas las describe a este colectivo en términos idénticos a los utilizados por la
Convencion sobre el Estatuto de las Personas Apatridas.??”

El reglamento de apatridas contempla unas clausulas de exclusion en términos semejantes a los
estipulados en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.228

La institucion encargada de otorgar el estatuto de apatrida corresponde al Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, bajo recomendacion de la Direccion Juridica perteneciente a tal Ministerio.?2°

222 Articulo 94. 8) de la ley de migracion.

223 Articulo 61 del Reglamento de Extranjeria.

224 El articulo 31 de la ley de migracion sienta que:
Las personas extranjeras gozaran de los derechos y las garantias individuales y sociales reconocidos para las
personas costarricenses en la Constitucion Politica, salvo las limitaciones que esta establezca. Las normas
relativas a los derechos fundamentales de las personas extranjeras se interpretaran conforme a los convenios en
materia de derechos humanos y a los tratados y acuerdos internacionales ratificados que se encuentren vigentes
()
Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica sefiala en su articulo 19 que “los extranjeros
tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las excepciones y
limitaciones que esta Constitucion y las leyes establecen”. Por su parte, el articulo 78 de la misma norma indica
que “la educacion preescolar y la general basica son obligatorias. Estas y la educacion diversificada en el sistema
publico son gratuitas y costeadas por la Nacion (...)".

225 Articulo 2 del Reglamento de Extranjeria.

226 Articulo 4 del reglamento de naturalizaciones.

227 Articulo 2.2 del reglamento de apéatridas.

228 El articulo 26 del reglamento de apatridas sefiala que:
Bajo ninguna circunstancia se reconocera la condicién de apatrida;
a. A quienes las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y
obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais;
b. A las personas respecto de las cuales haya razones fundadas para considerar:
i) Que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, definido en los
instrumentos internacionales referentes a dichos delitos;
ii) Que han cometido un grave delito comun fuera del pais de su residencia, antes de su admision en dicho pais.
Para determinar la gravedad de un delito resultan mas relevantes las normas internacionales que las locales,
la indole del acto, el dafio efectivo provocado, el procedimiento empleado para enjuiciar o procesar el delito, la
naturaleza de la pena y si la mayoria de las jurisdicciones lo consideran un delito grave.
iii) Que hayan sido declaradas culpables de actos contrarios a las finalidades y principios de las Naciones Unidas,
que afecten la paz, la seguridad, las relaciones pacificas entre los Estados, asi como violaciones graves y
sistematicas contra los derechos humanos.

229 El articulo 5.7) de la ley de migracion sefala que:
Toda persona extranjera que se encuentre sometida al control y los procedimientos migratorios debera ser
informada de las razones de su aprehension, ofrecérsele posibilidad de comunicacién, incluida la requerida para
la asistencia consular, acceso a un abogado por cuenta propia; ademas, debera contar con un intérprete, en caso
de que sea necesario, asi como el pleno acceso al expediente administrativo. En caso de aprehension, tendra
derecho a que se le garantice un trato digno y adecuado, tomando en cuenta las especificidades en razon de
género, edad, discapacidad y otros.
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Durante el procedimiento para la solicitud del estatuto de persona apatrida, el peticionario ha de sera
llamado para comparecer en entrevista para exponer aquellos hechos y presentar las pruebas que
considere pertinentes.z°

Respecto del derecho a ser asistido por intérprete de forma gratuita, el reglamento de persona apatrida
sefala que “Cuando el solicitante no pueda sufragar los gastos de intérprete y traduccién de documentos,
debera coordinar con el ACNUR con el fin de procurar que se le provea estos servicios”. 2*' Por tanto, el
contenido de este precepto parece constituir para la administracion una obligacion de medios.

Los solicitantes del estatuto de apatrida, conforme al reglamento de apatridas, tienen derecho a “recibir
asesoria legal”’.?? No obstante, tal reglamento no especifica qué entidad ha de prestar la mencionada
asesoria ni el procedimiento para ello.

Conforme a la ley de migracion, las personas reconocidas como apatridas en Costa Rica, disfrutan de la
categoria migratoria especial de apatrida por un periodo de tres afios.??

Respecto de los recursos administrativos que podrian interponerse frente a la decision de la Direccion
General de Migraciéon y Extranjeria, conforme a la ley de migracién, en su caso, procederian los de
revocatoria y apelacion.*

Las personas beneficiarias del estatuto de apatrida tienen reconocidas el derecho a trabajar conforme
al reglamento de apatrida.?*®

El derecho a la educacidn de las personas reconocidas como apatridas, no se reconoce explicitamente
en la normativa de sobre apatridia. No obstante, estas personas disfrutan de tal derecho pues las personas
extranjeras, disfrutan, con ciertas salvedades, de los derechos sociales reconocidos a los costarricenses
como la educacién.?3®

230 Articulo 11 del reglamento de persona apéatrida.

231 Ibid.

232 Ibid.

233 Articulo 94.7 y 126 de la ley de migracion.

234 El articulo 221 ley de migracion sefiala que:
Contra las resoluciones finales de la Direccién General, Unicamente procederan los recursos administrativos de
revocatoria y apelacion cuando:
1) Puedan lesionarse intereses de las personas extranjeras, en relacion con su condicion migratoria legal
autorizada.
2) Se deniegue la solicitud de permanencia legal de una persona extranjera.
3) Se ordene la conminacion a una persona extranjera para que haga abandono del pais.
4) Se deniegue la solicitud de condiciéon migratoria a la persona interesada.

235 El articulo 20 del reglamento de apatrida sefiala que:
Con el fin de ejercer los derechos vinculados a los Tratados Internacionales en la materia, la persona apatrida
debidamente reconocida podra ejercer cualquier tipo de actividad laboral remunerada o lucrativa, por cuenta
propia o en relacién de dependencia, en estricto apego al ordenamiento juridico nacional. Asi debera consignarse
en la resolucion final emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

236 El articulo 31 de la ley de migracion sienta que:
Las personas extranjeras gozaran de los derechos y las garantias individuales y sociales reconocidos para las
personas costarricenses en la Constitucion Politica, salvo las limitaciones que esta establezca. Las normas
relativas a los derechos fundamentales de las personas extranjeras se interpretaran conforme a los convenios en
materia de derechos humanos y a los tratados y acuerdos internacionales ratificados que se encuentren vigentes
(...)
Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica sefiala en su articulo 19 que “los extranjeros
tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las excepciones y
limitaciones que esta Constitucion y las leyes establecen”. Por su parte, el articulo 78 de la misma norma indica
que “la educacion preescolar y la general basica son obligatorias. Estas y la educacion diversificada en el sistema
publico son gratuitas y costeadas por la Nacion (...)".
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Categoria especial para personas victimas de trata

La ley de migracion crea la categoria especial para victimas de trata, no obstante, su desarrollo no consta
ni en esta norma ni en su reglamento, sino en la ley contra la trata.?*” Dicha ley, define la trata como

la accién en la que mediante el uso de las tecnologias o cualquier otro medio, recurriendo a la amenaza,
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder, a
una situacion de vulnerabilidad, o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, promueva, facilite, favorezca o ejecute
la captacion, el traslado, el transporte, el alojamiento, el ocultamiento, la retencion, la entrega o la
recepcion de una o mas personas dentro o fuera del pais, para someterlas a trabajos o servicios
forzados y otras formas de explotacion laboral, servidumbre, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, matrimonio servil o forzado, adopcién irregular, mendicidad forzada, embarazo forzado y
aborto forzado, y la ejecucién de cualquier forma de explotacion sexual.

Tratandose de personas menores de edad, la captacion, el traslado, el transporte, el alojamiento, el
ocultamiento, la retencion, la entrega o la recepcion se considerara trata de personas, incluso cuando
no se recurra a ninguna de las circunstancias descritas en el primer parrafo de este articulo.

También se entendera por trata de personas la promocion, la facilitacion, el favorecimiento o la ejecucion
de la captacion, el traslado, el transporte, el alojamiento, el ocultamiento, la retencion, la entrega o la
recepcion de una o mas personas dentro o fuera del pais, para la extraccion ilicita o el trasplante ilicito
de érganos, tejidos, células o fluidos humanos.?*

La condicion de victima de trata es otorgada por la Direccion General de Migracién y Extranjeria,
previo proceso de identificacion y acreditacion de tal calidad llevado a cabo por el Equipo de Respuesta
Inmediata.?*®

La Ley contra la Trata prevé en su articulado la realizacion de una entrevista a las victimas de trata en
el procedimiento tendente a su reconocimiento, asimismo, dicha entrevista queda expresamente prevista
como derecho de la victima. Ademas de lo anterior, las victimas de trata tienen tanto derecho a un
intérprete como a la asistencia juridica conforme a la misma norma.?#°

237 Articulo 94.10) de la ley de migracion.
238 Articulo 5 de la Ley contra la Trata conforme a la nueva redaccion dada por la Ley N° 9726, de 29 de noviembre de 2019.
239 El articulo 134 de la Ley contra la Trata indica que “la Direccion General mediante la Gestion de Trata y Trafico llicito de
migrantes, otorgara la condicién de victima de trata a la persona que haya sido asi reconocida por la Direccion General,
previa recomendacion técnica y por el plazo autorizado. (...)"
Por otro lado, el articulo 24 de la Ley contra la Trata atribuye, entre otras, las siguientes funciones al Equipo de Respuesta
Inmediata:
a) Recibir y dar respuesta a todas las posibles situaciones de trata de personas que le sean referidas en el marco
de sus atribuciones.
b) Ejecutar las acciones de intervencion inmediata requeridas para garantizar la atencion, proteccion y seguridad
de las personas que se sospeche sean victimas de trata, asi como de aquellas debidamente acreditadas como
tales, en coordinacion con las autoridades competentes u otras instancias.
c) Identificar, mediante un proceso de valoracién técnica especializada, las situaciones de trata de personas
puestas en su conocimiento y procurar el acceso de las victimas a las medidas de atencion primaria.
d) Acreditar, mediante resolucion técnica razonada, la condicion de victima de trata de personas, a efectos de
que pueda tener acceso a la plataforma de servicios integrales para las victimas sobrevivientes de este delito.
La acreditacion debera dictarse en un plazo no mayor a los siete dias habiles desde su conocimiento, mediante
mayoria simple de los integrantes del ERI.
e) Coordinar el acceso inmediato y sin restricciones al proceso de identificacion y documentacion de las presuntas
victimas.
240 El articulo 30 de la ley contra la trata sefiala que:
La denuncia, asi como la respectiva entrevista de la persona victima y/o los testigos durante las actuaciones
judiciales o administrativas, se llevara a cabo con el debido respeto a su vida privada y fuera de la presencia del
publico y los medios de comunicacién. El nombre, la direccién y otra informacion de identificacion, incluyendo
imagenes, de una persona victima de trata de personas, sus familiares o allegados, no seran divulgados ni
publicados en los medios de comunicacion ni en las redes sociales.
()]
Ademas, de lo anterior, segun el articulo 37 de la ley contra la trata, “las victimas de la trata de personas tienen derecho a:
d) Recibir informacién clara y comprensible sobre sus derechos, su situacion legal y migratoria, en un idioma,
medio o lenguaje que comprendan y de acuerdo con su edad, grado de madurez o condicion de discapacidad, asi
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Respecto de los recursos administrativos que podrian interponerse frente a la decisién de la Direccion
General de Migracién y Extranjeria, conforme a la ley de migracion, en su caso, procederian los de
revocatoria y apelacion.?!

Las profesoras Isabel Montero y Ruth Mayela Morera estiman que existe un gran desconocimiento
alrededor de la trata por parte de las instituciones y la poblacién en general.?*?

El plazo por el cual se otorga la categoria especial a las victimas no se estipula expresamente en Ley
contra la Trata ni en su reglamento, no obstante, de acuerdo a esta segunda norma, esta debera ser
renovada cada dos afnos.??

El derecho a trabajar de las personas reconocidas como victimas de trata se encuentra expresamente
reconocido en el Reglamento de Extranjeria.?*

La ley contra la trata concede el derecho a la educacion a las personas menores de edad que sean
reconocidas como victimas de trata.?*> No obstante, el derecho a la educacion de las victimas de trata
con mayoria de edad estaria concebido, bajo ciertas salvedades, la ley de migracién y la Constitucién
costarricense.?*

como acceso a servicios de asistencia y representacion legal gratuita
(...)
e) Servicios de traduccién e interpretacion de acuerdo con su nacionalidad y costumbres, y condicion de
discapacidad. En la medida de lo posible y cuando corresponda, también se le proporcionara asistencia a las
personas dependientes de la victima. Todos los servicios de asistencia se facilitaran de comun acuerdo con las
personas victimas y teniendo en cuenta las condiciones especificas y garantias de derechos de las personas
menores de edad o con algun tipo de discapacidad.
(...)
f) Contar con el tiempo necesario para reflexionar, con la asistencia legal y psicoldgica correspondiente, sobre su
posible intervencién en el proceso penal en el que figura como victima, si ain no ha tomado esa decision. Este
periodo no sera menor a tres meses.
(...)
g) Prestar entrevista o declaracion en condiciones especiales de proteccion y cuidado segun su edad, grado de
madurez o condicion de discapacidad e idioma”.
Respecto de la asistencia juridica, el articulo 38.d) respecto de la asistencia juridica determina que las medidas de
asistencia a las victimas deberan incluir “Informacioén clara y comprensible acerca de la asistencia juridica para representar
sus intereses en cualquier investigacion penal o de otro tipo, incluida la obtencion de la compensacion del dafio sufrido por
los medios que establece la ley, cuando proceda, y para regular su situacién migratoria”.

241 El articulo 221 ley de migracion sefiala que:

Contra las resoluciones finales de la Direccién General, Unicamente procederan los recursos administrativos de
revocatoria y apelacion cuando:

1) Puedan lesionarse intereses de las personas extranjeras, en relacion con su condicién migratoria legal
autorizada.

2) Se deniegue la solicitud de permanencia legal de una persona extranjera.

3) Se ordene la conminacion a una persona extranjera para que haga abandono del pais.

4) Se deniegue la solicitud de condiciéon migratoria a la persona interesada.

242 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

243 El reglamento de la ley contra la trata sefiala en su articulo 134 “La Direccién General mediante (...) otorgara la condicion
de victima de trata a la persona (...) por el plazo autorizado”. Asimismo, su articulo 241 indica que “la persona extranjera a
la cual se le reconocio la condicidon de victima de trata, libre condicidén debera renovar bianualmente.”

244 Articulo 64 del Reglamento de Extranjeria.

245 El articulo 42 de la ley contra la trata sefiala que:

se aplicaran las siguientes medidas con las personas menores de edad victimas:

(...)

La asistencia sera proporcionada por profesionales capacitados para tal efecto y de conformidad con sus
necesidades especiales, fundamentalmente en lo que respecta a alojamiento, educacioén y cuidados.

246 El articulo 31 de la ley de migracion sienta que:

Las personas extranjeras gozaran de los derechos y las garantias individuales y sociales reconocidos para las
personas costarricenses en la Constitucion Politica, salvo las limitaciones que esta establezca. Las normas
relativas a los derechos fundamentales de las personas extranjeras se interpretaran conforme a los convenios en
materia de derechos humanos y a los tratados y acuerdos internacionales ratificados que se encuentren vigentes
()

Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica sefiala en su articulo 19 que “los extranjeros
tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las excepciones y
limitaciones que esta Constitucion y las leyes establecen”. Por su parte, el articulo 78 de la misma norma indica
que “la educacion preescolar y la general basica son obligatorias. Estas y la educacion diversificada en el sistema
publico son gratuitas y costeadas por la Nacion (...)".
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Categoria especial para persona menor de edad que se
encuentre bajo la representacion legal del Patronato
Nacional de la Infancia

El Reglamento de Extranjeria recoge expresamente la posibilidad de conceder la categoria migratoria
“especial”’ a las personas menores de edad que se encuentren bajo la representacion legal del Patronato
Nacional de la Infancia. La mencionada norma define a los individuos de este colectivo como:

La persona menor de edad que esta ubicada en una alternativa de proteccion ya sea publica o privada,
institucional o familiar, declarada o no judicialmente en estado de abandono; y que no pueda optar por
otra categoria migratoria que le genere derechos de permanencia definitiva o temporal.?#

Asimismo, resulta interesante que, en el contexto de acceso al territorio costarricense, la ley de migracion
dispone que:

En ninguin supuesto podran rechazarse personas menores de edad no acompanadas ni a las personas
de las que no exista certeza de su mayoria de edad. Las autoridades migratorias encargadas de realizar
el control del ingreso al pais deberan informar, de manera inmediata al PANI, sobre la situacion de estas
personas menores de edad. El PANI, en el acto, debera asumir la representacion temporal y el traslado
a un albergue de estas personas, hasta que se realicen las investigaciones correspondientes.?

Conforme al Reglamento de Extranjeria, el drgano encargado del reconocimiento de la presente categoria
especial es la Direccion General de Migracién y Extranjeria, a solicitud del Patronato de la Infancia.?*®

Conforme al reglamento de la ley de migracidon para personas menores, durante el denominado
“procedimiento de atencidn integral” para las personas menores de edad extranjeras en Costa Rica,
previo al reconocimiento de la categoria especial, la autoridad debe realizar una entrevista a la persona
menor.2°

En caso de que la persona funcionaria encargada de la entrevista detecte que el menor no comprende el
idioma espanol, debera recurrirse a un intérprete.?’

El derecho de las personas menores de acceder gratuitamente a un abogado viene garantizado en el
Cdédigo Procesal de Familia.??

Respecto de los recursos administrativos que podrian interponerse frente a la decision de la Direccion
General de Migracién y Extranjeria, conforme a la ley de migracién, en su caso, procederian los de
revocatoria y apelacion.?

247 Articulo 140 del Reglamento de Extranjeria.

248 Articulo 69 de la ley de migracion.

249 Articulo 141 del Reglamento de Extranjeria. Asimismo, el articulo 94 del reglamento de la ley de migracion para personas
menores indica que a solicitud del Patronato Nacional de la Infancia, esta Direccién General brindara la colaboracion en
los siguientes procedimientos: expedicion de documento migratorio, permiso de salida del pais y/o trato preferencial en
puestos habilitados para el transito internacional de personas”.

250 Articulo 89 del reglamento de la ley de migracion para personas menores dispone que “El funcionario de Migracion
y Extranjeria realizara entrevista informativa a la persona menor de edad con el fin de recabar toda la informacién posible
sobre la persona menor de edad, siguiendo la guia oficial elaborada para tales fines”.

251 Articulo 90.g) del reglamento de la ley de migracion para personas menores.

252 El articulo 42 del Cédigo Procesal de Familia dispone que “el Estado garantizara la asistencia y el patrocinio letrado gratuito
a las personas menores de edad que carezcan de medios econémicos suficientes”.

253 El articulo 221 ley de migracion sefiala que:

Contra las resoluciones finales de la Direccién General, Unicamente procederan los recursos administrativos de
revocatoria y apelacion cuando:

1) Puedan lesionarse intereses de las personas extranjeras, en relacion con su condicion migratoria legal
autorizada.

2) Se deniegue la solicitud de permanencia legal de una persona extranjera.

3) Se ordene la conminacion a una persona extranjera para que haga abandono del pais.

4) Se deniegue la solicitud de condicidon migratoria a la persona interesada.
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El periodo por el cual se le concede a la persona menor que se encuentre bajo la representacién legal
del Patronato Nacional de la Infancia la categoria especial es de “hasta dos afnos prorrogables por el
tiempo que se mantenga bajo dicha representacion estatal”.2%

El Codigo de la Nifez reconoce el derecho de las personas menores de edad (mayores de quince afos)
a trabajar.?®®

Elderecho ala educacién de las personas menores de edad viene reconocido expresamente en el Cédigo
de la Nifiez,?®® ademas, también les seria reconocible a través de la ley de migracion y la Constitucion
costarricense.?”

254 Articulo 140 del reglamento de la ley de migracién para personas menores.

255 El articulo 56 del Cadigo de la Nifiez estipula que:

El Estado reconocera el derecho de las personas adolescentes mayores de quince afios a trabajar con las restricciones que
imponen este Cadigo, los convenios internacionales y la ley. Este derecho podra limitarse solamente cuando la actividad
laboral importe riesgo, peligro para el desarrollo, la salud fisica, mental y emocional o cuando perturbe la asistencia regular
al centro educativo.

256 El articulo 59 del Cddigo de la Nifiez sefiala que:

La educacion preescolar, la educacion general basica y la educacion diversificada seran gratuitas, obligatorias y
costeadas por el Estado. El acceso a la ensefianza obligatoria y gratuita sera un derecho fundamental. La falta
de acciones gubernamentales para facilitarlo y garantizarlo constituira una violacion del Derecho e importara
responsabilidad de la autoridad competente.

257 El articulo 31 de la ley de migracion sienta que:

Las personas extranjeras gozaran de los derechos y las garantias individuales y sociales reconocidos para las
personas costarricenses en la Constitucion Politica, salvo las limitaciones que esta establezca. Las normas
relativas a los derechos fundamentales de las personas extranjeras se interpretaran conforme a los convenios en
materia de derechos humanos y a los tratados y acuerdos internacionales ratificados que se encuentren vigentes
(...)

Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica sefiala en su articulo 19 que “los extranjeros
tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las excepciones y
limitaciones que esta Constitucion y las leyes establecen”. Por su parte, el articulo 78 de la misma norma indica
que “la educacion preescolar y la general basica son obligatorias. Estas y la educacion diversificada en el sistema
publico son gratuitas y costeadas por la Nacion (...)".
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Ecuador

Legislacion relevante

Ley Organica de Movilidad Humanidad, de 6 de febrero de 2017, (“ley de movilidad”)

Reglamento a la ley organica de movilidad humana, de 10 de agosto de 2017, (“reglamento
de la ley de movilidad”)

Acuerdo Ministerial N°® 337 de 2008, Reglamento de acceso al sistema educativo
ecuatoriano de refugiados, de 4 de noviembre de 2008

Refugio

La ley de movilidad recoge la definicion extendida de persona refugiada conforme a la Declaracion
de Cartagena, ademas de la definicion clasica contenida en la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.2%8

Las causas de exclusion de la condicidn de persona refugiada contemplada en la ley de movilidad son
similares a las recogidas por la Convencion de 1951.2%°

El érgano encargado del reconocimiento de la condicion de persona refugiada es |la Comision de Refugio
y Apatridia del Ministerio de Relaciones Exteriores.?®

258 El articulo 98 de la ley de movilidad humana indica que seran reconocidas como refugiadas las personas que:
1. Debido a temores fundamentados de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, que se encuentre fuera de su pais de nacionalidad, y no pueda
0 quiera, a causa de dichos temores, acogerse a la proteccion de su pais, o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a él.
2. Ha huido o no pueda retornar a su pais porque su vida, seguridad o libertad ha sido amenazada por la violencia
generalizada, agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico y no pueda acogerse a la proteccion de su
pais de nacionalidad o residencia habitual. El reconocimiento de la condicion de refugiado tiene una naturaleza
declarativa, civil, humanitaria, apolitica y confiere un estatuto de proteccion internacional a la persona.

259 El articulo 106 de la ley de movilidad humana sefala que como causales de exclusion de la proteccion de refugio las persona

respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

1. Ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad de los definidos en los
instrumentos internacionales suscritos por el Estado ecuatoriano.
2. Ha cometido un grave delito comun fuera del Estado ecuatoriano, antes de ser admitida como persona refugiada.
Para efectos de este numeral, se entendera como grave delito cuando el ordenamiento juridico ecuatoriano prevea
una sancioén superior a cinco afos de privacién de la libertad.

260 Articulos 79 y 87 del reglamento de la ley de movilidad.
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Segun lo dispuesto en la ley de movilidad, durante la sustanciacién del procedimiento la persona solicitante
sera convocada a una entrevista, e incluso, en caso de ser necesario, podra ser llamada a una segunda
entrevista.?®’

El derecho a ser asistido por un intérprete de forma gratuita no se les reconoce a los solicitantes
de refugio en la ley de movilidad sino que este derecho es otorgado por la constitucion de Ecuador a
toda persona, inclusive solicitantes de refugio, en cualquier proceso si no conoce el idioma en el que se
sustancia dicho proceso.%5?

Atodas las personas solicitantes del estatuto de refugiado la ley de movilidad les garantiza expresamente
el derecho a la asistencia de un “defensor publico o privado”.?3

En caso de obtener la peticion de refugio denegada, el solicitante tiene derecho a interponer los recursos
administrativos que estime oportunos de conformidad con la normativa vigente.?®* De otra parte, el
derecho a recurrir por la via judicial las resoluciones en materia de refugio, no viene precisado en la
ley de movilidad, sino que ello se extrae del derecho a las garantias jurisdiccionales y la accién judicial
consagrados en la Constitucion ecuatoriana.?®®

Segun las profesoras Alejandra Cardenas y Maria Helena Carbonell, el derecho a intérprete y a defensor
abogado publico se encuentra limitado en la practica debido, en parte, a la saturacién del sistema de
refugio. Asimismo, apuntan que muchos de los funcionario/as publicos que intervienen en el proceso
de refugio no se encuentran adecuadamente formados en la materia y en ocasiones no identifican la
necesidad que el solicitante puede tener de ser asistido por intérprete o por defensor publico.?65

En la actualidad existen estadisticas publicadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador
con datos sobre la concesion del estatuto de refugio accesible a través de https://www.cancilleria.gob.
ec/2020/06/18/sobre-refugio-datos-actualizados/.

Las personas beneficiarias del estatuto de refugiado cuentan, conforme a la ley de movilidad, con una
“visa de residencia temporal’, asimismo “transcurridos dos anos en calidad de refugiado, la persona
protegida podra solicitar la renovacién de su visa de residencia temporal u optar por una visa de residencia
permanente”.?¢”

261 El articulo 102 de la ley de movilidad establece lo siguiente:

La autoridad de movilidad humana convocara a la persona solicitante para llevar a cabo la entrevista en la que se
recabara informacion y elementos de juicio para resolver su solicitud. Excepcionalmente, dentro del plazo de los
ciento ochenta dias previstos para resolver la solicitud, la autoridad de movilidad humana podra convocar, de ser
necesario, a una segunda entrevista.
Al momento de recibir la solicitud de refugio, la autoridad debera establecer la fecha de entrevista al o la solicitante
e indicar de inmediato a la persona que presenta la solicitud. Si la persona solicitante no se presenta a la entrevista
en la fecha establecida sin la debida justificacion, se entendera que ha desistido de la solicitud de refugio y por
ello se dispondra su archivo inmediato.
Luego de la entrevista, la autoridad de movilidad humana elaborara un informe técnico. El informe contendra
el registro de la solicitud, el criterio técnico de calificacion de la misma y cualquier otro elemento de juicio que
pudiese esclarecer la elegibilidad o no del o la solicitante. En todo caso, la autoridad de movilidad humana debera
contrastar y corroborar la informacion proporcionada por el solicitante.

El articulo 86 del reglamento de la ley de movilidad se expresa de forma similar respecto de la entrevista.

262 El articulo 76.7 de la constitucion de Ecuador sefiala que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) f) Ser
asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento”.

263 El articulo 82 del reglamento de la ley de movilidad precisa que:

Todo solicitante de la condicion de refugiado podra contar con la asistencia de un defensor publico o privado,
durante el procedimiento para determinar la condicion de refugio.

Cuando el solicitante requiera del patrocinio de un defensor publico, la Unidad Administrativa a cargo, debera
notificar en el término de un (1) dia a la Defensoria Publica de tal requerimiento junto con la copia del expediente
de la persona solicitante. La Defensoria Publica, en el término de dos (2) dias, designara un abogado defensor,
quien tomara contacto con la persona solicitante. En los casos de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
sera obligatoria la presencia de un defensor publico.

264 Articulo 86 de la ley de movilidad.

265 Articulo 86 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

266 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

267 Articulo 105 de la ley de movilidad humana.
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La Constituciéon de Ecuadorreconoce las “personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”?® Por
tanto, dado que la misma norma consagra el derecho al trabajo de todas las personas, este derecho se
entiende también aplicable a los beneficiarios del estatuto de refugiado.?®®

El derecho a la educacidn para las personas refugiadas se regula detalladamente en el Reglamento de
acceso al sistema educativo ecuatoriano de refugiados.

Asilo

Conforme a la ley de movilidad humana, podemos diferenciar dos clases de asilo, el asilo diplomatico y
el territorial.

El asilo diplomatico es la potestad del Estado ecuatoriano a través de la maxima autoridad de
relaciones exteriores para conceder proteccion internacional o amparo en sus misiones diplomaticas
u oficinas consulares, a la persona extranjera cuya vida, libertad o integridad se encuentre en peligro
inminente por razones de persecucion politica, generada desde su Estado de origen o desde cualquier
otro Estado.?®

El asilo territorial es la potestad del Estado ecuatoriano para conceder proteccion o amparo en el
territorio nacional a la persona extranjera cuya vida, libertad o integridad personal se encuentre en
peligro inminente por razones de persecucion politica generada desde su pais de origen o desde
cualquier otro Estado. El asilo territorial se regira por los mismos parametros que el asilo diplomatico.?”

La ley de movilidad humana establece que el 6rgano encargado del reconocimiento del asilo en
ecuador es el Presidente de la Republica.?”

Las personas reconocidas como asiladas disponen, segun la ley de movilidad, de una “visa de residente
temporal” bajo la categoria migratoria de “Personas en Proteccion Internacional”.?”®

La Constitucion de Ecuadorreconoce las “personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”"* Por tanto,
dado que la misma norma consagra el derecho al a la educacién y al trabajo de todas las personas,
estos derechos se entienden también aplicables a las personas asiladas.?”®

268
269

270
271
272
273

274
275

Articulo 9 de la Constitucion de Ecuador.
El articulo 33 de la Constitucién de Ecuador sefiala que “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado”.
Parrafo 1° del articulo 95 de la ley de movilidad.
Parrafo 1° del articulo 96 de la de la ley de movilidad.
Articulo 98 de la ley de movilidad humana.
Parrafo 3°.13 del articulo 19 en conexidn con el 44 del reglamento de la ley de movilidad humana. Véase también articulo
54 en conexioén con el articulo 57 de la ley de movilidad.
Articulo 9 de la Constitucion de Ecuador.
El articulo 33 de la Constitucién de Ecuador sefiala que “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado”. Por otro lado, el articulo 26 de la misma norma suprema afirma que:
La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.

| Ecuador

56



Apaftridia

La ley de movilidad establece que reconocera a las personas apatridas, definiendo a estas de la misma
manera que la Convencién de sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.276

A los solicitantes del estatuto de apatrida en Ecuador, les son de aplicacion las clausulas de exclusion
sefialadas en la referida Convencion de 1954 por mencion expresa de la ley de movilidad humana.?””

El 6rgano encargado de determinar la condicion de la persona apatrida es la Comision de Refugio y
Apatridia, “previa resolucion de la autoridad de movilidad humana”.?’8

Conforme a la ley de movilidad, la entrevista personal durante la sustanciacién del procedimiento forma
parte necesaria del mismo.?"®

El derecho a ser asistido por un intérprete de forma gratuita no se les reconoce a los solicitantes del
estatuto de apatrida en la ley de movilidad sino que este derecho se encuentra recogido en la constituciéon
de Ecuador a toda persona y, por ende, resulta de aplicacion también para este colectivo en cualquier
proceso si no conoce el idioma en el que este se ventila.?®

De similar manera, la ley de movilidad humana solo contempla el derecho a la asistencia juridica gratuita
de las personas menores de edad solicitantes del estatuto de apatrida,?®' no obstante, tal derecho se
entenderia incluido dentro del derecho al debido proceso consagrado en la Constitucion ecuatoriana v,
por tanto, también seria de aplicacién a las personas mayores de edad.?®

El derecho de los solicitantes del estatuto de apatrida a presentar un recurso administrativo contra la
resolucion de su solicitud quedaria subsumido por el derecho de impugnacion de los actos administrativos
consagrado en la Constitucion ecuatoriana.?®® Por otro lado, el derecho a recurrir por la via judicial las
resoluciones en materia de refugio, no viene precisado en la ley de movilidad, sino que ello se extrae del
derecho a las garantias jurisdiccionales y la accion judicial consagrados en la Constitucion ecuatoriana.?*

Las profesoras Alejandra Cardenas y Maria Helena Carbonell estiman que existe gran desconocimiento
por parte de las autoridades sobre la apatridia y las necesidades de proteccién de este colectivo; asi
como, que la relativa novedad de la ley de movilidad humana complica su efectiva aplicacion. 26°

276 El articulo 110 de la ley de movilidad humana sefiala que “Sera reconocida como apatrida en el Ecuador toda persona que
no sea considerada como nacional por ningiin Estado, conforme a su legislacion”.

277 El parrafo 2° del articulo 112 de a ley de movilidad humana indica que “La autoridad de movilidad humana podras negar la
peticién de conformidad con lo previsto en los instrumentos internacionales ratificados por Ecuador”.

278 Articulo 94 del reglamento de la ley de movilidad.

279 Articulo 112 de la ley de movilidad humana.

280 El articulo 76.7 de la constitucion de Ecuador sefiala que “en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) f) Ser
asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento”.

281 Los parrafos 3° y4° de la ley de movilidad humana indican que:

La autoridad de movilidad humana, procedera a notificar, en el término de un (1) dia de conocido el caso, a la
Defensoria Publica, a fin que asuma la representacion legal del nifio, nifia o adolescente.

La Defensoria Publica, en el término de dos (2) dias de recibido el requerimiento, designara un abogado defensor,
quien tomara contacto con el tutor o representante legal designado, en coordinacién con la autoridad de proteccion
de nifos, nifas y adolescentes

282 El articulo 76.7 de la Constitucion de Ecuador apunta que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el
que se sustancia el procedimiento

(a)Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones

283 El articulo 173 de la Constitucion Ecuatoriana sefialan que “los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado
podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.”

284 Articulo 86 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

285 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.
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En la actualidad no existen datos publicados o estadisticas oficiales sobre la concesién del estatuto de
apatrida en Ecuador.

Conforme a la ley de movilidad humana, los beneficiarios de este estatuto reciben la “visa de residencia
temporal” la cual, transcurridos dos afos, podra ser renovada a peticion del beneficiario, o por el
contrario podra solicitar la “visa de residencia permanente”.?%

Las personas beneficiarias del estatuto de apatrida ostentan el derecho a trabajar de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion de Ecuador en relacion a la igualdad de derecho.??

El derecho a la educacién de las personas apatridas queda expresamente reconocido en la legislacion
ecuatoriana, no obstante, el derecho a la educacién es reconocido por la Constituciéon ecuatoriana tanto a
personas extranjeras como a nacionales de Ecuador, y por tanto, también a los apatridas.?®

Visa de residencia tfemporal de excepcion para victimas de
trata y trafico ilicito de migrantes

La ley de movilidad contempla la existencia de la “residencia temporal de excepcion”,?® y su reglamento
describe varias circunstancias en los que los peticionarios ha de encontrarse para poder solicitarla.?®°
Ademas de estas situaciones, el reglamento de la ley de movilidad especifica que “se concedera a las
victimas extranjeras de Trata de Personas y trafico ilicito de migrantes la visa de residencia temporal
de excepcién”.?®' La ley de movilidad define a estos grupos de persona en los siguientes términos:

Es victima de trata de personas quien haya sido objeto de captacion, transporte, traslado, entrega,
acogida o recepcion, en el pais, desde o hacia otros paises, con fines de explotacion de la que resulte
un provecho material 0 econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio para un tercero.

Es victima de tréafico ilicito de migrantes la persona que haya sido objeto de migracion ilicita desde o
hacia el territorio del Estado ecuatoriano, con el fin de obtener beneficio econdmico de manera directa
o indirecta, u otro beneficio de orden material en favor de un tercero.??

La autoridad competente para conceder a los mencionados colectivos la visa de residencia temporal de
excepcion es, conforme al reglamento de la ley de movilidad, el “Viceministerio de Movilidad Humana,
a solicitud del Ministerio del Interior”.2%

286 Articulo 114 de la ley de movilidad humana.

287 Elarticulo 9 de la Constituciéon de Ecuador indica que “las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”.

En conexion con el articulo anterior, el articulo 33 de la misma norma suprema reza que “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia”.

288 El articulo 9 de la Constitucion de Ecuador dispone que “Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”. Este articulo, en
conexion con el articulo 26 de la misma Constitucion, reconoceria el derecho a la educacion de los extranjeros. El referido
articulo 26 sefala que:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.

Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.

289 Articulo 62 de la ley de movilidad.

290 El articulo 45 del reglamento de la ley de movilidad sefiala que:

Se otorgara visas de residencia temporal de excepcion, previa calificacion de la autoridad de movilidad humana,
a las personas extranjeras que se encuentren contempladas en uno de los siguientes casos:

1. Que la persona extranjera por razones de fuerza mayor deba permanecer en el Ecuador;

2. Que la persona extranjera deba ingresar y permanecer en el Ecuador para realizar actividades especializadas
en sectores estratégicos o en el desarrollo de proyectos calificados como estratégicos o de interés nacional. La
visa se extendera a conyuges, parejas en union de hecho e hijos/hijas de la persona extranjera; y,

3. En los demas que considere la autoridad de movilidad humana.

291 Articulo 104 del reglamento de la ley de movilidad humana.

292 Articulo 117 de la ley de movilidad.
293 Articulo 104 del reglamento de movilidad humana.
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El derecho de las victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes a ser asistidas por un
traductor o intérprete, asi como, a recibir asistencia juridica gratuita se contempla expresamente en
el reglamento de la ley de movilidad humana.?*

En Ecuador se publican datos y estadisticas oficiales sobre la concesion de la visa de residencia temporal
de excepcion para victimas de trata y trafico ilicito de migrantes a través de http://www.trataytrafico.gob.
ec/estadisticas/mapaecuador.

Conforme a la ley de movilidad humana, la residencia temporal de excepcion a la que otorga derecho
su homoélogo visado, autoriza la permanencia en el territorio ecuatoriano hasta por dos anos, la cual
“podra ser renovada solo una vez” 2%

Ni la ley de movilidad ni su reglamento reconocen explicitamente el derecho las victimas de trata de
personas Y trafico ilicito de migrantes a la educacién o al trabajo, no obstante, estos derechos estan
reconocidos por la Constitucion ecuatoriana tanto a personas extranjeras como a nacionales de Ecuador,
y por tanto, también les serian aplicables a estos colectivos.?%

294 El articulo 102 del reglamento de la ley de movilidad humana sefiala que:

Las victimas de trata de personas vy trafico ilicito de migrantes recibiran del Estado, bajo la coordinacion del
Ministerio del Interior y a través de los entes competentes, de forma gratuita y oportuna asistencia juridica,
humanitaria, salud integral, traductor o intérprete y otras medidas necesarias para garantizar su integridad fisica
y psicolégica.

295 Articulo 62 de la ley de movilidad humana.

296 El articulo 76.7 de la constitucion de Ecuador sefiala que “en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) f) Ser
asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento”.
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Legislacion relevante

Ley Federal de la Defensoria Publica, de 28 de mayo de 1998
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 4 de agosto de 1994
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, de 27 de enero de 2017

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, de 27 de enero de 2011
“ley sobre refugiados”, ley sobre proteccion complementaria” o “ley sobre asilo”.

Ley de Migracion, de 25 de mayo de 2011

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 2 de abril de 2013

Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, de 21 de febrero de
2012

Reglamento de la Ley de Migracion, de 28 de septiembre de 2012

Lineamientos para Tramites y Procedimientos Migratorios, de 8 de noviembre de 2012

Refugio

La legislacion mexicana sobre refugio acoge la definicion clasica de persona refugiada ademas de la
ampliada de Cartagena. Asimismo, recoge expresamente la definicién de persona refugiada in situ o sur
place.?"

Los motivos de exclusiéon del reconocimiento de la condicion de refugiado se expresan en similares
términos a los recogidos en el articulo 1.F de la Convencién de 1951.2%¢

297 El articulo 13 de la ley sobre refugiados sefiala la condicién de refugiado sera reconocida a
(...) todo extranjero que se encuentre en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:
I. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;
Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violaciéon masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, y
I1l. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado de actividades realizadas,
durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad
pudieran ser amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

298 Conforme al articulo 27 de la ley sobre refugiados:
No sera reconocida la condicion de refugiado al extranjero respecto del cual, una vez analizada su solicitud,
existan motivos fundados para considerar que se encuentra en alguno de los supuestos siguientes:
I. Que ha cometido un delito contra la paz, el crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de
guerra, de los definidos en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano;
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La autoridad encargada de determinar la elegibilidad y de otorgar el estatuto es la Secretaria de
Gobernacion, previa consulta sobre la situacion en el pais por a la Secretaria de Relaciones Exteriores.?*®

La ley sobre refugiados garantiza el derecho a una entrevista que, en todo caso, deberan llevarse a
cabo de forma presencial y, ademas, reconoce expresamente la posibilidad de que el solicitante sea
acompanado durante la misma por su representante legal.>®

Los solicitantes de proteccion internacional en México también cuentan con el derecho de asistencia por
intérprete.3"!

La asistencia juridica gratuita a los solicitantes de refugio no se regula expresamente en la ley de refugio,
no obstante, este colectivo de personas podria disfrutar de tal derecho a través de lo dispuesto en la Ley
Federal de la Defensoria Publica.3%2

En caso de resolucién denegatoria a la peticion de refugio, el reglamento de la ley de asilo reconoce el
derecho a la interposiciéon de un recurso administrativo denominado “de revisiéon”.3%® Por otro lado, el
derecho a un recurso judicial también es contemplado por la legislacion mexicana, aunque este no se
encuentra amparado expresamente en la normativa sobre refugio, sino en Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.%

Il. Que ha cometido fuera del territorio nacional un delito calificado como grave, antes de su internaciéon al mismo,
o}

IIl. Que ha cometido actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.

En el supuesto de la fraccion 1l se debera atender la naturaleza del delito y que el mismo sea punible

En el supuesto de la fraccion |l se debera atender la naturaleza del delito y que el mismo sea punible conforme a
la legislacion nacional y a la del pais de origen o del pais donde se hubiese cometido.

299 El articulo 24 de la ley sobre refugiados sefiala que:

La Secretaria analizara y evaluara todas las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado y debera
emitir, en cada caso, resolucion escrita, fundada y motivada, dentro de los 45 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria solicitara opinidon sobre las condiciones prevalecientes en el
pais de origen del solicitante a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a las demas autoridades competentes que
establezca el reglamento respecto de los antecedentes del solicitante. Dicha opinién debera emitirse dentro de
los quince dias habiles siguientes, contados a partir del siguiente al que se recibid la misma; si transcurrido dicho
plazo, la Secretaria no recibiese la opinién solicitada, se entendera que no existe opinion o informacién alguna
sobre el particular.

300 El parrafo 5 del articulo 21 de la Ley sobre Refugiado, Protecciéon Complementaria y Asilo Politico afirma que:
Durante el procedimiento el solicitante podra promover por si o a través de su representante legal. Si el solicitante
se encuentra en alguna estacion migratoria, se deberan tomar las medidas para garantizar la comunicacion con su
representante legal o, en su caso, con la persona de su confianza de conformidad con las disposiciones aplicables.
En todo momento las entrevistas se deberan desahogar de manera personal con el solicitante, pudiendo estar
acompafado por su representante legal.

301 En el parrafo 3° del articulo 23 de la ley sobre refugiados se dispone que:

En la substanciacion del procedimiento, especialmente durante el desarrollo de las entrevistas, en caso de ser
necesario se contara con el apoyo de un traductor o intérprete y de los especialistas que se requieran para facilitar
la comunicacién con el solicitante, mismos que en todo momento deberan de preservar la confidencialidad de la
informacion.

302 El articulo 4 de la Ley Federal de la Defensoria Publica reza lo siguiente:

Los servicios de defensoria publica se prestaran a través de:

()]

Il. Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo los expresamente otorgados por la Ley a otras
instituciones

303 El articulo 59 del Reglamento de la Ley Sobre Refugiados y Proteccion Complementaria sefiala que:

En contra de la negativa de reconocimiento de la condicion de refugiado, de la cesacion, de la cancelacion, de la
revocacion o del retiro de la proteccion complementaria, de la negativa de autorizacion de reunificacion familiar,
asi como del dictamen sobre la proteccion efectiva a que se refiere el articulo 91 de este Reglamento, procede el
recurso de revision
En términos mas generales, el articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo afirma que:

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision
0, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

304 Ibid; el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo indica que
El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”; por otro lado, la ley de amparo,
en su articulo 107.11l también reconoce la posibilidad de plantear un recurso de amparo frente a resoluciones
administrativas siempre y cuando se cumplan los requisitos que establece la ley.
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El profesor Luis Enrique Gonzalez Araiza considera que los términos de la definicidn extendida de refugiado
conforme a la Declaracion de Cartagena y adoptada por la ley mexicana de refugio son claros. En este
sentido, el Reglamento de la Ley Sobre Refugiados y Proteccion Complementaria da una definicién
expresa a términos relevantes como violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de derechos humanos, y otras circunstancias que haya perturbado gravemente el orden
publico.3%

Actualmente, se publican boletines estadisticos anuales accesibles a través de https://www.gob.mx/
comar/articulos/boletin-estadistico-de-solicitantes-de-refugio-en-mexico-182244?idiom=es

Las personas a las que les sean concedidas el estatuto de refugiado gozan de “residencia permanente”
en México.3 A pesar de ello, el documento identificativo que se le expide a estas personas si tiene una
vigencia determinada dependiendo de la edad de la persona beneficiaria de refugio.3"’

Las personas refugiadas gozan en México del derecho a trabajar conforme a la ley y al reglamento sobre
refugiados y a la Ley de Migracién.3®

305 El articulo 4 del reglamento de la ley sobre refugiados indica sefiala que:
Para efectos de lo previsto en el articulo 13 de la Ley, se entendera por:
I. Raza: La pertenencia del solicitante a un grupo étnico determinado, o a un grupo que comparte caracteristicas
de ascendencia comun;
Il. Religion: La profesion o no de una creencia religiosa, asi como la practica de ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, por parte del solicitante;
IIl. Nacionalidad: La pertenencia del solicitante a un grupo determinado, por su identidad cultural, étnica o linguistica,
sus origenes geograficos o politicos comunes, o sus convicciones comunes que resultan fundamentales para su
identidad o conciencia;
IV. Género: El género o las preferencias sexuales del solicitante;
V. Pertenencia a determinado grupo social: La pertenencia del solicitante a un grupo de personas que posee
caracteristicas o antecedentes comunes, o bien comparten convicciones que resultan fundamentales para su
identidad o conciencia;
VI. Opiniones politicas: La profesién de opiniones o ideas del solicitante, propias o atribuidas, que constituyan, o
bien sean interpretadas, como una critica u oposicion a las politicas, costumbres o métodos del agente persecutor;
VII. Violencia generalizada: Enfrentamientos en el pais de origen o residencia habitual, cuya naturaleza sea
continua, general y sostenida, en los cuales se use la fuerza de manera indiscriminada;
VIII. Agresion extranjera: El uso de la fuerza armada por parte de un Estado en contra de la soberania, integridad
territorial o independencia politica del pais de origen o residencia habitual del solicitante;
IX. Conflictos internos: Los enfrentamientos armados que se desarrollen en el territorio del pais de origen o
residencia habitual entre sus fuerzas armadas y grupos armados organizados o entre tales grupos;
X. Violacién masiva de los derechos humanos: Las conductas violatorias contra los derechos humanos y las
libertades fundamentales en el pais de origen, a gran escala y conforme a una politica determinada, y
XI. Otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico: Las situaciones que alteren de forma
grave la paz publica en el pais de origen o residencia habitual del solicitante y que sean resultado de actos
atribuibles al hombre.

306 El articulo 48 de la ley sobre refugiados afirma que “a los refugiados y aquellos extranjeros que se les otorgue proteccion
complementaria se les concedera la residencia permanente en los Estados Unidos Mexicanos”. Igualmente, Reglamento de
la Ley de Migracion en su articulo 139 garantiza que:

La condicion de estancia de residente permanente prevista en el articulo 52, fraccion IX, de la Ley se otorgara a
la persona extranjera que demuestre alguno de los siguientes supuestos: |. Tener reconocimiento de la condicién
de refugiado, otorgamiento de protecciéon complementaria, asilo politico o determinacion de apatrida en términos
de la legislacion en la materia

307 Respecto de la duracion de la tarjeta de residente permanente, el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Migracién sefala
que:

La tarjeta que acredita la condicion de estancia de residente permanente tendra una vigencia indefinida, salvo
para el caso de personas extranjeras menores de edad, quienes deberan renovar la tarjeta cada afo hasta que
cumplan tres afos.

A partir de esa edad, el documento migratorio debe renovarse cada cuatro afios hasta que su titular cumpla la
mayoria de edad.

La tarjeta que acredite la condicion de estancia de residente permanente implicara el derecho de su titular para
realizar entradas y salidas multiples del territorio nacional y que cuenta con permiso de trabajo en el caso de ser
mayores de edad.

308 Ibid. La ley sobre refugiados, en su articulo 44 estipula que los beneficiarios de este estatuto de proteccioén internacional,
entre otros, tienen derecho a:

I. Recibir apoyo de las instituciones publicas, en el ejercicio y respeto de sus derechos;

I. Recibir servicios de salud;

IIl. Recibir educacion y, en su caso, el reconocimiento de sus estudios;

IV. Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose dedicar a cualquier actividad, siempre que sea licita, sin perjuicio de

| México

62



El derecho ala educacion de las personas refugiadas no se recoge en la normativa sobre refugiados, sino
que les resulta de aplicacion conforme a la normativa general sobre migracion. Cabe destacar que la Ley
de Migracion reconoce expresamente el derecho de acceso a la educacioén, en igualdad de condiciones
que los nacionales de México, respecto de la educacién publica y privada. 3%

Por ultimo, ademas de todo lo anterior, la ley sobre refugiados también refleja una serie de derechos de
asistencia institucional a los que este colectivo tiene derecho.3'°

Proteccion complementaria

Conforme a la ley sobre proteccion complementaria, el estatuto de proteccion complementaria se define
como la proteccion que “podra” ser otorgada al:

Extranjero que, no encontrandose dentro de los supuestos del articulo 13 de esta Ley (definicion de
persona refugiada), requiera proteccion para no ser devuelto al territorio de otro pais en donde su
vida peligre o en donde existan razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometido a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes."

Por tanto, para analizar si una persona merita o no el reconocimiento de la proteccion complementaria,
hay que analizar previamente si reune los requisitos para que le sea otorgada el estatuto de persona
refugiada.®'?

Los motivos de exclusion para este estatuto de proteccion son los mismos que los contemplados para los
solicitantes de refugio.’'®

El érgano competente para otorgar la proteccién complementaria de acuerdo con su ley reguladora es la
Secretaria de Gobernacién, previa opinidon de la Secretaria de Relaciones Exteriores.3™

Conforme al Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, “para determinar el
otorgamiento de proteccidon complementaria, podran realizarse, si asi se requiere, entrevistas adicionales
con los solicitantes”.3'5

La resolucién sobre proteccion complementaria se resuelve en un mismo acto junto a la de la condicion de
refugiado,®'® portanto, el peticionario de proteccién goza del derecho ainterponerrecursos administrativos
y judiciales conforme a lo expresado en el epigrafe anterior sobre el estatuto de refugiados.

En la actualidad se publican datos y estadisticas relativas a la proteccion complementaria concedida en
México a través de https://www.gob.mx/comar/articulos/boletin-estadistico-de-solicitantes-de-refugio-en-
mexico-1822447?idiom=es.

las disposiciones juridicas que resulten aplicables en la materia;
Asimismo, la fraccion I1X del articulo 52 de la Ley de Migracion apunta que la residencia permanente, “Autoriza al
extranjero para permanecer en el territorio nacional de manera indefinida, con permiso para trabajar a cambio de
una remuneracion en el pais”.

309 Ibid 26. Los parrafos 1y 4 del articulo 8 de la Ley de Migracién sefialan que:
Los migrantes podran acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
(...)
En la prestacion de servicios educativos y médicos, ningun acto administrativo establecera restricciones al
extranjero, mayores alas establecidas de manera general para los mexicanos.

310 Ver articulo 54 y ss de la ley sobre refugiados.

311 Articulo 28 de la ley de proteccion complementaria. Véase también el articulo 2. VII de la misma ley.

312 Segundo parrafo del articulo 8 del Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

313 Ibid parrafo 3°.

314 Articulo 28 de la ley de proteccion complementaria.

315 Articulo 49 del Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

316 Articulo 30 de la ley de proteccion complementaria, y 50 de su reglamento.
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A las personas reconocidas como beneficiarias de la proteccion complementaria reciben la “residencia
permanente”.?'” A pesar de ello, el documento identificativo que se le expide a estas personas si tiene
una vigencia determinada, aunque renovable, dependiendo de la edad de la persona beneficiaria.®'®

Las personas beneficiaras de proteccion complementaria gozan en México del derecho a trabajar
conforme a la ley sobre proteccion complementaria y su reglamento, y a la Ley de Migracion.3'®

El derecho a la educacion de las personas beneficiaras de proteccion complementaria no se recoge en su
normativa especifica, sino que les resulta de aplicacion conforme a la normativa general sobre migracion.
Cabe destacar que la Ley de Migracién reconoce expresamente el derecho de acceso a la educacion a los
extranjeros, en igualdad de condiciones que los nacionales de México respecto de la educacion publica
y privada.’?°

Asilo Politico

La Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico define el asilo politico de la siguiente
manera:

Proteccién que el Estado Mexicano otorga a un extranjero considerado perseguido por motivos o delitos
de caracter politico o por aquellos delitos del fuero comun que tengan conexién con motivos politicos,
cuya vida, libertad o seguridad se encuentre en peligro, el cual podra ser solicitado por via diplomatica
o territorial. En todo momento se entendera por Asilo el Asilo Politico.3?!

La ley de asilo no detalla expresamente las clausulas de exclusién aplicables a los solicitantes de asilo
politico en México, no obstante, se establecen una serie de causas de retirada de tal estatuto.3??

317 Elarticulo 48 de la ley sobre proteccién complementaria afirma que “Alos refugiados y aquellos extranjeros que se les otorgue
proteccion complementaria se les concedera la residencia permanente en los Estados Unidos Mexicanos”. Igualmente,
Reglamento de la Ley de Migracion en su articulo 139 garantiza que:

La condicion de estancia de residente permanente prevista en el articulo 52, fraccion IX, de la Ley se otorgara a
la persona extranjera que demuestre alguno de los siguientes supuestos: |. Tener reconocimiento de la condicién
de refugiado, otorgamiento de protecciéon complementaria, asilo politico o determinacion de apatrida en términos
de la legislacion en la materia.

318 Respecto de la duracion de la tarjeta de residente permanente, el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Migracién sefala
que:

La tarjeta que acredita la condicion de estancia de residente permanente tendra una vigencia indefinida, salvo
para el caso de personas extranjeras menores de edad, quienes deberan renovar la tarjeta cada afo hasta que
cumplan tres afos.

A partir de esa edad, el documento migratorio debe renovarse cada cuatro afios hasta que su titular cumpla la
mayoria de edad.

La tarjeta que acredite la condicion de estancia de residente permanente implicara el derecho de su titular para
realizar entradas y salidas multiples del territorio nacional y que cuenta con permiso de trabajo en el caso de ser
mayores de edad.

319 Ibid. La ley sobre refugiados, en su articulo 44 estipula que los beneficiarios de este estatuto de proteccioén internacional,
entre otros, tienen derecho a:

I. Recibir apoyo de las instituciones publicas, en el ejercicio y respeto de sus derechos;

Il. Recibir servicios de salud;

IIl. Recibir educacion y, en su caso, el reconocimiento de sus estudios;

IV. Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose dedicar a cualquier actividad, siempre que sea licita, sin perjuicio de

las disposiciones juridicas que resulten aplicables en la materia;
Asimismo, la fraccion I1X del articulo 52 de la ley de migracién apunta que la residencia permanente, “Autoriza al extranjero
para permanecer en el territorio nacional de manera indefinida, con permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en
el pais”.

320 Ibid 26. Los parrafos 1y 4 del articulo 8 de la Ley de Migracién sefialan que:

Los migrantes podran acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
(...)

En la prestacion de servicios educativos y médicos, ningun acto administrativo establecera restricciones al
extranjero, mayores alas establecidas de manera general para los mexicanos.

321 Articulo 2.1 de la ley sobre asilo.

322 El articulo 71 de la ley sobre asilo sefiala que:

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra retirar el otorgamiento de asilo politico en los siguientes casos:
I. En los que se acredite que el asilado oculté o false6 la informacién proporcionada;
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La Secretaria de Relaciones Exteriores es el 6rgano encargado de “resolver sobre el otorgamiento de
asilo politico a los extranjeros que encontrandose en la representacion o en territorio nacional, presenten
su solicitud de conformidad con los supuestos previstos en la presente Ley y su Reglamento”.323

El solicitante de asilo politico en México, conforme a la diccion literal de la ley sobre asilo, podra ser
entrevistado “hasta en dos ocasiones, a fin de recabar elementos suficientes para el andlisis de la
solicitud.” .3

La ley sobre asilo no regula el derecho de los solicitantes de asilo politico a ser asistidos gratuitamente
por un intérprete. A pesar de ello, este colectivo si disfrutaria de tal derecho pues le resultaria reconocido,
como a todo migrante con independencia de su situacion migratoria, conforme a la ley de migracion.3?°

El profesor Luis Enrique Gonzalez Araiza considera que existe poca informacién sobre este procedimiento,
lo que, ligado a su naturaleza discrecional, imposibilita un analisis y un profundo estudio sobre este
estatuto.’®

En la actualidad las autoridades mexicanas no publican datos o estadisticas referentes a la concesion
del derecho de asilo.

El derecho a ser asistido por un abogado viene reflejado en los Lineamientos para Tramites y
Procedimientos Migratorios.3?” Por otro lado, la gratuidad de los servicios juridicos se garantiza en la Ley
Federal de la Defensoria Publica.3?8

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo reconoce de manera expresa la posibilidad de interponer
un recurso administrativo denominado “de revision” o un recurso judicial, frente a los “actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente”.*”® Respecto de los recursos judiciales que cabria interponer, de
conformidad con la legislacion mexicana, serian los “de nulidad” y el “de amparo”.3%*

El permiso de residencia que reciben los beneficiarios del asilo politico en México es la “residencia
permanente”.®' Este permiso no tiene una vigencia determinada; no obstante, las personas beneficiarias,
de hasta los tres afos de edad, deben renovar la documentacion relativa cada afio y, a partir de esa edad
hasta los dieciocho, cada cuatro anos.332

Conforme a la Ley de Migracion, todos aquellos extranjeros autorizados como residentes permanentes, y
por ende, los reconocidos como asilados, tienen derecho a trabajar.3*

II. Por realizar actos en territorio nacional que constituyan un riesgo o0 amenaza para la seguridad nacional;

Ill. Cuando existan razones fundadas para considerar que el asilado ha cometido un delito contra la paz, el crimen
de genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra de los definidos en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte o del delito de terrorismo, o

IV. Cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron su otorgamiento.

323 Articulo 14 bis | de la ley sobre asilo.

324 Articulo 67 de la ley sobre asilo.

325 El articulo 14 de la Ley de Migracién indica que “cuando el migrante, independientemente de su situacion migratoria, no
hable o no entienda el idioma espafiol, se le nombrara de oficio un traductor o intérprete que tenga conocimiento de su
lengua, para facilitar la comunicacion”.

326 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

327 El parrafo 1° del articulo 11 de lineamientos para tramites y procedimientos migratorios sefiala que “el poder o representacion
sera otorgado mediante el formato de solicitud de tramite migratorio, la firma del interesado en dicho formato expresara la
voluntad de otorgar el poder.

328 El articulo 4 de la Ley Federal de la Defensoria Publica indica que “los servicios de defensoria publica se prestaran a
través de (...) Il. Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo los expresamente otorgados por la Ley a otras
instituciones”.

329 El articulo 83 de la Ley Federal de la Defensoria Publica.

330 El juicio de nulidad se contempla en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, mientras que el juicio de
amparo en el articulo 107.1.1ll de la Ley de Amparo.

331 Articulo 54 fraccion | de la Ley de Migracion; articulo 109 fraccion IV y 139 | del Reglamento de la Ley de Migracion.

332 Articulo 157 del Reglamento de la Ley de Migracion.

333 Articulo 52 de la Ley de Migracion.
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La ley sobre asilo no reconoce el derecho a la educacion publica a las personas reconocidas como
asiladas, no obstante, este derecho les seria de aplicacion a través de la Ley de Migracion.33

Apatridia

La Ley de Migraciéon define a los apatridas empleando los mismos términos que los recogidos en la
Convencion sobre el Estatuto de Apatrida.3®

Respecto de las clausulas de exclusiéon para acceder al estatuto de apatridas, las propias contenidas
en la Convencion sobre el Estatuto de Apatrida serian directamente aplicables. Asimismo, existen ciertos
apartados en la Ley de Migracion que resultan de aplicacion a cualquier extranjero que desee ingresar o
permanecer en México y que, por ende, tendrian también efecto excluyente.33¢

En México, el érgano encargado de otorgar el estatuto de personas apatrida es el Instituto Nacional de
Migracion (INM) dependiente de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, de la
Secretaria de Gobernacion que emana del Poder Ejecutivo Federal.®*” No obstante, el INM ha de solicitar
a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) que emita una opinion al respecto.33®

Conforme al Reglamento de la Ley de Migracion, el solicitante debera ser entrevistado por la COMAR.33°

El solicitante del estatuto de apatridia, cuando la COMAR lo estime necesario sera asistido por intérprete
y traductor.34°

Elderecho aserasistido porun abogado viene reflejado en los lineamientos para tramites y procedimientos
migratorios,*' mientras, la gratuidad de los servicios juridicos se regula en la Ley Federal de la Defensoria
Publica.3#?

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo reconoce de manera expresa la posibilidad de interponer
recurso administrativo denominado “de revision” o un recurso judicial, frente a los “actos y resoluciones
de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o

334 Los parrafos 1y 4 del articulo 8 de la Ley de Migracion sefiala que:
Los migrantes podran acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
(...)
En la prestacion de servicios educativos y médicos, ningun acto administrativo establecera restricciones al
extranjero, mayores alas establecidas de manera general para los mexicanos

335 Articulo 3. IV de la Ley de Migracion.

336 El articulo 42 de la Ley de Migracion sefiala que:
(...) las autoridades migratorias podran negar la expedicion de la visa, la internacién regular a territorio nacional o
su permanencia a los extranjeros que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:
I. Cuando derivado de sus antecedentes en México o en el extranjero se comprometa la seguridad nacional o la
seguridad publica;
Il. Cuando no cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones juridicas
aplicables;
Ill. Cuando se verifique que los documentos o los elementos aportados no son auténticos
IV. Estar sujeto a prohibiciones expresas de autoridad competente, o
V. Lo prevean otras disposiciones juridicas.

()]

337 Articulo 150 VI del Reglamento de la Ley de Migracion.

338 Articulo 150 Il del Reglamento de la Ley de Migracion.

339 Articulo 150 IV del Reglamento de la Ley de Migracion.

340 El articulo 150 V del Reglamento de la Ley de Migracién ordena que” “la Coordinacién General de la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados, durante el desarrollo de la entrevista, garantizara la cabal comprensién en la comunicacién, para lo
cual se auxiliara de los servicios de intérpretes y traductores, en aquellos casos en los que sea necesario”

341 Elparrafo 1° del articulo 11 de lineamientos para tramites y procedimientos migratorios sefiala que “el poder o representacion
sera otorgado mediante el formato de solicitud de tramite migratorio, la firma del interesado en dicho formato expresara la
voluntad de otorgar el poder.

342 El articulo 4 de la Ley Federal de la Defensoria Publica indica que “los servicios de defensoria publica se prestaran a
través de (...) Il. Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo los expresamente otorgados por la Ley a otras
instituciones”.

” o«
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resuelvan un expediente” y, por ende, frente a la resolucién sobre la concesion de la apatridia.?*® De
otra parte, los recursos judiciales que viables, de conformidad con la legislacion mexicana, serian los
comunmente denominados como “juicio de nulidad” y el “juicio de amparo”.34

El profesor Luis Enrique Gonzalez Araiza considera que el procedimiento no es idéneo pues deberia
existir un consejo que se integre por varias dependencias del Gobierno Mexicano como la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacion con dos de las instituciones que dependen de ellos,
estas son, la COMAR y el INM.3%

Las autoridades mexicanas publican datos y estadisticas sobre la concesion de este estatuto de proteccion
y son accesibles a través de http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/
Publicaciones/Revistas/movilidades/4/movno4.pdf

Las personas beneficiarias del estatuto de apatridia reciben en México la “residencia permanente”. 346
Este permiso no tiene una vigencia determinada; no obstante, las personas beneficiarias de hasta los
tres anos de edad deben renovar la documentacién relativa cada ano, y a partir de esa edad hasta los
dieciocho cada cuatro afios.*’

Conforme a la Ley de Migracion, todos aquellos extranjeros autorizados como residentes permanentes
tienen derecho a trabajar, y por lo tanto, a los reconocidos como apatridas también.3®

La Ley de Migracion reconoce el derecho a la educacion publica de forma general a todas las personas
migrantes, de esta manera, el mismo derecho también les resulta de aplicacion a las personas beneficiarias
del estatuto de apatrida.?*®

Visitante por razones humanitarias

El Estado mexicano, conforme a la Ley de Migracioén, ofrece proteccion internacional a través de la
condicién de “estancia de visitante por razones humanitarias” a los solicitantes que, entre otros casos,
sean victimas de algun delito cometido en el territorio mexicano, personas menores no acompanadas,3%°
o cuando exista una causa de humanitaria.?®' Esta ultima causa, se ha desarrollado reglamentariamente

343 El articulo 83 de la Ley Federal de la Defensoria Publica.
344 El juicio de nulidad se contempla en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, mientras que el juicio de
amparo en el articulo 107.1.1ll de la Ley de Amparo.
345 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.
346 Articulo 54 fraccion | de la Ley de Migracion; y 139 | del Reglamento de la Ley de Migracion.
347 Articulo 18 del Reglamento de la Ley de Migracion.
348 Articulo 52 de la Ley de Migracion.
349 Los parrafos 1y 4 del articulo 8 de la Ley de Migracion sefiala que:
Los migrantes podran acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacidon migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
(--.)
En la prestacion de servicios educativos y médicos, ningun acto administrativo establecera restricciones al
extranjero, mayores alas establecidas de manera general para los mexicanos
350 Respecto de los menores no acompariados, el articulo 74 de la Ley de Migracién sefiala que:
En tanto la Procuraduria de Proteccion determina el interés superior de la nifia, nifio o adolescente y presenta
al Instituto el Plan de Restitucién de Derechos, toda nifia, nifio o adolescente serd documentada como Visitante
por Razones Humanitarias, en términos del articulo 52, fraccién V, de esta Ley y recibira proteccion conforme
a lo establecido por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.
La vigencia de esta autorizacion se extendera hasta que se concrete el acto administrativo migratorio que dicten
las medidas de proteccion especial.
En ningun caso la autoridad migratoria podra devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o no admitir a
una nifia, nifio o adolescente sin que antes la autoridad competente valore si su vida, libertad o seguridad se encuentra en
peligro. Para ello, la autoridad migratoria en contacto con la nifia, nifio o adolescente debera notificarle a la Procuraduria de
Proteccién de manera inmediata.
351 El articulo 52. V de la Ley de Migraciones sefiala que se autorizara la condicion de estancia de visitante por razones
humanitarias cuando alguna el solicitante retina alguna de las siguientes circunstancias:
a) Ser ofendido, victima o testigo de algun delito cometido en territorio nacional. Para efectos de esta Ley, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones juridicas aplicables, se considerara ofendido o victima a la
persona que sea el sujeto pasivo de la conducta delictiva, independientemente de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima.
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y, de forma abreviada, viene a incluir los casos en los que por motivos de salud el solicitante no puede
ser retornado sin riesgo a su pais de origen o necesita asistir a un familiar directo por en estado grave
de salud.?%2 Asimismo, el Reglamento de la Ley de Migracion contempla otros casos en los que también
se puede conceder la referida proteccion a las personas cuyo “grado de vulnerabilidad dificulte o haga
imposible su deportacion o retorno asistido y esto se acredite fehacientemente”. Ademas, la misma
disposicidn senala “de manera enunciativa, mas no limitativa”, entre otros, los siguientes casos:

b) Mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con discapacidad o indigenas;

c) Personas extranjeras que acrediten sufrir una alteracion grave a la salud y el traslado a su pais
implique riesgo a su vida;

d) Personas extranjeras en situacion de peligro a su vida o integridad por violencia o desastre natural,
o}

e) Solicitantes de la condicion de refugiado, de asilo politico o que inicien procedimiento para la
determinacion de apatrida, hasta en tanto concluye el procedimiento respectivo.®?

Ni la Ley de Migracién ni en su reglamento contemplan expresamente clausulas de exclusion para
este tipo de proteccién, no obstante serian de aplicacion, y tendrian un efecto similar, las circunstancias
recogidas en la Ley de Migracién que deniegan el ingreso y permanencia en el territorio mexicano.®4

Al ofendido, victima o testigo de un delito a quien se autorice la condicién de estancia de Visitante por Razones
Humanitarias, se le autorizard para permanecer en el pais hasta que concluya el proceso, al término del cual
deberan salir del pais o solicitar una nueva condicién de estancia, con derecho a entrar y salir del pais cuantas
veces |lo desee y con permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en el pais. Posteriormente, podra
solicitar la condicion de estancia de residente permanente;
b) Ser nifia, nifio o adolescente migrante, en términos del articulo 74 de esta Ley. La autorizacién de la condicion
de estancia por razones humanitarias debera ser inmediata y no podra negarse o condicionarse a la presentacion
de documental alguna ni al pago de derechos.
Esta condicion de estancia se otorgard como medida de caracter temporal en tanto la Procuraduria de Proteccién
determina el plan de restitucion de derechos en los términos establecidos en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.
La expedicion del documento migratorio con dicha autorizacién debera contener la CURP que la autoridad
competente hubiera asignado y sefialar expresamente la razén humanitaria de que se trata.
En el caso de nifias, nifios y adolescentes acompafiados y separados, la autorizacién de esta condicion de
estancia beneficiara de manera solidaria a la persona adulta a cargo de su cuidado.
El Instituto podra negar el otorgamiento de la autorizacion a aquellas personas adultas de quien la Procuraduria de
Proteccion hubiera determinado ser contrarios al interés superior de la nifia, nifio o adolescente de quien se trate.
()]
También la Secretaria podra autorizar la condicion de estancia de visitante por razones humanitarias a los
extranjeros que no se ubiquen en los supuestos anteriores, cuando exista una causa humanitaria o de interés
publico que haga necesaria su internacion o regularizaciéon en el pais, en cuyo caso contaran con permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion.

352 El articulo 63 del Reglamento de la Ley de Migracion sefala que:
La autoridad migratoria podra autorizar por razones humanitarias mediante acta de internacion debidamente
fundada y motivada, el ingreso de personas extranjeras que no cumplan con alguno de los requisitos de internacion
y se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:
()]
Ill. Por causa humanitaria, a la persona extranjera que por riesgo a la salud o vida propias, o por su situacién de
vulnerabilidad no pueda ser devuelto a su pais de origen, o no pueda continuar con su viaje, (...)

Por otro lado, el articulo 137 del mismo reglamento expone que:

La condicion de estancia de visitante por razones humanitarias prevista en el articulo 52, fraccion V, de la Ley se
podra autorizar a la persona extranjera que demuestre alguno de los siguientes supuestos:
I. Ser ofendido, victima o testigo de un delito cometido en el territorio nacional, cuando dicha circunstancia sea
reconocida por la autoridad competente;
Il. Ser nifia, nifio o adolescente no acompafado, en términos del articulo 74 de la Ley;
()]
IV. Que se encuentre en alguna de las siguientes hipotesis de causa humanitaria:
a. Exista riesgo a su salud o vida propias y requiera permanecer en el territorio nacional;
b. Tenga en el territorio nacional a un familiar directo bajo custodia del Estado mexicano y sea necesaria su
autorizacion para prestarle asistencia médica, psicoldgica, o bien, su intervencion para reconocimiento o
recuperacion de cadaver, o
c. Requiera asistir a un familiar directo en estado grave de salud que se encuentre en el territorio nacional. Lo
anterior, conforme al procedimiento y requisitos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general
que emita la Secretaria y que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

353 Articulo 144.1V de Reglamento de la Ley de Migracion.

354 El articulo 42 de la Ley de Migracion sefiala que:
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El érgano encargado de la concesion de la condicién de estancia de visitante por razones humanitarias
es Instituto Nacional de Migracion (INM).

Conforme a la Ley de Migracion, todo migrante, “independientemente de su situacion migratoria” tiene
derecho auntraductor o intérprete cuando no conozca el idioma espanol, por tanto, este derecho también
resulta de aplicacién a las personas solicitantes de la condicion de visitante por razones humanitarias.3%

El derecho a ser asistido por un abogado viene reflejado en los Lineamientos para Tramites y
Procedimientos Migratorios,**® mientras que la gratuidad de estos servicios vienen recogido en la Ley
Federal de la Defensoria Publica.%”

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo reconoce de manera expresa la posibilidad de interponer
recurso administrativo denominado “de revision” o un recurso judicial, frente a los “actos y resoluciones
de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente” y, por ende, frente a la resolucion sobre la concesién de la condiciéon de
visitante por razones humanitarias.3%® Por otro lado, los recursos judiciales que viables, de conformidad
con la legislacién mexicana, serian los comiunmente denominados como “juicio de nulidad” y el “juicio de
amparo”™”.3°

Los beneficiarios de la condicién de visitante por razones humanitarias reciben un documento identificativo
con una “vigencia inicial” de 365 dias naturales*®, renovables hasta que cese la causa sobre la que
basoé el otorgamiento de tal permiso.®"

Las personas a las que se les haya reconocido la calidad de visitante por razones humanitarias tienen
reconocido el derecho a trabajar conforme al Reglamento de la Ley de Migraciones.*%2

La Ley de Migracion reconoce el derecho a la educacién publica de forma general a todas las personas
migrantes, de este modo, el mismo derecho también les resulta de aplicacion a las personas beneficiarias
de la condicion de visitantes por razones humanitarias.3%

(...) las autoridades migratorias podran negar la expedicion de la visa, la internacién regular a territorio nacional o
su permanencia a los extranjeros que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando derivado de sus antecedentes en México o en el extranjero se comprometa la seguridad nacional o la
seguridad publica;

Il. Cuando no cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones juridicas
aplicables;

IIl. Cuando se verifique que los documentos o los elementos aportados no son auténticos

IV. Estar sujeto a prohibiciones expresas de autoridad competente, o

V. Lo prevean otras disposiciones juridicas.

(...)

355 Articulo 14 de la Ley de Migraciones.

356 El parrafo 1° del articulo 11 de lineamientos para tramites y procedimientos migratorios sefiala que “el poder o representacion
sera otorgado mediante el formato de solicitud de tramite migratorio, la firma del interesado en dicho formato expresara la
voluntad de otorgar el poder.

357 El articulo 4 de la Ley Federal de la Defensoria Publica indica que “los servicios de defensoria publica se prestaran a
través de (...) Il. Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo los expresamente otorgados por la Ley a otras
instituciones”.

358 El articulo 83 de la Ley Federal de la Defensoria Publica.

359 El juicio de nulidad se contempla en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, mientras que el juicio de
amparo en el articulo 107.1.1ll de la Ley de Amparo.

360 Articulo 117. | de los Lineamientos para Tramites y Procedimientos Migratorios.

361 Articulo 153 del Reglamento de la Ley de Migracion.

362 Parrafo 2° del articulo de la Ley de Migracion.

363 Los parrafos 1y 4 del articulo 8 de la Ley de Migracion sefiala que:

Los migrantes podran acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
(...)

En la prestacion de servicios educativos y médicos, ningun acto administrativo establecera restricciones al
extranjero, mayores alas establecidas de manera general para los mexicanos
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Legislacion y sentencias relevantes

Decreto Ley N° 16, de 30 de junio de 1960, sobre Migracién

Ley N° 38, de 31 de julio de 2000, que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria
de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta Disposiciones
Especiales

Decreto Ley N° 3, de 26 de febrero de 2008, que crea el Servicio Nacional de Migracion, la
carrera migratoria y dicta otras disposiciones

Ley N° 79, de 9 de noviembre de 2011, sobre Trata de Personas y Actividades Conexas

Ley 28 de 30 de marzo de 2011, que aprueba la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 hecha en Nueva York, el 28 de septiembre de 1954

Decreto Ejecutivo N° 5, de 16 de enero de 2018, que desarrolla la Ley 5 de 26 de octubre
de 1977, por la cual se aprueba la Convencion y Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, deroga el Decreto Ejecutivo N° 23 de 10 de febrero de 1998 y dicta nuevas
disposiciones para la proteccion de personas refugiadas (“decreto ejecutivo sobre refugio”)

Decreto Ejecutivo N° 10, de 14 de enero de 2019, que reglamenta la Ley 28 de 30 de marzo
de 2011, que aprueba la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 hecha en
Nueva York, el 28 de septiembre de 1954 (“decreto ejecutivo sobre apatridia”)

Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Panama de 29 de mayo de
2014 sobre la Accion de Inconstitucionalidad para que se declare inconstitucional el Decreto
Ejecutivo N° 301 de 19 de noviembre de 2010, por el cual se concede asilo territorial a la
sefiora Maria del Pilar Hurtado Afanador, ciudadana colombiana

Refugio

La definiciéon de refugiado segun el decreto ejecutivo sobre refugio se basa en el concepto clasico
consagrado en la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 y ademas incluye el concepto de refugiado
in situ o sur place.®%*

El mencionado decreto, ademas, precisa una serie de clausulas de exclusién idénticas a las expresadas
en los apartados D, E y F del articulo 1 de la Convencion de 1951, menciona otras relativas a la residencia
del demandante o al hecho de recibir asistencia por el ACNUR.%%%

364 Conforme al articulo 5 del decreto ejecutivo sobre refugio, se considera refugiado a:
Toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, género, religiéon, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad o de
residencia habitual, y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais, o
que careciendo de nacionalidad y hallandose, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.
Toda persona extranjera que, debido a causas sobrevinientes que hayan surgido en el pais de su nacionalidad
o residencia habitual, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de ser perseguida por
motivos de su raza, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas.

365 El articulo 2 del Decreto ejecutivo sobre refugio sefiala que:
Que reciben asistencia o proteccion de un érgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado
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El 6rgano encargado de conceder el estatuto de refugiado es la Comision Nacional de Proteccion
para Refugiados (CONARE).**¢ Si bien, la Oficina Nacional para la Atencién de Refugiados (ONPAR) se
encarga de dar a tramite o no a las solicitudes y, cuando proceda, de preparar informes de los casos y
someterlos a la CONARE.*¥"

El solicitante del estatuto de persona refugiada debera comparecer a una doble entrevista. Por un lado,
la “entrevista legal” ante la el Departamento de Asesoria Legal de la ONPAR donde “debera explicar las
razones que motivan su solicitud y responder a las preguntas que le sean planteadas”;*® y por otro lado,
la “entrevista social” ante el Departamento de Servicio Social de la ONPAR con el objeto de “conocer
su situacion socioecondmica, condicién de salud, habilidades, situacion de riesgo y vulnerabilidad social,
entre otros aspectos, con la finalidad de detectar si requiere asistencia humanitaria o de otro tipo proceder
a realizar las derivaciones oportunas a las instituciones publicas u organizaciones sociales pertinentes”.3°
Por otro lado, el derecho a una entrevista individual, “tanto del solicitante como del resto de miembros
del nucleo familiar que puedan brindar informacién relevante y se encuentre en condiciones de hacerlo”
también queda recogido en la citada norma.3"®

El decreto ejecutivo sobre refugio consagra expresamente el derecho a la asistencia gratuita por
intérprete.®”" Respecto del representante legal, el decreto ejecutivo sobre refugio sefiala que “el
solicitante de proteccion podra contar con la orientacidén de su representante legal durante la presentacion
de su solicitud, no asi en las entrevistas de elegibilidad ante el Departamento de Asesoria Legal y Servicio
Social, por el caracter personal y confidencial de las mismas”.3”2 Ademas de lo anterior, los solicitantes
de refugio no tienen derecho reconocido en el ordenamiento juridico de Panama a la asistencia letrada
gratuita, por lo que se trataria de un derecho notablemente limitado.

El derecho al recurso administrativo frente a la resolucion en materia de refugio viene recogido en
el decreto ejecutivo sobre refugio en varias de sus disposiciones.®”® Respecto del recurso judicial, si
bien este derecho no se contempla explicitamente en el decreto ejecutivo sobre refugio, seria posible su
interposicion de acuerdo a la normativa general de la materia.™

El profesor Alonso E. lllueca estima que en ocasiones en el procedimiento de admisibilidad de las
solicitudes de refugio se producen sustanciales retrasos. Asimismo, el derecho de acceso a un abogado
es limitado, conforme a las razones antedichas, y que el estudio de las solicitudes de refugio se realizan,
en ocasiones, con subjetividad por la autoridad competente.®’®

de las Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante ACNUR).
Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la suerte de tales personas se
haya solucionado definitivamente con arreglo a las resoluciones aprobadas sobre el particular por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, esas personas tendran ipso facto, derecho a los beneficios del régimen de la
Convencion de 1951, también se les aplicara lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.
Que fijen su residencia en un pais que le reconoce los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de la
nacionalidad de tal pais.
Respecto de las cuales existan motivos fundados para considerar:

Que ha cometido delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los definidos en los
instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos.
Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugia, antes de ser admitida en él como refugiada.
Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas. “

366 Articulo 26.1 del decreto ejecutivo sobre refugio.

367 Articulo 43,44 y 45 del decreto ejecutivo sobre refugio.

368 Articulo 27 del decreto ejecutivo sobre refugio.

369 Articulo 27 del decreto ejecutivo sobre refugio.

370 Articulo 39 del decreto ejecutivo sobre refugio.

371 Ibid in fine.

372 Articulo 31 del decreto ejecutivo sobre refugio.

373 Articulo 51, 57 y 64 del decreto ejecutivo sobre refugio.

374 El articulo 162 de la Ley N° 38, de 31 de julio de 2000, que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la

Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y Dicta Disposiciones Especial sefiala que:

Los recursos podran fundarse en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluyendo la desviacién de poder.
Para los fines de esta Ley, se entiende por desviacion de poder la emision o celebracion de un acto administrativo
con apariencia de estar cefiido a derecho, pero que se ha adoptado por motivos o para fines distintos a los
sefialados en la ley. Los vicios y defectos que hagan anulable el acto no podran ser alegados por sus causantes.

375 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.
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A partir de 2018, con la promulgacion del Decreto Ejecutivo N° 5, las estadisticas en materia de refugio se
publican a través de los siguientes enlaces https://www.mingob.gob.pa/estadisticas-de-onpar-2/ y https://
www.mingob.gob.pa/estadisticas-de-onpar-historico-2018-2020/#toggle-id-1-closed.

Respecto de la condicion migratoria que recibe la persona beneficiaria del estatuto de refugiado, el
Decreto Ley sobre Migracién, expone que recibira un “permiso de residencia temporal valido por un
ano, prorrogable por igual periodo, siempre que las autoridades competentes certifiquen que mantiene
dicha condicion”.37

El derecho a trabajar de las personas reconocidas como refugiadas viene consagrado tanto en el decreto
ejecutivo sobre refugio como en el Decreto Ley sobre Migracién.?””

Asilo politico

El decreto ley sobre migracién concibe a las personas asiladas, junto otros colectivos, como a “extranjeros
bajo la Proteccion de la Republica de Panama”.’® No obstante, al mismo tiempo, dicha norma derogé el
Decreto Ley 16 del 30 de julio de 1960 que desarrollaba el procedimiento para otorgar dicho estatuto de
proteccion internacional en Panama. Por tanto, en la actualidad no existe un procedimiento vigente para
tal fin, aunque se reconoce la existencia de dicha figura.’"®

Entre las escasas disposiciones del decreto ley sobre migracién referidas a los asilados, podemos
destacar que esta norma les reconoce un permiso de residencia temporal por un ano, prorrogable
anualmente,**° ademas del derecho al trabajo."

Apaftridia

La legislacién panamena sobre apatridia recoge una definicion de apatrida idéntica a la contenida en la
Convencion sobre el Estatuto de Apatrida de 1954.382

Las causas que determinan la exclusion del estatuto de apatridia son las mismas que las enunciadas en
la Convencion sobre el Estatuto de Apatrida. 38

Conforme al decreto ejecutivo sobre apatridia, la autoridad competente para el reconocimiento de la
condicion de apatrida es el “Ministerio de Relaciones Exteriores”, previa recomendacion de la “Direccién
de Asuntos Juridicos Internacionales y Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores”.38

376 Parrafo 1° del articulo 24 del Decreto Ley sobre Migracion.

377 Articulo 83.9 del decreto ejecutivo sobre refugio. El articulo 26 del Decreto Ley sobre Migracién indica que:
Los refugiados, asilados o apatridas tendran los mismos derechos que los residentes temporales, incluido el
derecho al trabajo, sujeto a la normativa laboral vigente, la obligacién de pagar impuestos y cuotas de seguridad
social en iguales condiciones que los nacionales, asi como el pago de los servicios migratorios.
Los refugiados podran ser eximidos de requisitos comunes aplicables a los residentes y tendran derecho a cambiar
de categoria migratoria.

378 Articulo 23 del Decreto Ley sobre Migracion.

379 Sobre la legalidad de la concesion del estatuto de asilo politico, véase la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la

Republica de Panama de 29 de mayo de 2014 sobre la Accién de Inconstitucionalidad para que se declare inconstitucional

el Decreto Ejecutivo N° 301 de 19 de noviembre de 2010, por el cual se concede asilo territorial a la sefiora Maria del Pilar
Hurtado Afanador, ciudadana colombiana.

380 Articulo 24 del Decreto Ley sobre Migracion.

381 Articulo 26 del Decreto Ley sobre Migracion (Pie de pagina n°® 300).

382 Articulo 1 de la Ley 28 de 30 de marzo de 2011, y articulo 5 de su Decreto Ejecutivo.

383 Articulo 1.2 de la Ley 28 de 30 de marzo de 2011, y articulo 56 de su Decreto Ejecutivo.

384 El articulo 7 del decreto ejecutivo sobre apatridia sefiala que:
El Ministerio de Relaciones Exteriores es la autoridad competente para recibir, tramitar y declarar mediante
resolucion motivada, el reconocimiento de la condicion de persona apatrida, asi como de la coordinacion de las
acciones necesarias con las otras instituciones y actores para la implementacién de la Ley 28 de 30 de marzo de
201 1, Por la cual se aprueba la CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS APATRIDAS, hecha en Nueva
York, el 28 de septiembre de 1954.
La Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales y Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores llevara a
cabo el procedimiento de las solicih1des hasta la recomendacién o no de la declaratoria.
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Durante el procedimiento, el decreto ejecutivo sobre apatridia prevé la realizacion de una entrevista
donde el solicitante podra exponer aquello que consideren oportuno, incluso la posibilidad de realizar
“entrevistas de ampliacién”. 3%

Ademas, el solicitante de la condicion de apatrida, tiene derecho a ser asistido por un traductor cuando
no hable espafiol y a un “representante legal” cuando asi lo solicite, no obstante, tal representante “podra
presenciar la entrevista sin poder intervenir durante la misma”.3%

Frente a la resolucidon que determine la concesiéon o no del estatuto de apatridia, el decreto ejecutivo
sobre esta materia contempla la posibilidad de interponer el recurso administrativo denominado “de
reconsideracion” y el judicial bajo el nombre de “contencioso administrativo”.®®”

Conforme al decreto ley de migracion, a la persona beneficiaria del estatuto de apatrida se le otorga una
“‘permiso de residencia temporal valido por un afo, prorrogable por igual periodo, siempre que las
autoridades competentes certifiquen que mantiene dicha condicién”.®3

Las personas reconocidas como apatridas tienen reconocidas el derecho a trabajar conforme al decreto
ejecutivo sobre apatrida,?°® asimismo, esta norma concede el derecho a la educacién.3*°

Permiso de permanencia temporal para victimas del delito
de frata de personas

La Ley sobre Trata de Personas panamefia sefiala que a las personas identificadas como victimas de trata,
se les concedera un “permiso de permanencia temporal (...) para su recuperacion fisica y emocional y
para que decida sobre su intervencion en el proceso penal en el que figura como victima”.3"

El concepto de victima de trata se define en la Ley sobre Tata de Personas como:

toda persona que haya sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como consecuencia de
este delito o de las actividades conexas. También se consideran victimas las personas dependientes o
relacionadas con la victima.?®2

La autoridad encargada de conceder el permiso de permanecia temporal es el “Servicio Nacional de
Migracion, en atencién al informe preliminar que rinda la Comision Nacional contra la Trata de Personas
dentro del proceso de identificacion”.3%

385 El articulo 21 del decreto ejecutivo sobre apatridia expone que:
Una vez la persona solicitante rinda declaracion jurada, se le realizara una entrevista de forma individual, asi
como a los miembros de su nucleo familiar que puedan brindar informacién relevante y que se encuentren en
condiciones de hacerlo. En esta oportunidad, la persona solicitante debera explicar las razones que motivan su
solicitud y responder a las interrogantes que al respecto se le planteen. La persona solicitante debera ofrecer una
explicacién veraz de su situacion y tan detallada como sea posible. Las entrevistas son de caracter estrictamente
personal y confidencial ante los examinadores autorizados. En caso que la persona solicitante cuente con un
representante legal, podra presenciar la entrevista sin poder intervenir durante la misma.
La persona solicitante y los miembros de su nucleo familiar tendran la posibilidad de escoger a un/a entrevistador/a
de su mismo género, y en caso que no hablen espafol tendran el derecho a ser asistidos por un traductor.
Respecto de las entrevistas de ampliacién, el articulo 22 de la misma norma sefiala que “Se podran realizar
cuantas entrevistas de ampliacién se consideren pertinentes para asegurar que se cuenta con los elementos
objetivos suficientes para determinar si debe declararse la condicién de persona apatrida.

386 Ibid.

387 Articulo 39 del reglamento ejecutivo sobre apatridia.

388 Articulo 24 del decreto ley de migracion.

389 El articulo 43 del decreto ejecutivo sobre apatridia sefialan que: “las personas apatridas debidamente reconocidas mediante

Resolucion establecida en este Decreto Ejecutivo podran ejercer cualquier tipo de actividad legal remunerada, de conformidad
a la legislacion”.

390 Articulo 49, parrafo 2°, numeral 6.

391 Articulo 47 de la Ley sobre Trata de Personas.

392 Articulo 34 de la Ley sobre Trata de Personas.

393 Articulo 47 de la Ley sobre Trata de Personas.
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El proceso de identificaciéon de las personas victimas se lleva cabo, entre otros, mediante la realizacion
de entrevistas.’** Ademas la persona que lo necesite ha de ser provista, entre otros, de la asistencia de
un traductor y de asesoria juridica gratuitas.3®

Enlaactualidad, sepublicaunBoletinInformativosobre Tratade Personasdel SistemaNacionalIntegradode
Estadisticas Criminalesyel Observatoriode Violenciadel Ministeriode Seguridad Publicade Panamaatravés
de https://www.siec.gob.pal/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=13:boletines

El permiso de permanencia temporal prevista en la norma sobre trata de personas es otorgado “por un
periodo no menor de noventa dias”.>* Transcurrido ese plazo, la Ley sobre Trata de Personas sefiala:

conforme al informe de identificacion plena que rinda la Comision Nacional en el proceso de identificacion
que determine a una persona como victima de trata de personas, el Servicio Nacional de Migracion
otorgara a la victima un permiso de permanencia temporal por un periodo no menor de seis meses,
con posibilidad de prérroga por el mismo periodo, independientemente de si esta colabora o no con el
proceso.

394 Parrafo 5° del articulo 45 de la Ley sobre Trata de Personas.
395 Articulo 47 de la Ley sobre Trata de Personas.
396 Ibid.
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Legislacion relevante

Ley N° 27891, de 20 de diciembre de 2002, del Refugiado

Decreto Legislativo N° 1350 , 7 de enero de 2017, de Migraciones. Decreto Legislativo de
Migraciones

Decreto Supremo N° 007-2017-IN, de 27 de marzo de 2017, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, de 4 de mayo de 2019, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo

Decreto supremo N° 094-2019-JUS, de 15 de enero de 2019, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 - Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo

Reglamento de la Ley del Refugiado, de 23 de diciembre de 2002

Resolucion Ministerial N° 0207-2021-RE, de 16 de junio de 2021, Lineamientos para el
otorgamiento y prorroga de la Calidad Migratoria Humanitaria

Refugio

La Ley del Refugiado acoge, ademas de la definicion dada por la Convencién de 1951 y su Protocolo de
1967, la definicion extendida de la Declaracion de Cartagena, aunque con notables diferencia pues,
entre otros, omite las menciones a la puesta en riesgo de la “vida, seguridad o libertad” o la amenaza
como consecuencia de la “violencia generalizada”. De otra, esta ley también incluye expresamente dentro
su definicion de refugiado a los in situ o sur place.®”

397 El articulo 1 de la Ley del Refugiado considera como refugiado a:
a) A la persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que careciendo
de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.
b) A la persona que se ha visto obligada a huir de su pais de nacionalidad o de residencia habitual por causa
de la violacién masiva de los derechos humanos, agresion extranjera, conflicto interno, ocupacién o dominacion
extranjera; o en razén de acontecimientos que perturben gravemente el orden publico.
c) A la persona que encontrandose legalmente en el territorio de la Republica, debido a causas sobrevinientes
surgidas en su pais de nacionalidad o de residencia, no puede o no quiere volver a dicho pais debido al temor de
sufrir persecucién de acuerdo al inciso a) del presente articulo.
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La Ley del Refugiado recoge la mayor parte de las clausulas de exclusién contenidas en la Convencion
de 1951.3%

Conforme a la Ley del Refugiado, la autoridad encargada de “recibir, estudiar, procesar, resolver lo
correspondiente a la solicitud de reconocimiento de refugio y revisar periédicamente las calificaciones”
es la Comision Especial para los Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores (“Comisién
Especial”).?*®

De conformidad con el Reglamento de la Ley del Refugiado, el solicitante de refugio ha de ser entrevistado
y, en caso de ser necesario, la “Comision Especial suministrara al solicitante un traductor”.4%°

En Peru los solicitantes del estatuto de persona refugiada no tienen reconocido el derecho a ser asistido
por un abogado de forma gratuita.

Segun dispone la ley del refugiado, los peticionarios de refugio tienen derecho a interponer recursos
administrativos a través de la figura de la “reconsideracion” y de la “apelacion” frente a la decision de la
Comision Especial.*?' Por otro lado, los solicitantes tienen también derecho al recurso judicial conforme
al derecho general a recurrir a los tribunales frente a las decisiones administrativas de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.4%?

Las profesoras Isabel Berganza Setién y Anali Bricefio consideran que, aunque la Ley del Refugiado
peruana integra la definicion ampliada de la Declaracion de Cartagena, el reconocimiento de persona
refugiada conforme a esta raramente se lleva a cabo.*%

En la actualidad no existen datos o estadisticas oficiales sobre la practica del procedimiento de refugio.

El Decreto Legislativo de Migraciones sefiala que los beneficiarios del estatuto de refugiado reciben
la calidad migratoria originada por “convenios internacionales”, tiene duracion de un afo y sera
prorrogada por periodos anuales siempre que el beneficiario siga cumpliendo con la definicién de
refugiado.4*

398 El articulo 4 de la Ley del Refugiado excluye de la definicion de refugiado a aquella persona respecto de la cual haya motivos
para considerar que:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los definidos
en los Instrumentos internacionales sobre la materia.
b) Que ha cometido un grave delito comun, dentro o fuera del territorio nacional, antes que se le conceda el
reconocimiento de la calidad de refugiado;
c) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y los principios de la Carta de las Naciones
Unidas; y
d) Que las autoridades del pais donde haya fijado su residencia habitual le reconocen los derechos y obligaciones
inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais.

399 Articulo 7.1 de la Ley del Refugiado.

400 Articulo 22 y 23 del Reglamento de la Ley del Refugiado.

401 El articulo 17 de la Ley del Refugiado sefiala que:
Si la resolucion de la Comision Especial para los Refugiados deniega el refugio, el solicitante puede presentar
recurso de reconsideraciéon ante la mencionada Comisién, absolviendo los puntos por los cuales la solicitud fue
rechazada, en el plazo de 15 dias habiles de notificada ésta, salvo razones especiales.

Asimismo, el articulo 18 de la misma ley fija que:

Si la Comision Especial para las Refugiados confirma su primera decision o desestima el recurso de
reconsideracion, si éste se hubiera planteado, procede el recurso de apelaciéon ante la Comisiéon Revisora para
Asuntos de Refugiados, como instancia definitiva. El plazo de su presentacion es de 15 dias habiles de notificada
la resolucion.

402 Ver articulo 34 de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.

403 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

404 El Decreto Legislativo de Migraciones en su articulo 29.2.n) sefiala que:
Permite la residencia a los nacionales de paises con los cuales el Estado Peruano tiene tratados y convenios
internacionales vigentes y que establezcan la posibilidad de residencia. Incluye los estatutos de Asilados Politicos
y Refugiados.
()]
El plazo de permanenciay condiciones, son de acuerdo con lo estipulado en los tratados y convenios internacionales
aplicables. En caso de Asilo Politico y Refugiado, el plazo de permanencia es de un afio.
Por su parte, el articulo 22 de la Ley del Refugiado apunta que “el reconocido legalmente como refugiado tiene
derecho a que se le otorgue la calidad migratoria de extranjero residente por un afio, la misma que sera prorrogada
anualmente mientras se mantengan las razones que motivaron dicho reconocimiento”.
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Siguiendo lo establecido por la Ley del Refugiado, las personas reconocidas como tales disponen de
derecho a trabajar, no obstante les son de aplicacion una serie de medidas de restriccion a la contratacién
laboral de extranjeros a menos que cumplan los requisitos fijados en la ley.*%

El ordenamiento juridico peruano no reconoce expresamente el derecho a la educacion de las personas
beneficiarias de refugio, no obstante, los individuos de este colectivo entrarian dentro de la calificacién de
“persona extranjera” a quien el Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones reconoce el “acceso
a los servicios de educacioén publica”.4%

Enrelacion alos programas de asistencia social a los refugiados, |a ley de refugiados impone meramente
una ligera mera obligacion de medios a la administracion.*o”

AsSilo

Ni el Decreto Legislativo de Migraciones ni su Reglamento establecen una definicion del asilo.

Conforme al Decreto Legislativo de Migraciones, el érgano encargado de otorgar el asilo en Peru es el
Ministerio de Relaciones Exteriores.*%®

A las personas reconocidas como asiladas, conforme al Decreto Legislativo de Migraciones, se les otorga
la calidad migratoria de “residencia por convenios internacionales”.4%®

El ordenamiento juridico peruano no reconoce expresamente el derecho a la educacion de las personas
asiladas, no obstante, los individuos de este colectivo entrarian dentro de la calificacion de “persona
extranjera” a quien el Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones reconoce el “acceso a los
servicios de educacioén publica”.41°

Apatrida

El Decreto Legislativo de Migraciones define a la persona apatrida de manera idéntica a lo establecido
por la Convencion sobre el Estatuto de Apatrida de 1954 .4

Las clausulas de exclusion a este estatuto se contemplan en el Reglamento del Decreto Legislativo de
Migraciones en términos equivalentes a los expuestos en la Convencion de 1954 .42

405 El articulo 20 de la Ley del Refugiado sefiala que “el refugiado, asi reconocido por el Estado Peruano tiene los mismos
derechos y obligaciones que la Constitucién y las leyes conceden al extranjero residente sin perjuicio de lo establecido en
la Convencion sobre el Estatuto del Refugiado y la presente Ley”. A pesar de ello, el articulo 26 de la misma ley indica lo
siguiente:

No se aplican las medidas de restriccion de contratacion laboral para extranjeros, a los refugiados reconocidos por el
Estado, que relinan una de las condiciones siguientes:

a) Tener cényuge de nacionalidad peruana, no podra invocar este beneficio quien abandoné a su conyuge;

b) Tener ascendiente, descendientes 0 hermanos peruanos; vy,

¢) Haber cumplido dos afios de residencia en el pais.

406 Articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.

407 ElArticulo 27 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones sefiala que “la Comisién Especial para los Refugiados
con el apoyo de las demas reparticiones publicas competentes, el ACNUR otras entidades de cooperacién Internacional,
procurar programas para la asistencia a los refugiados, su reasentamiento, integracién y repatriacion.

408 Articulo 40 del Decreto Legislativo de Migraciones.

409 Articulo 29.2 n) del Decreto Legislativo de Migraciones.

410 Articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.

411 El articulo 8 del Decreto Legislativo de Migraciones define al apatrida como “persona no considerada como nacional por
ningun Estado. No obstante, el articulo 4.c) de su Reglamento agrega “conforme a su legislacion”.

412 El articulo 91.3 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones establece la condicién de apatrida

(...) no se aplicara a la persona extranjera respecto de la cual haya razones fundadas para considerar que:
a. Ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, definido en los
instrumentos internacionales referentes a dichos delitos;
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El érgano encargado del reconocimiento de la condicion de apatrida es el Ministerio de Relaciones
Exteriores.*"

La posibilidad de interponer recursos administrativos y recursos judiciales frente a la decisién del
reconocimiento se rigen, respectivamente, conforme a su normativa general.*'

De acuerdo con el Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones, los beneficiarios del estatuto de
apatrida han de recibir la “calidad migratoria de residencia humanitaria”,*'® cuyo “plazo de otorgamiento
y de permanencia es de 183 dias, la prorroga podra efectuarse hasta que desaparezcan las condiciones
que dieron lugar al reconocimiento de la calidad en mencién”.4'®

Las personas reconocidas como apatridas, al igual que todas aquellas otras personas que reciban la
“calidad migratoria humanitaria”, tienen reconocido el derecho a trabajar en Pert.*"”

El derecho a la educacion de las personas beneficiarias del estatuto de apatrida queda integrado dentro
del derecho a la educacién reconocido a las a todos los extranjeros, salvo ciertas limitaciones, de
conformidad con el Decreto Legislativo de Migraciones.*'®

Calidad migratoria de residencia humanitaria

En algunos de los epigrafes anteriores sobre Peru hemos visto como el reconocimiento de ciertos
estatutos de proteccion otorgaban automaticamente la calidad migratoria de residencia humanitaria. En
este epigrafe vamos a analizar los demas casos previstos en la normativa peruana de migracién que
darian también lugar a la concesion de la calidad migratoria de residencia humanitaria. En este sentido,
el del Decreto Legislativo de Migraciones reconoce la referida calidad migratoria al

extranjero que encontrandose en territorio nacional y sin reunir los requisitos para acceder a la condicion
de asilado o refugiado, se encuentre en situacion de gran vulnerabilidad o peligro de vida en caso de
abandono del territorio peruano o para quien requiere proteccion en atencién a una grave amenaza
o acto de violacion o afectacion de sus derechos fundamentales.

Del mismo modo, sera aplicable para los solicitantes de refugio y asilo o para quienes hayan migrado
por motivos de desastres naturales y medioambientales; o para quienes han sido victima de trata o
trafico de personas;*'° o para las nifias, nifios y adolescentes no acompaiiados;*® o para apatridas.

b. Ha cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su residencia, antes de su admision en dicho
pais;
c. Es declarado culpable de actos contrarios a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

413 Articulo 91.1 f) del Decreto Legislativo de Migraciones.

414 Articulo 218 y ss del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; y Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo. Respecto de los recursos administrativos, véase también el articulo 26 del
Decreto Legislativo de Migraciones.

415 Ibid.

416 Articulo 29.2 k) del Decreto Legislativo de Migraciones.

417 El articulo 91.4 del Decreto Legislativo de Migraciones sefiala que “la Calidad migratoria Humanitaria permite realizar
actividades lucrativas de manera subordinada, auténoma o por cuenta propia”. Por otro lado, el articulo 9.1 de la misma
norma sefiala que “el Estado reconoce al extranjero el goce y ejercicio de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica del Pert, tales como el acceso a la salud, a la educacién y trabajo en igualdad de condiciones que los
nacionales, salvo las prohibiciones y limitaciones establecidas en la normativa vigente”.

418 Ibid articulo 9.1. del Decreto Legislativo de Migraciones.

419 Conforme al articulo 3. f) del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones define la trata de personas ha de ser
entendida como la “Accién de captar, transportar, trasladar, acoger, recibir o retener a personas, recurriendo a la violencia,
amenaza u otras formas de coaccion, privacion de libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o cualquier beneficio con fines de explotacion”.

420 El articulo 3. b) del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones los términos nifia, nifio o adolescente no acompafiado
se refieren a la “persona que pretende ingresar o salir del territorio nacional solo, sin la compafiia de sus padres, o de tutor
nombrado, o curador, o personal responsable del medio de transporte internacional. También es nifia, nifio o adolescente
no acompafado quien queda sin compafia de sus padres, o tutor nombrado, a su llegada o permanencia en el territorio
nacional”.

Respecto de este colectivo, el articulo 230.3 del mismo Reglamento sefiala que “MIGRACIONES evaluara y dispondra el
otorgamiento de la calidad migratoria especial para permitir el ingreso de la nifia, nifio o adolescente no acompafiado a
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También se aplica para personas que se encuentren fuera del territorio nacional en situaciones
excepcionales de crisis humanitaria reconocida internacionalmente, que soliciten venir al Peru y
obtener proteccion.(...)*!

El Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones sefala una serie de clausulas de exclusién que
impiden el reconocimiento de la calidad migratoria de residencia humanitaria.*?

Conforme al Decreto Legislativo de Migraciones, la calidad migratoria de residencia humanitaria es
otorgado por Ministerio de Relaciones Exteriores.® No obstante, de todos los casos sefalados
anteriormente que darian lugar a la concesion de la calidad migratoria de residencia humanitaria, solo se
establecido el procedimiento para los casos contemplados en el parrafo 1° de la primera cita realizada al
inicio del presente epigrafe.?

El otorgamiento de la calidad migratoria de residencia humanitaria da derecho a la permanencia de 183
dias, prorrogables “hasta que desaparezcan las condiciones que dieron lugar al reconocimiento de la
calidad en mencion”.#

Las personas beneficiarias de este estatuto de proteccion tienen expresamente reconocidas el derecho
a trabajar.**

Respecto del derecho a la educacion de los beneficiarios de la calidad migratoria de residencia
humanitaria, el Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones tiene el deber de “garantizar a la
persona extranjera el acceso a los servicios de educacién publica, incluidas las personas en situacion
migratoria irregular”, y por tanto también al referido colectivo.*?”

Calidad migratoria especial para personas extranjeras en
extrema situacion de vulnerabilidad

El Reglamento del Decreto Legislativo de migraciones dispone que se “podra otorgar la Calidad Migratoria
Especial de manera excepcional a personas extranjeras en extrema situacion de vulnerabilidad,
permitiendo la permanencia en situaciones no contempladas en las demas calidades migratorias, calidad
que sera otorgada previo informe del 6rgano especializado en la materia”.*?® Las “personas en situacion
de vulnerabilidad” son definidas por el mismo reglamento como “aquellas personas extranjeras que se
encuentran en situacion de desproteccion o riesgo de no acceder al ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales en nuestro pais”.*?® Asimismo, se contemplan una serie de supuestos que entrarian en la
definicion de situaciones de vulnerabilidad como las:

a) Victimas de violencia familiar y sexual
b) Victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes
c) Situacion migratoria irregular

territorio peruano y pone a la nifia, nifio o adolescente a disposicion del Ministerio de la Mujer y de Poblaciones Vulnerables
hasta que concluyan las gestiones que permitan determinar su permanencia o salida del territorio peruano”.
421 Articulo 29.2 k) del Decreto Legislativo de Migraciones
422 El articulo 91.3 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones sefiala que:
Esta calidad migratoria no se aplicara a la persona extranjera respecto de la cual haya razones fundadas para
considerar que:
a. Ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, definido en los
instrumentos internacionales referentes a dichos delitos;
b. Ha cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su residencia, antes de su admision en dicho
pais;
c. Es declarado culpable de actos contrarios a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.
423 Articulo 29.2 g) del Decreto Legislativo de Migraciones.
424 Veéase articulo | de los Lineamientos para el otorgamiento y prérroga de la Calidad Migratoria Humanitaria.
425 Articulo 29.2 k) del Decreto Legislativo de Migraciones; y articulo 91.5 de su Reglamento.
426 Articulo 29.2 k) del Decreto Legislativo de Migraciones; y articulo 91.5 de su Reglamento.
427 Articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.
428 Articulo 230.1 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.
429 Articulo 226 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.
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d) Sustraccion internacional de nifas, nifios y adolescentes

e) Personas privadas de la libertad

f) Personas con discapacidad

g) Nifas, nifios y adolescentes

h) Personas con grave enfermedad

i) Adultos mayores

j) Personas pertenecientes a pueblos indigenas y tribales.

k) Personas en situaciéon de pobreza y extrema pobreza

[) Desplazados forzados

m) Personas que sufren discriminacion

n) Nifas, nifios y adolescentes no acompaiados

0) Mujeres embarazadas

p) Poblacion LGTBI

q) Otros que requieren proteccion en atenciéon a una afectacion o grave amenaza a sus derechos
fundamentales.

Respecto de las clausulas de exclusiéon que impedirian el beneficio de esta condicion migratoria,
resultarian de aplicacion las circunstancias recogidas en el Reglamento del Decreto Legislativo en relacion
a cualquier condicién migratoria.**°

La calidad migratoria especial para personas extranjeras en extrema situacion de vulnerabilidad es
otorgada por la Superintendencia Nacional de Migraciones segun lo dispuesto en el Reglamento del
Decreto Legislativo de Migraciones.**

Los solicitantes de esta calidad migratoria tienen derecho a interponer recursos administrativos y
judiciales conforme a la legislacion general en materia administrativa y contencioso-administrativa.*?

Las profesoras Isabel Berganza Setién y Anali Bricefio estiman que, en la practica, los criterios de
evaluacion y acreditacion son sumamente restrictivos; conllevando a la denegatoria de casos que se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad. Asimismo, debido a la sobrecarga procesal, existe una
deficiente respuesta a las solicitudes de evaluacion presentadas.*®

Conforme al Reglamento del Decreto Legislativo sobre Migraciones, la calidad migratoria especial para
personas extranjeras en extrema situacioén de vulnerabilidad da derecho a una permanencia en el territorio
peruano de 183 dias “prorrogables por Unica vez” .43

El derecho a la educacion de las personas beneficiarias del presente estatuto de proteccion queda
integrado dentro del derecho a la educacién reconocido a las a todos los extranjeros, salvo ciertas
limitaciones, de conformidad con el Decreto Legislativo de Migraciones.*®

430 Articulo 58 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.

431 Articulo 72.3 del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.

432 El articulo 217. 1 sefala que:
Conforme a lo sefialado en el articulo 120 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo.
El articulo 4 del mismo Decreto Supremo previene que “conforme a las previsiones de la presente Ley y cumpliendo
los requisitos expresamente aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda actuacion realizada en
ejercicio de potestades administrativas. [...]".

433 Opiniones vertidas a través de las respuestas al cuestionario lanzado para la creacion del presente estudio.

434 Articulo 72.4 del al Reglamento del Decreto Legislativo sobre Migraciones.

435 Ibid articulo 9.1. del Decreto Legislativo de Migraciones.
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Consideraciones generales

Del estudio de las diferentes figuras de proteccion internacional pertenecientes a los 9 paises de la
region latinoamericana examinados que estan en concordancia con la definicion ampliada de proteccion
internacional conforme a lo expresado por la Corte IDH como por ACNUR vy se ajustan a los requisitos
sefalados en la introduccion del presente trabajo,** podemos extraer una serie de consideraciones
generales.

Los 9 Estados analizados cuentan con estatuto de refugiado, aunque existen notables diferencias en el
alcance personal de esta figura. Estos estados protegen a través del refugio a todas aquellas personas
que entran dentro de la definicion clasica de refugiado conforme a la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de Nueva York de 1967. No obstante, 6 de estos Estados han
introducido la definicién de refugiado conforme a la Declaracion de Cartagena, aunque hemos de destacar
que Brasil adoptoé esta definicion solo de forma parcial. Asimismo, llama la atencion el caso colombiano
pues este Estado cuenta con la definicion mas amplia de refugiado ya que ademas de incorporar en su
legislacion las mencionadas definiciones, cuenta con un concepto inspirado en la Convencién contra la
Tortura y la proteccién complementaria.

T argentna | Colombia | Moo | Brasi | Ecuador | Ghile | Panama | Perd | Costa Rica
X X X X X X X X X**

X X X X* X X X
X X X X

*Limitada
** Incorpora el género como motivo de persecucion para poder ser beneficiario.

Respecto del asilo, es notable que pese a estar vigente en las legislaciones de todos los Estados que
forman parte del presente estudio, su aplicacion se encuentra muy limitada en la actualidad. Incluso, en
muchos casos, la normativa vigente no contempla procedimientos con el objeto de solicitar y conceder
el asilo, lo cual restringe en gran medida su concesion a la vez que incrementa la discrecionalidad de tal
decision.

La proteccion concedida a las personas reconocidas como apatridas se encuentra vigente en todos los
Estados analizados, y en su mayoria cuentan con derechos procesales basicos, ademas del derecho a la
educacion y al trabajo, lo cual representa un buen ejemplo a nivel regional.

La regulacion de la proteccion otorgada, por ejemplo, a menores no acompanados, victimas de trata, por
motivos de salud, por motivos medioambientales, por razones humanitarias, etc., no es homogénea en
los Estados Latinoamericanos estudiados. Asi pues, vemos como numerosos Estados han desarrollado
estatutos individualizados y centrados en otorgar proteccién a un grupo concreto y limitado de personas,
mientras que otros casos se ha optado por crear figuras de proteccion mucho mas amplias que pueden
llegar a cubrir a varios de estos colectivos vulnerables. Por ejemplo, Estados como Costa Rica cuentan
con la denominada “categoria especial para personas victimas de trata”, por el que aquellas personas que
cumplan con tal definicion y los demas requisitos determinados en la legislacion pueden ser beneficiarias.
Por otro lado, Estados como Argentina cuentan con figuras de proteccidon mucho mas amplias como la
llamada “residencia temporaria por razones humanitarias” que no solo brinda proteccion a las personas
victimas de trata sino también a aquellas que, entre otras, invoquen razones de salud, o las que no
puedan ser expulsadas del pais conforme al principio de no devolucion.

436 Véase la introduccion de este trabajo.
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Fuentes normativas de rango
supranacional

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (Convencion de 1951)
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967
Convencion sobre el Estatuto de Apatrida de 1956

Declaracién de Cartagena

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes



