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SMERNICE K MEZINARODNI OCHRANE €. 11:

Prima Facie urcovani pravniho postaveni uprchlika

UNHCR vydava tuto smérnici v souladu se svym mandatem, ktery je obsaZen ve Statutu Uradu
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky ve spojeni s ¢lankem 35 Umluvy o prdvnim postaveni
uprchliki z roku 1951 a ¢lankem |l jejiho Protokolu z roku 1967. Tato smérnice dopliuje Prirucku
UNHCR k postupim a kritériim pro uréovdni prdvniho postaveni uprchlika podle Umluvy tykajici se
prdvniho postaveni uprchliki z roku 1951 ((Zeneva, 1979, nové vydani 2011)) a ostatni smérnice
k mezindrodni ochrané.

Ugelem této smérnice, vychazejici z Sirokych konzultaci, je poskytnout voditko v oblasti pravni
interpretace vladam, pravnim poradclim, osobam rozhodujicim v azylovém fizeni a soudcim
i pracovnikim UNHCR zapojenym do procesu urcovani pravniho postaveni uprchlikl podle
mandatu UNHCR a poskytujicim vldadam podporu pfi uplatiiovani prima facie postupu v azylovych
vécech.

Prirucka UNHCR k postuplim a kritériim pro urcovdni préavniho postaveni uprchlika a jednotlivé
smérnice k mezindrodni ochrané jsou dostupné jako kompilace na:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.

Vyzvy k verejné konzultaci budoucich smérnic k mezinarodni ochrané budou zverejnovany
na webové strance http://www.unhcr.org/544f59896.html.
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1. UvoD

1. Pfistup oznacovany jako ,prima facie“ je zplsob urcovani pravniho postaveni uprchlik(i statem nebo
UNHCR na zakladé zjevnych objektivnich okolnosti v zemi plvodu nebo v pfipadé Zadatell bez statni
pFislunosti v zemi jejich pfedchoziho obvyklého pobytu.! Uréovéni prima facie uznavda, Ze osobam
prchajicim pred takovymi okolnostmi hrozi Gjma, v jejimZ ddsledku se na né vztahuje platna definice
uprchlika.?

2. | kdyz Ize ptistup prima facie uplatnovat i pti individualnim urcovani pravniho postaveni uprchlika (viz
cast lll. D této smérnice), Castéji se vyuziva ve vztahu ke skupindm, napfiklad v pfipadech hromadného
odchodu, kdy je individudlni uréovani pravniho postaveni uprchliki nepraktické, nemoziné nebo
neucelné. Tento pfistup lze uplatnit i v jinych pfipadech hromadného odchodu, napfiklad je-li uprchlicky
charakter skupiny osob nachazejicich se v podobné situaci zjevny.

3. Urcovani pravniho postaveni uprchlikd na zakladé konceptu prima facie je béinou praxi statd
a UNHCR vice nez 60 let. Navzdory Sirokému vyuzivani a skutec¢nosti, Ze vétSina uprchlikd na svété je
uzndvana timto zpusobem,® je pro tuto oblast formulovdno jen omezené mnoiZstvi jednotnych
standard(. Tato smérnice vysvétluje pravni zaklad a nékteré procesni a dikazni aspekty uplatriovani
tohoto pfistupu. Nastifiuje normy obecné pouzitelné ze strany statd a UNHCR, byt nékteré z nich jsou
vyuZitelné pouze staty (napf. pravné zdvazna rozhodnuti). Tato smérnice se soustfedi predevsim
na skupinové urcovani pravniho postaveni uprchlik(i, byt se v ¢asti Ill. D dotykd i zplsobu, jakym lze
pfistup prima facie vyuzit v individualnich fizenich.

A. Vymezeni a vysvétleni pojmi

4. ,Prima facie” obecné znamend ,na prvni pohled“ nebo ,zjevny“.> Pfirucka UNHCR k postupim
a kritériim pro uréovdni prdvniho postaveni uprchlika popisuje skupinové urcovani pravniho postaveni
uprchlik na zdkladé pristupu prima facie takto:

[v]yskytly se i situace, kdy byly celé skupiny osob vysidleny za okolnosti naznacujicich, Ze ¢lenové
takovéto skupiny by mohli byt jednotlivé posuzovani jako uprchlici. V téchto situacich je nutnost
poskytnout pomoc ¢asto nesmirné naléhava a z Cisté praktickych dlvodl nemusi byt mozné
individualné rozhodnout o pravnim postaveni uprchlika u kazdého c¢lena skupiny. Proto je zde
vyuzivano pravniho prostfedku tzv. ,skupinového urcovani“ pravniho postaveni uprchlikd,
pricemz kazdy ¢len takové skupiny je povaZovan prima facie (tj. pfi neexistenci dikazu opaku)
za uprchlika.®

5. Pravni postaveni uprchlika Ize na zakladé pfistupu prima facie urcit podle kterékoliv platné definice
uprchlika, tj.:

= definice v &l. 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni uprchlik(i a jejiho Protokolu
z roku 1967 (dale jako ,Umluva z roku 1951“),”

L UNHCR, Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Overall Protection Framework (Ochrana uprchlikd pfi masovém pfilivu: Obecny

rdmec ochrany), 19. Gnora 2001, EC/GC/01/4, k dispozici anglicky: http://www.unhcr.org/3ae68f3c24.html, odst. 6.

2 lvor C. Jackson, The Refugee Concept in Group Situations (Martinus Nijhoff, 1999), s. 3.

3 Z Gdaji UNHCR vyplyva, Ze v roce 2012 bylo na skupinovém zakladé uznano 1 121 952 uprchlikd, zatimco individudlné 239 864 uprchlikd.

U viech uprchlikd uznanych na skupinovém zakladé byl uplatnén pfistup prima facie.

4Z latiny. ,,Pfipad, kde jsou dostateéné dlikazy k prokazani uvadéného tvrzeni, jez obstoji, dokud se neobjevi diikazy dané tvrzeni vyvracejici“:

Osborn’s Concise Law Dictionary (10. vydani, Thomson Sweet & Maxwell, 2005).

5 Z anglického vykladu jako ,,on the face of it“, dostupného v Oxford English Dictionary (1. vydani 1933, dotisk 1978, online verze, dostupné:

https://www.oed.com/view/Entry/151264?redirectedFrom=prima+facieffeid), v ¢etiné obdobné Slovnik pojm@ Ceské asociace pojistoven,

k dispozici na http://www.cap.cz/en/about-us/members/119-en-cz/3099-item-771.

6 UNHCR, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967

Protocol Relating to the Status of Refugees (Pfirucka a smérnice k postuptim a kritériim pro urfovani pravniho postaveni uprchliki podle

Umluvy o pravnim postaveni uprchlikl z roku 1951 a Protokolu z roku 1967), nové vydani v prosinci 2011, HCR/1P/4/ENG/REV.3 (dale jako

»Prirucka UNHCR"), odst. 44.

7Uznavani prima facie se maze podle ¢l. 1D Umluvy z roku 1951 vztahovat rovnéi na palestinské uprchliky v situacich, kdy byla ukonéena
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= néktera z definic v regiondlnich tmluvach tykajicich se uprchlikd,?
= Statutu UNHCR a jeho mandatu upfesnéného na zakladé pravomoci Valného shromazdéni OSN.°

Regionalni definice uprchlika byly formulovany tak, aby ¢astec¢né reagovaly i na hromadny pfichod osob
prchajicich pred objektivnimi okolnostmi v zemich plvodu, jako jsou konflikty, okupace, masivni
porusovani lidskych prdv, vSeobecné rozsifené nasili nebo udalosti vazné narusujici vefejny poradek,
ajsou tedy zejména vhodné pro skupinové uréovani pravniho postaveni uprchlikd. Ackoliv se pfistup
prima facie obecné spojuje s definici uprchlika podle Umluvy Organizace africké jednoty (Africkd unie)
z roku 1969, ktera se tyka specifickych aspektt problému uprchlictvi v Africe (dale jako ,,Umluva OAJ“),1°
jeho uplatriovani se neomezuje jen na Afriku. At uZ se pouZije kterdkoliv Umluva, pfi posuzovani se
vychazi ze zjevnych objektivnich okolnosti v zemi plvodu nebo pfedchoziho obvyklého pobytu, jeZ jsou
relevantni pro platnou definici uprchlika (II. A).

6. Pfistup prima facie se uplatfiuje pouze v pfipadé pfiznani pravniho postaveni uprchlika; rozhodnuti
0 zamitnuti mezinarodni ochrany vyZaduje individudIni posouzeni.

B. Pravni postaveni uprchlika a pfisluSna prava

7. Kazdy uprchlik uznany na zakladé pristupu prima facie pozivad pravniho postaveni uprchlika v zemi,
v niz byl jako takovy uznan, arovnéZ prav obsazenych v platné Umluvé. Urceni pravniho postaveni
uprchlika prima facie nelze zaménovat s docasnym nebo provizornim statusem platnym do nasledného
potvrzeni. Je-li pravni postaveni uprchlika uréeno prima facie, zGstava v dané zemi platné, ledaze dojde
k naplnéni podminek cesaéni klauzule!! nebo k jeho zru$eni? ¢ odejmuti.’®

8. Uprchlici uznani prima facie musi byt prislusnym zplsobem informovani a musi jim byt vydany
doklady potvrzuijici jejich pravni postaveni.**

C. Situace a prostfedi vhodné pro vyuziti pfistupu prima facie
9. Pristup prima facie je vhodny zejména pfi hromadném prichodu uprchlikd. Tato situace se vyznacuje

pfichodem osob vyZadujicich mezindrodni ochranu pfes mezinarodni hranice v takovém poctu
a v takové frekvenci, e je individualni posuzovéni jejich Zadosti neproveditelné.®

ochrana nebo asistence UNRWA.
8 Viz napf. roziifené regionalni definice uprchlika v: Umluvé Organizace africké jednoty (Africka unie), ktera se tyka specifickych aspekt
problémd uprchlictvi v Africe, z 10. zafi 1969 (dale jako ,,Umluva OAJ“), ¢l. | odst. 2; Kartagenské deklaraci o uprchlicich, pfijaté na zasedani
o mezindrodni ochrané uprchlik(i ve Stfedni Americe, Mexiku a Panamé dne 22. listopadu 1984 (déle jako ,Kartagenska deklarace”), zavér I
odst. 3.
9 UNHCR, Note on the Mandate of the High Commissioner for Refugees and his Office (Sdéleni k mandatu Vysokého komisafe pro uprchliky
ajeho Uradu), fijen 2013, s. 3, podle néhoi? pod mandat UNHCR ohledné uprchlikdi spadaji ,viechny osoby, které se kvili obavé
z pronasledovani, konfliktu, generalizovaného nasili ¢i jinych okolnosti vazné narusujicich vefejny poradek nachézeji mimo zemi svého plvodu
a které tedy vyZaduji mezindrodni ochranu”.
10 Umluva OAJ, ¢lének 1.
1 Viz UNHCR, The Cessation Clauses: Guidelines on their Application (Cesaéni klauzule: smérnice pro jejich aplikaci), 26. dubna 1999,
k dispozici  anglicky:  http://www.refworld.org/cgi-  bin/texis/vtx/rwmain?docid=3c06138c4, (neoficidlni  Cesky preklad zde:
https://is.muni.cz/el/1422/podzim2005/MP906Z/um/zadani_na_seminac_c.5_-uprchlicke_pravo_c._3_-cesacni_klauzule.doc), odst. 2
a UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané ¢. 3: Ukonceni (cesace) prdvniho postaveni uprchlika podle ¢l. 1C odst. 5 a 6, 10. Gnora 2003,
HCR/GIP/03/03, k dispozici anglicky i ¢esky: http://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html (dale jako ,,Smérnice UNHCR k cesaci”), odst. 1.
12 Viz UNHCR, Note on the Cancellation of Refugee Status (Sdéleni ke zruseni pravniho postaveni uprchlika), 22. listopadu 2004, k dispozici
anglicky: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=41a5dfd94 (dale jako , Sdé&leni UNHCR ke zruseni“), odst. 1, bod (i).
13 \liz UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané & 5: Uplatnéni vylucujicich klauzuli: &. 1F Umluvy z roku 1951 o prdvnim postaveni uprchlikd,
4. zaFi 2003, HCR/GIP/03/05, k dispozici anglicky i ¢esky: http://www.unhcr.org/3f7d48514.htm | (dale jako , Smérnice UNHCR k exkluzi podle
¢l. 1F“), odst. 6.
14 ExCom, Zdvér Vykonného vyboru ¢. 8 (XXVIIl) z 12. Fijna 1977 on the Determination of Refugee Status (o uréovani pravniho postaveni
uprchlika), k dispozici anglicky: http://www.unhcr.org/3ae68c6e4.html, odst. (v).
15 UNHCR, Guidelines on the Application in Mass Influx Situations of the Exclusion Clauses of Article 1F of the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees (Smérnice k pouziti vylucujicich klauzuli ¢l. 1 odst. F Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni uprchlik(i v situacich
masového pfilivu uprchlikd), 7. nora 2006, k dispozici anglicky: http://www.refworld.org/docid/43f48c0b4.html (dale jako ,Smérnice UNHCR
k exkluzi pfi masovém pfilivu uprchlik”), odst. 1. V této smérnici se upfednostriuji vyrazy jako ,hromadny pohyb“ (angl. large-scale
movements) nebo ,hromadny pfichod” (angl. large-scale arrivals), ackoliv si uvédomujeme, Ze v jinych smérnicich se pouzivaji vyrazy jiné,
napfiklad ,,masovy pfiliv“ (angl. mass influx). Neni stanoven Zadny presny pocet osob, od néhoz Ize situaci oznacovat jako ,,hromadny pohyb*
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10. Pristup prima facie maze byt také vhodny u skupin jednotlivcl v podobné situaci, jejichz pfichod
neprobiha hromadné, oviem kterym zjevné hrozi stejné nebezpeci Gjmy. Tim, co maji jednotlivci
v podobné situaci spole¢né a co je vystavuje nebezpeci, mize byt napftiklad jejich etnicky pdvod, misto
jejich drfivéjSiho obvyklého pobytu, nabozenské vyznani, pohlavi, politické presvédceni nebo vék,
pfipadné kombinace téchto charakteristik.

11.Pristup prima facie lze vyuzit v méstském i venkovském prostiedi, jakoZ i v prostredi tabord i mimo né.

12. Pristup prima facie viak nemusi byt v dlisledku rdznych bezpecénostnich, pravnich nebo provoznich
faktor vhodny ve vsech vyse uvedenych situacich. Za urcitych okolnosti mohou byt vhodnéjsi
alternativni zpUsoby ochrany, jako je napfiklad screening ¢i jiné postupy (napf. doCasna ochrana),
pfipadné i individualni uréovani pravniho postaveni uprchlika.®

Il. HMOTNEPRAVNI ROZBOR

A. Zcela zjevné objektivni okolnosti

13. Uréovani prima facie vychazi ze zcela zjevnych objektivnich okolnosti vzemi plvodu nebo
predchoziho obvyklého pobytu, posuzovanych z hlediska definice uprchlika uplatnéné v dané situaci.

14. Pti rozhodovani o tom, ze kterého nastroje se bude pfi urCovani pravniho postaveni uprchlika
pfistupem prima facie vychdzet, je tfeba prioritné zvazovat kritéria Umluvy zroku 1951 jako
univerzalniho a primarniho nastroje k ochrané uprchlik(i, ledaze existuji platné divody pro uplatnéni
jiné umluvy.'’

15. V souvislosti s definici podle Umluvy z roku 1951 plati, e pokud existuji diikazy o pronasledovani
celé skupiny z nékterého divodu uvedeného v Umluvé z roku 1951, je tfeba podle této Umluvy pfiznat
i pravni postaveni uprchlika. Individualni posuzovani aspektu obav by se za téchto okolnosti obvykle
povazovalo za zbytecné, jelikoz z udalosti nebo situace, jez vyvolala Uték, je tento aspekt zcela zjevny.

16. Co se tyce regiondlnich definic uprchlika, osoby mohou byt alternativné nebo dodate¢né uznany
podle roziitenych definic uprchlika v Umluvé OAJ nebo Kartagenské deklaraci.’® V takovych pfipadech
staty bézné uzndvaji, Ze urcité situace svou povahou vedou k uprchlictvi, a uplatiuji pfistup prima facie.

17. Pfi zjistovani zjevnych okolnosti, o néZ se opird rozhodnuti o uréovani pravniho postaveni uprchlika
prima facie, budou hrat dileZitou roli informace o dané zemi.*® Tyto informace museji pochazet ze
spolehlivych zdroji a museji byt relevantni a aktualni. Spletitost situace vzemi plvodu nebo
predchoziho obvyklého pobytu mize mit ale soucasné za nasledek, alespon tedy zpocatku, Ze informaci
bude velmi malo nebo Ze budou protichidné. Vzhledem ke svému mandatu v oblasti mezinarodni
ochrany véetné dohledové odpovédnosti,?° pfitomnosti v terénu a operaénich ¢innosti je UNHCR velmi

vrv.

Casto vjedineCném postaveni umozZnujicim mu ziskdvat bezprostfedni informace o pficinach

nebo ,hromadny pfichod”, nybrZ je na cilovém statu, aby si tuto hranici urcil pfi zohlednéni rliznych okolnosti, jako jsou kapacity pro
registraci, zpracovani a asistenci a rovnéz rychlost pfilivu a denni a mésicni pocty prichazejicich osob.

16 7adny alternativni zptisob ochrany nesmi nijak ovliviiovat ani jakkoliv oslabovat ochranny rezim zavedeny Umluvou z roku 1951 nebo jinymi
pravnimi nastroji ratifikovanymi danym statem. K problematice institutu docasné ochrany nebo pobytu viz ¢ast Il. E.

17 Viz UNHCR, Summary Conclusions on International Protection of Persons Fleeing Armed Conflict and Other Situations of Violence;
Roundtable 13 and 14 September 2012, Cape Town, South Africa (Souhrnné zavéry UNHCR o mezindrodni ochrané osob prchajicich pred
ozbrojenymi konflikty a jinym ndsilim; kulaty stdl 13. a 14. zafi 2012, Kapské Mésto, JAR), 20. prosince 2012, odst. 6, k dispozici anglicky:
http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html. V Souhrnnych zavérech se uvadi, Ze nékteré staty uplatriuji odlinou praxi — nékteré se drzi
doporucené posloupnosti, kdy pred uplatnénim nékteré z rozsitenych definic provadéji posuzovani podle kritérii definice uprchlika z Umluvy
z roku 1951, zatimco jiné se opiraji o pfistup zaloZeny na , povaze utéku“, kdy je situace v zemi plvodu (naptiklad ozbrojeny konflikt) vede
spise k primarnimu uplatfiovani rozsitené definice uprchlika ne# poufziti definice z Umluvy z roku 1951, zatimco v jinych situacich se uchyluji
k pragmatickému ptistupu, kdy pro uplatnéni rozsifené definice hovofi snadnost a G¢innost postupu (odst. 31).

18 iz odstavec 5 této smérnice.

19 Viz obecné UNHCR, Country of Origin Information: Towards Enhanced International Cooperation (Informace o zemi plvodu: Pro lepsi
mezinarodni spolupréci), Unor 2004, k dispozici anglicky: http://www.refworld.org/docid/403b2522a.html, odst. 14.

20 Viz Sdéleni k mandatu UNHCR.
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a motivacich utéku. UNHCR dlouhodobé doporucuje vlddam uplatfiovat v takovych situacich pfistup
prima facie. Jsou-li informace nespolehlivé nebo se situace velmi rychle méni, mohou byt v takovych
pocatecnich fazich pred aktivaci pfistupu prima facie vhodnd jind ochranna opatfeni (napf. docasnd
ochrana, viz ¢ast Il. E dale).

B. Dukaz opaku

18. Jakmile je pfistup prima facie zaveden, vztahuje se na vSechny osoby nalezZici do pfislusné kategorie
poZivatell ochrany, ledaZe lze v individualnim pfipadé dokazat opak. DUkaz opaku jsou informace
naznacujici, Ze by dand osoba neméla byt povazovana za uprchlika, a to bud’ proto, Ze neni ¢lenem
urcené skupiny, anebo ¢lenem urcené skupiny je, ale za uprchlika by neméla byt povazovana z jinych
dlvodd (napf. exkluze).

19. Mezi dikazy opaku mimo jiné patfi informace, zZe Zadatel:

i. nepochdazi z ur¢ené zemé puvodu ¢i predchoziho obvyklého pobytu nebo mu chybi spolecny
charakteristicky rys, ktery urcuje skladbu uréené skupiny,

iil neuprchl v uréeném obdobi,

iii.  uprchl zjinych dvodU, které nezakladaji ndrok na ochranu a nesouviseji s danou situaci Ci
udalosti, a tudiz nema narok sur place,

iv.  se usadil vzemi azylu a pfislusné urady mu udélily prava a povinnosti spojené s udélenim
statni prislu$nosti této zemé (¢&l. 1E Umluvy z roku 1951),%

V. mohou se na né&j vztahovat vylu€ujici klauzule v €. 1F Umluvy z roku 1951 nebo v pFisluiné
regionalni umluvé.??

20. Pro dosaZeni pravni jistoty museji byt veskeré dlikazy opaku zaznamenany a posouzeny co nejdrive
po prichodu. Informace tohoto razu se mohou naptiklad objevit béhem registrace (viz ¢ast Ill. B dale).
Je-li béhem registrace dokazan opak, je tfeba uplatnit nékterou z moznych strategii reseni pripadu (viz
Cast Ill. B dale). Jak je uvedeno vySe v odstavci 6, pfistup prima facie se uplatiiuje pouze za Ucelem
uréeni pravniho postaveni uprchlika, rozhodnuti o zamitnuti vyZaduje individualni posouzeni.

21. MUZe se stat, Ze se dUkaz opaku existujici v dobé urcovani objevi aZ po uznani pravniho postaveni
uprchlika. V takovém pfipadé dojde k zah&jeni procesu zru$eni pravniho postaveni uprchlika.?

C. Zachazeni s bojovniky a cleny bojovych skupin

22. S ohledem na civilni a humanitarni charakter azylu nemaji bojovnici ani jini clenové bojovych skupin
narok na mezinarodni ochranu, ledaze se prokaZe, Ze se natrvalo a uptimné zrekli vojenskych nebo
ozbrojenych aktivit.?* V kontextu hromadnych pohybl v disledku ozbrojenych konfliktl je tieba
peclivym screeningem jiz v pocatecni fazi identifikovat bojovniky a jiné ¢leny bojovych skupin a oddélit
je od civilistd.?® | kdyby se jednalo o osoby, které se natrvalo a upfimné zfekly svych vojenskych nebo
ozbrojenych aktivit, a které by tedy mohly pozaddat o pfizndni prdvniho postaveni uprchlika, je obecné
nutné jejich Zadost zevrubné individualné posoudit (predevsim kvili mozné Ucasti na Cinech, které
vyluéuji mezindrodni ochranu).®

21 UNHCR, Note on the Interpretation of Article 1F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (Sdéleni k vykladu ¢l. 1E Umluvy

z roku 1951 o pravnim postaveni uprchlikil), bfezen 2009, k dispozici anglicky: http://www.refworld.org/pdfid/49c3a3d12.pdf.
22Smérnice UNHCR k exkluzi podle €l. 1F.
2 Viz UNHCR, Sdéleni ke zruSeni pravniho postaveni uprchlika.

24 ExCom, Civilian and Humanitarian Character of Asylum (Civilni a humanitarni charakter azylu), 8. fijna 2002, Zavér ¢. 94 (LllI), k dispozici

anglicky: http://www.unhcr.org/3dafdd7c4.html, odst. c), bod vii) (dale jako ,,Zavér Vykonného vyboru €. 94“).
25 TamtéZ, odst c), bod. iii).

26 Smérnice UNHCR kexkluzi podle €¢l. 1F, odst. 15; novelizovdno v UNHCR, Operational Guidelines on Maintaining the Civilian and
Humanitarian Character of Asylum (Operacni smérnice k zachovavani civilniho a humanitarniho charakteru azylu), zafi 2006, k dispozici
anglicky: http://www.refworld.org/docid/452b9bca2.html, s. 33 (dale jako ,Operacni smérnice k zachovavani civilniho a humanitarniho

charakteru azylu UNHCR").
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23. Musi byt pfipraveny specidlni postupy pro déti, které se v minulosti G¢astnily ozbrojenych aktivit.?’

24. Rodinni pfislusnici bojovnikd, ktefi jsou civilisty, maji narok na pfiznéni pravniho postaveni uprchlika
prima facie, ledaZe Ize na individudlni Grovni dokdzat opak.?®

D. Naroky sur place

25. Pravni postaveni uprchlika prima facie lze pfiznat také osobam, které zemi svého plvodu nebo
predchoziho obvyklého pobytu opustily pred vznikem situace ¢i udalosti, v jejimZ disledku se tento
piistup uplatiiuje.?® Pokud se takovd osoba usadila v zemi azylu a pfisludné Gfady ji udélily prava
a povinnosti spojené s udélenim statni pfislugnosti této zemé&, mize se pouZit &l. 1€ Umluvy z roku 1951
(viz odst. 19).

E. Souvislost s institutem docasné ochrany nebo pobytu

26. Pravni postaveni uprchlika pfiznané prima facie je tfeba odliSovat od forem docasné ochrany nebo
pobytu. Toto opatfeni ma dlouhou historii coby nastroj nouzové reakce na hromadny pohyb osob
vyzadujicich mezindrodni ochranu, jenz takové osoby chrani proti navraceni (refoulement) ajenz jim
zajisti vhodné zachazeni v souladu s mezindrodnimi lidskopravnimi normami.®® Neni minéno jako
nahrada existujicich mechanismid ochrany (jako napfiklad uznavani prima facie) a ¢astéji je uplatriuji
staty, které nejsou stranou nékteré mezinarodni nebo regionalni Umluvy tykajici se uprchlik(, anebo se
vyuZzivaji v ramci regionalnich reakci na konkrétni krize v oblastech, v nichZ je stranou takové umluvy jen
maélo statg.3?

27. V urcitych scénafich mlzZe byt vhodné uplatnit institut doCasné ochrany nebo pobytu pred
uplatnénim pfistupu prima facie nebo po jeho skonceni, a to iv pripadé statll, které jsou stranami
uvedenych Umluv. Institut docasné ochrany nebo pobytu mize byt vhodnym feSenim v situacich
nestalého nebo prechodného charakteru, jako je napfiklad pocinajici krize, kdy neni zfejma presna
pri¢ina a povaha pohybu obyvatelstva, takZe nelze ihned pfijmout rozhodnuti o uznavani prima facie,
nebo na konci krize, kdy je tfeba diikladné posuzovat motivaci pokraujicich atékd.3?

F. Cesace

28. Zatimco uplatnéni €l. 1C odst. 1 aZ 4 Umluvy z roku 1951 se odviji od jednani jednotlivce, jeji klauzule
,pominuvsich okolnosti“ v¢él. 1C odst. 5 a6 (,generalni cesace”) staty Siroce uplatnuji ve vztahu
k uprchlikim uznanym na zakladé pf¥istupu prima facie.3® V souvislosti s tim plati, Ze byt vSichni azylanti
odpovidajici podminkdm vyhlasené generalni cesace v okamziku jeji ucinnosti automaticky pozbyvaji
pravniho postaveni uprchlika, musi jim byt ddna moznost pfed nabytim Ucinnosti pozadat o vyjimku
z cesace (,postup udélovani vyjimky“). 1kdyby obecné okolnosti prestaly existovat, urcity pocet
uprchlik( by mohl i naddle mit opodstatnénou obavu z pronasledovani ve vazbé na dfivéjsi nebo nové

27 Operacni smérnice k zachovavani civilniho a humanitarniho charakteru azylu UNHCR, ¢ast 2J; UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané ¢. 8:
Zddosti o prdvni postaveni uprchlika podané détmi podle ¢&l. 1A odst. 2 a &l. 1F Umluvy z roku 1951 a Protokolu tykajiciho se prdvniho postaveni
uprchlika z roku 1967, 22. prosince 2009, HCR/GIP/09/08, k dispozici anglicky i ¢esky: http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, odst.
51; UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané ¢ 10: Zddosti o pfizndni prdvniho postaveni uprchlika souvisejici s vykonem vojenské sluzby ve
smyslu ¢. 1A odst. 2 Umluvy zroku 1951 nebo Protokolu tykajiciho se prdvniho postaveni uprchlikii z roku 1967, 3. prosince 2013,
HCR/GIP/13/10/Corr. 1, k dispozici anglicky i ¢esky: http://www.refworld.org/docid/529ee33b4.html, odst. 12, 37-41.

28 7Zavér Vykonného vyboru €. 94, odst. c) bod vi).

29 p¥iru¢ka UNHCR, odst. 94-96.

30 UNHCR, Guidelines on Temporary Protection or Stay Arrangements (Smérnice k institutu do¢asné ochrany a pobytu), Gnor 2014, k dispozici
anglicky: http://www.refworld.org/docid/52fba2404.htm| (déle jako ,Smérnice UNHCR kinstitutu do¢asné ochrany a pobytu”). Zminéna
smérnice v odst. 9 popisuje situace, v nichz mize byt uplatnéni institutu doasné ochrany nebo pobytu vhodné: (i) hromadny pf¥ichod Zadatell
o azyl nebo podobné humanitérni krize, (i) komplexni nebo smiSené pohyby obyvatelstva pfes hranice, ato iza pouzZiti plavidel nebo
s epizodami zdchrany na mofi, (iii) v situacich nestalého nebo prechodného charakteru nebo (iv) za mimoradnych a do¢asnych podminek
v zemi plvodu, které vyZzaduji mezindrodni ochranu a které brani bezpeénému a diistojnému navratu.

31 Smérnice k institutu do¢asné ochrany a pobytu, odst. 3 a 8.

32 Tamtéz, odst. 9, bod iii).

33 Smérnice UNHCR k cesaci, odst. 23.
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okolnosti, pfipadné naléhavé dlvody zaloZené na pronasledovani v minulosti, jez by odlvodriovaly
pokratujici potfebu mezinarodni ochrany.3*

IIl. DUKAZNi A PROCESNi OTAZKY

29. Rozhodnuti o uplatnéni pfistupu prima facie vychazi z vyhodnoceni provedeného pfislusnym Gradem
v zemi azylu, pfipadné UNHCR jednajicim v ramci svého mandatu, Ze zjevné objektivni okolnosti v zemi
plvodu nebo pfedchoziho obvyklého pobytu nutici obyvatele danou zemi opustit (pfipadné zlstat
mimo jeji hranice) odpovidaji platné definici uprchlika. Standardné se uplatiiuje praxe, kdy se aktivace
a ukonéeni uplatiovani pfistupu prima facie kvili zajisténi koherence na regionalni Grovni konzultuje
s UNHCR.

A. Formalni rozhodnuti upravené zakonem

30. Rozhodnuti o uplatnéni pfistupu prima facie musi byt pfijato v souladu s vnitrostatni legislativou.
Jednotlivé staty pouZivaji k zavedeni urcovani pravniho postaveni uprchlikl prima facie rlizné postupy,
pricemz nejobvyklejsi je rozhodnuti vykonné slozky moci, jako je naptiklad pfislusny ministr, vlada nebo
prezident. Toto rozhodnuti muize také prijmout parlament nebo spravni organ, jenZ v zemi azylu
odpovida za zalezitosti uprchlikll a jenz standardné provadi uréovani jejich pravniho postaveni. Konajici
organ musi mit k tomuto kroku v kazdém pripadé zdkonnou pravomoc. Rozhodnuti miZe byt ucinéno ve
formé vefejného prohldseni, rozhodnuti nebo nafizeni (pro ucely této smérnice ddle jako
,rozhodnuti“).?>

31. V rozhodnuti by obecné mély byt uvedeny tyto informace:

i. platny vnitrostatni zakon, z néhoz vyplyva pravomoc vyhlasit pfistup prima facie;

ii. zda se status uprchlika pfiznava podle Umluvy z roku 1951, nebo podle regionalni tmluvy
(jeji nazev), véetné uvedeni prav a povinnosti, jez se k tomuto postaveni vazou;

iii. popis udalosti ¢i okolnosti v zemi plvodu nebo predchoziho obvyklého pobytu, o néz se
dané rozhodnuti opira, prfipadné charakteristika kategorie osob, na néz se dany pfistup
vztahuje;

iv. pravidelny prezkum podminek a zplisob ukonceni.

32.V priloze A a B této smérnice jsou k dispozici dva vzory rozhodnuti pro dvé odlisné situace popsané
v odstavcich 9 a 10.

33. UNHCR je v souladu se svym mandatem oprdvnén prohlasovat osoby za uprchliky na zakladé uréeni
pravniho postaveni uprchlika prima facie. Staty jsou spolecné svlddami a dalSimi aktéry povinné
spolupracovat s UNHCR pfi vykonu jeho funkci pfi zajistovani mezinarodni ochrany a hledani reseni ve
prospéch uprchlika.3®

B. Zjisténi totoznosti a registrace

34. Pri uplatiovani pfistupu prima facie je klicovy proces registrace, ktery pfi skupinovém urcovani
pfedstavuje hlavni zpUsob zjistovani totoZnosti jednotlived.3” Cilem registrace je zajistit spravné zjisténi
totoznosti osob, aby na né bylo mozné uplatnit ptistup prima facie, a soucasné vyclenit ty osoby, u nichz

34 UNHCR, Guidelines on Exemption Procedures in respect of Cessation Declarations (Smérnice k postupdm udélovani vyjimky z vyhldsené

cesace), prosinec 2011, k dispozici anglicky: http://www.refworld.org/docid/4eef5c3a2.html.

35 vykonné organy nékdy rozhodnou o uplatnéni pfistupu prima facie bez vydani formalniho rozhodnuti a UNHCR o tom uvédomi pouze dopisem. | kdy? UNHCR vita, 7e jej organy

o rozhodnuti uzndvat pravni postaveni uprchlikt na zékladé pfistupu prima facie formalné uvédomuiji, tento zpisob by mél jen doplriovat formalnéjsi postupy popsané v odst. 30 a 31.

36 sdéleni k mandatu UNHCR, str. 3-4. Viz Umluva z roku 1951, ¢lanek 35, Protokol z roku 1967, ¢lanek Il a rovné# Kartagenska deklarace, zavér Il odst. 2, Umluva OAJ, €. VIIl odst. 1
a Smlouva o fungovéni Evropské unie, 13. prosince 2007, UF. vést. C 115/47 z 9. kvétna 2008, ¢l. 78 odst. 1 s obecnym odkazem na Umluvu z roku 1951, 17. prohlaseni Amsterodamské
smlouvy Prohlaseni k &lanku 73k Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, UF. vést. C 340/134 z 10. 11. 1997, Smérnice Rady 2005/85/ES o minimalnich normach pro fizeni v ¢lenskych

statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika, UF. vést. L 326/13 z 13. 12. 2005, &lanek 21.

37 Viz ExCom UNHCR, Registration of Refugees and Asylum-Seekers (Registrace uprchlikli aZadateld oazyl), 5.fijna 2001, zavér & 91 (Lll), kdispozici anglicky:

http://www.unhcr.org/3bd3e1d44.html, odst. a).
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je pfipadné nutné dalsi individualni Setfeni. | kdyZ se druh a rozsah zjistovanych udaju bude lisit podle
situace,® cilem registrace vramci pfistupu prima facie je ziskat dostate¢né mnoZstvi informaci
o jednotlivci a jeho rodinnych pfislusnicich, aby je bylo mozné pfifadit do urcité kategorie pozivatell
ochrany. Soucasti procesu registrace by mély byt i vhodné otdzky zamérené na pripadné dokazani opaku
véetné odhaleni jednotlivcl, jeZ Ize potencidlné vylougit.3® Registrace by méla obvykle probihat co
nejdfive po pFichodu do zemé.*®

35. Jsou-li signdly o existenci dikazu opaku, musi dand osoba absolvovat rozsitené registracni Fizeni,
které prinese vice informaci. Pokud pochybnosti pretrvavaji, pfipad se preda do standardniho fizeni
o urceni pravniho postaveni uprchlika, pfi némzZ se dostate¢nym zplisobem posoudi aspekty jako
hodnovérnost nebo exkluze. V pfipadé, Ze se standardni fizeni o ur€eni pravniho postaveni uprchlika
neprovadi, bude pravdépodobné nutné posouzeni dikazu opaku odlozZit, pficemz bude tfeba zajistit,
aby se tato skutecnost jednoznacné zaevidovala do registraniho systému. Tim se usnadni nové
posouzeni naroku na pravni postaveni uprchlika nebo pfipadné zruseni v pozdéjsi fazi, az bude mozné
provést individudlni zpracovani pfipadu.*' Mezitim by pfislusné osoby mély uZivat alternativni formy
pobytu.

C. Rozhodnuti o ukonceni vyuZivani pfistupu prima facie a obnoveni standardniho individudlniho
uréovani pravniho postaveni uprchlika

36. Pristup prima facie je vhodné uplatriovat po dobu, kdy zjevné okolnosti pretrvavajici v zemi plvodu
nebo predchoziho obvyklého pobytu ospravedinuji skupinové urcovani pravniho postaveni uprchlika.
Rozhodnuti o uplatfiovani pfistupu prima facie je proto nutné pravidelné prezkoumdvat, aby jeho
pokracujici vyuZivani bylo uvadZzené. Podobné Ize pomoci registrace pribézné sledovat profil osob a jejich
dlvody k Gtéku.

37. Dojde-li ke zméné okolnosti, je nutné pfipadné ukonceni uplatfovani pfistupu prima facie peclivé
zvazit. Tento pravidelny prezkum vychazi ze situace v zemi plvodu a zohlednuje nutnost udrZeni
jednotnosti a stability v pFistupech k uréovani pravniho postaveni uprchlika.*

38. Stejné jako v pfipadé rozhodnuti o ptfiznavani pravniho postaveni uprchlika na zakladé pfistupu
prima facie, odpovida za rozhodnuti o ukonceni uplatfiovani tohoto zplsobu prislusny Grad zemé azylu.
Rozhodnuti o ukonceni pristupu prima facie musi byt sdéleno stejnym zplsobem (tzn. ve formé
prohlaseni, rozhodnuti nebo nafizeni) jako pUvodni rozhodnuti o zavedeni tohoto pfistupu a musi
stanovovat datum ukonceni. Vtomto rozhodnuti (arovnéZz ve verejné komunikaci a dalSim Sifeni
informace) musi byt jasné uvedeno, Ze ukonceni vyuzivani pfistupu prima facie nema zadny dopad na
postaveni téch osob, jimZ bylo pravni postaveni uprchlika na zakladé tohoto pfistupu pfiznano (jejich
pravni postaveni mlZe zaniknout pouze v souladu sé&l. 1C Umluvy z roku 1951, viz &st Il. F). Toto
rozhodnuti stejné tak nemad zadny vliv na pravo Zadatell o azyl pozadat o azyl individualné. Ukonceni
uplatniovani pfistupu prima facie je signalem, Ze se azylovy systém navratil do normalniho stavu, kdy se
zadosti uprchlikd posuzuji individualné.

39. Vzor rozhodnuti o ukonéeni uplatiovani pfistupu prima facie je uveden v pfiloze C.

38 UNHCR, Handbook for Registration (Pfiru¢ka pro registraci), zafi 2003, k dispozici anglicky: http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html, s. 21, 30, 32, 41 a 53 (dale jako ,P¥irucka
UNHCR pro registraci“): Registrace je systematickd metoda zjisténi totoZnosti, evidence, ovéfeni, aktualizace a spravy udajd o osobéch s cilem vybavit je doklady, chrénit je a pomahat jim (je-
li to nutné). Registrace je rovnéz pocate¢nim a zékladnim krokem pfi hledani trvalych feseni.

39 Viz Smérnice UNHCR k exkluzi pi masovém pfilivu uprchlikd, odst. 51-53. Viz &st II. B této smérnice.

40 p¥irutka UNHCR pro registraci, s. 7.

41 Viz Smérnice UNHCR k exkluzi pfi masovém piilivu uprchlik, odst. 54 a 55.

“2 UNHCR ExCom Conclusion on the Extraterritorial Effect of Refugee Status (Zavér vykonného vyboru o extrateritorialnim G&inku pfiznani pravniho postaveni uprchlika), Zavér & 12 (XXIX), 17.
fijna 1978, k dispozici anglicky: http://www.refworld.org/docid/3ae68c4447.html, odst. b).
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D. Pristup prima facie v ramci individudlniho uréovani pravniho postaveni uprchlika

40. Ackoliv se tato smérnice zaméruje na skupinové uplatriovani pristupu prima facie, fada statl vyuziva
pfistupy prima facie vramci individudlniho ur€ovani pravniho postaveni uprchlika. V kontextu
individualniho uréovani mlze byt pfistup prima facie rovnéz soucasti zjednodusenych nebo zrychlenych
postupl na zakladé zjevné odGvodnéné povahy uréitého typu Zadosti nebo domnénky inkluze.* VyuZiti
pfistupu prima facie v individudlnim uréovani pfinasi Zadateli ,dCkazni vyhodu“** ve formé uznani
urcitych objektivnich skutecnosti. Pravni postaveni uprchlika bude pfiznano tomu, kdo prokaze, Ze patti
do predem vymezené ,kategorie poZivatell ochrany”, ledazZe Ize dokazat opak.

41. Vyuzivani pfistupu prima facie pfi individualnim uréovani ma celou fadu vyhod, mimo jiné
spravedlivost a efektivitu. Co se tyCe spravedlivosti, tento pfistup umoifuje feSit podobné pripady
stejné, jelikoz odpovédné osoby museji uznat urcité objektivni skutecnosti tykajici se rizik existujicich
vzemi puvodu nebo predchoziho obvyklého pobytu. Aco se tyce efektivity, tento pfistup obecné
zkracuje dobu nutnou k projednani pfipadd, nebot Zadatelé museji prokazat pouze to, Ze (i) jsou obéany
dané zemé plivodu nebo v pripadé osob bez statni prislusnosti zemé prfedchoziho obvyklého pobytu a Ze
(ii) patfi do vymezené skupiny nebo (iii) uprchli ve vymezeném obdobi dané udalosti ¢i situace.*

43 Oznatuje se také jako ,zrychlené pozitivni“ zpracovani (v angl. ,expedited positive”) & podobnymi vyrazy.

4 Tuto diikazni vyhodu oznaduje J.-F. Durieux v, The Many Faces of ,Prima facie“: Group-Based Evidence in Refugee Status Determination” (2008) 25(2) Refuge 151 jako ,dtikazni zkratku“
(v angl. ,evidentiary shortcut”).

45 UNHCR, Note on the Burden and Standard of Proof (Sdéleni k dokazovéni a mife dikaz(i), 16. prosince 1998, k dispozici anglicky: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3338.html, odst. 8.
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Pfiloha A: Vzor rozhodnuti o uplatfiovani pFistupu prima facie pii hromadném pfichodu uprchlik

Prohldseni o uzndvani prima facie

[Prislusny orgdn] v rdmci vykonu svych pravomoci svéfenych [vnitrostdtni pravni pfedpis]
vyhlasuje:

1. S ucinnosti od [uvedte datum] se kazdé osobé, ktera uprchla ze [zemé plvodu] do [zemé azylu]
po [datum] véetné v dUsledku [okolnosti/uddlost], pFiznava pravni postaveni uprchlika prima

facie.

2. Prdvni postaveni uprchlika prima facie se rovnéz pfiznd kazdé osobé, ktera do [zemé azylu] ze
[zemé svého plvodu nebo v pripadé Zadatelli o azyl bez statni pfislusnosti ze zemé predchoziho
obvyklého pobytu] ptisla pred [datum] a kterd se v dlsledku [okolnosti/uddlost] nechce nebo

nemuZze vratit do [zemé svého plvodu nebo predchoziho obvyklého pobytu] (uznani sur place).

3. Kazda takové osoba uznana jako uprchlik podle [¢l. 1 odst. A bod 2 Umluvy z roku 1951/Protokol
z roku 1967 nebo regiondini definice uprchlika)l a [platny vnitrostdtni pravni predpis] poziva prav
avyhod uprchlika podle [Umluva zroku 1951, pfipadné regiondini umluva o uprchlicich] aje

povinna dodrZovat vnitrostatni pravni rad.

4. Toto rozhodnuti pfizndvat pravni postaveni uprchlika na zakladé pfistupu prima facie bude
pravidelné prezkoumavano a plati do okamziku, nez bude po fadném zvazeni informaci o situaci

v zemi plavodu a po konzultacich s UNHCR ukonéeno [formdlni rozhodnuti prislusného orgdnul.

[podpis]
[razitko]
[datum]
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Pfiloha B: Vzor rozhodnuti o uplatiiovani pfistupu prima facie u skupin osob v podobné situaci

Prohldseni o uzndvdni prima facie [popis skupiny]
[Prislusny orgdn] v rdmci vykonu svych pravomoci svéfenych [vnitrostatni pravni predpis] vyhlasuje:

S ucinnosti od [uvedte datum] je dale uvedenym osobam pfiznano pravni postaveni uprchlika prima facie:
= [uvedte popis skupiny].

KaZda takova osoba uznand jako uprchlik podle [¢l. 1 odst. A bod 2 Umluvy z roku 1951/Protokol z roku 1967 nebo
regiondlini definice uprchlika] a [platny vnitrostdtni prdvni pfedpis] poziva prav a vyhod uprchlika podle [Umluva z roku
1951, pfipadné regiondini umluva o uprchlicich] a je povinna dodrZovat vnitrostatni pravni fad.

Toto rozhodnuti pfizndvat pravni postaveni uprchlika na zakladé ptistupu prima facie bude pravidelné prezkoumavéano
a bude platit do okamzZiku, neZ bude po fadném zvazeni informaci o situaci vzemi a po konzultacich s UNHCR
ukonceno [formdlni rozhodnuti prislusného orgdnu].

[podpis]
[razitko]
[datum]
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Pfiloha C: Vzor rozhodnuti o ukonceni uplatiovani pfistupu prima facie

Rozhodnuti o ukonceni uzndvdni prima facie [popis]
[Prislusny orgdn] v ramci vykonu svych pravomoci svéfenych [vnitrostdtni pravni predpis] vyhlasuje:

Pfiznavani pravniho postaveni uprchlika prima facie osobam prchajicim z/pfed [zemé
plvodu/okolnosti/uddlost] podle rozhodnuti [uvedte &islo a datum rozhodnuti] [pFislusny orgdn] se po
dikladném zvazeni aktudlni situace vzemi plvodu apo konzultacich s UNHCR ukoncuje s ucinnosti
k [uvedte datum] v souladu s [platny vnitrostdtni prdvni predpis].

Toto rozhodnuti o ukonéeni pfiznavani pravniho postaveni uprchlika prima facie vzadném pripadé
nezbavuje Zadatele o azyl prava Zadat o azyl nebo jinou formu mezinarodni ochrany v rdmci standardniho
fizeni o urceni pravniho postaveni uprchlika.

Toto rozhodnuti nema Zadny dopad na pravni postaveni osob, kterym bylo pravni postaveni uprchlika na
zakladé tohoto pfistupu [datum a Cislo rozhodnuti o uplatfiovdni pfistupu prima facie] jiz pfiznano. Tyto
osoby jsou nadale uznavany jako uprchlici, ledaze jejich pravni postaveni uprchlika pozbude platnosti
v souladu s €l. 1 odst. C Umluvy z roku 1951.

[podpis]

[razitko]
[datum]
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