A/ HRC/42/18

Unofficial Spanish Translation ois.: cenera

3 de septiembre de 2019

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

42° periodo de sesiones

9 a 27 de septiembre de 2019

Tema 2 de la agenda

Informe Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e informes de la Oficina

del Alto Comisionado y el Secretario General

Situacién de los derechos humanos en Nicaragua

Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas*

Resumen

Este informe, que se presenta de conformidad con la resolucion 40/2 del
Consejo de Derechos Humanos, muestra el panorama general de la situacion de
los derechos humanos en Nicaragua del 19 de agosto de 2018 al 31 de julio de
2019. El informe brinda 14 recomendaciones como contribucion a la resolucién
de los temas de preocupacién pendientes.

* El presente informe se presentd fuera de plazo para recoger los acontecimientos mas recientes.
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Introduccion

1. En su resoluciéon 40/2, el Consejo de Derechos Humanos solicité a la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos “que prepare un informe exhaustivo por escrito
sobre la situacidn de los derechos humanos en Nicaragua y lo presente en el 42° periodo de
sesiones”.

2. A inicios de abril de 2018, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) intensifico el monitoreo de la situacion de los
derechos humanos en Nicaragua, cuando se inicid la crisis sociopolitica y de derechos
humanaos. El 26 de junio de 2018, la OACNUDH desplegd en Managua un equipo de oficiales
de derechos humanos a invitacién del Gobierno nicaragiense. EI 29 de agosto de 2018, la
OACNUDH publico un informe sobre “Violaciones de derechos humanos y abusos en el
contexto de las protestas en Nicaragua, 18 de abril - 18 de agosto de 2018”.1 El 30 de agosto
de 2018, el Ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragua cancelé su invitacion a la
OACNUDH. Desde entonces, la Oficina Regional de la OACNUDH para América Central
ha continuado monitoreando a distancia la situacion de los derechos humanos en Nicaragua.
El 14 de diciembre de 2018, la Representante Regional de la OACNUDH en América Central
se reunio con el Ministro de Relaciones Exteriores en Managua para dialogar sobre la posible
cooperacion y acceso al pais, en seguimiento a una reunion entre la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos y el Ministro de Relaciones Exteriores sostenida en Ginebra, el 17 de
septiembre de 2018.

3. El presente informe aborda la situacién de los derechos humanos en Nicaragua del 19
de agosto de 2018 al 31 de julio de 2019, y toma como base la informacion recopilada por la
OACNUDH, en Nicaragua, asi como en Panama y Costa Rica, a través, especialmente, de
entrevistas realizadas a refugiados y migrantes nicaragiienses y entrevistas a distancia.
Durante el periodo que se examina, la OACNUDH realizé 187 entrevistas a victimas y
testigos de violaciones de derechos humanos y otras fuentes, entre las cuales, abogados,
periodistas y profesionales de la salud (96 hombres y 91 mujeres). Se realizaron 96
entrevistas a distancia y 91 presenciales. La OACNUDH también sostuvo 128 reuniones con
varios actores, entre ellos funcionarios gubernamentales. Ademas, la OACNUDH analizé
documentos de fuentes tanto gubernamentales como no gubernamentales, tales como videos,
fotos e informes procedentes de fuentes abiertas. Se enviaron al Ministerio de Relaciones
Exteriores 37 comunicaciones, solicitando informacion detallada sobre denuncias de
violaciones a los derechos humanos. El Gobierno respondi6 a seis de ellas, en particular a un
cuestionario enviado por la OACNUDH con miras a la preparacion del presente informe. La
OACNUDH agradece al Gobierno por haber respondido a sus comunicaciones, pero hace
notar que la mayor parte de la informacién facilitada carece de la precisién suficiente para
un analisis adecuado.

4, En consonancia con su metodologia de monitoreo de los derechos humanos, la
OACNUDH cotej6 con diferentes fuentes la informacién recopilada y evalu6 su credibilidad
actuando con la debida diligencia. El analisis y la verificacién de esta informacion aporta
motivos suficientes para creer que los hechos ocurrieron tal como se describieron y que los
patrones que se plantean en el informe constituyen violaciones a los derechos humanos. La
OACNUDH evalué esta informacion a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos aplicable a Nicaragua y de la legislacion nacional pertinente, teniendo en cuenta
también instrumentos con estandares complementarios a las normas internacionales.

Contexto

5. A principios de abril de 2018, se dieron protestas contra el Gobierno en toda
Nicaragua, dando lugar a manifestaciones masivas, bloqueos de carreteras y barricadas que
fueron desmanteladas con violencia por la policia y elementos progubernamentales, entre

Este informe de la OACNUDH puede consultarse aqui: http://www.oacnudh.org/wp-
content/uploads/2018/08/Nicaragua-Report-FINAL_SP.pdf
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mediados de junio y mediados de julio de 2018. Mas de 300 personas murieron en el contexto
de estas protestas y su represion, mientras que 2.000 personas resultaron heridas.? Esta crisis
provocd la huida de Nicaragua de méas de 80.000 personas.® La OACNUDH documenté un
gran ndmero de violaciones de los derechos humanos cometidas entre el 18 de abril y el 18
de agosto de 2018, entre ellas violaciones graves, tales como el uso desproporcionado de la
fuerza por parte de la policia que se materializ6 en varias ejecuciones extrajudiciales y en
maltrato generalizado, registrandose casos de tortura y violencia sexual en los centros de
detencion.* La OACNUDH pudo verificar la participacion de elementos armados
progubernamentales en ataques contra los manifestantes y en detenciones llevadas a cabo
con el consentimiento de las autoridades del Estado, principalmente de las fuerzas de orden
pUblico, y a menudo de manera conjunta y coordinada con éstas. La OACNUDH también
denuncié abusos cometidos por las personas involucradas en las protestas, entre ellos la
muerte de agentes de policia y miembros del partido Sandinista y las lesiones a los mismos,
asi como la destruccion de infraestructura publica.®

6. A pesar de que en febrero de 2019 se reanudaron las negociaciones entre el Gobierno
y la Alianza Civica por la Justicia y la Democracia (Alianza Civica),’ y de que hasta el 11 de
junio de 20197 se puso en libertad a 492 personas (452 hombres y 40 mujeres) que habian
sido detenidas en el contexto de las protestas de 2018, el Gobierno y los elementos
progubernamentales continuaron reprimiendo la disidencia. Las autoridades consideran que
la represion de las protestas en todo el pais fue una respuesta legitima a un golpe de Estado
fallido, negando toda responsabilidad por la violacion de derechos humanos.

7. Durante el periodo bajo examen, la Asamblea Nacional - que estd dominada por el
partido en el poder - aprobd legislacién propuesta por el Gobierno que no se ajusta a los
estandares y normas internacionales en materia de derechos humanos (véanse las secciones
IV y VIII infra).?2 La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH),
institucién nacional de derechos humanos, que también es el mecanismo nacional para la
prevencion de la tortura, no mostré ninguna independencia durante este periodo. En el 40°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, la delegacion del Estado estuvo
representada por el Comisionado Adjunto de la PDDH, quien repitié la justificacion del
Gobierno sobre el fallido golpe de Estado e indic6 que su institucién no habia encontrado
prueba alguna de que se hubiera torturado a los manifestantes privados de libertad. En marzo
de 2019, la categoria de la PDDH fue rebajada de “A” a “B” al no poder demostrar su
independencia.®

Ibidem.

Segun la Oficina Regional de Panama del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, hasta julio de 2019 se habian registrado 52.330 solicitudes de asilo de nicaragiienses en
Europa, América Central y América del Norte. Segln la Direccion General de Migracion y
Extranjeria de Costa Rica, otras 30.258 personas estaban esperando para presentar su solicitud de
asilo en Costa Rica.

Informe de la OACNUDH, supra.

Segun datos oficiales, fueron asesinados 22 policias y 48 supuestos miembros del partido sandinista.
El 16 de mayo de 2018 se inici6 un Didlogo Nacional entre la Alianza Civica y el Gobierno con la
mediacion de la Conferencia Episcopal de Nicaragua. Las negociaciones se suspendieron en junio de
2018, tras el incendio doloso de una vivienda del barrio de Carlos Marx, en el que perecieron seis
miembros de una misma familia.

Entre el 27 de febrero y el 11 de junio de 2019, el Ministerio de Gobernacion publicd ocho

comunicados de prensa con el nimero de personas liberadas. Véase:
https://www.migob.gob.ni/noticias/.

Esta incluye los decretos que cancelaron el registro legal de nueve organizaciones de la sociedad
civil, la Ley para una Cultura de Dialogo, Reconciliacion, Seguridad, Trabajo y Paz, la Ley de
Atencion Integral a Victimas y la Ley de Amnistia.

El Informe y las Recomendaciones de la Sesion del Subcomité de Acreditacion de marzo de 2019
pueden consultarse en:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20Report%20March%
202019%20-%20EN%20.pdf.
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8. El 19 de diciembre de 2018, el Gobierno suspendio las visitas de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la presencia del Mecanismo Especial de
Seguimiento para Nicaragua (MESENI). Asimismo, consider6 cumplida la mision del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), justo antes de la presentacion del
informe publico de este Ultimo.1® Estas decisiones supusieron el fin de las actividades
internacionales de monitoreo in situ de los derechos humanos en Nicaragua. En el informe
del GIEI se indica que las autoridades perpetraron actos que constituyen crimenes de lesa
humanidad, tales como asesinatos, privacion arbitraria de la libertad y persecucion.

9. El 16 de febrero de 2019, en una reunién con representantes del sector empresarial, el
Gobierno reconocid la necesidad de reiniciar las negociaciones para hacer frente a la crisis.
Asi, el 27 de febrero de 2019 se reanudaron las negociaciones entre el Gobierno y la Alianza
Civica, con la presencia de representantes de la Organizacion de los Estados Americanos y
de la Santa Sede en calidad de testigos internacionales. A pesar de las discrepancias entre las
dos partes, el 27 de marzo de 2019 se alcanz6 un acuerdo sobre la liberacion de las personas
privadas de libertad en el contexto de las protestas de 2018, y otro el 29 de marzo de 2019
sobre el fortalecimiento de los derechos y garantias ciudadanas. EI 20 de mayo de 2019, la
Alianza Civica abandon6 la mesa de negociaciones, considerando que la aplicacion de los
dos acuerdos era limitada.*? Al 11 de junio de 2019, el numero de personas que habian sido
detenidas en el contexto de las protestas de 2018 y que posteriormente fueron liberadas por
el Gobierno, ascendia a 492 (452 hombres y 40 mujeres), segun cifras oficiales. En el
momento de redactar el presente informe, las negociaciones seguian paradas a pesar de los
esfuerzos por reanudarlas.

I11. El derecho de reunién pacifica

10.  Lasrestricciones al derecho de reunidn pacifica continuaron con una serie de medidas
para impedir las protestas. A partir de septiembre de 2018, la Policia Nacional comenz6 a
prohibir las manifestaciones publicas de los grupos criticos con el Gobierno, apoyandose en
una aplicacién restrictiva de la Ley 872 de la Policia Nacional,'®* que le faculta otorgar
permisos y autorizaciones para la celebracién de eventos o actividades especiales que afecten
la libre circulacién de las personas y vehiculos o que puedan alterar la normal convivencia
de la poblacion. La Policia Nacional declar6 repetidamente que la denegacion de las
solicitudes obedecia a que los solicitantes incumplian requisitos formales (por ejemplo, no
tener personalidad juridica) o habian estado involucrados en “violaciones graves del orden
publico”.** Sin embargo, las autoridades no deberian de antemano asumir que las intenciones
de quienes solicitan autorizaciéon para reunirse publicamente no sean pacificas,
particularmente si estos no han sido juzgados por ningan crimen.

11.  Enocasiones, la Policia Nacional recurrid al uso excesivo de la fuerza contra quienes
intentaban manifestarse, detuvo arbitrariamente a personas que protestaban pacificamente
(en algunos casos por llevar la bandera de Nicaragua por la calle o por cantar el himno
nacional), y profirié amenazas para disuadir a los manifestantes.

12. La OACNUDH considera que tales actos son incompatibles con las normas y
estandares internacionales aplicables, ya que son desproporcionados para controlar reuniones

10 El GIEI se constituy6 en virtud de un acuerdo entre la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Gobierno de Nicaragua,
e inicid sus actividades en Nicaragua el 2 de julio de 2018.

11 GIEI-Nicaragua, “Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de
mayo de 2018”. Véase: https://gieinicaragua.org/giei-
content/uploads/2019/02/GIEI_INFORME_DIGITAL_07 02 2019 VF.pdf.

2- Comunicado de prensa de la Alianza Civica de 20 de mayo de 2019. Véase:
https://www.alianzacivicanicaragua.com/nos-retiramos-de-la-mesa-hasta-la-liberacion-de-presos-
politicos-y-llamamos-a-paro-nacional/.

13 ey 872 de Organizacion, Funciones, Carrera y Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia
Nacional, aprobada el 26 de junio de 2014, articulo 7(1)(p).

14 Comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua en respuesta al cuestionario de la
OACNUDH, 5 de julio de 2019.
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pacificas que no superan las 100 personas. El derecho de reunion pacifica no deberia estar
sujeto a autorizacion previa y solo puede restringirse de conformidad con el principio de
proporcionalidad para mantener y proteger la seguridad nacional, la seguridad ciudadana, el
orden publico, la salud o la moral publicas, o los derechos y libertades de los demas.

13.  Ensuintervencion con ocasién del Examen Periédico Universal (EPU) de Nicaragua,
en mayo de 2019, el Gobierno afirmé que el derecho de reuni6n pacifica estaba “plenamente
garantizado” y que, desde septiembre de 2018, la Policia Nacional habia publicado cuatro
comunicados de prensa y cinco resoluciones denegando solicitudes de organizacion de
manifestaciones de entidades de la sociedad civil criticas con el Gobierno.

14.  Durante el periodo al que se refiere el informe, la OACNUDH siguié documentando
casos de elementos armados progubernamentales que utilizaron armas de fuego contra los
manifestantes. En un incidente que tuvo lugar en Managua el 23 de septiembre de 2018, un
muchacho de 16 afios resultd muerto y al menos cuatro hombres y una mujer heridos. EI 30
de marzo de 2019, también en Managua, un presunto miembro del partido de Gobierno ataco
a los manifestantes con un arma de fuego en las inmediaciones del centro comercial
Metrocentro, hiriendo a tres hombres. EI 30 de marzo de 2019, la Policia Nacional publicé
un comunicado de prensa indicando que cuando esta persona fue agredida, se produjeron
disparos que hirieron a tres personas.*® Esta declaracion, no obstante, difiere de los videos
del incidente que muestran a un individuo disparando a los manifestantes antes de que otros
lograran neutralizarlo. Hay otras imé&genes que muestran a varias personas golpeando al
agresor. Durante las manifestaciones, que por lo general transcurrieron de manera pacifica,
un pequefio nimero de manifestantes lanzé piedras y dispar6 morteros artesanales en contra
de la policia. La OACNUDH registré que dos agentes de policia® y un hombre fueron heridos
por los manifestantes en septiembre de 2018, pero no recibié ninguna denuncia sobre el uso
de armas de fuego por parte de los manifestantes.

15.  Algunos de los ataques perpetrados por elementos progubernamentales se llevaron a
cabo con el consentimiento de agentes de la policia. Por ejemplo, el 15 de junio de 2019,
elementos progubernamentales intimidaron, golpearon y lanzaron piedras contra las personas
que asistian a un servicio religioso catolico en conmemoracion del primer aniversario de la
muerte de un muchacho de 15 afios asesinado en el contexto de las manifestaciones en 2018.
La policia, desplegada fuera de la catedral, no hizo nada para impedir este ataque.

16.  Con frecuencia se observé un gran despliegue de policias en las zonas urbanas, en
particular en los centros comerciales, los juzgados y las iglesias catdlicas, y en sus
inmediaciones. Este inusual despliegue masivo gener6 un efecto intimidatorio en las personas
que deseaban manifestarse pacificamente. La represion de las manifestaciones por parte de
la policia, junto con los ataques de elementos armados progubernamentales, tuvo un efecto
disuasorio que dio lugar a la cancelacién de muchas protestas o a la decision de los
manifestantes de disgregarlas en concentraciones menos numerosas.*’

Los derechos a la libertad de expresion y asociacion

La libertad de expresion

17.  Trabajadores de los medios de comunicacion, periodistas, defensores de los derechos
humanos, campesinos, personas LGBT], estudiantes y miembros del clero catolico siguieron
siendo objeto de ataques, criminalizacidn, incautacion de sus bienes, intimidacidn, amenazas,
acoso y campafias de difamacién por parte de las autoridades y/o de elementos
progubernamentales. Las autoridades competentes no adoptaron medidas para prevenir,

15

16

17

Policia Nacional, Relaciones Publicas. Comunicado de prensa 10-2019, 30 de marzo de 2019.
Policia Nacional, Relaciones Publicas, Comunicado de prensa 115-2018, 28 de septiembre de 2018.

Una organizacion de la sociedad civil informd de una dréstica disminucidn de las manifestaciones,
que pasaron de 56, sdlo en septiembre de 2018, a 43 en el periodo comprendido entre octubre de 2018
y febrero de 2019. FUNIDES, “Informe de Coyuntura”, mayo de 2019, p. 12.
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investigar, procesar ni sancionar dichos actos. En algunos casos, las autoridades estatales
culparon publicamente a los defensores de los derechos humanos de haber contribuido al
“intento de golpe”.!8 Esta situacion tuvo un efecto disuasorio sobre el ejercicio de su derecho
a la libertad de expresion y asociacion.

18.  Alos trabajadores de los medios de comunicacion y a los periodistas que criticaron al
Gobierno, asi como a los medios de comunicacion para los que trabajan,'® se les prohibieron
las publicaciones y emisiones radiofdnicas, fueron objeto de allanamientos y ataques
cibernéticos, y se les decomisaron materiales impresos, peliculas y grabaciones de audio,
entre otras cosas. El 21 de diciembre de 2018, después de que la policia registrara la sede de
la estacion de television 100% Noticias, Miguel Mora, propietario y director de dicho medio
de comunicacion — que habia sido amenazado de muerte por la policia — y Lucia Pineda,
directora de noticias, fueron arrestados y acusados de incitacion al odio y delitos relacionados
con el terrorismo, sin contar con suficiente evidencia probatoria. Se les puso en libertad el 11
de junio de 2019, tras haber permanecido detenidos durante mas de cinco meses en
condiciones dificiles, tales como la reclusion en régimen de aislamiento, y sin las debidas
garantias procesales. El 15 de mayo de 2019, en el EPU de Nicaragua, el Gobierno declard
que ningun periodista habia sido encarcelado por ejercer el derecho a la libertad de expresion.

19.  Segln fuentes no gubernamentales, a 8 de julio de 2019, habian huido de Nicaragua
unos 100 periodistas (70 hombres y 30 mujeres). La Clasificacion Mundial de la Libertad de
Prensa informé que Nicaragua habia descendido 24 puestos en 2019 con respecto a 2018.%°
Entre el 19 de agosto de 2018 y el 30 de junio de 2019, una organizacion de la sociedad civil
registré 237 actos de represion por parte de la policia y elementos progubernamentales contra
trabajadores de los medios de comunicacién y periodistas (173 hombres y 64 mujeres), entre
amenazas, insultos, agresiones fisicas, detenciones, registros de locales, incautacion de
material y cierre de medios de comunicacién.? En junio de 2019, Canada y Estados Unidos
impusieron sanciones al Director General del Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones
y Correos por silenciar los medios de comunicacion.?

Libertad de asociacion y represion selectiva de las voces disidentes

20.  El Gobierno ha adoptado medidas de jure y de facto que afectan al derecho a la
libertad de asociacion. En noviembre y diciembre de 2018, la Asamblea Nacional cancel¢ el
registro legal de nueve destacadas organizaciones de la sociedad civil?®, aduciendo que
habian realizado actividades contrarias a los fines para los que fueron creadas y que habian
apoyado “acciones terroristas” durante las protestas de 2018. El cierre de estas
organizaciones fue precedido o seguido de allanamientos nocturnos, sin orden judicial, por
parte de la policia, incautacién de bienes, acoso y golpizas al personal. La Directora de una
de estas organizaciones fue arrestada y deportada a Costa Rica.* La OACNUDH fue
informada que las autoridades habian autorizado a elementos progubernamentales a ocupar
las instalaciones de una organizacién cuyos bienes fueron incautados. El Gobierno informé

23

24

Intervencion oral del Estado de Nicaragua con ocasion del 33° periodo de sesiones del EPU. Véase:
http://webtv.un.org/meetings-events/security-council/watchbr%20/watch/nicaragua-upr-adoption-
33rd-session-of-universal-periodic-review-/6038140075001/?term=&sort=popular.

Entre ellos, 100% Noticias, Confidencial, La Prensa, Esta Noche, El Nuevo Diario, Radio Mi Voz,
Radio Dario y Radio La Costefiisima.

Véase: https://rsf.org/es/nicaragua.

Ademas se denunciaron 113 actos de represion contra medios de comunicacidn. Fundacion Violeta B.
de Chamorro, “Un afio de crisis socio-politica, Tiempo de Hostilidad y Represion contra la prensa
independiente”, abril de 2019.

Véase: www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-
relations_internationales/sanctions/nicaragua.aspx?lang=eng y también:
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm715.

La Ley 147 de Personas Juridicas sin Fines de Lucro no ofrece las garantias del debido proceso a las
organizaciones sancionadas con la cancelacion de su personalidad juridica.

Esta persona goza de la doble nacionalidad nicaragiiense y costarricense.
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a la OACNUDH que seis de las nueve organizaciones habian impugnado la decisién de la
Asamblea Nacional ante la Corte Suprema de Justicia. En el momento de redactar el presente
informe, los procedimientos atn estaban en curso.

21.  Los grupos de la sociedad civil creados tras el inicio de la crisis sociopolitica también
fueron objeto de ataques e intimidacion,® entre ellos la Unién Nacional Azul y Blanco®
(UNAB), la Alianza Civica, el Comité Pro Liberacion de Presas y Presos Politicos, el
Movimiento Universitario 19 de Abril y la Unién de Presos Politicos Nicaragiiense.
Defensoras de los derechos humanos también fueron objeto de ataques. Una organizacion
indico a la OACNUDH que, entre el 19 de agosto de 2018 y junio de 2019, 299 defensoras
de los derechos humanos sufrieron ataques, tales como intimidacion, acoso psicolégico,
campafias de difamacion, detencién ilegal, tortura y malos tratos e incluso violencia sexual.
Segun ésta, en julio de 2019 ya habian sido obligadas a exiliarse 67 defensoras de los
derechos humanos. En abril de 2019, al menos 15 hombres y ocho mujeres, entre ellos
miembros de organizaciones prominentes (tales como el Centro Nicaragiiense de Derechos
Humanos y la Comision Permanente de Derechos Humanos), que han facilitado informacion
a la OACNUDH con regularidad, fueron objeto de acoso, ataques contra su vida e integridad
personal, y vigilancia constante de sus hogares. Estos actos podrian considerarse represalias.
Asimismo, la Unidad Médica Nicaraglense estimé que més de 200 entre médicos y
trabajadores de la salud, de un total de 405 casos registrados desde el inicio de la crisis, fueron
arbitrariamente despedidos entre el 19 de agosto y el 31 de julio de 2019, en represalia por
haber atendido a personas heridas en el contexto de las protestas. De manera similar, mas de
100 estudiantes fueron expulsados de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua por
supuestamente haber dafiado bienes universitarios.

El derecho a la libertad personal

22.  Encel periodo que abarca este informe, la OACNUDH sigui6 recibiendo informes de
detenciones y encarcelamientos, muchos de ellos de forma arbitraria e ilegal. EI nimero total
de personas detenidas desde abril de 2018 no ha podido determinarse con exactitud. El
Gobierno indico que, desde abril de 2018, se habia arrestado a 923 personas (776 hombres y
147 mujeres), 446 de las cuales lo habian sido por alteracion del orden publico, y que fueron
puestas en libertad dentro de las 48 horas.?” Fuentes no gubernamentales informaron de mas
de 2.200 arrestos entre agosto de 2018 y julio de 2019, indicando que la mayoria de las
personas fueron liberadas en un plazo de 48 horas.

23.  Desde septiembre de 2018, la OACNUDH ha venido recibiendo informacién sobre
arrestos y detenciones de personas que participaron en las protestas de 2018 llevadas a cabo
por la policia, irrumpiendo de noche en los domicilios de aquéllas y practicando registros sin
orden judicial. EI Gobierno informé a la OACNUDH que, en estos casos, los jueces habian
validado las acciones policiales a posteriori.?® En algunos casos, la policia hizo uso excesivo
de la fuerza durante los arrestos. En un caso, una persona fue golpeada gravemente en la
pierna derecha y pas6 mas de 50 dias en el hospital antes de ser trasladada a un centro de
detencion. Cientos de personas fueron arrestadas mientras intentaban protestar pacificamente
(véase el capitulo Il supra), aunque, segin el Gobierno, la Policia Nacional no detuvo a
nadie por haber participado en manifestaciones.?

]
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Por ejemplo, la policia allané una propiedad que pertenecia al hijo de uno de los negociadores de la
Alianza Civica y anuncio publicamente que habia incautado armas de fuego, supuestamente utilizadas
durante las protestas de 2018. Comunicado de prensa de la Alianza Civica, 28 de mayo de 2019.
Véase: https://www.alianzacivicanicaragua.com/asedio-e-intimidacion-no-nos-detendran/.

Un frente comUn opuesto al Gobierno, que representa a diferentes sectores de la sociedad civil,
establecido en octubre de 2018.

Comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua en respuesta al cuestionario de la
OACNUDH, supra, pp. 22-23.

Ibidem.
Ibidem.
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24.  En muchos de los casos documentados por la OACNUDH, la policia no comunicé el
motivo de la detencién ni el lugar donde se recluiria a las personas privadas de libertad. Las
familias y los abogados tuvieron que acudir a las comisarias de policia, los centros de
detencion y los juzgados para averiguar el paradero de sus familiares, sin obtener informacion
precisa y, a veces, ninguna en absoluto. Segin las normas y estandares internacionales, la
denegacion de informacion sobre el paradero de un detenido constituye desaparicion forzada.

25.  Muchos detenidos fueron conducidos ante el juez habiendo transcurrido el plazo de
48 horas establecido por ley. Aunque el Gobierno no refuté esto, sefialé que ello no impedia
que las autoridades judiciales iniciaran procesos.® En algunos de los casos documentados
por la OACNUDH, los detenidos permanecieron recluidos semanas e incluso meses sin ser
Ilevados ante un juez, sin ser acusados ni tener acceso a un abogado. En muchos casos, las
autoridades policiales emitieron 6rdenes de detencion directamente, como lo permite la ley
en Nicaragua.

26.  Losrecursos de habeas corpus fueron a menudo ineficaces, especialmente porque los
funcionarios encargados de llevar a cabo las actuaciones pertinentes se negaron a cumplir
con sus obligaciones o tuvieron temor de hacerlo cuando se trataba de manifestantes
antigubernamentales. En varios casos, cuando estos funcionarios ordenaron a las autoridades
penitenciarias que presentaran a los detenidos, las érdenes fueron ignoradas.

27.  Los patrones de detencion arbitraria cambiaron con el tiempo. Desde marzo de 2019,
la mayoria de las personas detenidas para impedirles participar en las protestas,
permanecieron detenidas en las comisarias de policia y otros centros de detencién
generalmente menos de 48 horas, y fueron puestas en libertad sin cargos o sin haber sido
presentadas ante un juez. En mayo de 2019, la policia comenzd a retener a las personas fuera
de las comisarias, incluso en vehiculos policiales, durante unas horas. Las organizaciones
locales de derechos humanos indicaron que las personas detenidas mas recientemente y que
habian participado en las protestas de 2018 fueron acusadas de delitos comunes. El Gobierno
ha afirmado que esas detenciones no estaban relacionadas con las protestas y que los
detenidos aducian motivos politicos para ser exculpados.

28.  Segln comunicados de prensa publicados por el Ministerio de Gobernacion, entre el
27 de febrero y el 11 de junio de 2019, el Gobierno puso en libertad a 492 personas (452
hombres y 40 mujeres) que habian sido detenidas en el contexto de las protestas de 2018.%!
De éstas, 106 personas (100 hombres y 6 mujeres) fueron puestas en libertad en virtud de la
Ley de Amnistia, aprobada el 8 de junio de 2019, y 386 (352 hombres y 34 mujeres) fueron
inicialmente puestas en arresto domiciliario y, posteriormente, amnistiadas tras la entrada en
vigor de la mencionada ley.

29.  El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ayud6 a conciliar las diferentes listas
de personas detenidas en el contexto de las protestas: presentadas por el Gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil, respectivamente. También participd, en calidad de
observador, en la liberacion de 256 personas.®? El 18 de junio de 2019, el Gobierno anunci6
que habia liberado a todas las personas privadas de libertad en el contexto de las protestas.
Las organizaciones de la sociedad civil refutaron esta declaracion e indicaron que, al 28 de
julio de 2019, 118 hombres y dos mujeres seguian privados de libertad, entre ellos dos
personas que habian sido puestas en libertad anteriormente en virtud de la Ley de Amnistia.3
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Ibidem.

Entre el 27 de febrero y el 11 de junio de 2019, el Ministerio de Gobernacion publicd ocho
comunicados de prensa. Véase: https://www.migob.gob.ni/noticias/.

Comunicados de prensa del CICR del 21 y 30 de mayo y 10 y 11 de junio de 2019. VVéase:
https://www.icrc.org/es/where-we-work/americas/nicaragua.

Comunicado de prensa de la Alianza Civica del 29 de julio de 2019. Véase:
https://www.alianzacivicanicaragua.com/informe-y-listas-de-personas-presas-politicas-y-
desaparecidas-al-28-de-julio-de-2019/
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Derecho a no ser sometido a tortura y a condiciones humanas de
detencién

30. La OACNUDH tiene motivos razonables para creer que, desde agosto de 2018, un
ndmero considerable de mujeres y hombres privados de libertad en el contexto de las
protestas y luego acusados de delitos comunes, fueron sometidos a tortura y/o malos tratos,
tanto fisicos como psicoldgicos, tales como golpizas, registros corporales ilegales, amenazas
de muerte y amenazas a las familias. EI ACNUDH también documentd casos de violencia
sexual y de género contra mujeres, incluso tocamientos inapropiados y amenazas de
violacion.

31. La policia y los funcionarios penitenciarios perpetraron, presuntamente, torturas y
malos tratos en el momento de arrestar a personas consideradas de la oposicion o durante su
detencion en las comisarias de policia y en el centro de detencion de Managua conocido como
El Chipote. La OACNUDH documentd que varias personas detenidas en El Chipote fueron
sacadas de sus celdas por la noche, incluso varias veces en una misma noche, para ser
interrogadas y, en muchos casos, golpeadas y amenazadas. En noviembre de 2018, siete
titulares de mandatos de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos
publicaron un comunicado de prensa manifestando su preocupacién por las denuncias de
tortura y malos tratos a los detenidos.®

32.  Desde diciembre de 2018, la OACNUDH ha documentado siete ocasiones en las que
grupos de mujeres y hombres arrestados en el contexto de las protestas y detenidos en la
carcel La Modelo y en la carcel de mujeres, conocida como La Esperanza — ambas situadas
en Tipitapa, fueron golpeados por funcionarios penitenciarios y policias, y sometidos a
formas prohibidas de castigo, tales como castigos colectivos consistentes en golpizas con
porras, aplicacion de gas pimienta en los genitales de los hombres y confiscacién arbitraria
de los efectos personales de las mujeres. EI 16 de mayo de 2019, en medio de las protestas
que tuvieron lugar dentro de La Modelo, un oficial de policia le dispar6 a un recluso causando
su muerte y al menos otros 11 detenidos y seis policias resultaron heridos. Segun el Gobierno,
el recluso intentaba quitarle el arma a un funcionario penitenciario cuando recibi6 el disparo.
La OACNUDH, sin embargo, recogio relatos concordantes que indican que a la victima le
dispararon desde una distancia aproximada de cuatro metros.

33.  Aunque la Ley 473 del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena no autoriza ni
regula expresamente los registros invasivos, la mayoria de los hombres y mujeres privados
de libertad en el contexto de las protestas que fueron entrevistados por la OACNUDH,
manifestaron haber sido sometidos a una inspeccion visual injustificada y degradante de sus
cavidades corporales durante registros rutinarios a cuerpo desnudo. Se les sometia a esos
registros casi siempre que salian de sus celdas, frente a detenidos del mismo sexo y a
funcionarios que, a veces, se burlaban de ellos.

34. Como lo admiti6 el Gobierno, las mujeres transgénero privadas de libertad fueron
recluidas en las mismas celdas que los hombres detenidos, ya que la legislacion penitenciaria
no reconoce a las personas transgénero de conformidad con su identidad de género. Por tal
razén, fueron sometidas a la inspeccion visual de sus cavidades corporales delante de los
detenidos varones durante los registros rutinarios a cuerpo desnudo.

35.  El Gobierno ha declarado que no se han investigado alegaciones de tortura y malos
tratos cometidos por los funcionarios penitenciarios porque el Sistema Penitenciario
Nacional “no ha recibido [ninguna] denuncia de malos tratos”.% Sin embargo, el articulo 12
de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
obliga a las autoridades competentes a iniciar y llevar a cabo una investigacion pronta e

34 Véase:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23919&LangID=S.

35 Comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua en respuesta al cuestionario del
ACNUDH, supra, pp. 36-37.

3% |bidem, pp. 4-5.
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imparcial, siempre que haya “motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de
tortura”, incluso en ausencia de denuncia. EI Gobierno aclard que el Ministerio Publico habia
investigado cuatro denuncias de presuntos malos tratos de la policia a las personas detenidas
en el contexto de las protestas, incluida una relativa a un nifio de 14 afios al que,
aparentemente, se le tatu6 un antebrazo a la fuerza. Este caso fue desestimado por no resultar
creible, mientras que los demas no se registraron progresos porque, supuestamente, “los
denunciantes no han atendido los Ilamamientos fiscales”.*” No se iniciaron mas
investigaciones contra agentes de policia al no haberse recibido denuncia alguna.

36.  Algunos de los hombres y mujeres detenidos en el contexto de las protestas fueron
sometidos a un régimen de aislamiento en celdas de maxima seguridad de La Modelo y La
Esperanza, en algunos casos durante meses. Toda reclusion en régimen de aislamiento de
mas de 15 dias consecutivos de duracién estd prohibida por las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos®® y puede equivaler a tortura o tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, dependiendo de las circunstancias. Segun fuentes
corroboradas, las condiciones del régimen de aislamiento eran precarias, con celdas plagadas
de insectos, sin acceso luz solar ni luz natural y con ventilacion insuficiente a pesar de las
altas temperaturas diurnas.

37.  Las condiciones de detencion de muchos otros detenidos en el contexto de las
protestas, en otras partes de La Modelo y La Esperanza, fueron igualmente deficientes, ya
que tenian acceso a la luz solar solo durante 30 minutos a la semana, y acceso insuficiente a
agua de mala calidad. La OACNUDH también documentd casos de insuficiencia o falta de
acceso a atencién médica y medicamentos para algunas personas detenidas en el contexto de
las protestas. Ademas, las visitas familiares, permitidas en principio cada 21 dias, no fueron
regulares para estos detenidos y, algunas veces, fueron canceladas o reprogramadas a ultima
hora.

38.  Aunque los ex-detenidos entrevistados por la OACNUDH manifestaron haber sido
visitados por funcionarios de la PDDH en los centros de detencién, no les presentaron
denuncia alguna porque percibian a esta institucién como parcial y carente de independencia.
En su calidad de mecanismo nacional de prevencién de la tortura, la PDDH sefiald que
durante las 12 visitas que realizd en 2018 a las carceles de La Modelo y La Esperanza no
encontrd pruebas de torturas ni malos tratos. La PDDH indicé que el derecho a la
alimentacion y el contacto con el mundo exterior fueron garantizados en todo momento, y
que se facilito con regularidad el acceso al agua potable mediante tuberias y grifos.

VIIl. El derecho aun juicio justo

39.  Un exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia que dimitié en enero de 2019,
declaré que los cargos contra las personas involucradas en las protestas de 2018 obedecian a
motivaciones politicas, y que los jueces, por miedo a ser despedidos, dictaron sentencias
ajustadas a la version del Gobierno del fallido golpe de Estado?. Segun informacion
recopilada por la OACNUDH, los fiscales y los defensores publicos no fueron percibidos
como independientes e imparciales cuando actuaron en los casos relacionados con la crisis
sociopolitica.**

40. La OACNUDH documento violaciones del derecho a un juicio justo en casos de
personas procesadas por su participacion en las manifestaciones, a veces basadas en una
aplicacion distorsionada de la legislacion penal, que no se ajusta a las normas ni estandares
internacionales de derechos humanos. Por ejemplo, los jueces emitieron repetidamente

37 Ibidem.
8 Reglas 43 y 44.

39 Copia impresa de los informes de la PDDH facilitados al ACNUDH en marzo de 2019. Estos
informes no estan disponibles en linea.

w

40 véase: www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/483132-rafael-solis-renuncia-corte-suprema-justicia/.
41 La Defensorfa Publica depende de la Corte Suprema de Justicia.
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ordenes de arresto, registro o incautacion a posteriori, lo que, aun siendo permitido por el
Cadigo Procesal Penal para dar legalidad a la actuacién policial, contraviene las normas y
estandares internacionales. Los jueces también impusieron la detencién preventiva
obligatoria para determinados delitos* casi sistematicamente y sin motivacion adecuada, lo
que es contrario a las normas y estandar es internacionales, segn los cuales la imposicién de
tales medidas debe tener caracter excepcional y considerar las circunstancias personales del
imputado.®

41. A las personas que participaron en las protestas, que montaron piquetes, levantaron
barricadas, recaudaron dinero y provisiones en apoyo de los manifestantes o dispararon
morteros caseros contra las fuerzas de seguridad, se les acusd de forma desproporcionada
con respecto a la gravedad de esos actos. Fueron acusadas de terrorismo, financiamiento del
terrorismo, secuestro, crimen organizado y posesion ilegal de armas. Algunos jueces
admitieron acusaciones imprecisas, fundamentadas en pruebas débiles o contradictorias. En
varios casos, las acusaciones de los fiscales incluyeron inconsistencias en relacién con
personas, lugares, periodos de tiempo y objetos presuntamente encontrados en la escena del
crimen. A pesar de las objeciones de la defensa, los jueces aceptaron esas alegaciones.

42.  Muchos de estos casos se investigaron y enjuiciaron en los tribunales de Managua, a
pesar de que los presuntos delitos se habian cometido en otros lugares. Esto se justifico en la
aplicacion del articulo 22 del Cédigo Procesal Penal, reformado por la Ley 952, cuya
redaccion no esta exenta de ambigiiedad.* Algunos de estos casos fueron transferidos a los
tribunales de Managua sin cumplirse los procedimientos legalmente establecidos. Casi todas
las audiencias ante los jueces de distrito se celebraron a puerta cerrada sin justificacion
valida.*> Otras audiencias, ante los jueces de instruccidn, se celebraron, presuntamente, en
instalaciones a las que solo tenian acceso los funcionarios judiciales — incluidos los
defensores publicos —, sin previa notificacion a los abogados defensores sobre la fecha y el
lugar de celebracién de las audiencias. Las audiencias también se habrian celebrado en
horarios inusuales — al amanecer y los fines de semana — para evitar el escrutinio publico.*
Las actas de audiencia indicarian que éstas habrian tenido lugar en horas de trabajo.

43.  Las autoridades violaron el derecho a la presuncion de inocencia de la mayoria de las
personas detenidas en el contexto de las protestas.” Después del arresto de una persona, ésta
era presentada publicamente como terrorista y, luego, puesta en detencién preventiva
obligatoria .“ Muchas estuvieron en prision mas de seis meses y otras casi un afio, sin
revision judicial alguna.*®

44.  En muchos casos, no se permitio a los abogados defensores examinar los expedientes
de sus clientes y muchos de los acusados s6lo pudieron comunicarse con sus asesores legales
durante las audiencias, ya que a la mayoria no se les permitio recibir visitas en la carcel.* El
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Por ejemplo, el terrorismo y el crimen organizado (Ley 735, articulo 37.b).
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, CCPR/C/GC/35, parr. 38.

Algunos jueces de otros distritos judiciales (por ejemplo, Granada, Rivas, Leon, Juigalpa), que habian
convocado previamente audiencias, se inhibieron, lo cual contradice las disposiciones del articulo 29
del Codigo Procesal Penal. La defensa se opuso a estos procedimientos irregulares, pero los
expedientes y los detenidos fueron remitidos a los tribunales de Managua antes de que se decidieran
las apelaciones.

Por lo general, se impidi0 asistir a las audiencias a los familiares de los acusados, a las instituciones
nacionales e internacionales de derechos humanos y a los medios de comunicacion independientes.

Segun el Gobierno, las audiencias se celebraban en las dependencias de los tribunales de justicia a la
fecha y hora sefialada por el juez. Comunicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Nicaragua en respuesta al cuestionario del ACNUDH, p. 12, supra.

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, CCPR/C/GC/32, parr. 30.
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, CCPR/C/GC/35, pérr. 38.
Ibidem.

En algunos casos aislados, los abogados defensores pudieron entrevistar a sus clientes en la carcel a
las 15.00 horas, tras haber esperado desde las 06.00. Las entrevistas solian durar 10 minutos, y se
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Gobierno ha negado estas afirmaciones.> Asimismo, algunas audiencias preliminares se
celebraron sin que estuviera presente el abogado de eleccién del acusado, a quien se le
nombraba un defensor publico que, presuntamente, no actuaba de manera independiente ni
con la debida diligencia.?

45,  La OACNUDH document6 el incumplimiento general del respeto a la igualdad entre
las partes procesales por parte de los jueces. Por ejemplo, usualmente descartaron parte de la
prueba de descargo, mientras que, por lo general, aceptaron toda la prueba propuesta por los
fiscales. Ademas, la mayoria de los testigos de cargo fueron funcionarios publicos o policias,
incluso agentes encubiertos que testificaron con el rostro cubierto, sin ninguna garantia de
que los jueces hubieran verificado su identidad durante una audiencia especial previa, como
lo exige la legislacion nacional.

46.  En algunos casos, las autoridades penitenciarias hicieron caso omiso de las 6rdenes
de libertad dictadas por los jueces y mantuvieron a los procesados arbitrariamente privados
de su libertad. Aquellos que fueron condenados, recibieron cominmente sentencias
desproporcionadas, en algunos casos de mas de 200 afios de prision, aunque la Constitucion
establece un limite de 30 afios para las penas de prisién.>® El 22 de febrero de 2019, la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos publicé un comunicado de prensa en el que
expresé su preocupacion por la falta de garantias procesales y la creciente criminalizacion de
la disidencia, y pidio una revision independiente de las condenas y sentencias de los activistas
y lideres de la oposicion que participaron en las protestas.>*

47. A la fecha, todas las condenas relacionadas con las manifestaciones y la crisis
sociopolitica fueron impuestas a personas que participaron en las protestas, salvo la de un
guardia de seguridad privada que fue condenado por el homicidio de una estudiante
universitaria Brasilefia®, pero que fue liberado el 15 de julio de 2019 por orden de un tribunal
en aplicacion de la Ley de Amnistia.

VIII. El derecho de las victimas a interponer recursos y a obtener
reparaciones

48. A pesar de las dudas que se plantean sobre su independencia, imparcialidad y
objetividad, la Comisién de la Verdad, Justicia y Paz sigui6 funcionando. Esta Comision fue
instituida por la Asamblea Nacional el 27 de abril de 2018, sin consultar a las victimas ni a
la sociedad civil. La resolucion que creo este érgano no definid sus facultades ni el proceso
o los criterios de seleccion de los comisionados.% Ademas, como pone de relieve su informe,
la Comisidn considera que los miembros de las fuerzas de seguridad y los seguidores del
partido de Gobierno son las principales victimas de la crisis, en detrimento de las personas

realizaban en presencia de un guardia. A algunos detenidos mayores y enfermos se les permitio, con
caracter excepcional, comunicarse con sus abogados con mayor privacidad y durante mas tiempo.

51 Comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua en respuesta al cuestionario de la
OACNUDH p. 11 supra.

2 Segun la legislacion nacional, las audiencias preliminares pueden celebrarse sin la participacion de un
abogado defensor, con independencia de que lo elija el acusado o lo designe de oficio el juez. De
acuerdo con las normas y estandares internacionales, es incuestionable que la asistencia juridica debe
estar disponible en todas las fases del proceso penal.

1

53 Este fue el caso de los lideres campesinos Medardo Mairena y Pedro Mena, condenados a 216 y 210
afios, respectivamente.

% Véase:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24193&LangID=S.

% La OACNUDH solicité al Gobierno informacion sobre el nimero de policias investigados,
procesados y/o sancionados por el supuesto uso excesivo de la fuerza. El Gobierno no facilité esa
informacion. Comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua en respuesta al
cuestionario del ACNUDH pp. 3-4, supra.

6 Resolucion de la Asamblea Nacional N.° 01-2018 de 29 de abril de 2018.
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que participaron en las protestas.” Aunque la policia hizo uso excesivo de la fuerza en
diversas ocasiones, la Comisién no lo reconocié como una violacion de los derechos
humanos. Por dltimo, recientemente, elogid la controvertida Ley de Atencion Integral a
Victimas y la Ley de Amnistia.

49.  El 24 de enero de 2019, la Asamblea Nacional aprobo la Ley 985, que tiene por objeto
“establecer el marco juridico general que garantiza una Cultura de Dialogo, Reconciliacion,
Seguridad, Trabajo y Paz”. La Ley no contempla las maltiples violaciones de los derechos
humanos sufridas por miles de victimas desde abril de 2018. Sus disposiciones, muy
generales e imprecisas, evocan la promocion de la solidaridad, los valores y los
comportamientos para preservar la paz, y las medidas para salvaguardar la coexistencia
pacifica entre nicaragiienses. EI Gobierno informé que en cumplimiento de esta ley se
conformaron 6,931 comisiones de reconciliacién, justicia y paz, sin proporcionar mas
detalles sobre su composicion o funcionamiento®.

50.  Aunque la agenda de negociacién adoptada en marzo de 2019 incluye “verdad,
justicia, reparacion y no repeticiéon”, en el momento de redactar el presente informe no se
habia alcanzado un acuerdo sobre estas cuestiones. Tras el estancamiento de las
negociaciones, el Gobierno, con el respaldo de la Asamblea Nacional, adopté medidas
unilaterales que pretendian abordar estas cuestiones sin consultar a las organizaciones de
victimas.

51.  Eneste sentido, el 29 de mayo y el 8 de junio de 2019, la Asamblea Nacional aprobd
la Ley de Atencion Integral a Victimas (Ley 994) y la Ley de Amnistia (Ley 996),
respectivamente. La primera tiene por objeto conceder a las victimas acceso prioritario a la
atencidn sanitaria, a la educacion, al empleo, a la vivienda y al ocio, pero no prevé el derecho
a interponer recursos ni otras medidas de reparacion apropiadas y proporcionadas, entre ellas
la indemnizacion y las garantias de no repeticion. Ademas, la introduccion de la Ley 994 se
refiere a la voluntad de las autoridades de responder a los dafios causados a las victimas por
el “intento fallido de golpe de Estado, dando a entender que los opositores al Gobierno
durante las protestas de 2018 fueron autores del intento fallido de golpe de Estado, y no
victimas.>®

52.  La Ley 996 puede conllevar la impunidad de las violaciones graves de los derechos
humanos, en contradiccion con el derecho internacional. El articulo 1 de la Ley prevé una
amplia amnistia que se extiende a todas las personas (sin indicacion de qué personas) que
han participado en los hechos ocurridos en Nicaragua a partir del 18 de abril de 2018 y que
no han sido investigadas, que se encuentran en procesos de investigacion, en procesos penales
para determinar responsabilidad, y en cumplimiento de ejecucion de sentencias. La Ley
también establece que las autoridades competentes no iniciardn procesos de investigacion,
deberan cerrar los procesos administrativos iniciados y los procesos penales para determinar
la responsabilidad, asi como la ejecucidn de sentencias. El articulo 2 establece que la Ley
996 se aplica a “todos los delitos politicos” (que no estan definidos en el Codigo Penal) y los
“delitos comunes conexos”, y se exceptian aquellos regulados en Tratados Internacionales
que Nicaragua es Estado Parte. La Ley también contiene una clausula de “No Repeticion”
que prevé la posible revocacion de la amnistia si los beneficiarios vuelven a cometer los
delitos contemplados en la Ley. En julio de 2019, dos organizaciones de la sociedad civil
presentaron recursos ante la Corte Suprema para impugnar la constitucionalidad de la Ley
996.

53.  Ninguna de las medidas unilaterales adoptadas por el Gobierno ha sido disefiada con
el fin de establecer la rendicion de cuentas, lo que, unido a la falta de independencia de la

57

58

59

Tercer Informe Preliminar de la Comision de la Verdad, Justicia y Paz, febrero de 2019.

Comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua de 23 de agosto de 2019, con
comentarios sobre el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, p. 21.

Nota de prensa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 8 de
junio de 2019. Véase:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24684&LangID=S.
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administracion de justicia, consolida la impunidad de las violaciones de los derechos
humanos.

IX. Impacto de la crisis en el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales

54.  Durante el Gltimo decenio, las autoridades nacionales han implementado politicas y
medidas que redujeron la pobreza general del 42,5 al 24,9 por ciento entre 2009 y 2016,
mientras que la pobreza extrema disminuyd del 14,6 al 6,9 por ciento durante este mismo
periodo.® Nicaragua ha sido “uno de los primeros paises de América Latina en alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la pobreza y el hambre entre 1990
y 2015”, segun lo reconocieran la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion y el Programa Mundial de Alimentos. También alcanzé el Objetivo de
Desarrollo del Milenio 4 de reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios
menores de cinco afios por cada 1.000 nacidos vivos para 2015.6!

55.  No obstante, la persistente crisis sociopolitica ha repercutido negativamente en el
disfrute de los derechos econémicos y sociales. Tras una tasa de crecimiento de mas del 4,5
por ciento en 2016 y 2017, la economia de Nicaragua se contrajo un 3,8 por ciento en 2018
y, segln el Banco Mundial, se espera que se agrave en 2019.9? Los hoteles, restaurantes y
comercios al por menor, en los que predomina el empleo femenino, se encuentran entre los
sectores mas afectados.

56.  Segun el Instituto Nicaragiense de Seguridad Social, entre marzo de 2018 y febrero
de 2019, se perdieron mas de 140.000 empleos formales, lo que representa el 15,7 por ciento
del total de empleos. Segun una organizacion de la sociedad civil, el 66 por ciento de las
personas afectadas son hombres y el 44 por ciento mujeres. En abril de 2019, la inflacién
anual habia alcanzado el 3,1 por ciento y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico indicé
que los precios de los bienes de consumo bésicos habian aumentado un 2 por ciento en
promedio, mientras que el precio de los servicios pdblicos de agua y electricidad habia
aumentado un 8,9 por ciento y un 3,7 por ciento , respectivamente.® Todos estos factores han
dado lugar a una reduccion del poder adquisitivo de los hogares.

57.  EI 28 de febrero de 2019, en un intento por compensar estos efectos perjudiciales, la
Asamblea Nacional adopté por amplia mayoria una reforma fiscal — enmienda a la Ley 822
— para aumentar los ingresos tributarios en 2019.54 El 1 de febrero de 2019 entr6 en vigor el
Decreto Presidencial N.° 06-2019, que introdujo reformas en el Reglamento General de la
Ley de Seguridad Social aumentando los aportes a la seguridad social a cargo del empleador
y reduciendo las futuras pensiones de jubilacién. Segun el sector empresarial, ambas
reformas pueden provocar un mayor deterioro de “la economia nacional y el bienestar de la
poblacion nicaragiiense”.®

=}

0 Informes periddicos quinto y sexto al Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas. Véase: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspX.
61 Informe Nacional al Grupo de Trabajo sobre el EPU, 28 de enero de 2019, A/HRC/WG.6/33/NIC/1,
A/HRC/WG.6/33/NIC/1, p. 5. Véase:
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/Nlindex.aspx.

2 Véase: https://www.bancomundial.org/es/country/nicaragua/overview.

o

o

3 Comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua en respuesta al cuestionario de la
OACNUDH, supra, p. 40.

64 Declaracion del Gobierno de Nicaragua publicada el 28 de enero de 2019 por el diario El 19 Digital
en la que se indica “para compensar los graves dafios a la economia [nicaragiiense] causados por los
golpistas”. Véase: https://www.el19digital.com/app/webroot/tinymce/source/2019/00-
Enero/Del28al31Enero/UNA%20REFORMA%20FISCAL%20PARA%20PROTEGER%20DEREC
HOS%20DE%20LAS%20FAMILIAS%20NIC-%2026%20ENERO%202019.pdf.

8 FUNIDES, “Informe de Coyuntura”, supra, p. 12.
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58.  En este contexto, los programas de bienestar, en particular los servicios de salud y
educacion, pueden verse afectados y los progresos alcanzados podrian revertirse,
especialmente para las personas en situacion de vulnerabilidad, sobre todo las que viven en
zonas rurales, entre ellas mujeres y nifias, afrodescendientes y pueblos indigenas.

59. Ademés, a pesar de la adopcion de un avanzado marco legal que ha permitido el
reconocimiento por parte del Estado de mas de 120.000 kilémetros cuadrados de tenencia
colectiva de la tierra,%® los pueblos indigenas y afrodescendientes siguen sufriendo
limitaciones para utilizar sus tierras y territorios debido a la presencia de colonos.

Conclusiones

60. La OACNUDH, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el GIEI
han documentado graves violaciones de los derechos humanos cometidas desde
mediados de abril de 2018 en el contexto de las protestas. Sin embargo, las autoridades
estatales han negado hasta el momento cualquier responsabilidad y, mas bien, han
culpado a los lideres sociales y de la oposicidn, a los defensores de los derechos humanos
y a los manifestantes de lo que ellos llaman la “violencia golpista” y de la repercusion
negativa en la economia del pais. Salvo por una sentencia, las investigaciones y los
procesos llevados a cabo en el momento de redactar el presente informe se han centrado
Unicamente en las personas que participaron en las protestas, prestaron apoyo a
guienes protestaban o fueron criticas con el Gobierno. La OACNUDH no tiene
conocimiento de ninguna otra investigacién sobre las denuncias de violaciones y abusos
cometidos por la policia o elementos progubernamentales en el contexto de las
protestas. Esta situacién refleja la falta de voluntad de garantizar la rendicion de
cuentas y consolida la impunidad por la violacién de los derechos humanos, negando el
derecho de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacién y las garantias de no
repeticién. También socava, alin mas, la confianza publica en las instituciones del
Estado.

61. Las medidas institucionales y legislativas adoptadas con el propésito declarado
de reconciliar y garantizar la reparacién a todas las victimas de la crisis sociopolitica se
impusieron sin consulta previa y no se ajustan a los principios internacionales
pertinentes. La independencia del Gobierno y la inclusion de todas las partes
interesadas, especialmente las victimas, son condiciones indispensables para cualquier
iniciativa que busque justicia y reparacion.

62. La fase mas reciente de la represién contra los sectores criticos con el Gobierno
se ha caracterizado por la violacion de los derechos a la libertad de expresion,
asociacion, y reunién pacifica. Ademas, los funcionarios del Gobierno han recurrido a
la retérica para desacreditar y atacar a los defensores de derechos humanos, los
periodistas y las personas criticas con el Gobierno. Esta situaciéon ha conducido a una
reduccion continua y notable del espacio civico.

63.  Los arrestos y detenciones arbitrarios continuaron siendo un medio de represién
de la expresion de la disidencia, y persistieron los casos de torturas y malos tratos a
personas privadas de libertad en relacion con las protestas. Hasta la fecha, las
autoridades no han investigado con diligencia e imparcialidad las denuncias de torturas
y malos tratos contra personas bajo custodia.

64.  Sehautilizado el sistema de justicia para criminalizar la disidencia y garantizar
la impunidad de los responsables de las violaciones de los derechos humanos, lo que
demuestra la falta de independencia del poder judicial respecto del poder ejecutivo. El
monitoreo de algunos procesos penales contra personas detenidas en el contexto de las
protestas también ha puesto de manifiesto deficiencias e incompatibilidades notorias en

66

Informe periddico al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, mayo de 2019. Véase:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx.
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XI.

la aplicacion de la legislacion penal nacional con las normas y estandares
internacionales sobre el debido proceso.

Recomendaciones

65. La Alta Comisionada hace un llamamiento al Estado de Nicaragua para que:

(@ Reanude urgentemente un didlogo significativo e inclusivo, en
consonancia con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, e
implemente plenamente los acuerdos alcanzados con la Alianza Civica en marzo de
2019;

b) Garantice el ejercicio de las libertades de reunion pacifica, expresion y
asociacion; y condene y sancione publicamente todo ataque o intimidaciéon a los
defensores de derechos humanos, los lideres comunitarios, los periodistas y los
trabajadores de los medios de comunicacion, y a toda persona critica con el Gobierno,
entre otros;

C) Restablezca urgentemente la personalidad juridica de las organizaciones
de la sociedad civil y los medios de comunicacién que han sido sancionados, y devuelva
todos los bienes, documentos y equipos incautados;

d) Con el apoyo de la OACNUDH y su cooperacion técnica, asi como con la
asistencia de las instituciones regionales de derechos humanos, establezca un plan de
accién de amplio alcance orientado a la rendicion de cuentas que sea inclusivo, se centre
en las victimas, y contemple lo siguiente:

0] Investigacion y enjuiciamiento penal rapido, exhaustivo y transparente de
todas las denuncias de violaciones y abusos de los derechos humanos ocurridos
desde el 18 de abril de 2018, especialmente las violaciones graves de los derechos
humanos, como ejecuciones extrajudiciales, torturas y violencia sexual, en
particular mediante la creacion de una Unidad Especial dentro del Ministerio
Publico;

(i)  Consultas participativas e inclusivas para la reforma del sector judicial,
incluida la renovacién de cargos en consonancia con las normas internacionales,
tales como los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura y
las Directrices sobre la Funcién de los Fiscales;

(iii)  Previaconsulta con asociaciones de victimas de violaciones de los derechos
humanos en el contexto de las protestas, la elaboracion y aplicacién de un
conjunto de medidas de amplio alcance que garanticen el acceso a la justiciay la
reparacion (restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias
de no repeticién) a todas las victimas de violaciones de los derechos humanos
ocurridas desde el 18 de abril de 2018, incluida la abrogacion de las Leyes 994 y
996;

(iv) Desarticulacién y desarme de los elementos armados progubernamentales
y reforma general del sector de la seguridad, incluida la investigacion de
antecedentes en materia de violaciones de derechos humanos, la supervision y el
control civil, y la revisién de la Ley 872 de conformidad con las normas y
estdndares de derechos humanos.

e) Adopte medidas inmediatas para poner fin y prevenir eficazmente los
actos de torturay malos tratos en custodia, incluida la reclusion prolongada en régimen
de aislamiento; lleve a cabo investigaciones prontas, imparciales y eficaces de toda
denuncia de tortura y malos tratos, asi como de los hechos violentos subsiguientes a la
protesta dentro de la carcel La Modelo el 16 de mayo de 2019; lleve a los autores ante la
justicia y garantice la reparacion a las victimas;

f) Ponga fin a las detenciones arbitrarias y libere a todas las personas
privadas arbitrariamente de libertad en el contexto de las protestas o por manifestar
opiniones criticas con el Gobierno;
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0) Modifique la legislacion penal para garantizar su plena compatibilidad
con las normas y estandares internacionales; en particular, para garantizar que toda
privacion de libertad sea ordenada por una autoridad judicial, que la detencion
preventiva se imponga solo si se considera necesaria y proporcionada, teniendo en
cuenta las circunstancias personales del imputado, y que las 6rdenes de arresto,
incautacion y registro sean emitidas por una autoridad judicial antes de su ejecucion;

h) Asegure la pronta aplicacion de las reformas electorales e institucionales
destinadas a garantizar elecciones justas y transparentes.

66. La Alta Comisionada hace un llamado a la instituciéon nacional de derechos
humanos para que:

i) Cumpla plenamente su mandato, incluido el de Mecanismo Nacional para
la Prevencion de la Tortura, de conformidad con los Principios de Paris y el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, de promover y proteger de forma efectiva e independiente
los derechos humanos, de conformidad con las obligaciones internacionales de
Nicaragua;

j) Solicite la cooperacién de la OACNUDH, la Alianza Mundial de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura, para enfrentar las cuestiones que provocaron su descenso de categoria y
reforzar su mandato, incluido el de Mecanismo Nacional para la Prevencion de la
Tortura.

67. La Alta Comisionada hace un llamado al Consejo de Derechos Humanos y a la
comunidad internacional para que:

K) Inste a Nicaragua a que cumpla sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos y sus promesas y compromisos voluntarios, en particular
mediante la programacion de visitas de los Procedimientos Especiales, en consonancia
con la invitacion abierta cursada el 26 de abril de 2006;

1) Inste a Nicaragua a que reanude cuanto antes la cooperacién con la
OACNUDH y los mecanismos regionales de derechos humanos, y a que les permita el
acceso al pais;

m)  Reafirme el compromiso de la comunidad internacional de apoyo a
Nicaragua para encontrar una solucion a la crisis sociopolitica a la que se enfrenta,
incluyendo gestiones para establecer un plan de accion de amplio alcance orientado a
la rendicion de cuentas;

n) Solicite a la OACNUDH que fortalezca el monitoreo, la documentacion, el
andlisis y los informes publicos sobre la situacién de los derechos humanos en
Nicaragua, fundamentalmente como contribucién para garantizar la rendicion de
cuentas, y para apoyar el Estado de Derecho y las reformas del sector de la seguridad.




