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I. Preparacion del informe a nivel nacional

1. El borrador inicial del informe fue preparado por la Seccion del Comisionado del
Gobierno para los Derechos Humanos. Se distribuyé a los ministerios y las autoridades del
Gobierno central, el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo, el Tribunal
Administrativo Supremo, el Defensor del Pueblo, organizaciones no gubernamentales
(ONG), instituciones académicas, miembros y comités del Consejo de Derechos Humanos
del Gobierno y otros organos consultivos del Gobierno relacionados con la proteccion de
los derechos humanos, junto con una invitacion a presentar observaciones y sugerencias. El
texto unificado resultante fue revisado por miembros del Gobierno en el marco de un
proceso consultivo, y finalmente aprobado por el Gobierno.

II. Avances en la promocion y la proteccion de los derechos
humanos en la Republica Checa entre 2008 y 2012

2. Durante el periodo que se examina, se llevaron a cabo dos reformas constitucionales
en la Republica Checa. La primera, aprobada en 2009, otorga al Presidente de la Republica
la facultad de disolver la Camara de Diputados del Parlamento, siempre y cuando cuente
con la anuencia de las tres quintas partes de los diputados. Esta enmienda crea un
fundamento constitucional para la convocatoria de elecciones anticipadas y pone fin a la
practica anterior que exigia la aprobacion de una ley constitucional ad hoc para celebrar
elecciones anticipadas y abreviar la legislatura en curso. La otra reforma constitucional,
aprobada en 2012, dispone la eleccion directa del Presidente de la Republica. El Presidente
es elegido en dos vueltas por todos los ciudadanos de la Reptblica Checa mayores de 18
afios. La maxima salvaguardia constitucional de los derechos humanos y las libertades, la
Carta de Derechos y Libertades Fundamentales, no sufri6 modificaciones durante el
periodo que se examina.

3. Un avance importante en el periodo que se examina fue la aprobacion de la Ley
contra la discriminacion en 2009. Se efectuaron también muchas otras modificaciones
legislativas para mejorar la proteccion y aplicacion de distintos derechos y libertades, como
la aprobacion del nuevo Codigo Penal (2009), que exige un mayor respeto por los derechos
humanos y las libertades, la reforma del Cdédigo de Procedimiento Civil (2008), que
refuerza la proteccion de los derechos del nifio y mejora la situacion procesal de los nifios, y
las modificaciones del Codigo de Procedimiento Penal, que disponen la proteccion de la
privacidad en el contexto de la intervencion de lineas telefonicas (2008) y el derecho de las
victimas de delitos a solicitar indemnizaciones no pecuniarias en procedimientos con parte
civil (2011). En 2010 se modificé la Ley de residencia de extranjeros para establecer
medidas alternativas a la detencion preventiva de los ciudadanos extranjeros y mejorar la
proteccion procesal de sus derechos. Esta modificacion extiende el plazo maximo de
detencion previsto para los extranjeros, pero el nuevo plazo se aplica Ginicamente a los
extranjeros que obstaculicen la ejecucion de una orden de expulsion administrativa. Solo
puede detenerse a un extranjero menor de edad cuando haya motivos razonables para creer
que supone un peligro para la seguridad nacional o altera gravemente el orden publico.
Cuando una familia entera se encuentre detenida, debera prestarse en todo momento una
atencion especial a la situacion de los nifios. Los solicitantes de asilo menores de edad no
pueden ser detenidos. La nueva legislacion sanitaria, en vigor desde 2012, define los
derechos y el estatuto de los pacientes en pie de igualdad con el personal sanitario.

4. La modificacion de 2009 del Codigo de Procedimiento Penal planted ciertos
problemas en relacién con la divulgacion de datos de las personas involucradas en
procedimientos penales. En las etapas iniciales de su proceso de redaccion, la enmienda
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protegia la privacidad de los menores y de las victimas de delitos contra la integridad
personal. Mas adelante se incluyd a los sospechosos, acusados y testigos, y se ampli6 el
alcance de la enmienda para prohibir la divulgacion de informaciones obtenidas mediante
escuchas telefonicas. Las penas establecidas para sancionar la difusion de estas
informaciones pasaron a ser mucho mas severas de lo previsto inicialmente. En general, en
esta fase se hizo prevalecer la proteccion de la intimidad sobre la libertad de expresion y de
informacion. Tampoco quedaba margen para resolver los posibles conflictos entre ambos
derechos con arreglo a las circunstancias particulares de cada caso. Por consiguiente,
en 2011 se aprobo una nueva enmienda para permitir la divulgacion de informacion en
aquellos casos en que el interés publico prime sobre el derecho a la privacidad de la persona
afectada. Los posibles conflictos entre ambos derechos deberan dirimirse ante los
tribunales. La reforma de la Ley de reuniones publicas, por la cual se sanciona el uso de
prendas para ocultar el rostro en las reuniones publicas, suscité problemas parecidos. En
este caso, el Ministerio del Interior explicd finalmente, en sus cometarios interpretativos,
que las sanciones estaban destinadas a las personas que ocultaran su rostro con intenciones
delictivas, no a quienes quisieran ocultar su identidad al manifestar sus opiniones.

5. Durante el periodo que se examina, la Republica Checa ratificd varias convenciones
internacionales de derechos humanos. En la seccion correspondiente de la Parte C se dan
mas detalles a este respecto. A finales de 2011 se aprobd una legislacion sobre la
responsabilidad penal y las sanciones aplicables a las personas juridicas que incurran en
determinados delitos. Ello permitird a la Republica Checa ratificar algunas convenciones
internacionales relativas a la lucha contra la delincuencia organizada y la proteccion de sus
victimas, asi como a la trata de personas y a la proteccion de los derechos del nifio.

6. Durante el periodo que se examina, el Tribunal Constitucional, en su calidad de
garante de la constitucionalidad, abolio, entre otras cosas, la norma que impedia la revision
judicial de las 6rdenes administrativas de expulsion de extranjeros sin residencia legal; el
plazo irrazonablemente corto ofrecido a los solicitantes de asilo para denunciar violaciones
de su derecho a la proteccion judicial en el marco del procedimiento de asilo; el plazo
irrazonablemente corto previsto para negar la paternidad, que no permitia tomar
debidamente en consideracion los lazos biologicos y los intereses legitimos de todas las
partes interesadas; y la legislacion relativa a la conservacion y el uso de los datos
transmitidos mediante sistemas de telecomunicaciones y los datos de localizacion, que
vulneraba ilicitamente la intimidad personal. Por otro lado, el Tribunal Constitucional
dictamino que la informacién incluida en las decisiones judiciales en tramite debia ser de
dominio publico, ya que los tribunales estaban sujetos a la supervision publica. También
establecio la necesidad de disponer de una orden judicial para ingresar y efectuar registros
en cualquier tipo de locales, y no tnicamente en las viviendas particulares. Otras sentencias
del Tribunal Constitucional han, por ejemplo, reafirmado el derecho a no acatar decisiones
o actuaciones ilicitas de las autoridades publicas, reforzado el estatuto de las personas
incapacitadas por ley o con capacidad juridica restringida, definido los derechos de las
partes a procedimientos de ejecucion, y destacado que los tribunales deben tomar sus
decisiones de conformidad con la moral, ademas del derecho.

7. No menos importante fue la decision del Tribunal Administrativo Supremo de
disolver el Partido de los Trabajadores, de extrema derecha, por fomentar la violencia y la
intolerancia contra determinados grupos de poblacion y negar los principios democraticos.
En otro fallo, el Tribunal Administrativo Supremo restringié la injerencia estatal en el
derecho de reunidon. En muchas de sus causas, este tribunal ha definido el derecho a la
informacion; sus dictimenes han contribuido también a reforzar la situaciéon de las personas
acusadas de infracciones administrativas. El Tribunal Supremo, maximo 6rgano judicial de
derecho civil y penal, ha emitido dictdmenes unificados sobre la separacion de los nifios de
sus familias en razon de dificultades econdémicas o de carencias de la vivienda (practica que
ha condenado claramente), asi como sobre los procedimientos para dirimir la admisibilidad
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del internamiento y la detenciébn en centros de salud y sobre el monto de las
indemnizaciones pagaderas por retrasos injustificados en los procedimientos judiciales y
por casos de detencion ilegal, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH).

III. Aplicacion de las recomendaciones formuladas durante
el primer examen

8. Durante el didlogo interactivo del primer ciclo del Examen Periédico Universal, se
formularon un total de 30 recomendaciones a la Reptblica Checa. La Republica Checa
acepto 29 de esas recomendaciones. La inica excepcion fue la recomendacion 7, relativa a
la ratificacion de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares. La Republica Checa aplica todas las demas
recomendaciones tal como se describe a continuacion en las secciones correspondientes
(por lo general, las recomendaciones se han agrupado por temas). En sus periodos
ordinarios de sesiones de 2009-2012 se inform6 al Consejo de Derechos Humanos sobre los
progresos realizados en la aplicacion de algunas de las recomendaciones.

A. Lucha contra el racismo y neonazismo (recomendaciones 1, 2,
3y16)

9. La propaganda neonazi y las agresiones racistas constituyen delitos en la Republica
Checa. Seglin el nuevo Codigo Penal de 2009, es delito cometer actos de violencia contra
un grupo de poblacion o un individuo; difamar a una nacidn, una raza, un grupo étnico u
otro grupo humano; instigar al odio contra un grupo de personas o a la comision de
acciones que vulneren los derechos de ese grupo; y establecer, apoyar o promover un
movimiento que aspire a abolir los derechos humanos y las libertades, asi como declarar
simpatias por ese movimiento. En el caso de otros muchos delitos, la motivacion racista
constituye una circunstancia agravante que acarrea penas mas severas. El sistema de justicia
penal de la Republica Checa garantiza la celebracion de procesos imparciales que
sancionen a los infractores, de conformidad con los compromisos internacionales
contraidos. Las victimas tienen derecho a reclamar indemnizaciones (por dafios tanto
pecuniarios como no pecuniarios) en los procedimientos penales.

10.  Ademas del mecanismo de respuesta del derecho penal, la Republica Checa cuenta
con una Estrategia de Lucha contra el Extremismo, que se revisa afio a afio. El Parlamento
recibe un informe anual sobre la aplicacion de la Estrategia, que da cuenta de la evolucion
de los circulos extremistas durante el aflo examinado y expone la politica de lucha contra el
extremismo prevista para el afio siguiente. La Estrategia es de naturaleza mas preventiva
que represiva e incluye medidas para prevenir el surgimiento y la propagacion del
extremismo. También comprende actividades dirigidas a los nifios y los jovenes. En los
ultimos afios ha logrado, por ejemplo, impedir la infiltracion de las estructuras de seguridad
por grupos extremistas y reducir el nimero de conciertos y manifestaciones extremistas.
Sin embargo, los contenidos extremistas difundidos a través de Internet y las practicas
conspirativas de los grupos extremistas siguen causando problemas. Las medidas
destinadas a erradicar los delitos por motivos raciales, nacionales y religiosos constituyen
asimismo el nicleo de la Estrategia de Prevencion del Delito para el periodo 2012-2015.
Ademas de prevenir el racismo y la xenofobia, esta Estrategia promueve la convivencia de
la mayoria social con las minorias étnicas a fin de eliminar los pretextos que suelen
aducirse para justificar determinadas actitudes y manifestaciones extremistas.
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11.  El "Manual para las autoridades municipales sobre la Ley de reuniones publicas",
elaborado por el Ministerio del Interior, ofrece una vision general del derecho de reunioén en
la legislacion checa, junto con recomendaciones para gestionar las situaciones dificiles que
pueden generarse en las reuniones publicas. Otro folleto, titulado "Visitantes no deseados"”
y publicado conjuntamente por el Gobierno y organizaciones sin &nimo de lucro en 2009,
describe los circulos extremistas y neonazis, ilustra la experiencia con marchas y otros
eventos organizados por extremistas y neonazis, y seflala posibles respuestas a las
actividades de los grupos extremistas. Ambos folletos se han distribuido a las
administraciones regionales y municipales y estan disponibles en Internet.

12.  La Republica Checa atribuye una importancia creciente a la integracion social de los
extranjeros, ya que es crucial para la contribucion positiva y efectiva que la inmigracion
puede aportar al pais. La integracion evita la apariciéon de comunidades de inmigrantes
cerradas sobre si mismas, el aislamiento social y la exclusion de los extranjeros, favorece
los lazos naturales entre los extranjeros y la sociedad checa, y ayuda a superar los prejuicios
mutuos y las tensiones. Consciente de ello, el Gobierno ha elaborado, y revisa
periddicamente, una Politica para la integracion de los extranjeros a largo plazo. El objetivo
es facilitar y fomentar la participacion activa de los extranjeros, el mejoramiento de sus
competencias lingliisticas en checo y su autosuficiencia econdmica y orientacion social, y
forjar relaciones no conflictivas entre ellos y la sociedad checa. En este proceso, el
Gobierno coopera con las administraciones municipales y regionales, asi como con ONG y
asociaciones de extranjeros. Ademas, el Gobierno subvenciona proyectos tales como cursos
de checo, servicios de asesoramiento sobre el derecho laboral, actividades sobre el terreno y
cursos de orientacién sociocultural para que los extranjeros conozcan sus derechos y
obligaciones, asi como la vida en la Reptblica Checa. Los centros de apoyo a la integracion
de los nacionales extranjeros abiertos en diez regiones y en Praga ofrecen informacion y
servicios de asesoramiento y organizan cursos y seminarios adaptados a las necesidades
locales. Las autoridades gubernamentales publican informaciéon en inglés para los
extranjeros en sus sitios web, producen publicaciones y folletos en idiomas extranjeros y
han creado portales especiales destinados a los extranjeros.

13.  La Reptiblica Checa apoya a los defensores de los derechos humanos en el pais y en
el extranjero. Estas personas pueden trabajar y llevar a cabo sus actividades libremente en
el pais, con sujecion a la legislacion nacional. En el plano internacional, el apoyo a los
defensores de los derechos humanos forma parte de los programas de cooperacion de la
Republica Checa con paises en transicion.

Medidas para combatir la discriminacion y proteger los derechos
de las minorias étnicas, especialmente los romanies
(recomendaciones 2, 15, 21, 24, 28 y 30)

14.  La Republica Checa despliega esfuerzos sostenidos por mejorar la situacion de los
romanies y otras minorias nacionales en la sociedad. A tal fin, fomenta y apoya el ejercicio
de los derechos de las minorias y la plena participacion de estas en la vida social. Las
personas pertenecientes a las minorias nacionales tienen derecho a conservar y desarrollar
todos los elementos de su identidad, en particular su cultura y el uso de su propia lengua, y
a asociarse con terceros en defensa de sus intereses. En los municipios en que alcanzan
cierto numero, tienen derecho a recibir educacion en su idioma y a participar en los asuntos
publicos que les atafien. A nivel del Gobierno central, el Consejo del Gobierno para las
minorias nacionales se encarga de elaborar las politicas para las minorias nacionales y de
asesorar al Gobierno sobre los asuntos relacionados con ellas en general. El Consejo
Gubernamental para los Asuntos de la Comunidad Romani unifica y coordina
especificamente la labor de integracion de los romanies llevada a cabo por los ministerios,
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las instituciones publicas y las administraciones locales, y presenta al Gobierno datos,
antecedentes y propuestas para ayudar a los romanies a llevar una vida plena y digna en el
seno de la sociedad checa. Las minorias nacionales estan representadas en ambos consejos;
la mitad de los miembros del Consejo Gubernamental para los Asuntos de la Comunidad
Romani son romanies. El Comisionado del Gobierno para los Derechos Humanos
desempena un papel clave en la proteccion de los derechos de los romanies y otras minorias
nacionales.

15.  El principal documento de politica del Gobierno en este campo es la Politica de
integracion de los romanies 2010-2013, en que se abordan los problemas mas importantes
con que pueden tropezar los romanies y se proponen medidas para mejorar su situacion,
garantizarles la igualdad de oportunidades y compensar sus desventajas iniciales. También
se toman en consideracion las necesidades culturales de las comunidades romanies y se
proponen medidas para impulsar la investigacion sobre su cultura, lengua e historia,
integrar la cultura romani en la de la sociedad checa y perpetuar el recuerdo de las victimas
del holocausto romani. Al tratar la situacion de exclusion social de las personas
pertenecientes a la minoria romani, la Politica se centra en las necesidades fundamentales,
como la asistencia social, la educacién, el empleo, la vivienda y la atenciéon de salud.
También aborda las necesidades de seguridad y proteccion de los romanies y propone
medidas para combatir el extremismo y prevenir la delincuencia. Para poner en préctica la
Politica de integracion de los romanies, el Gobierno presta apoyo a una red de
coordinadores regionales de asuntos romanies, que coordinan su aplicacion a nivel regional.
Su tarea consiste en supervisar y orientar a los asesores de los romanies que dirigen la labor
de integracion en los municipios.

16.  En 2008 se cred la Agencia de Inclusion Social, que esta integrada en la Seccion de
Derechos Humanos de la Oficina del Gobierno y rinde informes al Comisionado del
Gobierno para los Derechos Humanos. Su tarea consiste en mejorar las condiciones de vida
en los barrios romanies marginales, detener la propagacion de esos barrios, fomentar la
plena integracion social de sus habitantes y velar por que todas las personas tengan acceso
en pie de igualdad a la educacion, la vivienda, la salud, el empleo y los servicios sociales,
asi como a proteccion y seguridad. El equipo de expertos de la Agencia crea y ayuda a
aplicar modelos de trabajo social e inclusion social. Entre 2010 y 2012, la Agencia ha
llevado a cabo un proyecto de fomento de la inclusion social en algunos barrios romanies.
En el marco de este proyecto, los municipios reciben asesoramiento y asistencia de la
Agencia en cuestiones relacionadas con la inclusién social, por ejemplo en materia de
planificaciéon comunitaria, consejos para atender a las necesidades de la poblacion local, y
ejemplos de buenas practicas. En este proceso, el municipio puede constituir una asociacion
local, e integrar a las ONG, las autoridades publicas, las escuelas, la Policia de la Republica
Checa y otras partes interesadas en el trabajo con la Agencia para llevar a cabo proyectos
de desarrollo e integracion locales. La Agencia también puede ayudar a conseguir
financiaciéon del Fondo Social Europeo para estos proyectos. Desde su fundacion, la
Agencia ha concertado este tipo de acuerdos de cooperacion con 33 municipios y barrios.

17.  En diciembre de 2011, la Republica Checa aprobd una nueva Estrategia de
Prevencion del Delito para el periodo 2012-2015. Su objetivo es mejorar la sensacion
general de seguridad entre la poblacion y reducir las tensiones interétnicas. La seguridad y
proteccion en los barrios socialmente marginados se tratan como un problema global que
requiere la cooperacion de las autoridades municipales, la Policia de la Republica Checa y
otras organizaciones e instituciones. Un ejemplo practico de ello es el Programa de
prevencion de la delincuencia y el extremismo denominado "Amanecer", cuyo objetivo es
combatir los persistentes estereotipos discriminatorios y xendfobos, erradicar o paliar la
exclusion social, y fomentar la convivencia de la sociedad con las minorias étnicas y
nacionales. Como parte de este programa, cada fuerza policial municipal ha designado un
asistente de prevencion de la delincuencia encargado de reducir el ntimero de delitos, velar
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por el imperio de la ley en el barrio, prevenir las disputas y los actos delictivos, y contribuir
a modificar la actitud negativa de la sociedad hacia las personas socialmente excluidas. El
asistente debe ser un hombre o una mujer local de reconocido prestigio en la comunidad y
buen conocimiento de sus estructuras internas, nivel de desarrollo e inquietudes. En 2011,
el proyecto recibid un subsidio estatal para sufragar los costos de 104 asistentes en 17
ciudades.

18.  La Repuiblica Checa aprob6 una Estrategia de supervision de las minorias para la
Policia de la Republica Checa en el periodo 2008-2012, que establece los principios de la
labor de supervision policial de las minorias y prescribe el trato en pie de igualdad y el
respeto de las caracteristicas diferentes de cada minoria. La principal medida adoptada en el
marco de esta Estrategia consistié en designar a un agente de enlace para las minorias y
establecer un grupo de trabajo de enlace con las minorias en cada jefatura regional de la
Policia de la Republica Checa. El agente de enlace es un experto en la materia y su tarea
consiste en supervisar las estructuras sociales de las minorias y contribuir a prevenir la
delincuencia en el barrio, sirviéndose del abanico de competencias del grupo de trabajo. La
supervision sistematica de las minorias aumenta la confianza mutua entre la policia y los
miembros de las minorias, ayuda a la policia a conocer y comprender los rasgos singulares
de cada minoria, implanta la ley y la justicia en el entorno especifico de los barrios
socialmente excluidos y alienta a los miembros de las minorias a asumir la responsabilidad
de su propia proteccion y seguridad.

19.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales desarrolla instrumentos y medidas para
favorecer el empleo de los romanies y de las minorias en general. Entre ellas figuran el
readiestramiento profesional, los empleos de utilidad publica, los incentivos a la inversion,
los subsidios de iniciacion profesional, las contribuciones destinadas a facilitar la transicion
hacia nuevas lineas de productos y el asesoramiento especializado, asi como programas de
fomento del empleo especificos. El Centro de Empleo elabora, en colaboracion con el
solicitante de empleo, un plan de accién personalizado para optimizar sus posibilidades en
el mercado de trabajo, que incluye plazos y prevé la evaluacion de los progresos. El plan
puede incluir asesoramiento laboral, readiestramiento profesional u otras medidas
destinadas a mejorar la cualificacion profesional del interesado. También puede requerir,
conforme a la politica de empleo activa, que la persona en busca de empleo se desempefie
en empleos de utilidad publica o realice trabajos para la comunidad. El plan se establece
teniendo en cuenta sus cualificaciones, estado de salud, capacidades y limitaciones. El
Centro de Empleo debe desarrollar un plan de accidon para toda persona que haya estado
inscrita en el registro de desempleados por mas de cinco meses. Esta planificacion
personalizada es suficientemente flexible para permitir que se tomen en consideracion los
aspectos socioculturales que influyen en la integracion de las personas pertenecientes a la
minoria romani en la sociedad mayoritaria. Los solicitantes de empleo que estén interesados
pueden participar en programas que apoyan la integracion social, los servicios sociales y la
economia social, asi como la integraciéon social de los habitantes de barrios marginales
romanies.

20.  El Plan de accién nacional para una educacioén incluyente fue aprobado en 2010 en
respuesta a la sentencia del TEDH en la causa D. H. y otros c. la Republica Checa. Ofrece
un marco para las actividades de promocion del acceso igualitario y la igualdad de
oportunidades en la educacion, con el objetivo de crear un sistema educativo mas
incluyente y prevenir la exclusion social de personas y enteros grupos sociales. Tras las
enmiendas legislativas aprobadas en 2011, el sistema de orientacion educativa y psicologica
empez0 a tener en cuenta las necesidades de educacion especiales. Se hace hincapié en la
calidad del asesoramiento; las evaluaciones deben llevarse a cabo dentro de los plazos
fijados y revisarse periodicamente para seguir de cerca los progresos del nifio. Las
enmiendas ayudan a garantizar que la eleccién de un programa educativo, y del entorno
pedagdgico, se base en una evaluacion profesional de las necesidades educacionales del
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alumno y cuente con el consentimiento informado de sus representantes legales. Los
alumnos sin discapacidades no siguen los planes de estudios concebidos para nifios con
discapacidades. Un alumno desfavorecido (por motivos sociales o de salud) pero no
discapacitado puede ser escolarizado provisionalmente en una clase para alumnos con
discapacidades si su rendimiento académico en el sistema general de educacidon sigue
siendo deficiente a pesar de todas las medidas y el apoyo disponibles. Sin embargo, esa
situacion no puede prolongarse mas de cinco meses. Durante este periodo, la ensefianza
impartida al alumno debe ajustarse al plan de estudios ordinario de la escuela primaria. Una
evaluacion que recomiende escolarizar a un nifio en un programa educativo para alumnos
con discapacidades tiene una validez de un afio y luego debe ser revisada. Esto significa
que los programas educativos se seleccionan siempre sobre la base de una evaluacion
especializada y con el consentimiento informado de los representantes legales. El
Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes aporta orientacion y apoyo sistematico,
incluida una ayuda financiera, en todas estas etapas.

21.  Los servicios de intervencion temprana para los nifios socialmente desfavorecidos en
edad preescolar y sus familias se esfuerzan por lograr que la ensefianza preescolar sea mas
accesible para el grupo destinatario. El objetivo es facilitar y fomentar el desarrollo
sistematico de las capacidades y competencias (incluidos el lenguaje y las aptitudes de
comunicacion) necesarias para empezar la escuela con buen pie. Ello implica promover las
clases de iniciacion, asi como los programas de fortalecimiento de la capacidad en los
jardines de infancia, y capacitar a los maestros para trabajar con nifios con diferentes
necesidades educativas. También se presta apoyo, por ejemplo, a los centros de atencion
basica y a los maestros auxiliares.

22.  El Centro de Apoyo a la Educacion Incluyente es un proyecto iniciado en 2009.
Hasta la fecha ha prestado apoyo a programas de apertura e inclusion en mas de 200
escuelas primarias. Durante el afio escolar 2010/11 participaron en el proyecto 130
escuelas. En la siguiente fase del proyecto, el Centro desarrollard metodologias para
facilitar la cooperacion entre maestros y maestros auxiliares, impartir clases de apoyo
escolar dentro y fuera de la escuela y crear planes educativos personalizados, asi como para
establecer diversas modalidades de colaboracion con las familias, con arreglo a los
principios del trabajo social, y cooperar con otras organizaciones e instituciones.

23.  En 2012 se establecido la Inspeccion General de las Fuerzas de Seguridad, un
organismo policial independiente encargado de investigar los delitos cometidos por los
agentes de la Policia de la Republica Checa, el Servicio de Instituciones Penitenciarias y el
Servicio de Aduanas. La Inspeccion admite a tramite denuncias de cualquier persona que
crea que un miembro de las fuerzas de seguridad ha cometido un delito. No hay ningiin
organo especializado en la investigacion de delitos perpetrados contra la poblacion romani,
ya que los romanies puedan presentar denuncias ante los mismos drganos, y defender sus
derechos conforme a los mismos procedimientos, que el resto de la poblacion.

24.  También se ha prestado atenciéon al holocausto romani y a la memoria de las
victimas de los campos de trabajo romanies de Lety u Pisku y Hodonin u Kunstatu. Lidice
Memorial (organizacion encargada de la gestion de un monumento conmemorativo de la
Segunda Guerra Mundial de gran importancia, levantado sobre las ruinas de una aldea
destruida por los nazis en represalia por el asesinato del Reichsprotektor Reinhard
Heydrich) administra actualmente el monumento conmemorativo de Lety. Lidice Memorial
recibe parte de su financiacion del presupuesto del Estado y cuenta con las competencias
necesarias para desempefiarse con un alto nivel de profesionalismo. La administracion del
monumento de conmemoracion del holocausto romani que se creard en Hodonin u Kunstatu
correrd a cargo del Museo Pedagdgico Nacional y Biblioteca J. A. Komensky. El museo,
ubicado en Praga, organizard conferencias y otras actividades educativas y de
sensibilizacion destinadas tanto a expertos como al publico en general.
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25.  La recopilacion de datos étnicos es una tarea compleja en la Republica Checa ya
que, en virtud de los tratados internacionales y de la legislacion de la Union Europea (UE),
tales datos deben ser tratados como material sensible y solo pueden ser procesados con el
consentimiento de las personas interesadas o para determinados fines legitimos fijados por
ley. La recopilacion de datos estadisticos para uso de las autoridades de la administracion
publica no se considera un "fin legitimo". Asi pues, las Unicas fuentes de informacion
disponibles para evaluar el tamafio de la poblacion romani o de cualquier otro grupo étnico
son los datos procedentes de la autoidentificacion étnica o los datos étnicos aportados por
personas no identificadas en encuestas anoénimas. Por consiguiente, a efectos practicos, la
adscripcion étnica depende principalmente del observador, con independencia de la
autoidentificacion de la persona. Esto puede dar lugar a diferencias entre las percepciones
subjetivas y objetivas de la pertenencia étnica.

26.  El censo es la principal fuente de datos étnicos basados en la autoidentificacion. El
censo de 2011 se complementd con un proyecto dirigido a los barrios romanies excluidos.
El Comisionado del Gobierno para los Derechos Humanos ejecutdé el proyecto en
cooperacion con la Oficina de Estadistica de la Republica Checa. El proyecto incluia una
campaiia de sensibilizacion destinada a informar a los romanies sobre el proceso de censo,
la proteccion de los datos censales y las formas en que podian utilizarse para ayudarles a
ejercer sus derechos. La informacion se distribuyé a través de folletos y de 139
empadronadores auxiliares romanies, que visitaron a familias romanies para explicarles el
censo y ayudarles a cumplimentar los correspondientes formularios. Se organizaron
reuniones informativas para los empadronadores auxiliares, los asesores romanies y los
agentes desplegados sobre el terreno por las administraciones municipales y las ONG. El
censo se publicité mediante anuncios en los sitios web de las asociaciones civicas romanies.
Se organizaron conferencias de prensa con lideres de la comunidad romani y se publicaron
articulos en determinados periddicos y revistas romanies, entre otras actividades de
sensibilizacidén. En el censo de 2011, 18.349 encuestados se identificaron como romanies.
De ellos, 5.199 declararon una tnica identidad étnica (romani) y 13.150 manifestaron tener
varias (romani y otras).

27.  En las encuestas anénimas se trabaja principalmente con datos étnicos elaborados
por los investigadores. En el periodo 2008-2010 se realizaron varios estudios para
determinar las posibilidades de éxito de los nifios romanies en el sistema educativo general.
En 2010, la Inspeccion de Ensefianza de la Republica Checa utiliz6 este método para
evaluar los progresos efectuados en la transformacion de las antiguas escuelas especiales.
El Defensor del Pueblo esta llevando a cabo otra encuesta para contar a los nifios romanies
escolarizados en algunas escuelas primarias para alumnos con discapacidad. Eso permitira
determinar si el porcentaje de alumnos romanies de esos centros es proporcional a la
incidencia de la discapacidad mental en la poblacion total. El objetivo es detectar la posible
persistencia de practicas indirectamente discriminatorias por motivos de origen étnico. La
encuesta es andénima y se basa en cuestionarios cumplimentados por los docentes y en
visitas in situ del personal de la Defensoria del Pueblo. El docente identifica a los nifios
romanies en funcion de su entorno familiar y el personal de la Defensoria del Pueblo los
identifica observando a los nifios en clase. Los resultados de la encuesta se daran a conocer
en 2012.

28.  La primera reunion de la plataforma integrada para la inclusiéon de los romanies se
celebr6 en Praga en 2009, durante la presidencia checa del Consejo de la UE. La plataforma
retne a representantes de los Estados miembros de la UE, la Comision Europea y las ONG.
Su principal objetivo es coordinar y facilitar la elaboracion de politicas nacionales de
integracion en cada pais de la UE y el intercambio de ejemplos de buenas practicas. La
Republica Checa contribuyd también de manera importante a la aprobacion de las
conclusiones del Consejo de la UE sobre la integracion de los romanies en junio de 2009.
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Legislacion contra la discriminacion (recomendaciones 4, 6, 9,
20y 30)

29.  La legislacion contra la discriminacion se basa en los principios constitucionales de
la igualdad en dignidad y derechos y en la prohibicion de la discriminacion por causas
ilegitimas. La Ley contra la discriminacion, en vigor desde 2009, define el derecho a la
igualdad de tratamiento y la proteccion contra la discriminacion. De conformidad con la
legislacion de la UE, prohibe la discriminacion por las siguientes causas:

* Raza;
* Origen étnico;
« Nacionalidad;
* Sexo;
* Orientacidn sexual;
e Edad;
* Discapacidad,
* Religion, creencia o vision del mundo.
Y en los siguientes ambitos:
 Derecho al empleo y acceso al empleo o a una actividad remunerada independiente;
* Empleo o modalidades de empleo alternativas, incluida la remuneracion;
» Seguridad social y prestaciones y servicios sociales;
e Atencién de la salud;
» Educacion; y
» Acceso a bienes y servicios, incluida la vivienda.

30. Ademas de la Ley contra la discriminacion, hay otros reglamentos y leyes que
prohiben la discriminacién por otros motivos ilegitimos (opinién politica, origen social,
nacimiento, etc.). La Carta de Derechos y Libertades Fundamentales prohibe Ia
discriminacion en general. La Ley contra la discriminacion prohibe la discriminacion
directa e indirecta, el acoso, la persecucion, las instrucciones para que se discrimine y la
incitacion a la discriminacion. Por otro lado, dispone que no cabe considerar
discriminatorias las diferencias de trato si se justifican objetivamente en razén de
finalidades legitimas y si los medios utilizados con ese propdsito son razonables y
necesarios.

31. La Ley reconoce a todas las personas el derecho a la igualdad de trato y a no ser
discriminadas. Este derecho debe ser respetado por las autoridades publicas, que tienen la
obligacion general de velar por la igualdad de trato de todas las partes en cualquier
procedimiento, de conformidad con la legislacion constitucional y las normas de
procedimiento, asi como por las entidades privadas y los particulares, cuyas obligaciones se
precisan en la Ley contra la discriminacion. Toda persona que haya visto vulnerados sus
derechos por causas de discriminacion puede entablar acciones judiciales y solicitar que se
ponga fin a tal discriminacion, se remedien las consecuencias de la accion discriminatoria y
se le brinde una reparacion razonable. Si no obtiene una reparacion adecuada por el dafio
sufrido, tiene derecho a recibir una indemnizaciéon econémica por dafios no pecuniarios.
Los tribunales desempefian un papel irremplazable en la proteccion contra la
discriminacion. En las causas por discriminacion, el demandante y el demandado
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comparten la carga de la prueba, es decir que una vez que el demandante presenta ante el
tribunal los hechos constitutivos de una conducta discriminatoria, corresponde al acusado
demostrar que no ha incurrido en esa discriminacion. Por otro lado, velan por la igualdad de
trato las autoridades publicas de inspeccion, como las oficinas de inspeccion del trabajo, la
Inspeccion Escolar Checa, la Oficina de Inspeccion del Comercio, el Ministerio de Salud y
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Los inspectores pueden imponer multas.

32.  El Defensor del Pueblo es la autoridad nacional que desempeiia el papel central en la
lucha contra la discriminacion. Su tarea es contribuir a garantizar el derecho a la igualdad
de trato, ayudar a las victimas a hacer valer sus derechos, investigar, publicar informes y
recomendaciones sobre cuestiones relacionadas con la discriminacion y, sobre todo,
asesorar y difundir informacion. Su sitio web incluye informacion basica sobre el problema
de la discriminacion y consejos acerca de cdmo tratarlo, asi como recomendaciones y
opiniones juridicas sobre casos concretos de discriminacion.

Casos de mujeres romanies esterilizadas en contravencion de
la ley (recomendaciones 5y 27)

33.  En 2009, el Gobierno de la Republica Checa emitid una declaracion en que
expresaba su pesar por los casos reconocidos de mujeres sometidas a procedimientos de
esterilizacion incompatibles con la normativa aplicable. El Gobierno se comprometid
asimismo a adoptar medidas para evitar que se volvieran a producir casos de ese tipo. La
nueva Ley de servicios médicos especificos, promulgada en 2012, establece normas
completas sobre la esterilizacion. El consentimiento informado del paciente, formalizado
por escrito, es estrictamente necesario en todos los casos, lo cual significa que no puede
llevarse a cabo ninguna esterilizacion sin el consentimiento del paciente. La esterilizacion
de pacientes menores de edad o legalmente incapacitados solo estd permitida por razones
médicas imperiosas, previo acuerdo del representante legal del paciente, una comision de
expertos y un tribunal. El paciente debe ser informado sobre la naturaleza de la intervencion
quirargica, sus efectos a largo plazo y los riesgos asociados. Debe disponer de al menos
siete dias para sopesar las ventajas y riesgos. El formulario de consentimiento debe explicar
el proposito, la naturaleza, los beneficios previstos, los efectos y los riesgos potenciales, las
alternativas, las futuras molestias y el trastorno que supone para el organismo, asi como el
tratamiento posquirtrgico y las medidas de prevencion adecuadas, ademas de describir
sucintamente la anatomia sexual interna. El formulario de consentimiento debe incluir una
seccion en que el cirujano certifique que la persona ha sido informada y esta declare haber
tomado conocimiento de la intervencién quirdrgica y sus posibles complicaciones. Ese
documento debe ser firmado por el cirujano, el paciente y un testigo (si procede). El
formulario ha sido traducido a la lengua romani. El Ministerio de Salud promueve la
educacion y sensibilizacion sobre los derechos de los pacientes tanto en la poblacion
general como entre el personal sanitario.

34.  Varios cirujanos implicados en casos de esterilizaciones fueron llevados ante la
justicia penal, pero todos esos casos quedaron finalmente suspendidos o interrumpidos, de
conformidad con el Coédigo de Procedimiento Penal. Las mujeres esterilizadas segin
procedimientos incompatibles con la ley pueden entablar acciones judiciales y reclamar
indemnizaciones por los dafos sufridos, incluidos los dafios morales causados por la
violacion de sus derechos personales. Esas demandas se tramitan con arreglo a las leyes y
los reglamentos aplicables, incluidas las normas en materia de prescripcion de los delitos.
No obstante, en algunos casos el Tribunal Constitucional ya ha dictaminado que la estricta
aplicacion de la prescripcion contravenia los principios morales, concretamente cuando una
mujer, por causas ajenas a su persona, habia perdido la oportunidad de presentar la
denuncia en el plazo legalmente previsto y, en las circunstancias del caso, resultaba
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excesivo desestimar la demanda. El Tribunal Supremo revocod en 2011 una sentencia que
desestimaba una demanda por considerar prescrito el delito de esterilizacion, y la
demandante fue finalmente indemnizada. Sin embargo, seria prematuro extraer
conclusiones definitivas, ya que ain quedan casos pendientes.

35.  En 2011 el Gobierno encargd al Ministerio de Justicia que analizara el problema de
la prescripcion y propusiera soluciones. A principios de 2012, el Consejo de Derechos
Humanos del Gobierno recomendd al Gobierno que pagara indemnizaciones a todas las
mujeres esterilizadas ilegalmente. El Consejo considera que deben pagarse
indemnizaciones a las mujeres esterilizadas antes de 1991 que fueron inducidas a ello o
presionadas por los servicios de asistencia social del Estado, asi como a aquellas mujeres
ilegalmente esterilizadas en centros de salud que no pueden llevar sus casos ante los
tribunales debido a la prescripcion de esos delitos. Refiriéndose a los resultados de los
analisis del Ministerio de Justicia, el Consejo de Derechos Humanos del Gobierno ha
recomendado asimismo al Gobierno que establezca un mecanismo para esas
indemnizaciones. El Gobierno esta examinando las recomendaciones del Consejo.

Aprobacion de tratados internacionales y cooperacion con
organos internacionales (recomendaciones 7, 12, 19, 23 y 25)

36. La Republica Checa ratifico el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
en 2009. Ese mismo afio ratifico la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, sin ninguna reserva. En 2011 present6 su primer informe sobre la aplicacion
de dicha Convencion y actualmente esta preparando la puesta en marcha de un mecanismo
de seguimiento independiente, tal como lo exige la Convencion. También avanzan
satisfactoriamente los preparativos para la ratificacion del Protocolo facultativo de la
Convencion. En 2012, la Republica Checa ratifico el Protocolo Adicional a la Carta Social
Europea, que instituye un sistema de reclamaciones colectivas, y el Convenio sobre la
proteccion internacional de los adultos. La ratificacion de la Convencién Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas esta en proceso de
examen. Por otro lado, la Republica Checa no tiene intencion de ratificar la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, pues considera que su legislacion nacional vigente brinda una proteccion
suficiente y compatible con todos los demas compromisos contraidos por la Reptblica
Checa en el campo de los derechos humanos. Por esa razéon no ha aceptado la
correspondiente recomendacion.

37. La Republica Checa también es parte en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, cumple las obligaciones dimanantes de ese instrumento
y coopera plenamente con el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas. Recientemente presentd su segundo informe periddico sobre el
cumplimiento de sus obligaciones, que esta pendiente de examen por el Comité.

Formacion de la judicatura en las normas internacionales de
derechos humanos y medidas para fortalecer su independencia
(recomendacion 8)

38. La Constitucion de la Republica Checa dispone que las convenciones
internacionales de derechos humanos son directamente aplicables y prevalecen sobre la
legislacion nacional. Esto significa que son de obligado cumplimiento para todos los
poderes publicos. Las asignaturas universitarias de derecho constitucional y de derecho
internacional publico incluyen clases sobre la proteccion de los derechos humanos. Estas
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clases forman parte también de los programas de formacion especializados destinados a
jueces, fiscales y funcionarios de los organismos publicos. Los jueces en formacion que
asisten a la Academia Judicial desarrollan sus conocimientos sobre los derechos humanos
en cursos de capacitacion generales, asi como en cursos, seminarios y conferencias
especializados sobre aspectos concretos de los derechos humanos. Las conferencias y los
cursos de derechos humanos impartidos a los jueces son organizados por el Tribunal
Supremo, el Tribunal Administrativo Supremo y el Tribunal Constitucional.

39. La independencia e imparcialidad judicial son una piedra angular del sistema de
justicia. Los jueces estan obligados exclusivamente por la ley y los tratados internacionales,
que deben interpretar segun su mejor saber y entender. Deben tomar decisiones en un plazo
razonable, sin demora, de forma imparcial y equitativa, sobre la base de pruebas obtenidas
de conformidad con la ley. A fin de proteger la independencia judicial, el derecho penal
dispone sanciones para cualquier accién que vulnere la independencia judicial o interfiera
de alguna otra manera en el proceso judicial (incluido el soborno). También existen ciertas
salvaguardias y controles practicos: los jueces se nombran por periodos indefinidos y no
pueden ser apartados de sus funciones, a menos que asi lo decida una comision disciplinaria
0 que se suprima su puesto por razones conformes a la ley. Ningun juez puede ser
trasladado a otro puesto sin su aprobaciéon. No se permite a los jueces ejercer ciertos cargos
ni participar en actividades lucrativas. A fin de reforzar la independencia del poder judicial,
hay planes para establecer un Consejo Judicial Supremo compuesto por jueces y otros
juristas profesionales sin conexion directa con el Poder Ejecutivo.

Proteccion del nifio y de la familia (recomendaciones 10, 22 y 26)

40. La Republica Checa presta gran atencion a la proteccion de los derechos del nifio.
En 2010, a raiz de las sentencias del TEDH, el Gobierno aprob6 un documento de politica
titulado "Medidas generales para la ejecucion de las sentencias del TEDH: evitar que los
nifios sean separados de sus padres por motivos sociales y econémicos". Estas medidas
generales deberian prevenir las vulneraciones injustificadas del derecho del nifio a ser
criado por sus padres y del derecho a la proteccion de la vida familiar y privada. El
principio basico es que resulta inadmisible separar a los nifios de sus familias solamente en
razon de las dificultades econdémicas o de la precariedad de la vivienda, a menos que estén
en serio riesgo la vida, la salud o el desarrollo sano del niflo, y, aun asi, solo se puede
recurrir a la separacion del nifio cuando no sea posible protegerlo de otra forma. Se estan
aprobando las reformas legislativas pertinentes.

41.  Los problemas que atafien a los nifios deben ser tratados de forma conjunta por los
tribunales, los organos encargados de la proteccion social y juridica de los nifios, las
autoridades municipales y regionales, las ONG y los propios padres de familia. Debe
establecerse un plan de proteccion personalizado para cada nifio en el que se especifiquen
las medidas adaptadas a su caso. La politica consiste en supervisar y proteger al nifio, al
tiempo que se le permite permanecer con su familia natural o regresar rapidamente a ella.
Esto significa que la colocacién de niflos en centros de proteccion de emergencia quedara
sujeta a normas mas estrictas, que requeriran la cooperacion entre los centros y las familias
de los nifios. El nimero de nifios por trabajador social se regulard mediante cupos, y la
financiacion de los 6rganos encargados de la proteccion social y juridica de los nifios se
asignara de manera mas eficaz. Se estableceran normas de calidad para la proteccion social
y juridica de los nifios y se supervisara su cumplimiento. Se intensificard la cooperacion
con los proveedores de servicios de activacion social para las familias con hijos, asistencia
de emergencia y centros de acogida temporales. Los profesionales que trabajan con nifios y
familias vulnerables recibiran cursos de capacitacion sobre la labor de prevencion en las
familias en situaciones dificiles. Se informara a los jueces y al personal judicial sobre la
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jurisprudencia en la materia y se les explicarda como cooperar mas eficientemente con otros
profesionales al recopilar informacioén sobre la situacion de una familia y sobre las formas
disponibles de asistencia financiera, social y psicoldgica.

42.  Hay una vasta jurisprudencia sobre los derechos del nifio y la proteccion de la
familia. Un dictamen unificado emitido por el Tribunal Supremo en 2010 sefiala que un
tribunal no puede ordenar la colocaciéon de un nifio en una institucion especializada en
razon Unicamente de las dificultades econdmicas de su familia. Corroboran ese dictamen
una serie de sentencias del Tribunal Constitucional, en que se considera inadmisible que un
nifio sea separado de sus padres solamente debido a las dificultades econdmicas. El
Tribunal Constitucional recalca asimismo que todo niflo capaz de formarse sus propias
opiniones debe ser escuchado en los procedimientos que le afecten.

43.  En 2012, la Republica Checa aprobd una Estrategia nacional para la proteccion de
los derechos del nifio, basada en las convenciones internacionales y las recomendaciones de
organos internacionales, entre ellos el Comité de los Derechos del Nifio. La Estrategia
establece los objetivos y las politicas que conformaran el ntcleo de un sistema destinado a
proteger los derechos del nifio y atender a sus necesidades en el entorno familiar natural o
de acogida. La Estrategia respeta las necesidades y el desarrollo del nifio y vela por sus
intereses a largo plazo. Cada nifio es tratado como un sujeto Unico, y se garantiza la
igualdad de oportunidades para todos. Se prestard especial atencién a los nifios y las
familias con necesidades especiales. En tales casos, todos los drganos gubernamentales
competentes y las ONG trabajaran en estrecha colaboracion con la familia, los amigos, la
escuela y la comunidad local con vistas a lograr el desarrollo sano del nifio. Las prioridades
transversales son la participacion de los nifios, la eliminacion de la discriminacion y de la
desigualdad en el trato que se les dispensa, el derecho a la vida familiar y la calidad de vida
de los nifios y sus familias. Los objetivos secundarios son identificar las necesidades de los
nifios, garantizar la igualdad de oportunidades para todos ellos, permitir su participacion en
los asuntos que les afecten, fomentar las practicas de crianza positivas por los padres y en
los hogares de guarda, desvincular la atencion a la infancia del internamiento en centros de
acogida, poner en marcha servicios para las familias con hijos, unificar el sistema de
atencion de la infancia, y sensibilizar al publico sobre los derechos del nifio. En el
capitulo IV se describen los planes de accion elaborados para aplicar la Estrategia. La
nueva legislacion sobre los servicios alternativos de atencién a la infancia persigue
principalmente un objetivo parecido, a saber, aliviar la situacion de las familias con hijos.
Esta legislacion promueve la conciliacion del trabajo, la familia y la vida privada. Ayuda a
los padres a mantenerse en contacto con su medio laboral durante la baja de maternidad o
de paternidad, y a volver al trabajo o encontrar un nuevo empleo después de la baja.

44.  El Mecanismo de Coordinacion Nacional para la Busqueda de Nifios Desaparecidos
es un sistema de alerta sobre los nifios perdidos creado en 2010. Cuando el sistema se
activa, la Policia de la Republica Checa introduce los datos de los niflos desaparecidos
aplicando los criterios establecidos. El sistema involucra al publico en la busqueda de esos
nifios. En la actualidad, hay diez estaciones radiofonicas y de television, agencias de
noticias y portales de Internet que cooperan con el sistema. Los medios de comunicacién y
el publico en general reciben alertas a través de la pagina web www.pomoztemenajit.cz.
Proximamente se establecerd un servicio de alerta por SMS a modo de prueba. El
mecanismo cuenta a su vez con un servicio de apoyo psicoldgico a las familias de los nifios
desaparecidos. Hasta la fecha, el sistema ha sido activado en 69 casos. Los reglamentos
internos de la Policia de la Republica Checa reflejan la experiencia préctica acumulada en
este campo.

45.  El Gobierno promueve los derechos del nifio y su proteccion mediante campafias de
sensibilizacion. El Comisionado del Gobierno para los Derechos Humanos organizé una
campafia durante el periodo 2009-2010 para aumentar la conciencia publica sobre la
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violencia contra los nifios y las diversas formas que puede adoptar. Todas las publicaciones
de la campafia pueden consultarse en el sitio web www.stopnasilinadetech.cz. La
publicaciéon basica fue el "ABC de la violencia contra los nifios", un libro de dibujos que
ilustra las formas mas graves de este fendmeno. Otra publicacion, un "Calendario sobre la
violencia contra los nifios", fue distribuido a las escuelas y los centros de asesoramiento
psicoldgico y educativo y usado en seminarios de expertos organizados en el marco de la
campafia. A principios del afio lectivo, se distribuyd un calendario escolar especialmente
disefiado a todos los alumnos de primer grado. Las escuelas recibieron también un folleto
para los maestros titulado "Violencia interpersonal contra los nifios”. En otros folletos
distribuidos al gran publico se trataban cuestiones como las practicas de crianza positivas o
la seguridad de los niflos en Internet. Se organizaron doce seminarios sobre las formas de
violencia contra los nifios, los modos de ayudar a los nifios victimas de la violencia, las
modalidades de prevencion y los métodos alternativos para promover las practicas de
crianza positivas. Los seminarios celebrados en Praga y otras ciudades de la Republica
Checa congregaron a expertos y personal de la administracion publica y las ONG. La
campafia incluyé asimismo anuncios y avisos por television y radio que difundieron
imagenes de la publicacion "ABC de la violencia contra los nifios" en todo el pais.

46. En 2011, el Comisionado del Gobierno para los Derechos Humanos, en cooperacion
con el Consejo de Europa, organizé una campaiia denominada "Alto a la violencia sexual
contra los nifios". El objetivo era poner de relieve el problema de la violencia sexual contra
los nifios y presentar al publico los materiales del Consejo de Europa sobre el problema y
su prevencion. La principal herramienta de la campafia fue un libro ilustrado para nifios,
"Kiko y Hand", acompaiado de materiales de orientacion y consejos sobre como utilizarlo
para explicar el fenomeno a los niflos. Todos los materiales de la campafia se distribuyeron
a las organizaciones que trabajan con nifios vulnerables. También pueden consultarse en
bibliotecas publicas y en el sitio web www.tadysenedotykej.org. La campafia incluyé un
seminario preparatorio especializado y una gran conferencia nacional en que se examinaron
las formas de violencia sexual y las estadisticas sobre su incidencia, asi como los enfoques
eficientes y adaptados a los nifios para prevenirlas y ofrecer proteccion, los modos de
combatir el problema, la atencion y asistencia a las victimas y sus familias y las politicas de
sensibilizacion.

Creacion de una institucion de derechos humanos conforme a
los Principios de Paris (recomendacion 11)

47.  La Republica Checa no cuenta con una institucion nacional de derechos humanos
plenamente conforme a los Principios de Paris. La institucion que mas se aproxima a ello es
el Defensor del Pueblo. La tarea de la Defensoria del Pueblo consiste en controlar que el
ejercicio del poder publico se ajuste a la ley y a los principios de buena gobernanza. El
Defensor del Pueblo no puede inmiscuirse directamente en la labor de las autoridades
administrativas ni puede anular o modificar sus decisiones. Sin embargo, puede llevar a
cabo investigaciones independientes, recomendar como enmendar errores y deficiencias, y
exigir a las autoridades que cumplan sus recomendaciones. Las autoridades deben cooperar
con el Defensor del Pueblo e informarle sobre las medidas que adopten para corregir la
situacion. Si no se avienen a ello, el Defensor del Pueblo informa a la autoridad
supervisora, al Gobierno o a la opinién publica. También supervisa los centros de detencion
segun los términos estipulados en el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Visita esos centros para
supervisar el trato dispensado a las personas privadas de libertad, particularmente en lo que
respecta a la proteccion de sus derechos y libertades fundamentales, y recomienda medidas
para mejorar su situacion. Los centros inspeccionados deben cooperar con él. Por otro lado,
el Defensor del Pueblo desempeiia las funciones de una autoridad nacional de lucha contra
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la discriminacion (véase mas arriba) y supervisa a los extranjeros sujetos a orden de
expulsion, especialmente en lo referente a la proteccion de sus derechos.

48. Ademas del Defensor del Pueblo, hay organismos publicos consultivos
expresamente creados para tratar cuestiones de derechos humanos: el Consejo de Derechos
Humanos del Gobierno, el Consejo del Gobierno para las minorias nacionales, el Consejo
del Gobierno para los Asuntos de la Comunidad Romani, el Consejo del Gobierno para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, el Consejo del Gobierno para las ONG
sin fines de lucro, el Consejo del Gobierno sobre las personas mayores y el envejecimiento
de la poblaciéon y la Junta Gubernamental para las Personas con Discapacidad. Estos
organismos se ocupan de las cuestiones de derechos humanos y de las minorias, analizan la
situacion en la Republica Checa y proponen medidas de alcance sistémico. Cuentan con
representacion tanto de las autoridades gubernamentales como de la sociedad civil, con
vistas a facilitar el didlogo sobre los derechos humanos entre el Gobierno y la sociedad
civil.

49.  El Comisionado del Gobierno para los Derechos Humanos es la principal autoridad
ejecutiva en materia de derechos humanos. Participa en los organismos consultivos
anteriormente citados, supervisa la observancia de los derechos humanos en las areas de
competencia del Gobierno y la aplicacion de las convenciones internacionales de derechos
humanos, propone medidas para mejorar el cumplimiento de las convenciones, y sirve de
enlace entre el Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a los derechos
humanos. El poder judicial desempefia un papel crucial en el sistema de proteccion de los
derechos humanos, en lo que respecta tanto a la proteccion de los derechos de las personas
frente al Estado como a los litigios entre particulares.

Integracion de la perspectiva de género en el proceso de
seguimiento del examen (recomendacion 13)

50. La Republica Checa considera que la igualdad entre hombres y mujeres es uno de
los elementos esenciales de un estado democratico y una sociedad libre basada en el respeto
a los derechos humanos. La igualdad entre hombres y mujeres es una cuestion transversal
que afecta a todas las politicas gubernamentales. De conformidad con las disposiciones
legislativas y el reglamento del Gobierno, deben evaluarse las repercusiones de todos los
textos gubernamentales, tanto legislativos como no legislativos, sobre la igualdad entre
hombres y mujeres, particularmente en lo que respecta al riesgo de cualquier diferencia
injustificada. Esto significa que todas las politicas gubernamentales se evaltian desde el
punto de vista del género.

51. El Gobierno aprueba cada afio un plan de promocion de la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres. Se encomiendan tareas a cada ministerio, teniendo
en cuenta, entre otras cosas, la Plataforma de Accion de Beijing y la Estrategia para la
igualdad entre hombres y mujeres de la Comision Europea. El plan incluye un informe
sobre la aplicacion de las politicas de promocion de la igualdad entre hombres y mujeres a
lo largo del afio anterior. Por otro lado, cada ministerio debe tener su propio plan de
promocion de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres y designar un
coordinador de la igualdad de oportunidades. El organismo consultivo publico
especializado en este campo es el Consejo del Gobierno para la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.
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J.

Uso de los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacion con
la orientacion sexual y la identidad de género (recomendacion 14)

52.  La Republica Checa ha asumido el compromiso de apoyar a todas las minorias que
viven en su territorio, incluidas las minorias sexuales. El Comité para las minorias sexuales
establecido en el seno del Consejo de Derechos Humanos del Gobierno en 2009 utiliza los
Principios de Yogyakarta como documento de orientacion. Los puestos directivos del
Comité se reparten entre representantes de las autoridades gubernamentales y de la
sociedad civil. El Comité analiza la situacion y los derechos de las minorias sexuales en la
Republica Checa y, al igual que los demas comités del Consejo, puede presentar a este
propuestas de enmiendas legislativas, modificaciones de los procedimientos de las
autoridades gubernamentales y soluciones a otros problemas de las minorias sexuales. Asi,
por ejemplo, el Comité contribuyd a crear un manual sobre "La homofobia en el aula de
clase" y a formular recomendaciones a los medios de comunicacion sobre como tratar las
diferentes identidades sexuales y presentarlas a la opinion publica.

Uso de los aeropuertos de la Republica Checa para vuelos secretos
de la CIA (recomendacion 17)

53.  Todos los casos de personas trasladadas a terceros paises a través del territorio de la
Republica Checa, asi como de extradicion desde la Republica Checa, se procesan
estrictamente de conformidad con la legislacion aplicable, que respeta los compromisos
internacionales de la Republica Checa en materia de derechos humanos y la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. De acuerdo con la legislacion checa, todos
esos transitos de personas convictas requieren la autorizacion previa del Tribunal Supremo.
El transito no se autoriza si hay motivos razonables para creer que los procedimientos
penales del pais de destino contravienen los compromisos de derechos humanos contraidos
por el pais. Asi pues, la Republica Checa no autorizara el aterrizaje de ningtin avidén que
transporte a personas a paises en los que puedan ser sometidas a torturas u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

54. La Republica Checa respeta la prohibicién absoluta de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Tras una investigacion sobre el asunto, determind
que ninguna autoridad o funcionario publico ha participado, activa o pasivamente, en casos
de vulneracion de la libertad personal o de traslado de personas a paises donde pudieran
sufrir torturas y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Del mismo modo, la
Republica Checa no ha detectado nunca ningtn caso de personas en transito, o extraditadas
desde su territorio, hacia paises donde pudieran sufrir torturas u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Llegado el caso, a fin de proteger a esas personas, la Reptblica
Checa estaria facultada para interferir en el ejercicio de los derechos reconocidos a la
aviacion civil en virtud del derecho internacional.

El uso de "camas-jaula" y camas con redes en los centros de salud
y de asistencia social (recomendacion 18)

55.  El uso de "camas-jaula" y con redes en las residencias de asistencia social quedo
prohibido en virtud de la Ley de asistencia social de 2006. Solo se permite restringir el
movimiento de las personas sujetandolas, recluyéndolas en una habitaciéon segura o
recurriendo a medicacion prescrita por un médico y administrada en su presencia. Se
pueden restringir los movimientos de un paciente si su comportamiento representa un
peligro inminente para la vida y la salud humana, y siempre y cuando no sea posible
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controlar la situacién por otros medios. Tales medidas no deben aplicarse mas alla de lo
estrictamente necesario para tratar la situacion de peligro inminente. El paciente debe ser
advertido de que va a ser sometido a un régimen de restriccion. El asistente social
encargado del caso debe dejar registrada la aplicacion de esas medidas y notificarla sin
demora al representante legal del interesado. Se llevan a cabo inspecciones para controlar el
cumplimiento de estas normas y se aplican sanciones a los infractores.

56.  El uso de "camas-jaula" en los centros de salud estd prohibido. La nueva Ley sobre
los servicios de salud de 2012 permite tinicamente el uso de camas con redes, y a condicion
de que la restriccion fisica sea necesaria a fin de evitar un peligro inminente para la vida, la
salud o la seguridad humanas. El confinamiento en una cama con red debe ser ordenado, o
bien, si toda demora resulta peligrosa, inmediatamente aprobado, por un médico. El
paciente y su representante legal deben ser siempre informados de las razones de esa
actuacion. Todo uso de una cama con red debe quedar registrado en la historia clinica del
paciente. Ese tipo de confinamiento no debe durar mas de lo estrictamente necesario. Para
que un paciente permanezca confinado en contra de su voluntad en una cama con red por
mas de 24 horas, se requiere la aprobacion de un tribunal. El paciente debe estar en todo
momento bajo supervision médica.

Lucha contra la trata de personas y asistencia a las victimas
(recomendacion 29)

57.  La Republica Checa esta firmemente empefiada en combatir la trata de personas. El
Codigo Penal de 2009 tipifica la trata de personas como delito penal, al igual que la
privacion o la restriccion de la libertad personal, el secuestro en el extranjero, la coaccion
sexual, el abuso sexual y la contratacion y el empleo no autorizado de extranjeros. La
Republica Checa cuenta con una Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas
para el periodo 2008-2015. La estrategia ofrece una vision general de la situacion y sefiala
los principales problemas, como la aplicacion de la legislacion penal y la coordinacion de la
prevencion, la investigacion y la proteccion de las victimas. Elaboradas tras un examen de
la situacion, las nuevas politicas para los afios 2012-2015 subrayan la necesidad de educar y
formar a los grupos profesionales pertinentes, concienciar a los grupos vulnerables y
cooperar con otras instituciones y organizaciones, particularmente en lo que se refiere a la
explotacion laboral. El Ministerio del Interior elabora estas politicas, en cooperacion con
otros ministerios, organismos publicos y ONG, con vistas a ayudar a las victimas de la trata
de personas.

58.  Las actividades de educacion, formacion y sensibilizacion van dirigidas tanto a los
profesionales como al publico en general. Se capacita a los agentes de policia para que
identifiquen a las victimas de la trata de personas y les presten asistencia. Se imparte
educacion y formacion a los fiscales, los jueces, los médicos, las fuerzas de policia
municipales y el personal de instituciones tales como los Centros de Empleo, las embajadas
checas, los departamentos de bienestar social de las administraciones locales y la
Administracion de los Centros de Refugiados del Ministerio del Interior. Durante el
periodo 2007-2010, la OIM, en colaboracion con las ONG La Strada y Caritas de la
Archidiocesis de Praga, organiz6 en la capital una campafa de sensibilizacion contra la
trata de personas denominada "Dilo por ella". La campafia estaba dirigida a los clientes de
las prostitutas, asi como al ptblico en general. Las organizaciones participantes crearon una
plataforma llamada "Juntos contra la trata de personas" y habilitaron una linea telefonica
para la presentacion de denuncias andnimas de presuntos casos de trata. Se cred un sitio
web especifico (en checo, inglés y aleman) y se publicd material sobre la trata de personas.
En 2009, el Ministerio del Interior publico un impreso bilingiie y un folleto con
informacion basica sobre las organizaciones que ofrecen ayuda a las victimas de la trata de
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IV.

personas. En 2011 el folleto fue traducido a los idiomas de los paises de origen mas
comunes de las victimas, y se distribuira en 2012.

59.  En 2010 se puso en marcha un proyecto de tres afios destinado a detectar los casos
de victimas de la trata con fines de explotacion laboral o trabajo forzoso. Estd gestionado
por el Ministerio del Interior, en colaboracion con la ONG La Strada y la Academia
Judicial, y su objetivo es sensibilizar al publico sobre la trata de personas y mejorar el
acceso de las victimas a representacion legal y otros servicios. El proyecto registra, entre
otras cosas, la experiencia con el derecho penal en los casos de trata de personas con fines
de trabajo forzoso u otras formas de explotacion. Uno de sus objetivos expresos es elaborar
definiciones para los conceptos de "trabajo forzoso" y "explotacion laboral" que reflejen la
experiencia acumulada en la materia, tanto en la Republica Checa como en el extranjero, y
promover el uso activo de esas definiciones en los tribunales checos.

60.  En cooperacion con las ONG, la Republica Checa ha desarrollado un Programa de
apoyo y proteccion a las victimas de la trata de personas, que ofrece asistencia a las
victimas, con inclusiéon de atencion psicosocial y de salud, alojamiento y otros servicios
conexos, y las alienta a cooperar con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.
Otros objetivos del Programa son la rehabilitacion social de las victimas y la regularizacion
de la situacion de residencia de las victimas procedentes de paises no pertenecientes a la
UE. Como parte del Programa, el Ministerio del Interior coordina y financia el retorno
voluntario y seguro de las victimas a sus paises de origen. Desde 2003 se han registrado 50

casos de retorno voluntario, incluidos 14 casos de victimas que regresaron a la Republica
Checa.

61. En 2011 se publico un documento de politica titulado "La trata de nifios:
procedimientos recomendados a las autoridades publicas" en el marco de una iniciativa de
prevencion de la trata de nifios. Los procedimientos recomendados son el resultado de la
labor conjunta de o6rganos publicos y ONG. Las autoridades publicas deben aplicarlos
cuando se ocupen de delitos contra la propiedad cometidos por menores de edad de
nacionalidad extranjera. En ellos se subraya que un delincuente menor de edad puede ser en
realidad una victima de la trata de personas que ha sido obligada a cometer el delito. El
documento se ha distribuido a todas las autoridades e instituciones pertinentes y esta
disponible en la pagina web del Ministerio del Interior.

Principales prioridades e iniciativas nacionales para
mejorar la situacion de los derechos humanos en
el futuro

62.  En 2011, la Secciéon de Derechos Humanos de la Oficina del Gobierno cred una
"Estrategia de lucha contra la exclusion social para el periodo 2012-2015". La Estrategia ha
sido aprobada por el Gobierno y sera aplicada por el Comisionado del Gobierno para los
Derechos Humanos y la Agencia de Inclusion Social. Su principal objetivo es erradicar la
exclusion social y la pobreza en los barrios marginales. A tal fin, la Estrategia ayuda a las
personas y familias excluidas a buscar la forma de reintegrarse en las estructuras sociales y
economicas consolidadas. Se centra en la atencion a los nifios vulnerables, la planificacion
y el desarrollo de servicios sociales, la educacion preescolar y escolar, una politica de
empleo activa y las viviendas para personas de bajos ingresos, entre otros objetivos.
También propone medidas para hacer frente a la situacion de las comunidades socialmente
excluidas en el contexto mas amplio de sus barrios y para prevenir la aparicion de barrios
marginales.

63.  En 2011, el Gobierno aprobo la Politica de Vivienda de la Republica Checa para el
periodo que terminara en 2020. Uno de sus objetivos es mejorar el acceso a la vivienda de
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las personas en riesgo de exclusion social y de las personas desfavorecidas en el acceso a la
vivienda. Queda pendiente para 2012 la tarea de proponer una politica integral de la
vivienda social basada en el criterio de la "necesidad de vivienda", es decir, en la situacion
social de las personas con necesidades de vivienda desatendidas. El criterio pertinente y el
estatuto de las personas con necesidades de vivienda reconocidas se definiran sobre la base
de la legislacion que se aprobara en breve.

64. La politica de desarrollo a largo plazo del sistema educativo y escolar para el
periodo 2012-2015 prevé, entre otras cosas, impulsar la participacion de los nifios
socialmente desfavorecidos en la educacion preescolar, apoyar a las escuelas primarias que
establezcan clases de apoyo, evaluar la contribucién de las clases de apoyo a la educacion
incluyente, adoptar medidas para asegurar la asistencia regular a la escuela de los alumnos
socialmente desfavorecidos durante todo el afio lectivo, apoyar a las escuelas primarias que
se dispongan a acoger a alumnos socialmente desfavorecidos y promover una estrecha
cooperacion entre los servicios educativos y de intervencion social, con vistas a detectar
oportunamente las necesidades de educacion especiales.

65.  El primer Plan de accion destinado a aplicar la Estrategia nacional para la proteccion
de los derechos del nifio (véase el capitulo III, parr. 43) abarca los afios 2012-2015.
Contiene una lista de tareas para cada autoridad publica. Su objetivo es mejorar la calidad
de vida de los nifios y sus familias, eliminar la discriminacion y las desigualdades en el
trato de los nifios, apoyar el desarrollo completo del nifio en su entorno familiar natural o de
acogida y promover la participacion activa de los nifios y jovenes en los procesos de toma
de decisiones que les afecten directamente.

66. La Republica Checa emprendera en 2013 el establecimiento de un sistema de
asistencia juridica a las personas que no puedan costearse los servicios ordinarios de ayuda
letrada para defender sus derechos. El sistema tendrd dos niveles: uno basico y otro
ampliado. La asistencia juridica basica se limitara al asesoramiento juridico, mientras que la
asistencia ampliada incluird la representacion letrada ante los tribunales o en los
procedimientos administrativos. La decision sobre el derecho del solicitante a recibir
asistencia juridica basica recaera en el proveedor de la asistencia. En cuanto al derecho a
recibir asistencia ampliada, la decision correspondera a la autoridad encargada del
procedimiento. Los solicitantes que se encuentren en situaciones dificiles recibiran
asistencia juridica gratuita o por un precio simbdlico. Los proveedores de asistencia letrada
se inscribirdn en un registro publico en el que se incluird informacion sobre sus servicios.

67. El nuevo Coédigo Civil que entrard en vigor en 2014 mejorard el estatuto de la
persona en el ordenamiento juridico y dard mas espacio a la expresion de la voluntad
individual y a la proteccion de los distintos derechos. Entre las otras leyes que se aprobaran
proximamente cabe mencionar una nueva ley por la que se establecerd un sistema integral
de proteccion y asistencia a las victimas de delitos, una ley sobre los servicios de mediacion
y una ley integral sobre la residencia de los ciudadanos extranjeros.

21



