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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVONC° 5
De Jle  de Guap de 019

Que desarrolla la Ley 5 de 26 de octubre de 1977, por la cual se aprucba la Convencién v
Protocolo sobre ¢l Estatuto de los Refugiados, deroga ¢l Decrcto Ejecutivo N.°23 de 10 de
{chrero de 1998 y dicta nuevas disposiciones para la proteccion de las personas relugiadas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
En uso de sus Facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Quc la Republica de Panamid, como Estado micmbro de la Organizacion de las Nactones
Unidas (ONU), rcconoce ¢l Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacionces
Umidas para los Refugiados (ACNUR), aprobado mediante la Resolucion N.2428 de la
Asamblca Genceral de 14 de diciembre de 1950;

Quc a traves de la Ley 5 de 26 de octubre de 1977, la Republica de Panama ratifico la
Convencion de 1951 y ¢l Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los Retugiados:

Quec con ¢l fin de desarrollar ¢l contenido de la Ley 5 de 26 de octubre de 1977, sc expidio
¢l Decercto Ejeeutivo N.°23 de 10 de tebrero de 1998, que establecio ¢l procedimiento para
determinar la condicion de refugiado;

Que la Ley 19 de 3 de mayo de 2010, Que dicto ¢l régimen de organizacion del Ministerio
dc Gobicrno, le atribuyd entre otras facultades. la de participar en ¢l otorgamicnto de la
condicion de retugiado;,

Quec los derechos humanos nacen de la naturaleza de la persona como ser anico, con libre
albedrio y voluntad propia; y que los principios que protegen su existencia y dignidad
prevalecen sobre cualquicr otro, en una sociedad humanista y justa, por lo que deben ser
rceonocidos, tutclados y garantizados:

Que la cvolucion del derecho internacional y la identificacion de las causas que en la
actualidad motivan a las personas a solicitar ¢l reconocimicnto de la condicion de
retugiado, hacen necesaria la revision y actualizacion de la normativa nacional vigente, a
fin de proveerles los medios para ¢l pleno ejercicio de sus derechos,

DECRETA.:

Capitulo 1
Disposiciones gencerales

Articulo 1. Derecho a solicitar la condicion de refugiado. Toda persona que cumpla con los
requisitos cstablecidos en ¢l articulo 1. “A." de la Convencion de 1951 y ¢l Protocolo de
1967 sobre ¢l Estatuto de los Refugiados. ademas de lo dispuesto en ¢l presente Decreto
Ejecutivo, tiene derecho a solicitar y recibir proteccion dentro del territorio de la Repiblica
de Panama, con ¢l fin de salvaguardar su vida, integridad personal, libertad y sceguridad,
incluyendo la de su nicleo familiar basico.

Artieulo 2. Excepeiones a la aplicacion del presente Decrceto Ujecutivo (Causales de
Exclusion). Lo dispucsto cn cste instrumento legal no sera aplicable a las personas:
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I Que reaiben asistencia o proteccion de un organo u organismo de ias Nactones
mdas distinto del Alio Comisionado de las Nactones Unidas para los Refugiados
(en adelantc ACNUR).

C'uando csta protecaion o asistencia hava cesado por cualquicr imotivo. sin que la
sucrte de tales personas se haya solucionade defintivamente con arreglo a las
resoluciones aprobadas sobre <) particular por la Asamblea General de la Naciones
Finidas. csas personas tendran ipso facio, derecho a los hencelicios del regimen de la
Convenaion de 1951, ambien sc les aplicara lo dispucsto cn ¢l presenic Decrcto
Fjecutivo.

2 Que lijen su residencia en un pais que e reconoce los dercchos y obligaciones
ihcerentes ala posesion de la nactonalidad de tai pais.

3. Respecio de las cuales existan motivos fundados para considerar:

a.  Quc ha comcetido delito contra la pasz. un delito de gucrra o un delito contra la
humanidad. de los definidos en los instrumentos internacionales claborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos.

b, Que ha comctido un grave delito coman, luera del pais de refugio, antes de ser
admitida en ¢l como relugiada.

¢ Que se ha heeho culpable de actos contrarios a las linahdades y a los prutcipos
de las Naciones Unidas.

Articulo 3. Objcio y fue Ll presente Decicio [jecutivo ticne por obpeto desarrollar v
forlaleeer las postulados contenidos en la Convenaion de 1951 y ¢l Protocolo de 1907 sobre
¢l Lsiatuto de los Refugiados, a través de una normativa acorde con los mas altos
cstandares internacionales y regionales de derechos fnmanos, con ¢l fin de ascgurar a quien
a suangreso al pais ainvogue la condicion de refugrado y a los retugiados, ¢ distruie mas
aniplio posible de estos derechos.

Articule 4. Inicrpretacion. Este Decreto Ejecutivo serd interpretado desde una perspectiva
sensible al género. a la edad, v a la diversidad ¢ igualmenie en la forma que mas favorezea
al sohaitante de la condicion de refugiado y a los retugiados.

Ninguna disposicion podrd interpretarse. en ¢l sentido de lumitar o excluir a tales personas.
del goce y gercicio de cualquier otro derecho que les sca reconaado por la Constitacion
Politica v la legislacion vaigente. en concordancia con los iratados, convenios y acuerdos
miteruacionales sobre derechos umatios en fos que la Republica de Panaina sca parle

Capitule (1
Dl retugrado

Articuls S. Delinicion. Sc constdera camo retugiado a:

1. “Foda persona que. dehido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, gencro, religion, nacionahidad, pertenencia a deternmmado grapo social u
opmones  politicas. s¢ cocuentre fuers del pais de su nacionalidad o de
residencia habitual, v no pueda o, a causa de dichos temores. no guicra acogerse
a la proteccion de tal pais. o gque carcciendo de nacionahidad v hallandosc. fucra
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pucda o, a causa de
dichos temorces, no quicr: regresar a 2l

2. Toda persona extranjera que. dehido a causas sohrevinienies que hayan surgido
cn ¢l pais de su nacionalidad o residencia habitual. duranic su estancia en
territorio nacional, tenga tundados temores de ser perseguida por motivos de su
raza. pencro. religion, pertenencia a deicenunado grupo social 4 opintencs
politicas.
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Capitulo 111
Principios lundamentales de la proteccion

Articalo 6. Nociones. La protecaion de los solicttantes de la condicion de refugiade y
retugiados se regira por los principios de no devolucion, no expulsion. no sancion por
ingreso irregular, no discrimmacion. contidencialidad de Ta mfomacion personal del
refugiado v solicitante de la condicion de refugiado. respeto al debido proceso. umdad

lamihiar., interés saperior del nifo y gratuidad.

Articulo 7. No devolucion. s ol derecho que asiste al sohicitante de la condicion de
relugiado y al reluglado, a no ser devaclio al pas donde su vida, segunidad o libertad
personal peligren. Bl pnincipio de oo devolucion tambicn compreade la prohibicion de
rechazo en frontera.

] principio de no devolucion se aplicara y scra respetado, desde ¢l momenta en gque la
persana manifieste de torma oral o escrita ante la autoridad receptlora primiaria, su intencion
de fonnalizar una solicitud de la condicion de refugiado. Bl Mimstierio de Gaobierno, a
traves de fa Oficina Nactonal para la Atencion de Refugados, se encargara de velar por cl
cumplimicato del mismo.

Articulo 8. No cxpulsion. La expulsion del solicitante de la condicion de retugrado o
rchugiado gue se encuentre en el territorio nacional, no podra disponerse sino de mancera
excepetonal, cuando razones de seguridad nacional o de orden publico asi lo justifiguen., o
cuando, habicndo sido objeto de una condena delinitiva por delito particularmente grave,
constituya una amenaza para la socicdad. '

Articulo 9. No sancion por ingreso arregalar. No se impondra sancion. a quicn a su mgrese
al pais de forma uregular, invoque la condicion de retugiado.

Articulo 10. No discriminacion. Sc deberan respetar y gavantizar los derechos de los
solicitantes de la condicion de refugiado y retugiados sin discriminacion alguna, por
maotivos de raza, color, sexo. edad. cstado civile religion o creencias, nacionalidad o
ascendencia nacional, dioma. origen social o cultural. eafennedad o discapacidad.
apariencia. opimiones politicas. wdentidades de genero u oricntacion sexual, eotre otros.

Articalo 11, Conlidencialidad. Todo sohcitante de la condicion de retugiado y retugiado
ticne derecho a la protecaion de sus datos personales.

LEn ¢l caso de las personas soliatantes de la condicion de retugiado. las diligencias
practicadas con motivo de su sohicitud. tambicn sceran consideradas contidenciales en todas
las ctapas del procedimiento establecido en el presente Deercto Ejeeuativa. La obligacion de
mantener la contidencialidad ¢s extensiva a las personas ¢ anstituciones que participen
dirccta o indircctamente en ¢l mismo.

Articalo £2. Unidad famthiar La unidad de la fanailia. clemento natural v lundamenal de ta
sociedad. es un derecha esencial de la persona sohieitante de la condicion de relugiado. Fn
razon de cllo. se reconoce ¢l derecho gue tiene el reliugiado a reantlicarse con su nucleo
tamiliar basico.

al nino ¢l derccho a scer
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Articulo 14. Respeto al debido proceso. Toda persona que sca parte dentro del proceso de
reconocimiento de la condicion de refugiado. tiene derecho a que la decision en 1ommo a su
solicitud, sc adopte y ¢jecute con pleno respeto a las garantias procesales, pacticularmente
en lo atinente al derecho a la informacion, a la representacion legal y a la interposicion de
los recursos administrativos reconocidos en ¢l presente Decercto Ejecutivo. En virtud de este
principio, no sc¢ deportara al sohicitante de la condicion de retugiado, sin habérsele
concedido la oportunidad de agotar la via gubernativa.

Articulo 15. Gratuidad. Los procedimientos de determinacion de la condicion de retugiado
serdn llevados a cabo sin costo alguno y de mancra personal para ¢l solicitante de la
condicion de retugiado.

Capitulo 1V
De la Oficina Nacional para la Atencion de Retugiados {(ONPAR)

Articulo 16. Mandato. La Oficina Nacional para la Atencion de Retugiados (ONPAR).
adscrita al Ministerio de Gobierno, cstara a cargo de la coordinacion y ¢jecucion de las
decisiones a que arribe la Comision Nacional de Proteccion para Retugiados (en adelante
CONARE), ast como de los programas de ateneidn y proteceton a los retugiados.

|
Articulo 17. Estructura. La ONPAR estara compucsta de una Dircecion y una Subdircecion
Nacional, los Departamentos de Ascsoria Legal. Servicio Social, Contabilidad. Recepeion v
Archivos.

El personal y la estructura admimstrativa de la ONPAR podran variar de acuerdo con las
neeesidades que se presenten. a discrecion del Ministerio de Gobicrno. Se procurara que a
misma cuente con personal debidamente capacitado para ¢l tratamiento de las personas
solicitantes de la condicion de refugiado y refugiados.

Articulo 18. Funcioncs. La ONPAR tendri las siguientes funciones:

1. Brindar apoyo téenico, juridico ¢ institucional a la CONARE.

2. Coordinar las reunioncs ordinarias y extraordinarias dc la CONARE con basc en ¢l
calendario aprobado por csta.

3. Elaborar las actas y resoluciones emitidas por la CONARE en cjercicio de sus
atribucioncs.

4. Realizar las entrevistas a los solicitantes de la condicion de refugiado, cvaluarlas v
contormar el expediente correspondiente.

S. Brindar a los retugiados. la orientacion juridica necesaria sobre la proteccion. ¢
mformarles de sus derechos y deberes.

6. LEstablecer enlaces con instituciones estatales v orgamizaciones no gubernamentales
afines a los temas que atafien a los retugiados., para lograr que cstos contribuyan a
brindar a los solicitantes de ia condicion de refugiado v retugiados, orientacion en
matceria icgal, social, y de salud.

7. Realizar las gestiones necesarias  y posibles ante  las  autoridades  nacionales
correspondicntes, para la obtencion de las autorizaciones, permisos y documentos
que permitan al retugiado trabajar, cjereer su profesion u oficio, acceder a las
lacilidades cducativas. de scguridad social. salud, propiedad privada, propiedad
mtclectual y demas establecidas en la Convencion de 1951 sobre ¢l Estatuto de los
Retugiados, sin mds limitaciones que las establecidas en la Constitucion Politica v
fas leyes de la Repiblica.

8. Mantener cestadisticas actualizadas sobre la situacion de los retugiados en el pais.
incluyendo la de los solicitantes de tal condicion.

9. Confeccionar y presentar los informes estadisticos y narrativos, relativos a la labor

realizada, asi como cualquier otro que solicite ¢l Ministerio de Gobicrno, I.a&
A

CONARE o ¢l ACNUR.
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10. Propiciar L capacitacion de los funcionarnos responsables de medidas de proicecion
y asisienca, con la colaboracion del ACNUR v otros organismos o instituciones
académicas nacionaies ¢ inlernacionales.

(1. Coordinar y  ¢jecutar con ¢l ACNUR v demis  orgamsiios nacionales ¢
internacionales relacionados con el tema. los programas para la asisiencia de las
personas Relugiadas.

2. Admimistrar los londos destinados al desarrollo de los programas para la asistenca
de las personas relugiadas.

13 Orgamizar seminarios a nivel nacional ¢ internacional sobre los temas de su
compelencia.

4. Elaborar las propucstas de reglamento. los manuales operativos v oios .planes de
contingencia para ¢l cumplimiento de las obhgaciones contenidas en ¢l presente
Decarcto Ejecutivo.

5. Promover la accion gubcrnamental que favorcezea la clechiva imtegracion social.
cultural y cconomica de las personas Relugiadas en ci pais.

16, Recibir y tramitar las peticiones de imclusion, el desistimiento de fa solicitud de la
condicion de refugiado, permiso de salida del pais. certilicaciones de estatus, v
cualquicr otra gestion inherente a sus funciones que e asigne b Ministeno e
Gobierno.

Articale 19. Acucrdos bilatcrales. Bl luncionamicnto operacional de Ta ONPAR podia
relorzarse, mediante acuerdos bilaterales susertos por la Republica de Panama con otros
paises y ¢l ACNUR v otras organizaciones amternacionales.

Articalo 20. Compromiso_de_conlidenciahidad. | os scrvidores publicos de la ONPAR.
guardaran estrncta reserva y confidencialidad sobre los expedientes de los solicitanies de la
condicion de refugiado y relugiados v cualquier documento que se genere en el traimite de
reconociiento de la condicion de relugiado. por lo que en consceuencia. no padrin
divulgar total o parcialmente a tereeras personas la informacion a la que tengan aceeso. m
aun despucs de haber cesado en sus funcionces, exeeplo en los siguicnies casos:

1. Cuando ¢l propio solicitinte o retugiado lo solicite y autoncee por escrito.

2. Cuando la mfonnacion cspecilica sca requerida formalmente por funcionarios del
Organo Judicial. Ministerio Publico o de seguridad del Estado. quienes deberan
guardar estricta confidencialidad sobre las informaciones recibidas.

3. Cuando Lo intormacion sca requenida de forma escrita por et ACNUR.

La transgresion a lo dispucsto en ¢l presente articuto. conllevard Tas  sanciones
administrativas y penales correspondienies.

Capitulo V
De la Conision Nacional de Proteccion para Refugiados (CONARI)

Artictle 21. Mundato., La CONARE tendra como mandato  la aplicacion Jde  las
disposiciones de la Convenaion de 1951 y su Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los
Relugiados, contemdas cn la Ley 5 de 20 de octubie de 1977, asi como  cualguicr otra
norma o disposicion de la legislacton mterna relativa al reconocimiento, proteecion v
asistenaa de las personas refugiadas que no contravie los mstrumentos juridicos aqui
mencionados.

Articulo 22, Conformacion.  fa CONARLE  cstara integrada por  los  siguientes
Comisionados:

1. Por parte del Organo ecutivo. con derechio a voz vy volo. por los (uncionanos
siguienles:

a. Viccnstro de Gobierno.
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b, Vicemnustro de Relaciones l<xierores.
¢.  Vicemimstro de Trabajo v Desarrollo Laboral.

d. 0 Viceministro de Scguridad Pablica.
2. Los sigwentes funcionarios vy representantes de entidades con derecho a voz v voto.

a.  Director del Servicio Nacional de Migracion.

b Director General de Politica Exterior del Miisterio de Relaciones Exteriores o su
cquivalente.

¢, Director General de Empleo del Ministernio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

d.  Director Ejecutivo de la Cruz Roja Nactonal.

3. Los sigwientes funcionarios nacionales y representantes de Orgamsmos Internacionales
con derecho a voz:

a. Representante Regional del ACNUR.

b, Dircctor de la Oficina Nacional para la Atencion de Refugriados (ONPAR) del
Mintsterio de Gobierno, quien cjereera la Sceretaria Teenica de la CONARE:.

¢.  Director General de Organismos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores o su cquivalente.

Cada uno de los miembros que integran la CONARE, podra hacerse representar ante la
nmusa por un funcionario de su entidad versado en la materia ¢ investido de plenos poderes
para tal proposito. La designacion de dicho representante debera ser comunicada por eserito
a la ONPAR en su calidad de Sceretaria Téenica de la CONARE, quien deberia a su ves
comunicarla a los Comisionados.

Articulo 23. Prestdencia y Scerctaria Teenica. Ta CONARE scra presidida por ¢l
Viceministro de Gobierno o quien le represente. Binosu ausencra v de haber quarum. sera
presidida por ¢l Comisionado del Organo Ejecutivo que le siga en su orden. de acuerdo al
numeral | del articulo 22 del presente Decrcto Ejecutivo. El quorum se considerard
constituido con la presencia de la mitad mas ano del total de integrantes de ta CONARE
con derecho a voto.

La Secrctaria Teéenica de la CONARE scera cjercida por ¢l Director de la ONPAR.

Articulo 24. Reumiones. La CONARFE sc reunira de mancra ordinaria cada dos (2) 1eses.
previa convocatoria hecha por su Presidente por conducto de la Scerctaria Téenica y de
torma extraordinana, previa convocatoria fonnal hecha por su Presidente, cuando sca
neeesario o por imctativa de cualquicra de los Conisionados representantes del Organo
l-jecutivo.

Articulo 25, Propucsta de Ageada. La ONPAR en su cahdad de Sceretaria | ecnica.
preparara una propucsta de agenda para cada reunion de la CONARE, que debera ser
aprobada por sus muembros al micio de la reunton correspondiente. Iin esta agenda sce
incluiran los casos cuva documentacion ¢ intormacion se encuentre completa y deban ser
considerados por Ta CONARIL. asi como cualquier otro asunto cuya discusion se cstime
procedente tanto por la Sceerctaria Téenica como por los miembros de la CONARL.

Articulo 26. Funciones. Corresponden a la CONARE las funciones siguientes:

t. Dcterminar si procede ¢l reconocimiento del fstatute de Retugiado a favor de quien o
solicite, con lundamento en los criterios establecidos en la Convencion de 1951y ¢l
Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los Relugiados v el presente Decreto Fiecutivo.
Formular politicas en materia de proteccion internacional. asistencia v soluctones
duradceras para los retugiados v actuar como ente coordinador con las

ta

estatales competentes.
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Conocer v resolver sobre la peticion de reunificacton anliar que sca solicitada por ¢l
retugiado.

Conocer y resolver Ta renuncia del reconocinuento del Estatuto de Refugiado.

Conocer y resolver sobre las solicitudes de reasentamiento de un retugiado en territorio
panamcno, presentadas por el ACNUR u otro Gobierno.

Conocer y resolver sobre las solicitudes de los "Relugiados Bajo Mandato” del ACNUR
que hubicren solicitado la condicion de refugiado ante las autoridades pananmenas.
Aplicar las clausulas de cesacion de Ta condicion de retugiado, con basce en las causales
cstableaidas en los numerales det 1 al 6 de Ta Scecion "C" de la Convencion de 1951
sobre ¢l Estatuto de los Relugiados v este Decreto yecutivo,

Aplicar las clausulas de exclusion cstablecidas en las Scecciones "D", "E". "F". dcl
articulo 1 de la Convencion de 1951 sohre el Estatuto de los Retugiados y este Deercto
[Sjecutivo.

Decidir la revocacion de la condicion de refugiado con base en las causales establecidas
en cl articulo 99 del presente Decrceto Fiecutivo

Vigilar la correcta aplicacion de las disposiciones normativas referentes a las personas
retugiadas.

. Conoccer, obscervar vy velar por ¢l cumplimienta de los acucrdos que la Repuablica de

Panamd celebre con ¢l ACNUR. con tereeros Estados vocon  organismos no
gubcrnamentales. scan nacionales o internacionales, sobre programas de proteccion y
asistencia humanitaria.

. Lvaluar en coordmacion con ¢l ACNUR y en los casos de competencta del Organo

Ejecutivo, con ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores, tas acetones de repatriacion
voluntaria en caso de personas retugiadas,

. Estableccer. veriticar y hacer cumphr medidas provisionales en relacion con ¢l articulo 9

de la Convencion de 1951 sobre ¢l Estatuto de los Relugiados.

. Decidir, de conformidad con cl articulo 32 de la Convencion de 1951 sobre ¢l Estatuto

de los Retugiados y este Decreto Hjecutivo. en que casos procede expulsar a una
persona refugiada.

. Gestionar por ¢l conducto correspondicente, la comunicacion oficial que debe hacerse al

Sceretarto General de Naciones Unidas, en cumplimiento del articulo 36 de la
Convencion de 1951 y ¢l articulo 1M del Protocolo del 1967 sobre ¢ Estatwto de los
Refugiados.

Adoptar las decisiones necesarias para hacer cumplir las disposiciones destinadas al
ascguramicento de la prateccion de la poblacion retugiada en ¢l pas.

. Referir a las autoridades competentes, aqucellos casos en los que de acuerdo a su

criterto, no ¢s posible reconocer la condicion de Retugiado. pero en los que existen
claras cvidencias de victimizacion.

. Propiciar actividades con ¢l ACNUR ¢ nstancias gubernamentales y organismos no

gubcrnamentales en favor de la proteccion, asistencia v husqueda de soluciones
duraderas para las personas refugiadas

Articuto 27. Contidenciahidad. De acuerdo a lo dispuesto en ¢l articulo 11 del presente
Decercto Ejecutivo, las sesiones. actas v oresoluciones de la CONARIE tendran caracier
reservado voestrictamente  confidencial. en virtud de lo cual, sus micmbros tendran

-

prohibido divulgar cualquicr informacion a la que tengan acceso. sulvo en las excepeiones

establecidas en ¢l scgundo parralo del articulo 20 de este Decercto. La mfraccion a lo
dispucsto en cesta disposicion acarrcard las responsabilidades admiistrativas vy penales
correspondientes.

Capitule Vi

De la sohicitud de la condicion de retugrado, la realizacion de entrevistas v la preparacion

del expediente
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Personalmenic.

Por conducto y con ascsoria de un represenannie del ACNUR.

Por conducto de una Organizacion No  Gubernamental (ONGY cuya personcria
juridica cste debidamente registrada e Panama.

4 Por medio de su representante legal.

- o =

Articulo 29. Dceber de la autondad receptora primaria. La awtondad receptora primaria
deberd hacer de conocimiento de la ONPAR. dentro de un 1ermino no mayor de
vainticuatro (24} horas. cualquicr caso en ¢l que una persona solicite proteecion invocando
la condicion de retugiado. a lin de que sc mcie ¢l procedimiento de recopilacion de la
mlormacion y cvaluacion de los ficchos alegados para determimar si se cumpie con los
requisitos para acceder al Estatuto de Redugiado, sc aplicava los principios enunciados en ¢l
capitulo HE del presente Deercto Erccutivo.

s obligacion de la autornidad reeeptora primania. la adentiticacion de aqucllos casos en los
guce obsarve la presencia de clementos que podoian conllevar al otorgamiento de la
condicion de relugiado. aun cuande fa persona que igresa al pais no la mvoque
expresamente. Los mismos deheran ser pucstos en conocimiento de la ONPAR cen ¢l plazo
scnaiado en ¢l articulo precedente.

Fa autoridad recepiora primarta. deberd brindar a la persona de forma comprensible. toda la
miormacion a su alcance acerca del procedimiento para la determinacion de la coadicion de
Retugrado.

Articulo 30. Presentacion de la solicitud.  La solicitud debera presentarse dentro doi
IErmino de scis (6) meses contados a partir del dia habil siguiente al que se haya ingresado
al pais.

Ein caso gue no sca posible presentanr la solicitud por eserito. esta se presentara verbalmente.
debicndose asentar en un acta las manifestaciones del solicitante. Si este por caalgua
motivo no tiene posibilidad de comunicarse verbalmente, la ONPAR adoptara las medidas
neeesarias para hacer constar en ¢l decumento correspondicnie dichas manitestaciones.

Articule 31. Representante f.cgal. El solicitante de protecaion podra contar con la
orentacion de su representante legal durante la presentacion de su solicitud, no asi en las
entrevistas de elegibibidad ante ¢l Depantamento de Ascsoria Legal v Servicio Sociat, por ¢l
cardcter personai y confidencial de las mismas.

Articulo 32, Registro. Bl solicitante de prolecaion seri rewistrado en ¢l sistema de la
ONPAR. meorporando sus datos personales v los de su nacleo familiar basico si o tuviere.
ademas de una relacion de los hechos en los cuales undamenta ¢l temor de perseeucion.

Con postenoridad ai registre del sohientante. la ONPAR cvaluara st fa solicitud revaste Ta
aparicnaia de cumplir con los eniterios incluidos en la definicion de retugiado contenida en
este Decercto Ejecutivo o por el contrarto. Ta nusma resulta manitficstamente inlundada.

n ¢l poimcro de los casos scosceguira el procedimiento establecido en los articulos
subsiguientes.  En el caso de solicitudes manthestamente mlundadas se estara a lo
dispucsto en ¢l Capitulo VI referente a tas mismas

Articulo 33. induccion al_solicitanie. T.a ONPAR tormara al sohcitante de la condicion
de retugado sus derechos y obligaciones, ademas de los eniterios v el procedimiento para
ser reconocido como tal.
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f.a sahda del pais del sohicttante de la condicron de refugiado se considerara comao una
renuncia tacita a la solicitud de proteccion, y causari ¢l cicrre de inmediato del expediente
y la no renovacion de su documentacion.

Articulo 34. Adopcion de medidas_de_proteccion. La ONPAR adoptara las medidas
provisionales de proteccion y las que considere necesarias, para garantizar la scguridad
publica y la dcl solicitante, hasta que sc determine ¢l reconocimicento del Estatuto de
Refugiado. Tgualmente. se tomarian las medidas de urgencia que resulten procedentes, para
garantizar la proteccion de aquellas personas en situacion de riesgo.

Articulo 35 Apcrtura del expediente. La ONPAR abrira un expediente a nombre ded
solicitante principal de la condicion de refugiado. en ¢l que se inclwird su nucleo tamiliar
hasico de tenerlo. Este debera contener la solicitud a la que hace referencia ¢l articulo 30
del presente Decrcto Ejecutivo v fotocopias del pasaporte o de algun documento de
identiticacion personal. En su delecto. bastard prucba suficiente de la identidad el
solicitante. Al expediente se anexaran. todos los documentos que se genceren en ¢l proceeso
de la determinacion del Estatuto de Retugiado.

Si el solicitante de la condicion de relugiado no pudicre aportar los documentos a los que se
hace referencia en ¢l parrafo anternor. sc procedera conforme a lo dispucsto en cl adiculo 25
de la Convencion de 1951 sobre avuda administrativa.

Articulo 36. Dcclaracion jurada. [l solicitante de proteccion rendiri una declaracion jurada
sobre sus datos personales, lamiliares, profesionales, antccedentes politicos. religiosos,
soctales v demas pertinentes, ¢ incluirid una relacion de los hechos en los cuales fundamenta
su temor de persecucion.

Articulo 37. Entrevista Legal. Una ver ¢l solicitante de la condicion de relugiado rinda
declaracion jurada. se le dara una cita para la entrevista por parte del Departamento de
Ascsoria Legal de la ONPAR. En la misma debera explicar las razones que motivan su
solicitud y responder a las preguntas que le scan plantcadas.

Articulo 38. Entrevista Social. El Departamento de Scrvicio Social de la ONPAR realizara
una entrevista social al solicitante de la condicion de refugiado para conocer su situacion
soctoeconomica, condicion de salud, habilidades, situaciones de riesgo y vulnerabilidad
social, entre otros aspectos, con la finahidad de detectar si requicre asistencia humanitaria o
de otro upo v proceder a realizar las derivaciones oportunas a las instituciones publicas u
organiZaciones sociales pertinentes.

Articulo 39. Condiciones para la realizacion de las entrevistas. Las entrevastas a las que se
relicren los articulos 37 v 38 de este Decrcto Ejecutivo. se realizaran de forma individual.
tanto al solicitante como a los micmbros de su nucleo familiar que pucdan brindar
indormacion relevante v se encuentren en condiciones de hacerlo. Sc procurara que las
mismas scan practicadas por un examinador del género que ¢l solicitante prefiera.

Ln ¢l evento que ¢l solicitante de la condicion de refugiado vy los mienibros de su nucleo
tamiliar no dominen cl idioma espanol. tendran derecho a ser asistidos gratuitamente por un
micrprete durante la entrevista correspondiente.

Articulo 40. Entrevistas de ampliacton. La ONPAR podra realizar las entrevistas de
amphiacion que estime pertinentes. procurando se cuente dentro del expediente con
informacion que se considere vital. Durante esta diligencia no se requerira aquella
informacion que ya conste en ¢l expediente, evitando re victimizar al solicitante.
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Articulo 42. Dcber de recabar_piuchas. Los funcioniios de la ONPAR podian recurrar a
1odos los medios a su alcance para recabar pruchas o cvidenclas en apoyo a a soliciiu
formulada. Con csic ing se tratara de obtener la informacion de contexto ¢ue sca necesaria
pira documentar ¢l caso. evitando ¢l contacto con las autondades del pais de nacienalidad o
de residencia habitual del solicitante de la concicion de refugiado.

Fn ¢l desanrollo de esta acnvidad. no podran exigirse al solicttante. requisitos gue por su
naturaleza no cs capar de satisfacer.

Articalo 43. Resolucion. Considerada y evaluada la solicitud, la ONPAR cantira una
resolucion admiticndo o no ¢ caso o trante. Esta resoluaon deberd contener los hechos y
el derecho que la fundamentan v scra notificada personalmente al interesado. quien podra

impugnaila mediante ¢l recwrse de reconsideracion ante la Dircecion de la ONPAR.

Articulo 44 informce cvaluativo. De admitirse ¢l caso a trannic. la ONPAR en su calidad
de Scerctaria Teemcea de la CONARLE: preparara un inlorme evaluativo. Este contendra los
datos gencrales del sohicilante de la condicion de relugiado, uu resumen del cason la
narvacion de los hechos que fundamentan la solicitud. las pruchas aportadas. fa mformacion
de contexto obtenida y un anidhisis del expediente. con los fundamentos de derecho que lo
respalden. Este documiento dlevara la finma del funcionario evaluador v del Direcior de la

ONPAR

Articato 45. Inclusion cn la agenda de_la CONARE. Encontrandose compicto ¢l
expediente, lan ONPAR procedera aimcluir ¢l caso en la agenda de la siguiente reunion de la
CONARE para su dehida consideracion.

Articulo 16. Envio de casos a los micmbros de la CONARE. La ONPAR cnviara a {os
micmbros de i CONARLE con quince (15) dias de antelacion a la reumon correspondiente,
los mlormes evaluativos de los distintos casos que havan sido incluidos en la agenda. A
cstos seoanexard una copia de los expedientes para su debido examen por paite de los
Comisionados.

Capitulo V1§
De La evaluacion del caso v Ta determinacion del Estatuio de Refugiado

Articulo 47. Presentacion de casas. Los casos que scan incluidos en la agenda de la
CONARE. scran presentados a esta por el Director de la ONPAR. quien cjeree a Scerctaria
feenica de fa CONARILL Este designara a un servidor publico a su cargo para que lo asista
en fu lectura de los infonnes evaluativos correspondicttes.

Los Comisionados podran realizar a la Sceerctaria “I'éenmica. las preguntas que consideren
pertinentes, con ¢l fin de contar con aanlormacton necesana para decidiv los casos que se
lc presenten.

Articulo 48 Lvaluacion. Los Conusionados cxammiaran detalladamente ¢l relato del
solicitante de la condicion de relugiado v las pruchas que haya aportado en apovo a la
sohiatud, a clecto de determmar su credibibidad. ademas del mforme evaluativo preparado

‘

por la ONPAR cn su calidad de Scerctaria 1 ¢eniea de la CONARI-,

Articulo 49. Votacion. Una ver los nuembros de fa CONARLE estunen gue se encuentran
suficicniemente lustrados. sc someteri ¢l caso a votaciow. 1.os nucmbros con derecho a vor
v volo. no padran volar mas de una vees en cada caso que se e presente a consideracion

Los Comisionados votacan en forma lavorable, no favorable o en favor de una ampliacion
del caso en discusion. No habra abstencion y en caso de empate, decidira ¢f Presidente de la
CONARLE, mediante un voto de calicliad.
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Al momento de emitir su voto, los Comisionados deberan tundamentar su posicion, de lo
cual sc dejara constancia en ¢l acta de la recunion.

Articulo 50. Dccision de ampliacion. En ¢l evento que la CONARE decida la amphacion
de un caso, los Comisionados deberan puntualizar cuales son los aspectos que reguicren ser
ampliados.

Articulo 51. Resolucion. Una verz considerado ¢l caso por la CONARE, se¢ emitird una
resolucion que contendra la decision adoptada. En esta se haran constar los hechos, una
explicacion de los criterios que la justifican, los recursos gubernativos que proceden en su
contra y ¢l tundamento de derecho.

A cada resolucion se le asignara una numcracion. lecha de expedicion y deberd ser lirmada
por ¢l Presidente de Ta CONARL v por ¢l Director de la ONPAR, en calidad de Sceretana
Teenica de la CONARLE.

Articulo 52. Notificacion. Dictada la resolucion por la CONARE se procedera a notdicarla
personalmente al interesado. Si1oen el (érmmo de diez (10) dias habiles, no sc hubicse
logrado la comparccencia del solicitante de la condicion de Refugiado, s aplicard lo
dispucsto en ¢l articulo 94 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,

Capitulo Vill
Solicitudes de reconocnmiento maniticstamente infundadas

Articuio 53. Solicitud mamlicstamente infundada. Sc detine como aquella que pudicra
tener una connotacion fraudulenta o gue notorniamente no guarda relacion alguna con los
criterios para ¢l reconocimiento de la condicion de refugiado.  cstablecidos en a
Convencion de 1951 v el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Retugiados.

La CONARE aprobara una lista detallada de supucestos en los cuales se puede interpretar
quce una solicitud puede ser considerada como manifiestamente infundada.

Articule 54. Procedimiento sumario. Cuando sc identitique a través del registro del cual
trata ¢l articulo 32 de este Decreto Ejecutivo. gue unie solicitud posce alguna de las
caracteristicas scialadas en el articulo anterior, la Direccion de la ONPAR dispondra que Ta
misma se tramite de manera sumaria.

Articulo 55. Resolucion. De conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo precedente. o
Dircccion de la ONPAR emitira una resolucion en la que se haga constar las razones por fas
cuales se considera que la solicitud presentada resulta manificstamente intundada v ¢l
lundamento de derecho que la sustenia.

Articulo 56. Notificacion. La resolucton que se emita con motivo del rechaze de la
solicitud  de reconocimiento de la condicion de refugiado en el caso de sohaitudes
manifiestamente infundada scra notiticada personalmente.

Articulo 57. Recurso de reconsideracion. La decision a la que se retiere en el articulo 55
del presente Decrcto Ejecutivo podra ser reeurrida mediante recurso de reconsideracion
ante la Direccion de la ONPAR.

Articulo 58. Excepeiones. En ningtin caso quedaran sujetas a este procedimicento sumario.,
las solicitudes presentadas por nifos. nimas o adolescentes no acompanados o separados de
sus familias v todas aquellas que por su coniplejidad requicran de un mayor anilisis o de la
produccion de pruchbas o medidas previas que exijan un término mas cxienso para su
cvaluacion.
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Capitulo IX
Atencion de mimos. ninas v adolescentes

Articulo 59. Solicitud. Todo nifio. nina o adolescente tiene derecho a solicitar ¢l
reconocimicento de la condicion de refugiado, por si o representado por sus padres, panentes
dircctos o representantes legalces.

St la sitwacion del nino. nina o adolesceente lo requicre. podra acogerse a tramite la solicitud.
con independencia de las personas que ejereen su representacton legal o cuidado personal.
con ¢l objeto de considerar las circunstancias particulares que la motivan, en cuyo caso la
ONPAR evaluarg la convenienaa de mlormar a la Scerctarii Nacional de Ninez.
Adolescencia vy Famiha, en adelante la SENNIAE. para que adopte las medidas de

proteecion integral.

I'Tatandose de ninos, ninas v adolescentes separados de su familia o no acompanados. la
ONPAR informara inmediatamente a la SENNIAFE para que se adopten las medidas de
proteccion, cuidado y asistencia que se estimen procedentes para miciar ¢l procedimicento
de solicitud de a condicion de refugiado.

Articulo 60. Entrevasta. La ONPAR cvaluari, la necesidad de que los nminos, nidas y
adolescentes scan  acompanados  durante la entrevista, por sus padres. representantes
[cgales. la persona encargada de su cuwdado personal o un servidor pablico de Lo SENNIAF
designado por la Scerctaria para tales electos.

Iin ¢l caso de ninos. ninas o adolescentes separados de su familia 0 no acompanados.
siempre la entrevista se realizara en presencia del servidor puabiico de la SENNIAF
designado por la Scerctaria.

El personal de Ta ONPAR cncargado de ctectuar las entrevistas a las que se refiere ¢l
presente articulo. debera estar especialmente capacitado en ¢l tratamicento de ninos, mas y
adolescentes en condicion de vulnerabihidad.

Las entrevistas deberan desarrollarse en un drca que brinde las condiciones favorables para
esta diligencia.

Articule 61. Recomendaciones en materia de atencion a la ninez. En todas las ctapas del
procedimiento  de  reconocimicento de la condicion de refugiado. de minos, mmas y
adoleseentes, se obscrvaran las recomendaciones  tormuladas por la SENNIAF vy las
Bircctrices sobre Proteccion v Cuidado de Ninos Retugiados del Alto Comisionado de fas
Naciones Umidas para los Retugrados. Tambien scran considerados los imformes que
puedan presentar las organizaciones socrales que prestan servicios de asistencia legal.
psicosocial v humamtaria a refugiados y solicitantes de la condicion de retugiado v se
procurara que todas las clapas del procedimiento se desarrollen con la mavor celeridad.

Articulo 62. Tratamicnto Lispecial. l:n caso que ¢l mino, Ta niga o ¢l adolescente alegue
haber sido victima de violencia, va sca sexual, por motivos de género o de otra naturaleza,
la ONPAR procederd a infarmar de mmediato o ia SENNIAF para que se reficra el caso
las entidades publicas competentes y se adopten las medidas de proteccion necesartas.

Articulo 63. Presuncion de minoria de edad. bn caso de duda sobre la edad del nito. nifa o
adolescente, se presumira su minoridad micntras no se prucbe lo contrario. de conformidad
con ¢l articulo 486 del Caodigo de Famila.
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Capitulo X
Recursos legales

Articulo 64. Rcecursos legales contra las decesiones de la_CONARE. La resolucton
contentiva de las deasiones que adopie la CONARILE, admite wna vez, notilicada, los
siguientes reeursos por la via gubernativa:

I, Recurso de reconsideracion, que deberi interponerse v sustentarse por eserito en
memorial dirigido a la CONARIE, dentro de los ciinco (5) dias liibiles siguicntes
contadlos a pariar de la lecha de notificacion de ia resolucion respecetiva. Este eserito
se presentara en las Oficinas de la ONPAR.

[

Recurso de apelacion, gue debera mierponerse y sustentarse por eserito en memortial
dirtgido al Ministro de Gobicerno. dentro de los cimeo (5) dias hibiles siguientes o
partir dec la fecha de notificacion de la resolucton que decide ¢l veeurso de
reeonsideracion. Lo anterior. s perjuicia que e recurrente pucda hacer uso de fa
potestad que le contiere ¢l agticulo 167 de la Lev 3% de 31 de julio de 2000,

El cescrito de apelacion debera presentarse en las oficinas de la ONPAR, la cual
debera remitir un informe con ¢l resumen del caso respectivo, acompaiado del
expediente al Ministeno de Gohicrno, para que se decida el recurso. La decision del
recurso de apelacion agota la via gubernativa.

La decision de la apelacion scra adoptada por medio de resuclto que Tirmara cl
Ministro y ¢l Scerctario General del Ministerio de Gobicrno.

A los scrvidores pablicos que participen de este tramile. ¢ scra aplicable lo
dispucsto en ¢l parcato segundo del articulo 11 de este Decrcto Ejecutivo.

Articulo 65. Comparceencia del recurrente ante la CONARE. Eo caso que sc cste
decidiendo un recurso  de reconsideracion, de mancra excepeional v st lo estimare
convemcente, la CONARE podra solicitar la preseacia del recurrente en la sesion
correspondicenic. con ¢l fin de gue ¢ste en caso de tenerlos, aporle nucvos clementos.
pruchas complementarias de caracter testimontal o documental sobre los hechos expucstos
cn su declaracion jurada nicial vy amplhiaciones cfectuadas, a clectos de comprohar s
cxisten clementos suficientes que permitan variar o decision recurrida.

Articulo 66. Retugiado Bajo Mandato del ACNUR. Ean agucellos casos en los que. agotada
la via gubhcernativa por cfecto de haberse resuclto los recursos interpucstos, la decision no
resulie favorablie al solicitante de la condicion de refugiado, la ONPAR hara conocer al
situacion al ACNUR. 31 ¢ ACNUR, previo cohocimiento del caso. considera ue procede
¢l reconocimiento ded solicitante como "Retugiado bigo Mandato”. podra solicitar al
Ministro de Gohicrno. la permancncia de ¢ste en ol pais por un plazo gue pamita su
reascntamicnlo.

Articulo 67. Ejccutoricdad de la_vesolucion. Fjecutonada la resolucion gue nicga la
solicitud de reconocmicento de la condheron de relugiado. ¢l sohatante v de ser el caso. los
micmbros de su nocleo  Tamiliar basico quedarin sujeto a lo dispuesto en las deves
migratonas vigenles.

{apitulo Xi
3¢ la aprehension

Articuly 68. Dcrecho de circulacian. De conformidad con ¢l articulo 31 de la Convencion
de 1951 sobre ¢l Estatuto de los Relugados. no se aplicaran a las personas sohicitantes de la
condicion de refugiado y retugiados. otvas restoweciones de circulacion que las consideradas
ncceesanis por la autortdad competente.
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Tales restricciones se aplicaran tiicamente hasta que ¢l solteitante de la condicion dc
relugiado haya regularizado su situacion en ¢l pais o hasta que ¢f sohcitante obtenga su
admision en otro pais.

Articulo 69. Garantlas. En los casos cn que un solicitante bajo Lo condicion de relugiado
sca objeto de aprchension, tendrd derecho aas garantias minimas siguientes:

1. Respeto a la dignidad v los derechos humanos.  Los servidores publicos no
icurriran en discriminacion por razon de nacionalidad o condicion cconomica o
social. o por motvos de discapacidad, 1deas politicas, ctnia,  idioma. religion,
identidad de género u orientacion sexual.

2. Recibir con prontitud mformacion sobre las razones que motivan su aprchension y
sus derechos en relacion a dicha orden.

3 Serinformados de su derecho a contar con asesoramiento legal.

4. Comunicarse con la ONPAR. ¢l ACNUR v su apoderado  especial.  Dcberit
lacihtarscle los medios para clectuar tales contactos v la comunicacion que sc
desarrolle con los mismos scra de caracter privado.

5. En caso de requerir un intérprete, tener aceeso al mismo.

Articulo 70. Acceso al procedimicnto de la solicitud_de protecaion. Una vez la persona
aprchendida manificste su voluntad de solicitar la condicion de refugiado, ¢l scrvidor
publico a cargo del recinto en ¢l cual se encuentre. comunicard tal circunstancia a la
ONPAR para coordinar ct acceso al procedimicento respectivo.

Articulo 71. Personas menores de cdad, adultos mayores v personas con discapacidad
Bajo ninguna circunstancia procedera la aprehension de solicitantes. ninos. ninas o
adofescentes.

Ln ¢l caso de solicitantes ninos, minas v adolescentes que acompanan a sus padres. cstos
deheran ser pucestos bajo la proteccion de la autoridad correspondiente. Fste procedimiento
de coordinacion especial  se aplicard  igualmente  con  las  respectivas  instancias
gubernamentales, cuando sc identtfiquen adultos mayores o con discapacidad.

Articule 72. Venticacion del estatus del aprehendido. Las autoridades a cargo de los
recmtos en fos que la persona se encucentre aprehendida. procederan a venficar su identidad.
condicion migratoria y si se trata de un sohicitante de la condicion de retugiado.

Articulo 73. Levantamicnto de la aprehension. Ln caso que fa verificacion concluya y se
compruche que se trata de un solicitante de la condicion de refugiado o persona refugiada.
estos deberin ser puestos en libertad mmediata, salvo en los siguientes supucstos:

I. Que la persona sc encuentre biajo investigacion, cn cuyo caso sera pucsta a ordencs
de la autondad compcetente dentro del termmoe establecido en la .ey.

Quc la sohicitud de Ta condicion de refugiado sca maniticstamente infundada. previa
cvaluacion por parte del equipo teenico de la ONPAR. quedando sujeta a las normas
migratonas.

iV

Capitulo X11
De los documentos de los solicitantes de la condicion de retiugiado y refugrados

Articulo 74. Con posterioridad a su admision a trannte (ONPAR). Admitida a tramite la
sohicitud de reconocimiento de fa condicion de retugiado, ta ONPAR  convocara al
soliatante v le hara entrega de la documentacion que lo acredita como sohatante de
relugio. con ¢l fin de que tanto ¢l coma su nucleo familiar basico scan documentados
provisionalmente por ¢l Servicio Nacional de Maigracton, hasta que concluya ¢l tramite
correspondiente. El carne que se expida, podra ser prorrogado st a su vencimiento no se ha
adoptado una deciston delinttiva sobre la solicitud.
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Articule 75. Con posterioridad _al _reconocimicnio de la condiaon _de _relugiado
(CONARLE). Una vez ¢l solicitanie de la condieion de relugiado sca notificade de la
resolucion de la CONARE cen a gue se le reconoce ¢l Estatuto de Retugiado, fa ONPAR
inlormara esta deetsion al Scrvacio Nacional de Migracion mediante una nota a fa cual se
adjuntara. copia autenticada de la resolucion enitida. a clecto de que se le expida ol caac
correspondiente, tanto a ¢l como a su ntcleo famihar hasico st lo tuvicre.

Iin caso de robo o pérdida del relerido camd, ol relugiado presentara ante la ONPAR. copia
de la denuncia por este heeho interpucsta ante la avtoridad competente, con ol lin de que se
rcalice la reposicion del documento a traves del tramite respectivo.

La ONPAR tamhicn expedird al relugrado, jos documentos que requicra paca la
presentacion de la solicitud de permiso de tabajo ante ol Miaisterio de Trabajo
Desarrollo Laboral.

Articuto 76. Documento de Viaje. De conformidad con lo dispucsto en ol acticulo 28 de ls
Convencion de 1951 sobre ol Estatuto de los Retugiados, la autondad competente a
roequerimiento de la ONPAR. cxpedird al retugiado un documento de vigje, ¢l cual lc
pernuitiva trasladarse lucra del termitorio nacional.

Capikato X1
D la reumiicacion tanihiar

Articule 77 Dcrecho a la_rcumificacion_familiar. Screconoce ol derecho que tiene ol
refugiado a reunificarse con su ndcleo familiar basico. entendicndose por este, ¢l grupo
compuesto por un matrimonmo tonunal o union de hecho. jeles de tamilia solos. hijos
mcenores de edad, hijos mayores solteros hasta los veinticineo (25) arios de cedad que
demucstren continuar sicndo dependienies cconomicamente, ademas de seguir estudhando y
panentes dentro del primer geado de consanguinidad.

El derecho reconocido en este articulo solo podra ser invocado por el refugiado y en mngin
caso por ¢l nicleo fanihiar basico mcluido en su declaracion  jurada. o1 por las personas
que hayan adquindo cof Estatuto de Refugiado a traves de reumiicacion lamiliar.

Articulo78. Solicitud de reunificac onfamihiar El refugiado interesado cen la reuniticacion
de su nacleo famihar basico debera presentar ante fa ONPAR una solicitud por cscrito.
dirigida ala CONARE.

Articelo 79. LEvaluaciones ¢ mforme de la reunificacion tamiliar. Los functonarios de la

ONPAR realizaran una cvaluacion soctoccononica del peticionanio v presentarin un
mtormic a la CONARE en ¢l que se baga constar lo siguiente:

f. Ubicacion y datos personales de los amihares cuya reunilicacion se soliata.

Sifa persona cuya reunilicacion se solicita forma paite del ndcleo familtar basico

del solicttante.

3 Estatus laboral que deternine siel solicitanie esta en posibilidad de complie con la
responsabilidad de Lo inanutencion de sus Lunihares, evaluado por ¢l Departamento
de Scervicio Socai.

4. Estado de salud del solicitante y de La persona cuya reunilicacion se solicita.

5. Evaluacion del ihogar v del arca de residencia del peticionario.

6. Cualyuicer otra inlormacion guce se requicra o que el interesado aporle.

IV

Articalo 80. Dcasion. La deasion sobre la sohicitud de reunilicacion tamihar sera
adoptada por la CONARLE. de acucrdo con el nrocedimicnto deserito en los capitulos Vi v
VIl de este Deercto Ejecutivo en lo que resulte aplicable al wanate de reunmificacion
Lanihar
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Capitule X1V
Derechas y deberes de los solicitanices de la condicion de refugado v refugiados

Articulo 81. Derechos y deberes_de los sohctantes_de la_condicion de refugiado v
relugiados. Los solicitantes de la condicion de retugiado y refugiados tendrdn los derechos
y deberes consagrados en la Constitucion Politica de la Repablica. asi como en los
instrumentos de caracter intemacional de derechos humanos ratilicados por la Repablica de
Panami. en particular, la Convencton sobre ¢i Estatuto de los Refugiados de 1931 v su
Protocolo de 1967, con la lnmitaciones v exeepeiones esiablecidas cn estos.

la Convencion de 1951 y ¢l Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los Refugiados, son
derechos de los soliatantes de la condicion de retugiado v su nucleo Familiar basico. los

siguicnles:
I. El"norechazo” en la frontera o puesio de entrada al pais.
2. Lano sancion por ingreso al pais en lormaarvegular.
3. La prohibicion de cxpulsion y devolucion (non-rcloulement) al pms donde se

suscitan los hechos gue le obligan a solicitar proteceion micrnacional.

La permancacia egal dentro del tarvitorno nacional bajo la condicion de solicitante.

Derccho a aceeder a la atencion de salud. cducacion y vivienda.

0. Cualesquicra otros derechos establecidos e la Convencion de 1951 y ¢l Protocolo
de 1967 sobre ¢l Estatuto de los Refugtados.

AN o

Axticulo 83. Dercchos de los refugiados. Son derechos de los retugiados y de su nacleo
famhar bisico. en concordancia con la Convencion de 1951 v ¢l Protocolo de 1967 sobre
c Estatuto de los Retugiados, la Constttucion Politica y las Leyes de la Replblica, los
siguicntes:

L1 "no rechazo” cola frontera o pucsto d e entrada al pais.

La no sanaion por imgreso al pais en forma icregular,

La prohibicion de expulsion v devolucion (non-refoulementy al pas donde se

suscitia los hechos gue le obligan a solicitar proteccion internacional.

La permancencia legal dentro del territorio nacional bajo La condicion de Relugiado.

Larcpatniacion voluntaria.

6. Optar por una solucion duradera dentro de los esquemas migratonos vigentes.

7. Optar por la naturalizacion.

8. La awtosuficiencia ¢ incorporacion a la vida productiva.

9. Solicitar permiso de trabajo en calidad de retugiado o cualguera otra opeion gue ic
scamas tavorable.

10. Posibilidad de benchiciarse de avudas soctales onentadas a su mtegracion o la

‘>l e

R

socicdad.

L. La reunificacion del nicleo Tamiliar basico. atendiendo 1o establecudo en el articulo
77 de este Decrcto Ejecutevo.

£2. Acceder a la ateucion de salud. cducacion. vivienda y trabajo.

13. Derecho a que le scan aplicadas las disposiciones de salvaguarda v las garantias
relativas a la expulsion, establecidas en la Convencion de 1951 vy Protocolo de 1967
sobre ¢l Estatuto de los Refugiades.

14. Otos derechos que les scan reconocidos por los mstrumentos intcnacionales
ratilicados por la Repablica de Panama. en particular los mencionados en ¢l
numecral anterior

Articulo 84. Dcheres_de_los sohicitanies _de la condicion_de ictugiado y las personas
rcfugiadas. Son deberes de los solicitantes de la condicion de refugiado v personas
refugiadas. ademas de lo establecido en la Convencion de 1951 v ¢l Protocolo de 1967
sobre ¢l Estatuto de los Relugiados. Ta Constitucion Politica y las Leyes de la Repoblica de
Panama. los siguicntes:
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Acatar las leyes y reglamentos det pais y respetar ¢l orden publico.

Acatar las decisiones de Ta ONPAR o la CONARIL. scgin sca ¢l caso.

Portar en todo momento su documento de identificacion vigente como sohicitante de

la condicion de refugiado o retugiado.

4. Informar a la ONPAR la ubicacion de su lugar de residencia v de trabajo. asi como
cualquicr cambio que ocurra en cstos.

5. Informar a la ONPAR v a las autoridades competentes, de [a mancra prevista en este

Decrcto Ejecutivo y en forma inmediata, la perdida o robo de su documento de

identificacion.

et e

Capitulo XV

De la asistencia mstitucional

Articulo 85. Asistencia institucional a los refugiados. La ONPAR. en ¢l ambito de sus
atribuciones, adoptara las medidas necesarias para brindar asistencia institucional v auxilio
a los retugiados, con ¢l objeto de facilitar su tegracion a la socicdad, tomando cn
consideracion ¢l contexto social y cultural de donde provengan. sin menoscabo de las
condiciones particulares en las que sc encuentren, tales como: discapacidad, minoria de
cdad, adultez, entre otras.

Articulo 86. Convenios de cooperacion. Bl Ministernio de Gobierno  podra celebrar
convenios de cooperacion y establecer mecanismos de colaboracion. con dependencias y
entidades  estatales. organismos  ne  gubernamentales ¢ internacionales, para que los
solicitantes de la condicion de refugiado v refugrados puedan recibir apovo para atender sus
necesidades mmediatas.

Capitulo XV1i
Repatriacion voluntaria de los retugiados

Artieulo 87. Repatriacion voluntaria.  Fl refugiado podra, en ¢l momento que considere
conveniente, solicitar su repatriacion voluntaria conjuntamente con sus dependientes y
demas personas incluidas en su expediente, en condiciones de seguridad v dignidad.

Articulo 88. Unidad tamiliar. La repatriacion dehera clectuarse en conjunto con ¢l nacleo
tamiliar basico, a excepeion de los casos siguientes:

1. Cuando uno de los integrantes del nacleo familiar basico haya conformado otra
familia por umon dc hecho o matrimomo v decidan permanceer dentro de la
Republica de Panama., adoptando otro estatus nigratorio.

2. Cuando un dependiente mayor de edad solicite permanceer en ¢l pais para fimalizar
cstudios v/o cambiar su cstatus migratorio.

3. Cuando alguno de los micmbros de la Tannlia. por razones de tipo humanitario. no
desca retornar al pais de nacionalidad o residencia habitual simo permanccer en el
pais con cstatus de Refugiado

Capitulo XVii

Reasentamicento de los relugrados

Articule 89. Recepeion de solicitudes de reasentamiento. La ONPAR ¢n su calidad de
Sceretaria T'éenica de la CONARE. recibird las sohcitudes de reasentamiento procedenies
del exterior. Asmuismo reeibira las solicitudes de refugiados reconocidos en Panama que
descan su reasentamicento en un tereer pais, las cuales seran presentadas ante la CONARE-.

Articulo 90. Evaluacion dc las solicitudes de reasentamiento. Corresponde a la CONARE
conocer, evaluar y decidir acerca de las solicitudes formales”de reasentamiento descrita en
cl articulo precedente.
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Artictlo 91 Autorizacion _del _reasentamicnto. L.a CONARLE podra  autorizar ¢l
reascntamiento en ¢l taritorio de la Repablica de Panama, reconociendo al refugiado os
derechos inhicrentes a la condicion reconocida

Capitulo XVItl
Cambios de estatus migratorio v naturalizacion

Articulo 92 Residencia permanente. Los refugiados reconocidos por la CONARE: podran
aplicar a la categoria migratoria de residente permanente. de conformidad con  las
disposiciones contemidas en la Ley 74 de 15 de octubre de 2013,

Articulo 93. Cambio de cstatus mugratono. Fl orefugiado que adople un nuevo estaius
mugratorio, continuari gozando de plena proteceton contra la no devolucion o extradicion y
de wdos los derechos reconocidos  en este Deercto Ejecutivo., salvo que retoirne
voluntariamente a su pais, o sc aplique formalmente algunas de las causales de cesacion
estableadas cn ¢l literal “C™ del articulo 1 de la Convencion de 1951 sobre ¢l Estatuto de
los Refugiados.

Articulo 94. Naturalizacion. Los rctugiados podran optar por naturalizarse, previo
cumplivnenito de los tramites y requisitos establecidos en la Coastitucion Politica y fas
leyes de la Repablica de Panama. La naturalizacion da fin a ta proteccion en cahidad de
refugiado.

Capitulo XIX

Dc la cesacion y revocacion de la condicion de refugiado

Articulo 95. Ccesacion de la condicion de relugiado. De acuerdo a lo establecide en la
Convencion de 1951 sobre ¢l Estatuto de los Retugiados. la persona refugiada cesara de
gozar de tal condicion, cn los casos siguicntes:

1. Si se ha acogido de nuevo. voluntariamente, a la proteceion del pais de su

nacionalidad.

Si, habicendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente.

3. 81 ha adquirido una nucva nacionalidad v distruta de la proteecion del pais de su
nucva nacionalidad

4 S voluntariamente sc ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o

fucra del cual habia permancerdo por temor de ser persceguida.

Si por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fuc reconocida

como retugiada, no pucde continuar negandose a acogerse a la proteccion del pais

de su nactonalidad.

0. St se trata de una persona gue no tiene nacionalidad v, por haber desaparccido las
circunstancias cn virtud de las cuales lTue reconocida como  retugada, esta en
condiciones de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

tw

AN

Articulo 96. Regreso voluntarto del retugiado al pais de donde salio_por lundados temores
de persecucion. La proteccion del I:stado panamenio ol refugiado es estrictamente territorial.
IZn consceuencia. le seran aplicables las disposiciones pertinenies a la cesacion de la
condicion de retugiado a quien en lorma voluntatia viaie al pais del que salio por tundados
temores de perseeucton. En casos de urgencia comprobada, la ONPAR podra autonzar la

visita del retugiado o del solicitante de la condicion de retugiado al pais del cual salio por

tundado temor de persecucion. intormando posteriormente a la CONARE. En este caso. d
rctugiado mantendra su condicion v la proteccion dedl Estado una vesz retorne al pans.

Articulo 97. Revocacion de la condicion de relugiado.  Sou causaies de revocacion de la
condicion de refugiado las siguientes-
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I La comprobacion de que los hechos relatados, datos, documentos v declaraciones
determinantes  para ol reconocuniento  de la condicion  de  relugiado  scan
deliberadamente falsos.

2 El descubrimicnto de que la persona retugiada posee otra nacionalidad de la cual
pucde obtener proteccion.

3. El ocultamiento por parte de ka persona retugiada de su participacion en actividades
contempladas en {as cliusulas de exclusion.

4. Intervenir en asuntos politicos internos en la Republica de Panama.

5. Realizar acciones o actividades que pucdan acarrcar perjuicios a la scguridad
nacional v al orden piblico mtermno o que puedan comprameter las relaciones de la
Republica con tereeros Estados.

0. Reahizar actos contrarios a los fines de la Organizacion de las Naciones Unidas v a
las dispostciones contenidas en mstrumentos intermacionales en los que la Repablica
sea parte.

7. Sabr del pas en lorma arregular contraviniendo  las sormas  mgratonas v
reglimentos aplicables.

La revocacion de la condicion de retugiado serd decidida por la CONARE y de acuerdo a la
causal. supondra la nulidad de todo o actuado y la expulsion det refugiado y su nucleo
lamiiar basico st o tuviere, del terrttorio nacional.

Articulo 98. Procedimiento de la cesacion_y de la revocacion del Estatuto de Relugiado.

La ONPAR convocara al rctugiado para entrevistarlo con rclacion a las causas que
pudicran motivar la cesacion o revocacion del Estatuto de Retugiado. Para cllo, realizars
las diligencias gque considere procedentes. a clecto de vecabar la mformacion necesara,
lucgo de lo cual preparara un informce evaluativo sobre cl caso y lo ancluira en la agenda de
la CONARLE para gue sca emitida una decision.

Capitulo XX
Expulsion y Extradicion

Articule 99. Compelencia, La CONARE sera ¢ organismo competente para deadir la
expulsion de un retugrado.

Articoto 100. Dc la expuision. Esta solo procederi por razones de scguridad nacional o de
orden pablico que asi lo mpongan. con fundamento en la Constitucion Politica v las Teves
de la Repablica de Panama.

Para cstos clectos, se considerara entre las razones de orden publico que permilen ordenar
la expulsion. la circunstancia que ci retugiado hava sido condenado mediante sentencia
cjeeutoriada por delito doloso.

Ningan retugiado podria ser expulsado o devuclto al territorio de un pais donde su vida o
libertad pucdan cstar en niesgo a causa de su raza, gencro, rehigion, nacionalidad.
pertenencia a determinado geupo social u opiiones politicas.

Desde el comienzo del pracedimiento de expulsion hasta la partida detinntiva del refugiado
de Ta Repablica de Panamii. se podran aphcar at retugiado las medidas que contorme a la
Ley. se estimen necesanas para salvaguardar e ovden pablico. Ta seguridad nacional, v la
scguridad de los mismos refugiados.

Articulo 191. Dc la Extradicion. La cxtradicion del solicitante de ba condicion de retugiado
solo procedera, cuando su soliciiud no se fundamente co molivos que constituyan o puodan
constituir un landado lemor de persecucion. de acucrdo al tenor de lo dispuesto en ol
arliculo 5 dcl presente Decereto Ejecutivo.
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Capitulo XXI

Glosario de términos

Articulo 102. T¢rmmos. Para la aplicacion del presente Decrceto yecutivo los siguicntes
terminos sc entenderan asi:

Ja

0.

O

10

Apatrida. Toda persona que no sca considerada como nacional suyo por ningin

Estado, contorme a su legislacion. (Ley 28 de 30 de marzo de 2011 que aprucba la
Convencion sobre ¢l Estatuto de los Apainidas. hecha en Nueva Yok, el 28 de
septicmbre de 1954).

Causales de exclusion. Circunstancias por la cuales una persona gueda excluida de
la potencial protecaon internacional que otorga ¢l Estatuto de Refugiado. pon
encontrarse comprendida dentro de los presupuestos establecidos en los literales D,
Iy Fodel articulo 1 de Ta Convencion de 1951 v ¢l articulo 2 del presente Decrcto
Ejecutivo.

Cesacion de la condicion de refugiado. Condicion en la cual un refugiado deja de
tener tal calidad. basado en la idca de gue no debe proporcionarse proteceion
internacional cuando ya no sca nccesario (Ver Scecion ¢ del articulo 1 de la
Convencion de 1951)

Género. El termino “género™ se reliere a los “atributos y oportunidades sociales
asociados con ser hombre o mujer v la relacion entre mujeres v los hombres y fas
nifas y los nifos, ademas de las relaciones entre mujeres v entre hombres. Estos
atributos cstan socialmente construidos y son aprehendidos a traves de los procesos
de socializacion. Son especiticos al contextorépoca v pueden cambiar. Ef género
determina qué se puede esperar, permitir y valorar en una mujer o un hombre cn un
contexto determinado...” (Manual del ACNUR para la Proteceion de mujeres y
Niilas. scgun definicion que proporciona la Oticina del Ascesor Especial en temas de
género v el avance de las mujeres (OSAGIH) de la ONUY),

Nacionalidad. La perienencia del solicitante a un grupo  determinado, por su
identidad  cultural, ¢wmica o lingiiistica, sus origenes  geograficos o politicos
COMUACS. 0 sus conviceiones comuncs que resultan fundamentales para su identidad
0 conciencia.

Nifo. nifie v adolescente. Scocongidera nifio o nifa a toda persona desde su
concepeion hasta antes de cumplir los catoree aios y adolescente, a toda persona
que, habiendo cumplido los catoree afios de edad, no ha cumplido los dicciocho
anos.

Nidio (aj no acompariado. Sc entenderd por nino, nina o adolescente no acompanado
todo aqucl gue ha quedado separado de ambos padres v otros parientes, v no esta al
cuidado de un adulto que, por ley o por costumbre. es responsable de hacerlo.
Opimoncs politicas. La profesion de opimtones o ideas del solicitante. propias o
atribuidas, que constituyan, o bien scan mterpretadas, como una critica u oposicion
a las politicas. costumbres o métodos del agente perseeutor,

Pertenencia a determinado grupo social. 1a pertenencia del solicitante a un grupo
de personas que posce caracteristicas o antecedentes comunces, o bhiein comparten
conviceiones que resultan tundamentales para su tdentidad o conciencia

Raza. La pertenencia del solicitante a un grupo ¢ico determinado. o a4 un grupo
que comparte caracteristicas de ascendencia comun.

. Reasentamiento. Traslado de retugiados desde ¢l Estado en ¢l que han sido

reconocidos como tales, o en ¢l que se encuentren sihan sido reconocidos bajo
mandato del ACNUR, a un tereer Estado que ha aceptado admitirlos coma

relugiados con estatus de residencia permanente.

. Religion. 1o prolesion o no de una creencia religiosa, ast como la practica de

ceremontas, devociones o actos del culto respectivo, por parte del solicitante.
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|3 Repairivcion volinvaria. | a repairiacion voluntaria consiste en ¢l regreso voluntario
del refugiado a su pais de origen o de residencia donde se dicron los hechos gue o
llevaron a solicitar la condicion de retugiado. una vez que existen las condiciones
adecuadas para cllo.

(4. Solicitd do proteccion internacional. Para los clectos de esie Deercto Ejecutivo se

entendera como tal, la solicitud del Estatuto de Refugiado.

Cupitulo XX11

Disposiciones Transitorias

Artieudo 103. Procedinentos miciados antessde ta vigencia del presente Decreto Ejecutivo.
Las diligencias de reconocimicnto de la condicion de refugiado promovidas antes de la
vigencia de este Decrcto Ejecuttvo, continwaran  tramitdandose hasta su - conclusion.,
contarme con lo dispucsto en ¢l Decercto Ejecutivo No. 23 def 10 de febrero de 1998,

Articulo 104, Dcrechos reconocidos. Bl reconocimiiento de la condicion de retugiado
otorgado con anterondad a la vigencia del presente Decreto Ejecutivo. se cquiparara en sus
clectos, a los dispucstos en Cste. sin menoscabo de los derechos adquindos.

Capitule XX
Disposiciones Finales

Articulo L0S. Derogacion. El presente Decreto Ljecutiva deroga el Decreto Ejecutivo Na.
23 det 10 de febrero det998 vy demas disposiciones legales y reglamentarsas que le sean
contrarias.

Artieulo 106. Vigenaia. Este Decrcto Ljecutivo empezara a regir el dia sigwiente al de su
promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los Oucwwe) (1 1 dias del mes de (gm,w de dos nil

dicciocho (2013). /

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEYZ
Presidente de la Republica
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CARLOS E. RUBIO
Ministro de Gobicrno, cncargado
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