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I NTRODUCCI ON

1. El Rel ator Especial encargado de | a cuestion de |as ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias ha nanifestado repetidas veces, en sus
informes a | a Com si 6n de Derechos Humanos, su preocupaci 6n por |as
persistentes y graves viol aci ones del derecho a |la vida que se coneten en

el Peru (véase, por ejenplo, |os docunentos E/ CN. 4/1989/25, E/ CN. 4/1990/22,

E/ CN. 4/ 1991/ 36, E/ CN. 4/1992/30, E/ CN. 4/1993/46). Durante afios, el Rel ator
Especi al ha reci bido un gran namero de denuncias de diversas fuentes y las ha
remtido al Gobierno del Perd pidiéndole informaci 6n sobre |as nedi das

adopt adas por |as autoridades para aclarar |os hechos, identificar a |os
responsables y Ilevarles ante los tribunales, asi conp para conceder una

i ndemmi zaci 6n a las famlias de las victimas. De hecho, desde que fue
nonbrado Rel ator Especial en abril de 1992, el Sr. Bacre Waly Ndi aye ha

envi ado al Gobierno del Perd méds de 200 casos de presuntas ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias que, al parecer, habian ocurrido

entre 1990 y 1993. En nés de otros 40 casos, inst6 a |as autoridades del Perd
a gque otorgaran una protecci 60n efectiva a | as personas que, presuntanente,

est aban anenazadas de nuerte. En el informe del Relator Especial a la
Comi si 6n de Derechos Humanos en su 49° periodo de sesiones (E/ CN 4/1993/ 46,
parrs. 460 a 487) figura un resunmen de |los casos transmtidos en 1992, asi
cono | as respuestas del Gobierno que el Relator habia recibido antes del 14 de
dicienbre de 1992. Los casos transmitidos en 1993 se reproduciran en su
informe a la Comi si én de Derechos Humanos en su 50° periodo de sesiones

(E/CN. 4/1994/7), junto con |las respuestas del CGobierno y |a consiguiente

cor respondenci a.

2. Del 24 de mayo al 2 de junio de 1993 el Relator Especial realizé una

m si 6n al PerU para exam nar |as acusaci ones de viol aci ones del derecho a la
vida en ese pais. El Gobierno del Perd habia invitado en un principio a su
predecesor, el Sr. Anps Wako, en 1989 y renovd su invitaci on para el actua
Rel at or en 1992.

3. El Relator permaneci 0 seis dias en Lima y realizé visitas de dos dias a

| as ciudades de Ayacucho y Tarapoto y sus alrededores. Estas zonas (la sierra
central y la selva central) se han visto particul armente af ectadas por

vi ol aci ones del derecho a la vida durante nuchos afios en el contexto de

vi ol entas activi dades subversivas y anti subversivas.

4, Durante su estancia en el Perd, el Relator Especial se entrevisté con |os
sigui entes representantes gubernanentales: el Viceninistro de Asuntos
Exteriores; el Mnistro de Justiciay su Viceninistra; el Director de
Instituto Nacional Penitenciario; el Mnistro del Interior; el Mnistro de

Def ensa; el Presidente del Comando Conjunto de |as Fuerzas Arnmadas asi conp
oficiales superiores del ejército, la marina y la aviaci é6n, y funcionarios
encargados de investigar |os presuntos abusos en nateria de derechos humanos
en esas instituciones; la Fiscal de la Nacion y el Fiscal Especial para la

Def ensa del Pueblo y | os Derechos Humanos. En Ayacucho y Tarapoto, el Relator
Especial se entrevistd con comandantes politicomlitares, asi comp con |os
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fiscales provinciales y con los fiscales encargados de investigar |as
denunci as de vi ol aci ones de derechos hunmanos en estas zonas.

5. El Rel ator Especial se reuni 6 tanbién con varios menbros del Congreso
actual y del Congreso anterior, que participan, o han participado, en |a | abor
de | as com siones parlanentarias de investigaci 6n sobre di versos casos de
presuntas ejecuci ones extrajudiciales que se atribuyen a menbros de |as
fuerzas de seguri dad.

6. Se cel ebraron reuni ones con representantes de |as siguientes
or gani zaci ones no gubernanental es, que en su mayoria han cooperado con el
Rel at or Especi al desde hace muchos afios: |a Com sién Andi na de Juri st as;

| a Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos; |a Asociaci 6n Pro Derechos
Hurmmanos (APRODEH); |a Com si 6n no gubernanental de Derechos Humanos

(COM SDEH); el Instituto de Defensa Legal (IDL); Ia Com sion Episcopal de
Acci 6n Social (CEAS); el Centro de Estudios y Acci6n para |la Paz (CEAPAZ);
| a Fundaci 6n Ecungénica para el Desarrollo y |la Paz (FEDEPAZ); el Centro
Anmazéni co de Antropologia y Aplicaci é6n Practica; el Consejo por |a Paz;

| a Asoci aci 6n de Familiares de Desapareci dos de Ayacucho; y la Oficina
Prel atural de Acci 6n Social, de Tarapoto.

7. Asi m smpo, el Relator Especial se reuni6 con el Director de |Ia del egaci 6n
del Comité Internacional de la Cruz Roja en el Perud, el Encargado de Negoci os
interino de | a Enbaj ada de | os Estados Uni dos de Anérica en Lima y con
periodi stas y sindicalistas.

8. Durante su estancia en Lima y sus visitas a Ayacucho y Tarapoto, el
Rel at or Especial se entrevistd con varios testigos de viol aciones de |os
derechos hunmanos, en particular del derecho a la vida, asi conmp con famliares
de las victimas. Tanbi én recibi6 el testinonio de varias personas que

decl araban haber sido victimas de anenazas de nuerte y de actos de
intimdaci 6n o de hosti gani ento.

9. El Rel ator Especial quisiera dar las gracias a |as autoridades del Perd
por su invitaci én y su cooperaci 6n durante la msioén, en particular en lo
relativo a la seguridad y al acceso sin restricciones a todos |os |ugares que
quiso visitar. Aprecid nucho la disponibilidad y I a sinceridad de todas |as
autoridades civiles y mlitares con las que se entrevistd6. E Relator
Especi al expresa tanbi én su agradeci miento a todas |as organi zaci ones no
gubernanentales y a los particulares que le facilitaron informaci 6n sobre |a
situaci 6n del derecho a la vida en el Peri

10. El presente informe contiene |os datos recibidos hasta el 15 de octubre
de 1993 que tienen relaci 6n con | as averiguaci ones del Rel ator Especia
durante su msion al Perd. En el nomento en que se estaba acabando e
informe, se recibid informaci 6n sobre | a aprobaci 6n de una nueva Constituci 6n
por el puebl o peruano, en un referéndum cel ebrado el 31 de octubre de 1993.
Este aconteciniento se ha tenido en cuenta en el presente inforne, en
particular en relacion con |a anpliacion del anbito de aplicaci 6n de | a pena
capital (véanse a continuacion |os parrafos 74 a 78). Sin enbargo, el
andlisis detallado de | as consecuencias de |a nueva Constituci 6n para e
derecho a la vida, y los acontecimentos y la evolucion a partir del 15 de
octubre de 1993 figuraran en los proéxinos infornes a | a Com si 6n de Derechos
Humanos.
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I. VIOLACI ONES DEL DERECHO A LA VI DA: ANTECEDENTES Y CONTEXTO
A. El decenio de 1980

11. Las violaciones del derecho a la vida en el Perd han tenido lugar en el
contexto de mas de un decenio de conflicto armado entre | as fuerzas de
seguri dad del Gobierno y dos grupos al zados en arnas.

12. En mayo de 1980, el Partido Conunista del Per( "Sendero Lum noso"

(denom nado en adel ante PCP-SL) |levd a cabo el prinmer ataque de su campafa
para derrocar al Estado peruano y reenplazarlo por un Estado de canpesi nos y
obreros: quend las listas electorales y |las urnas en Chuschi, Ayacucho. Vino
después una serie de ataques armados que causaron enornes pérdi das humanas y
nmateri al es. Tanbi én se produjeron otros actos de viol encia destinados a
perturbar | as el ecci ones municipal es, parlanmentarias y presidenciales en todo
el pais, tales conp el asesinato de candi datos nunicipal es, alcaldes y otros
funci onari os publicos |ocales o regionales y ataques arnados a com sarias de
policia, cuarteles del ejército, carreteras, puentes y postes de el ectricidad.
Si bien en un principio estos ataques se producian en zonas rural es,

principal mente en | os departanent os de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, el
PCP- SL fue extendi endo progresivanente su influencia y establecid su presencia
en otras regiones, en particular en las zonas de |a selva que se utilizaban
para el cultivo y el tréafico de drogas (véase a continuaci 6n el parrafo 14).
Entre 1988 y 1992, |a actividad del PCP-SL se fue intensificando en |a zona
netropolitana de Lima. Aterrorizo a |la poblaci 6n haci endo expl otar varios
coches bonba, que causaron un gran nunero de victimas, y coneti endo asesinatos
en los barrios de tugurios de la capital, conob el cruel asesinato de

Maria El ena Moyano, presidenta de |a Federaci 6n Popular de Mijeres de Villa

El Sal vador y adversaria decl arada del PCP-SL, en febrero de 1992.

13. En 1984 surgi 6 un segundo grupo al zado en arnmas: el Movimento
Revol uci onari o Tupac Amaru (denom nado en adel ante MRTA). A diferencia de
PCP-SL, el MRTA enpezo sus actividades viol entas con ataques en | os centros

ur banos, especial mente en Lina, antes de extender su control a deterni nadas
zonas rurales de los valles de |a selva de | os departanentos de Junin, Pasco,
Huanuco y San Martin. Al final del decenio de 1980, se dijo que el MRTA habia
perdido el control sobre una parte de estas zonas, a saber |as zonas de
cultivo de coca del valle del Ato Huallaga, que asum 6 el PCP-SL

Los principales |ideres del novimento fueron capturados por fuerzas

guber nanent al es. Michos de sus segui dores aprovecharon una "l ey de
arrepentimento" que les pernmitia rendirse y reintegrarse en la vida civil

A raiz de ello, se considera que el MRTA ya no tiene capacidad para poner en
peligro el orden establecido. Varias fuentes han indicado que el nanero de
ataques |l evados a cabo por el MRTA di sm nuyd consi derabl emrente el pasado afio.

14. A parecer, al final del decenio de 1980, el PCP-SL |ogr6 establ ecer zonas
de control en las regiones de cultivo de coca de la selva y en particular en

el valle del Alto Huallaga. Se considera que esta regi 6n se ha convertido en
su principal base politica, mlitar y financiera, ya que el PCP-SL concede
proteccion a los traficantes de droga a canbio de dinero. Esta relacion
sinbiética ha fortalecido tanto a | os grupos al zados en armas conb a | os
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traficantes de droga que, al parecer, participan tanbi én en | os asesinatos de
civiles y menbros de |las fuerzas de seguri dad.

15. Los gobi ernos de Fernando Bel ainde Terry (1980-1985) y Alan Garcia Pérez
(1985-1990) respondieron a |la violencia subversiva con operaciones de |ucha
contra | os el enentos subversivos con gran despliegue de fuerza mlitar, que

i ncluia ej ecuci ones extrajudiciales y desapariciones, y con acciones "civicas"
ocasi onal es, tales conp distribuci én de alinentos o prestaci 6n de servicios
nédi cos y de otra indole en zonas alejadas o en |los barrios pobres de Lim
con objeto de convencer a |a poblacion de que no col aborara con el PCP-SL ni
con el MRTA

16. Desde que se produjo el ataque del PCP-SL a una comisaria de policia en
Tanbo en 1981, el Gobierno ha declarado zonas de energencia en grandes zonas
del pais. En dicienbre de 1982, el Presidente Belaiunde Terry decidi 6 confiar
el control de estas zonas a comandos politiconmlitares, el prinmero de |os
cual es se establ eci 6 en Ayacucho. En |os afios siguientes, se establ ecieron en
otras zonas del pais varios comandos politicomlitares mas, que en al gin
nonmento |l egaron a cubrir todo el territorio nacional. En la Ley N° 24150

de 6 de junio de 1985 se dispone oficial mnente que estos conmandos tienen |la
responsabi |l i dad de mantener el orden publico en | as zonas de energenci a.
Desde el 10 de septienbre de 1993, estas zonas cubren el 30%del territorioy
el 51%de | a pobl aci 6n peruana vive en estado de enmergencia. Seglin |la

i nformaci 6n reci bida, la mayor parte de | as ejecuciones extrajudiciales y |as
desapariciones atribuidas a | as fuerzas de seguridad se produjeron en

esas regiones.

17. Los grupos canpesi nos de aut odefensa (rondas canpesi nas) fueron

control ados progresivanente por el ejército y son ahora un inportante
instrumento utilizado por el Gobierno en su estrategia de lucha contra |os
el ement os subversivos. Los canpesinos formaron inicial mnente estos grupos,
sobre todo en | as regiones andi nas del departanento de Cajanarca, para
proteger a sus rebafios contra | os cuatreros. Mas tarde, el ejército cred
vari os grupos de este tipo en diversos departanentos de | a selva que tienen
una pobl aci 6n nénada. Desde nedi ados del deceni o de 1980, |as autoridades se
inspiraron en esta idea para crear los |lanmados conités de autodefensa con e
obj eto exclusivo de conbatir el terrorisno y se dice que al gunos m enbros de
ejército participan activanente en ellos.

18. Segln | os datos publicados por el instituto no gubernanental con sede en
Li ma, Constitucion y Sociedad, en su publicaci 6n nensual Perd Paz, l|la
violencia politica se ha extendido a | a mayor parte del Per( desde que
conenzaron |la insurreccion arnmada y | as operaci ones gubernanental es de | ucha
contra | os el ementos subversivos, causando, hasta junio de 1993, |a nuerte de
mas de 28. 000 personas. Se considera que |las fuerzas de seguridad son
responsabl es del 53% de | os asesinatos, el PCP-SL del 45%y el MRTA del 1%

Si bien mas de 2.300 menbros de |as fuerzas de seguridad y nmas

de 12.500 presuntos m enbros del PCP-SL y del MRTA han nuerto en

enfrentam entos arnmados entre | as fuerzas gubernanental es y | os grupos al zados
en armas, 13.000 civiles han perdido la vida, en particular, un gran ndmero de
activistas en el canmpo de | os derechos humanos, periodistas, universitarios y
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estudi antes, menbros de |la oposicion politica, sindicalistas, activistas
anbi ent al es, nédi cos y abogados. Las principales victimas de la violencia
politica han sido | os canpesinos y los dirigentes conunitarios, muchos de | os
cual es no participaban en el conflicto. Se han comuni cado nuchos casos de
canpesi nos que han sido victinmas de | os ataques del PCP-SL, por sospechas de
col aboraci 6n con el ejército, en particular si formaban parte de | as rondas
canpesinas o de | os comtés de autodefensa. Tanbi én se ha comuni cado en
varias ocasiones que |os grupos de autodefensa mlitares y canpesi hos, ya
fuera conjuntanente o por separado, habian sido responsabl es de ejecuciones y
mat anzas de canpesi nos de qui enes se sospechaba que eran m enbros

sinpati zantes del PCP-SL o del MRTA o que se habian negado a participar en |los
grupos de defensa civil (véase a continuaci 6n el parrafo 84).

19. Tanbi én se dice que |la "desaparici 6n" de presuntos terroristas mentras
estan detenidos forma parte de las tacticas antisubversivas aplicadas por |as
fuerzas de seguridad desde principios de | os aflos ochenta. A finales de 1992,
se habian comrmuni cado mas de 2.800 casos de este tipo al Gupo de Trabajo de

| as Naci ones Uni das sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias y adn quedan
por aclarar nas de 2.300. Se tene que nmuchos de estos "desapareci dos" cuyo
paradero se sigue desconoci endo hayan si do asesi nados.

20. Diversas fuentes dan a entender que las cifras relativas a | as ejecuci ones
extrajudiciales y | as desapari ci ones pueden ser incluso superiores a |las
presentes estinaciones. Es inposible obtener datos mas preci sos a causa de
dificil acceso a |las zonas de energenci a.

B. El Gobierno del Presidente Fujinori

21. Desde que el Presidente Alberto Fujinmori asum 6 su cargo en julio de 1990
hasta principi os de 1993, las violaciones del derecho a |la vida han seguido |a
m sma pauta que bajo las anteriores adm nistraciones. De hecho, el nanmero de
denunci as de ej ecuci ones extrajudiciales aunmenté durante | os prineros dos afios
y nedi o de su Gobi erno. La Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos, 6rgano
gue agrupa a | as organi zaci ones no guber nanent al es de derechos hunanos,
conmuni c6 82 casos de este tipo en 1990, 99 en 1991 y 114 en 1992. E 5 de
abril de 1992, el Presidente Fujinori suspendi 6 a Constitucion politica

de 1979, disolvio el Congreso y estableci 6 un Gobi erno de Energencia y

Reconst rucci 6n Naci onal

22. Del 5 de abril al 30 de dicienbre de 1992, el Presidente y el Consejo de
M nistros dirigieron el pais nediante decretos-ley, entre ellos anplios
decretos contra el terrorisno que autorizaban juicios sumarios en el caso de
personas acusadas de terrorisnb y de traici 6n (véase a continuaci 6n el
parrafo 75).

23. Asimsnp, el Presidente suspendi ¢ el funcionam ento de |los tribunales
civiles, suspendi 6 |la Fiscalia durante 10 dias, destituyd a | os menbros de
Tri bunal de Garantias Constitucionales, a 13 de |l os jueces de la Corte
Suprema, a |los nienbros del Consejo Suprenp de Justiciay a los de |os
consejos distritales de |la magi stratura. Tanbi én destituyd al Fiscal Genera
y a unos 120 jueces y fiscales de los distritos judiciales de Lima y
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El Callao. Los sucesores fueron nonbrados por el Presidente y el Consejo de
M ni st ros.

24. El 22 de novienbre de 1992 fue el egi da una asanbl ea encargada de el aborar
una nueva constituci6n y de actuar conb 6rgano | egislativo: el Congreso
Constituyente Denpbcratico (denom nado en adel ante CCD). Este 6rgano fue

i naugurado oficialnente el 30 de dicienbre de 1992 y consta de una sol a camara
de 80 mienbros, en la cual corresponde una mayoria de escafios a la alianza
politica Nueva Mayoria-Canmbi o 90, que apoya al Presidente. El 5 de enero

de 1993, el CCD aprobd una ley que confirnmaba |a aplicacion de |a Constitucion
de 1979 y el cargo del Presidente Fujinmori cono Presidente Constitucional de

| a Republica. La Ley disponia tanbi én que todos | os decretos-I|ey pronmul gados
por el Presidente y el Consejo de M nistros permanecerian en vigor hasta que
fueran anul ados o revi sados por el CCD. En enero, el CCD estableci6 tanbién
una Com si 6n de Derechos Humanos y Pacificaci 6n encargada de investigar casos
de viol aci ones de | os derechos humanos. El 23 de febrero de 1993, el CCD
aprobo6 una noci 6n en |la que se afirmaba que el Estado peruano no aplicaba una
politica de violaciones sistematicas de | os derechos humanos y que el CCD

est aba di spuesto a investigar |os casos de viol aci ones de | os derechos
humanos.

25. La nueva Constituci 6n, el aborada por una Com si 6n Constitucional del CCDy
aprobada por el Congreso en sesion plenaria, fue aceptada por el pueblo de
Perd en un referéndum cel ebrado el 31 de octubre de 1993.

1.  VICLACI ONES DEL DERECHO A LA VI DA: AVERI GUACI ONES Y
PREOCCUPACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL

A. La dismnucién de |as ejecuciones extrajudiciales

26. Las fuentes gubernanental es y no gubernanental es estan de acuerdo en
seflal ar que el nunmero de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
real i zadas por menbros de |as fuerzas de seguridad di sm nuyé durante |a
primera mtad de 1993, asi conp el nunero de desapariciones forzadas o
involuntarias. Durante este periodo, |a Coordi nadora Nacional de Derechos
Hurmmanos regi stré 19 casos de presuntas ejecuciones extrajudiciales y 19 casos
de desapariciones todavia no resueltas. Se trata de una di sm nuci 6n
espectacul ar si se recuerda que durante | os prineros seis neses de 1992 la
m sma fuente infornd sobre 74 casos de presuntas ej ecuci ones extrajudiciales
y 126 desapariciones. Sin enbargo, las cifras provisionales de |la
Coor di nadora Naci onal de Derechos Humanos indi can que, para septienbre

de 1993, el nunmero de casos habia aunentado hasta 35 ej ecuci ones
extrajudiciales y 61 desapari ci ones.

27. Esta dismnucion puede explicarse parcial nente por un canbio en |la
estrategia del ejército contra la insurreccion. El Presidente Fujinori se ha
referido en repetidas ocasiones al concepto de "responsabilidad col ectiva”
aplicado a | as operaci ones contra |l a insurrecci 6n por |os gobi ernos de sus
predecesores: se consideraba a todos |os habitantes de una al dea m enbros

del PCP-SL. A consecuencia de ello, las incursiones en | as al deas acababan en
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asesinatos en masa o | a desaparici 6n de | os sospechosos de terrorisnp o sus
sinpatizantes. Las fuerzas de seguridad utilizan ahora nmétodos nas sel ectivos
para identificar a |l os menbros y partidarios del PCP-SL o del MRTA. Se dice
gue actual mrente se detiene a | os sospechosos y se | 0os presenta ante | os
tribunales. Los servicios de informacion mlitar y policial desenpefian una
funci 6n inportante en este contexto, lo que ha permitido realizar al gunos
arrestos inportantes. Por ejenplo la |abor de informacion de la Direccion
Naci onal contra el Terrorisnmo de la Policia Nacional (denom nada en adel ante
DI NCOTE) permti 6 capturar en septienbre de 1992 al fundador y dirigente de
PCP- SL Abi mael Quzman Reynoso y a otros desatacados dirigentes del PCP-SL y
del MRTA. Segun fuentes oficiales se ha capturado, juzgado y sentenci ado a
cadena perpetua al 95%de |los dirigentes de anbos novi mentos. Segun cifras
publ i cadas por |a organi zaci 6n no gubernamental de Lima Instituto de Defensa
Legal en su revista nensual ldeele, |os ataques arnmados atribuidos al PCP-SL
di sm nuyeron durante el prinmer afio que siguio a |la captura de Abi mael Guzman.
Al 31 de agosto de 1991 se habian registrado 1.371 ataques de este tipo, en
lugar de 1.842 durante los 12 nmeses anteriores a su arresto.

28. Oiciales mlitares de alta graduaci 6n conuni caron al Rel ator Especial que
el respeto total por |os derechos hunanos es uno de | os rasgos principal es de
la lucha contra el terrorisno, al igual que |a necesidad de ganarse |la |lealtad
y el apoyo de |la poblacidn. Todos |os menbros del ejército reciben

i nstrucci ones en este sentido. Se distribuyen folletos y nanual es entre | os
sol dados para conci enci arl os mas sobre | os derechos hunanos. Se organizan
cursos de instrucci 6n sobre derechos humanos para todos los oficiales y

sol dados. Adenas, se asegurO repetidanente al Rel ator Especial que todas |as
denunci as de vi ol aci ones de derechos hunanos coneti das por menbros de |as
fuerzas armadas son investigadas por uni dades de derechos humanos de | as
distintas bases mlitares asi conb por inspectores y tribunales nmlitares.

Se castiga a | os sol dados juzgados responsabl es segun | a gravedad de | os
delitos. Sin enbargo, informacion recibida por el Relator Especial procedente
de fuentes fidedignas indica que este respeto decl arado por | os derechos
humanos todavia no se ha puesto en practica cabal nente.

29. Contintan produci éndose ejecuci ones extrajudicial es por menbros de
ejército, de las patrullas de defensa civil dirigidas por el ejércitoy de la
policia, y la violencia politica sigue provocando un nunero al armante de
victimas: se informa que durante | os prineros seis nmeses de 1993, perdieron
la vida 853 personas, victimas de asesinatos politicos o en enfrentam entos
armados. El PCP-SL sigue |levando a cabo ataques arnmados en Lima y en zonas
rurales. Durante la prinera mtad de 1993 se registro un total de 705 ataques
armados que provocaron |a rmuerte de mas de 400 personas. Las esperanzas
mani f est adas por varios observadores de que la calma relativa de | os neses de
junioy julio seflalaria el inicio de una dismnucio6n inportante de | os actos
vi ol entos de | os grupos al zados en arnas se desvaneci eron el 19 de agosto

de 1993 cuando en varias aldeas de |a provincia de Satipo, activistas de

PCP- SL asesinaron a 62 menbros de la tribu ashaninka, una minoria étnica de
apr oxi madanent e 25. 000 personas que vive en |a selva central

30. Hasta septienbre de 1993 el Relator Especial recibi6 denuncias de 22 casos
de ej ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias ocurridas segin se dijo
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durante |l os prineros seis neses del afio. De conform dad con el procediniento
est abl eci do por el Relator Especial, estos casos se han transmitido a

Gobi erno del Perd junto con 52 casos acaeci dos en 1992 que se transmitieron a
Rel at or Especi al después de que éste hubiese finalizado su inforne a la
Comi si 6n de Derechos Humanos en su 49° periodo de sesiones. El Relator
Especi al pidio informaci 6n especifica sobre | as nedi das adopt adas para
descubrir y juzgar a | os responsables y para conceder indemizaciones a |as
famlias de las victims. Adenas, el Relator Especial ha seguido recibiendo
al egaci ones sobre anenazas de nmuerte y actos de hostigam ento e intimdaci6n
contra activistas de derechos humanos, periodistas y abogados (véase

E/ CN. 4/ 1994/ 7).

B. El derecho a la vida: cuestiones de interés

1. La i mpuni dad

31. Las autoridades, y en especial quienes estan al mando de | as fuerzas
armadas, han denostrado sin lugar a dudas y repetidanente que no desean
aclarar las violaciones de | os derechos humanos y sanci onar a | os
responsabl es, 1o cual contrasta con sus manifestaci ones publicas de buena
voluntad. El Rel ator Especial ha recibido nunerosos testinonios e infornes
sobre casos en |l os que | as autoridades no han cunplido su deber de investigar
presuntas vi ol aci ones de derechos humanos y descubrir y juzgar a | os
responsabl es. Esto constituye una institucionalizacion evidente de |la

i mpuni dad.

32. Si bien hubo una dismnuci6n pronunci ada de | as denunci as de ejecuci ones
extrajudiciales y de desapariciones durante [os prineros seis nmeses de 1993,
se produjo |l uego un aunento notable durante julio y agosto (véase el anterior
parrafo 26). Ademas, todavia no se ha aclarado un gran nanero de presuntas
vi ol aci ones del derecho a la vida conetidas por nienbros de |las fuerzas de
seguridad. Son muy pocos | os casos que se han investigado a fondo y nenos
todavia | os que han desenbocado en el castigo de los autores. De |os
centenares de ejecuciones extrajudiciales ocurridas desde principio de
deceni o de 1980, sol anente dos casos han finalizado con | a condena de
oficiales del ejército a varios afios de carcel por tribunales mlitares:

a) El Consejo Suprenp de Justicia MIlitar confirmd el 10 de febrero
de 1993 | a sentencia de diez afios de prision inpuesta al teniente
Javi er BendezU Vargas por el asesinato de 15 canpesinos en | a al dea
de Santa Barbara, Huacanvelica. Se |le declar6 cul pable de abuso de
autoridad y fal sedad, pero se |le absolvio de | os cargos de homcidio
con agravantes. Se habia acusado a otros cinco mienbros del ejército
de la natanza de Santa Barbara, si bien s6lo se confirmaron | as
sentencias de 10 y 8 neses de prision, respectivanmente, de dos de | os
acusados (impuestas por delitos mlitares relativanmente |eves) y se
absolvio a los tres restantes de todos | os cargos (véase a
conti nuaci 6n el péarrafo 53).

b) El 26 de marzo de 1993, el Consejo Suprenmp de Justicia Mlitar
confirnmd |la sentencia de seis afios de prisioén inpuesta por abuso de
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autoridad al ex teniente Tel nb Hurtado Hurtado, quien en agosto

de 1985 estaba al mando de una patrulla militar que asesiné a 69
honbres, mujeres y nifios en | a cormuni dad de Acconmarca. Se le
absol vi 6 de | os cargos de homcidio al igual que a otros oficiales
mlitares acusados de participar en | os asesinatos. Tanbi én se
absolvi6 a estos Ultinos de | os cargos de abuso de autoridad,
negligencia y fal sedad (véase a continuaci 6n el parrafo 53).

33. En algunos otros casos se ha procesado a m enbros de | a policia.
El Rel ator Especial recibi6 informaci 6n acerca de vari os casos sobre | os que
aln no se habia pronunciado sentencia en julio de 1993:

a)

b)

En el caso del secuestro y asesinato de tres estudiantes
universitarios en El Callao en 1990 (véase E/ CN. 4/1992/ 30,

parr. 447 f)) un tribunal civil de prinera instancia declaré

cul pables a cinco menbros de la policia. Aunque después de |la

apel aci 6n se confirnd la condena la Corte Suprema anul 6 ulteriornente
| a decision del tribunal de apel aci 6n al egando un error de
procedi m ent o.

Cinco policias fueron acusados ante un tribunal nmilitar en el caso
del asesinato de cuatro m enbros de |a adm ni straci 6n munici pal de
Chuschi, incluido su alcalde en marzo de 1991, al parecer porque se
negaron a formar un Comité de Autodefensa CGivil. Segun |as

i nf or maci ones, no se detuvo a ninguno de |os cinco acusados v,
adenas, tanpoco se procesO a ningln nmienbro de una patrulla mlitar
que al parecer fue directanente responsable de | a desaparicion de
esas cuatro personas que fueron asesinadas mas tarde por la policia.

Durante la visita del Relator Especial a Tarapoto, se le infornm
sobre otros casos en | os que se incoaron procesos judiciales contra
m enbros de la policia. Al gunos de estos casos finalizaron con
condenas conob, por ejenplo, el del asesinato de Carlos Vasquez
Reinel|l y Sal vador Carrasco Gomez en 1991 mientras estaban deteni dos
por la policia (véase E/CN. 4/ 1993/ 46, parr. 477 b)).

34. En la innensa mayoria de | os casos, no se procesé nunca a mienbros de |as
fuerzas de seguridad o | os procesos finalizaron con su absol uci 6n por
tribunales mlitares o se decidi 0 sobreseer |os casos por falta de evidencia.
Por ej enpl o:

a)

En el caso de |la matanza de, por | o nenos, 28 habitantes de Cayara en
mayo de 1988, el Consejo Suprenp de Justicia Mlitar sobreseyd |a
causa en enero de 1991 sin dictar ninguna condena. Se infornd de que
los militares obstaculizaron las iniciativas del fiscal especial de
la Fiscalia que investigaba el caso. De |los ocho testigos ocul ares
que declararon ante el fiscal, cinco desaparecieron y tres fueron

ej ecut ados extrajudicialnmente entre junio de 1988 y septienbre

de 1989. El fiscal se vio obligado a pedir asilo en el extranjero
después de ser anmenazado de nuerte
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b) En el caso del asesinato del periodista Hugo Bustios Saavedra,
ocurrido en novienbre de 1988, el Consejo Suprenp de Justicia Mlitar
absol vio a dos oficiales del ejército el 26 de junio de 1991
La Corte Suprena habia suspendido en el proceso ante un tribuna

civil por notivo de res judicata.

c) En el caso de la matanza de 16 canpesi nos en | qui cha, sucedida en
agosto de 1990, se absolvié a los dirigentes de | as rondas canpesi nas
rel aci onadas con |as fuerzas arnadas y encargadas de |l a lucha contra
I a i nsurrecci 6n, aunque testigos oculares | os habian identificado
conp autores de | os asesinatos.

d) En el caso del asesinato de 18 canpesi nos en Chil cahuaycco, cerca de
San Pedro de Cachi, ocurrido en octubre de 1990, el Consejo Supreno
de Justicia Mlitar absolvi6 en septienbre de 1992 al acusado, e
sargento Johny Zapata, alias el "Centurion", quien habia hecho caso
om so de varias citaciones para conparecer ante un juez de
instruccion civil. En una investigacion parlanmentaria de este caso
se habia |l egado anteriornente a | a conclusi 6n de que se disponia de
pruebas suficientes para juzgar ante un tribunal civil a menbros de
ej ército y de una ronda canpesina, y de que no se justificaba un
juicio mlitar paralelo, puesto que |os asesinatos eran un delito
comin.

e) No se ha juzgado a nadie por el asesinato de 14 personas el 3 de
novi enbre de 1991 en la zona de Barrios Altos del centro de Linmmg,
per petrado por un grupo de hombres armados, a pesar de denunci as
det al | adas sobre la participaci 6n de | os servicios de informaci én
mlitar en la organi zaci 6n y ej ecuci 6n de | a nmatanza.

Las investigaci ones de una comision parlanentaria de investigaci én
guedaron interrunpidas el 5 de abril de 1992, fecha en que e

Presi dente suspendi 6 | a Constituci6n. Cuando el Congreso volvid a
reuni rse ocho neses después, toda | a docunentaci 6n habia desapareci do
de las oficinas de |os nmienbros del Congreso encargados de |la

i nvestigaci 6n (véase a continuaci 6n el parrafo 45).

f) No se ha juzgado a nadie por el secuestro y la posterior ejecucién
presuntanente por menbros de |las fuerzas de seguridad, de mas
de 30 estudiantes de | a Universidad Naci onal del Centro en Huancayo
durante | os meses de agosto y septienbre de 1992, después de que e
ejército levantara un censo en el que el que registro | os nonbres de
todos | os estudiantes y los fotografié. No se investigaron en
absol uto | as denunci as de que se habia arrojado al gunos de | os
cadaveres a | a selva desde helicopteros.

35. Estos ejenplos ilustran |l os factores que el Relator Especial considera
esenci al es que perpetulan el fendémeno de | a casi absol uta inmpuni dad de que

di sfrutan I os menbros de | as fuerzas de seguridad. Las autoridades
denuestran una falta manifiesta de interés por investigar todos | os casos de
abusos de derechos humanos y castigar a | os responsables. Aun cuando |a

Fi scalia o com siones parlamentarias de investigaci 6n inicien investigaciones,
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el ejércitoy la policia obstaculizan estos esfuerzos (véanse | os parrafos 39
a 44 infra).

36. Sin enbargo, |os testigos de presuntos asesinatos extral egales, |os

m enbros de las famlias de las victimas, |os periodistas e incluso |os

m enbros de la Fiscalia han sido objeto de anenazas u hostiganm ento o han sido
asesi nados. El caso mas escandal oso fue | a desaparici 6n y ejecuci 6n
extrajudicial, entre junio de 1988 y septienbre de 1989, de ocho testigos

ocul ares que habian declarado ante el Fiscal que investigaba |a matanza de
Cayara perpetrada en nmayo de 1988 (véase a continuaci 6n el parrafo 34 a)).
Tanbi én se i nfornmd de que habian reci bido anenazas testigos de investigaci ones
en curso, cono |la del secuestro y presunto asesinato de un profesor y nueve
estudi antes de I a Universidad Naci onal de Educaci 6n Enrique Valle y Quzmén,

Il amada tanbi én la Cantuta en las afueras de Lima el 18 de julio de 1992
(véanse a continuaci 6n los parrafos 65 a 73). Tanto la Fiscal de |la Nacion
cono el Fiscal Especial para |la Defensa del Pueblo y | os Derechos Hunmanos
informaron al Rel ator Especial de que la Fiscalia carece de nedios para
proteger a | as personas, en especial a |los testigos, que reci ben anenazas

de nuerte.

37. Ademés, el Relator Especial recibio informaci 6n en el sentido de que tanto
los jueces militares conp los civiles carecen de independencia. Los jueces
mlitares son oficiales de |las fuerzas armadas que desenpefian sus funci ones
dentro de las estructuras jerarquicas del ejército. Desde el 5 de abri

de 1992, cuando se suspendi 6 la Constituci 6n, el Presidente y el Consejo de
M ni stros han nonbrado directanente a |l os jueces civiles. Esto tanbién es
valido para los fiscal es nonbrados entre el 5 de abril de 1992 y el 31 de
dici enbre de 1992. Tanbi én se ha afirmado repetidanente que | os fiscales
carecen de |l a independenci a necesaria para desenpefiar sus funciones y se ha
puesto en duda | a i ndependencia de |os fiscal es nonbrados por el Presidente
para sustituir a los fiscales destituidos después del 5 de abril de 1992

En 1993 se cred un Tribunal de Honor formado por seis abogados con la nision
entre otras cosas, de exam nar todos | os nonbrani entos de | os jueces y
fiscal es desi gnados desde el 5 de abril de 1992. En el nonmento de prepararse
el presente informe el Relator Especial todavia no conoce el resultado de
estos exanenes. Sin enbargo, se le infornd de que todas |as decisiones

adopt adas por el Tribunal de Honor deberan ser aprobadas por el pleno de
Congr eso.

38. Las siguientes secciones subrayan |os factores que contribuyen a |la
i nstitucionalizaci6n de |a inpunidad en el Per

La obstrucci6n de las investigaciones realizadas por la Fiscalia

39. Con arreglo al derecho del Peru el fiscal es el encargado de realizar |as
i nvesti gaci ones prelininares para obtener pruebas suficientes de que se ha
conetido un delito e identificar a | os supuestos autores a fin de poder incoar
un proceso penal ante un tribunal civil. En la préactica esto es a nenudo nuy
dificil: aun cuando |los fiscales hacen todo | o posible para esclarecer |os
hechos, sus esfuerzos a nenudo resultan inGtiles por falta de cooperaci 6n de
los mlitares y de la policia, que en muchos casos no responden a | as
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petici ones de informaci 6n o de documentaci 6n o que incluso se niegan a
declarar. Al parecer, |los Fiscales Especiales de Derechos Humanos, cuya tarea
especifica consiste en investigar supuestas viol aci ones de derechos humanos, y
| os fiscal es nonbrados de nbdo especial para investigar casos particul arnente
graves de presuntos abusos de derechos hunmanos se encuentran con | os mi snos
obstaculos. Asimsnp se informd de que | os nmienbros de | as fuerzas de

seguri dad se niegan sinplenente a conparecer ante tribunales civiles (véanse,
por ejenplo, |os casos del periodista Hugo Bustios Saavedra o de | a matanza de
Chi | cahuaycco, en el parrafo 34 b) y d)).

40. Se informd tanbi én al Rel ator Especial de que los fiscales que realizan
sus investigaci ones con denasi ado cel o han sido objeto de anenazas de nuerte y
hosti gami ento. Por ejenplo, el Dr. Carlos Escobar, ex Fiscal Especial de
Ayacucho encargado de investigar |a nmatanza de Cayara tuvo que abandonar e
pais en novienbre de 1989 tem endo por su seguridad y la de su famlia.
Vari as de | as personas con que se entrevisto el Relator Especial durante su
visita afirmaron que, en vista de ello, los fiscales raranente estan

i nteresados en reunir |as pruebas necesarias para formular un cargo ante | os
tribunales. Los nmisnps fiscales describieron |as dificultades con que se
enfrentaban en su | abor debido al exceso de centralizaci on de | os trabajos de
la Fiscaliay ala falta de personal y recursos materiales (por ejenplo, la
falta de vehicul os o de conbustible para |l egar a zonas renptas y, en

ocasi ones, incluso de papel). Sin enbargo, en al gunos casos, el Relator
Especial recibié informaci6n fiable de que tanto los fiscales comp | os jueces
se negaban a despl azarse a zonas renotas, por ejenplo para realizar

exhunmaci ones, a no ser que las famlias de las victimas | es pagaran

consi derabl es sumas de di nero.

41. Incluso antes de | a suspensi6n de la Constitucion el 5 de abril de 1992,
era muy dificil que los fiscales presentaran denandas contra m enbros
concretos de las fuerzas armadas y de la policia; hacerlo ahora es cas

i mposi ble. El Relator Especial, durante sus entrevistas con testigos de
supuest as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y con |as
famlias de las victims, conprobdé una profunda falta de confianza en |la
actuaci on de la judicatura y de la Fiscalia. Una persona resum 6 asi su
opi ni 6n, conpartida claranente por nuchas otras: "en todas partes hay

i ndi ferencia".

Las limtaciones de las investigaciones realizadas por |as conisiones
parl anent ari as de investigaci 6n

42. De conform dad con el articulo 180 de |la Constituci 6n de 1979 pueden
crearse comi siones de investigaci 6n del Congreso sobre cual qui er cuesti én de
interés publico. La Constituciodn atribuye a estas conisiones |la msnma

autori dad que poseen | os jueces para requerir |a presentaci 6n de docunent os

o | a conparecencia de personas cuyo testinonio se considera necesario para |la
i nvestigaci 6n. No queda excl ui do ni ngin docunento o persona. Puede
solicitarse la ayuda de la policia para que | as personas conparezcan ante

una com si on.
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43. Entre 1980 y 1990, casi todos |os casos inportantes de presuntas

ej ecuci ones extrajudiciales fueron investi gados por com siones parl anentari as,
i nclui dos | os asesinatos de 7 civiles por menbros del ejército en Pucayacu en
agosto de 1984, | os asesihatos de 69 canpesi nos en Acconarca en agosto de 1985
y los notines y asesinatos en masa de, por | o nmenos, 125 personas en junio de
1986 en las tres prisiones cercanas a Lima (El Frontén, Lurigancho y Santa
Barbara). Accomarca fue el primer caso investigado por una comi sion

parl amentaria. Con arreglo a informaci 6n que uno de | os di putados m enbros de
la Comsion facilité al Relator Especial, la Comision visitd durante esta
primera investigacion el lugar donde estaba |a fosa comin de 69 canpesi nos,
real i z6 excavaciones y se |llevd huesos a Lima para su estudio. Este fue e

uni co caso en que se permtid el acceso de una conisién de investigacion a la
| abor de los inspectores militares y en que se pudo hablar con oficiales
mlitares acusados de ser |los autores materiales de | os asesinatos. Incluso
en tal caso, las entrevistas con estos oficiales no pudi eron considerarse

decl araci ones oficiales, puesto que ya se habia iniciado el proceso en un
tribunal nmilitar y se consideraba que el caso estaba sub judice. Accomnarca
fue tanbi én el Unico caso en que un oficial de alta graduaci 6n, el Genera
Jarama, comandante politicomlitar de Ayacucho, se vio obligado a dimtir a
consecuenci a de vi ol aci ones de derechos humanos. Al princi pi o habia negado
gue hubi ese habi do una matanza. La Comision Ileg6 a |la conclusién de que |a
mat anza debia tratarse conmb un delito comin y juzgarse ante un tribunal civil.

44, Después de esta investigaci6n, fue mas dificil que |las com siones

parl ament ari as pudi eran desenpefiar su conetido. Se infornd al Rel ator
Especi al de que | os diputados mienbros de | as comi siones eran objeto de
amenazas y actos de hostigamento y de que el ejército se nostraba cada vez
nenos cooperador, negandose a presentar docunmentos, incluidos informes de
patrullas, o retrasando su presentaci on

45. Después de 1990 se iniciaron investigaciones, entre otras, sobre | os casos
antes citados de Barrios Altos, Chilcahuaycco y Chuschi, asi conp sobre la

mat anza de 13 personas en Chunbivilcas en abril de 1990, el asesinato

de 7 mienbros del partido |zquierda Unida cerca de Huancapi en 1991 y |la

ej ecuci 6n de seis personas en Humaya y Chanbara, en mayo de 1991. Cuando se
disolvio el Congreso el 5 de abril de 1992, se interrunpieron |as

i nvestigaciones en curso. Participantes en estas com siones parlanmentari as

i nfformaron al Rel ator Especial de que cuando el Congreso volvi6 a reunirse
ocho nmeses después, no continué ninguna de aquell as investigaci ones.

En al gunos casos se conprobdé que habia desapareci do infornaci 6n valiosa de |as
oficinas de | os diputados que habian trabajado en |las investigaciones. En el
caso de Barrios Altos desapareci 0 toda | a docunentaci 6n. En otros casos, conp
el de la matanza de Accomarca, desaparecieron testinonios y otros docunentos.

46. En nuchos casos, |as comisiones no pudieron |legar a una concl usio6n
unanime. Los informes de la mayoria y de la mnoria a nmenudo difieren mucho
en su eval uaci 6n de | as pruebas obtenidas y en la atribuci 6n de
responsabi |l i dades. Sin enbargo, |as investigaciones y com siones

parl anentari as han arrojado |luz sobre al gunos inportantes casos de presuntas
vi ol aci ones de derechos humanos, aunque raranmente se han aplicado sus
reconmendaci ones, especialnmente |a de juzgar ante tribunales civiles a |los
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responsabl es de abusos de derechos humanos. Ademas, no se han presentado ante
los tribunal es |as pruebas reuni das por estas com siones de la participaci 6n
de dirigentes politicos y mlitares de alto nivel en supuestas viol aci ones de
der echos hunmanos.

47. En enero de 1993, el Congreso establ eci 6 una Com si 6n de Derechos Humanos
para investigar casos de supuestas viol aci ones de derechos humanos. En abri
de 1993, esta Com sion estaba investigando 205 casos pendi entes de abusos de
derechos humanos. Sin enbargo, no continud |as investigaciones que habian
guedado i nterrunpi das cuando se disolvié el anterior Congreso el 5 de abri

de 1992. El 2 de abril de 1993, el Congreso voto en favor de |la creaci 6n de
una com si 6n especi al de investigaci 6n sobre el supuesto secuestro y ejecuci én
por menbros del ejército de nueve estudiantes y un profesor de |la Universidad
La Cantuta el 18 de julio de 1992 (véanse a continuaci 6n | os parrafos 55

a 73).

El litigio entre la jurisdiccién nmilitar v la jurisdicciédn civil en |os
asunt os de derechos hunanos

48. Oro factor que contribuye a la inpunidad de que disfrutan [ os m enbros de
| as fuerzas de seguridad es el hecho de que cuando se incoa un proceso

judicial contra ellos por presuntas ejecuci ones extrajudiciales, son oidos

casi sienpre sin excepcion por tribunales mlitares.

49. El articulo 282 de la Constitucion politica del Peru de 1979, establecio
la jurisdiccion mlitar para | os nmienbros del ejército y de la policia cuando
se | es acusa de delitos contenpl ados en el nuevo Coédi go de Justicia Mlitar

de 1980 1/. El nuevo Cbdigo Procesal Penal de 1992 (art. 14) limta esta
jurisdiccion mlitar a los delitos rel aci onados directanente con funciones
mlitares o policiales que afecten de nmanera exclusiva | os intereses del
ejército y el orden disciplinario del ejércitoy la policia ("delitos de
funcion"). Sin enbargo, los tribunales mlitares solanente tienen conpetencia
para ocuparse de delitos contenpl ados en el nuevo Cddigo Penal civil en el
caso de que tanto el acusado conp la victim sean menbros de | os cuerpos
mlitares (articul o 324 del nuevo Cbdigo de Justicia Mlitar). Adenas, el
propi o Codigo de Justicia Mlitar (art. 340) subraya el caréacter estrictamente
mlitar de su jurisdiccién, es decir, cuando se acuse a menbros del ejército
de dos delitos que no estén rel aci onados entre si y solanente uno de ellos sea
de carécter mlitar, la jurisdiccion de los tribunales mlitares se limta a
ese delito y el delito comin ha de ser juzgado por los tribunales civiles.

50. En la préactica, los jueces mlitares han pretendi do durante afios tener
conpetencia en todos | 0os casos en que |as fuerzas de seguri dad hayan coneti do
delitos mentras estan en servicio, independientemente del caracter de

delito 2/.

51. La Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos sefial 6 que esta anplia
interpretaci 6n va en contra de la intencion original de la jurisdiccion
mlitar, es decir, mantener la disciplina dentro de |as fuerzas arnadas y |la
policia. Tal conbp sefial 6 el G upo de Trabajo de | as Naci ones Uni das sobre
Desapari ci ones Forzadas o Involuntarias en su inforne a |la Comi si 6n de



E/ CN. 4/ 1994/ 7/ Add. 2
pagi na 17

Der echos Humanos en su 48° periodo de sesiones, "los tribunales mlitares
deberian reservarse exclusivanente a los menbros de |as fuerzas de seguridad
qgue coneten delitos castrenses, categoria de |a que deben excluirse de manera
clara y explicitamente las viol aci ones graves de | os derechos humanos, conp
son | as desapariciones forzadas" (E/ CN 4/1992/18, parr. 367). Esto se aplica
i gual nente a | as ej ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Todos

| os delitos conmunes, aun cuando sean coneti dos por menbros del ejército o de
la policia, corresponden al sistema de jurisdiccién civil y han de ser

j uzgados de conform dad con el Cbédigo Penal. Varios observadores han afirnmado
gue consi derar todas |as violaciones de derechos hunanos conetidas por e
personal de |as fuerzas de seguridad conp actos |l evados a cabo en
cunplimento de las funciones mlitares o policiales, o en relacion con ellas,
es establ ecer una nornma distinta de jurisdicci 6n basada excl usi vanente en | a

i dentidad del perpetrador, |Io que viola el principio fundanental de igual dad
de todas las personas ante la ley. En la mayoria de |os casos ello tiene conp
resultado la inpunidad de | as fuerzas de seguri dad.

52. Cuando exista conflicto entre los tribunales nmilitares y civiles en cuanto
a la jurisdicci 6n adecuada, corresponde a la Corte Suprena decidir cual es el
tri bunal que ha de ocuparse del asunto. Practicanmente en todos esos casos, |la
Corte Suprena ha remtido la cuestiéon a los tribunales mlitares. Se ha
conmuni cado que, en rmuchos casos, |os procesos en los tribunales mlitares se
abren una vez que el asunto ha sido presentado a un tribunal civil con |la
finalidad clara de provocar un conflicto entre los tribunales en cuanto a la
conpetencia y quitarle el asunto a la jurisdiccion civil 3/. En otros casos
(véase por ejenplo el anterior parrafo 34 b)) se ha comuni cado que | os

tri bunal es se han hecho cargo de asuntos que ya habian sido oidos en
tribunal es civiles para pronunciar un veredicto definitivo rapidanente.

Ello significa que ya se ha dictado sentencia en el caso y que, obligado por
la prohibicion de res judicata, el tribunal civil se ve obligado a detener el
proceso. Ademas, |os veredictos pronunciados por los tribunales mlitares

si enpre suel en suspender el caso o absolver al acusado por falta de pruebas.

53. Se ha sefial ado al Rel ator Especial |as |eves sentencias inpuestas por |os
tribunales mlitares en dos casos en que se habia condenado al persona
mlitar. En esos asuntos queda patente | a desproporci on existente entre la
gravedad de los delitos y | as sentencias inmpuestas. Un oficial fue condenado
a 6 afios de carcel por abuso de autoridad y fal sedad en el caso de |la nuerte
de 69 personas en Acconmrca (véase el anterior parrafo 32 b)), y otro oficia
fue condenado a 10 afios de prision por abuso de autoridad en el asunto de |la
nuerte de 15 canpesi nos en Santa Barbara (véase el anterior parrafo 32 a)).

La pena naxinma de prisién prevista para estos delitos en el Codigo de Justicia
Mlitar es de 20 afios (art. 26). En anbos casos, se absolvié a | os dos
oficiales del ejército de |os cargos de asesinato y, asinisnp, se absolvio6 de
todos | os cargos a otros nienbros de patrullas militares acusados de haber

Il evado a cabo | os asesinatos. Ademas, en el caso de Acconarca, |a sentencia
sol amente se referia a |l as 69 personas que fueron asesinadas en | a al dea.

No se condend a nadie por |la ejecuci 6n de 8 canpesi nos en Accnay mentras que
la patrulla se despl azaba hacia Accomarca, si bien la com sién parlanentaria
de investigaci 6n nonbrada para el caso consigui 6 pruebas respecto de esos
asesinatos. Todo ello parece ir en contra de |las garantias dadas al Rel ator
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Especial por jefes militares de alto nivel en cuanto al castigo de |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos dentro del ejército (véase el anterior
parrafo 28).

El hecho de que no se hayan investigado denuncias concernientes a la
exi stencia de una "escuadra de |a nuerte"

54, El Relator Especial ha recibido informaci ones acerca de |la participacion
activa de jefes mlitares de alto nivel en |la preparaci 6n y aplicaci 6n de

ej ecuci ones extrajudiciales. Se dice que existe una "escuadra de |la nuerte"
formada por mienbros de la Divisi én de Fuerzas Especial es del Ejército que
actuUa al mando de un menbro del Servicio de Inteligencia Nacional, con pleno
conoci m ento y aprobaci 6n del Presidente del Comando Conjunto de | as Fuerzas
Armadas. Entre | os casos cuya planificacion y ejecuci 6n se ha inputado a esta
escuadra de la nuerte figura |la nasacre de |los Barrios Altos (véase e

anterior parrafo 34 c)) y el secuestro y la presunta ejecuci 6n de nueve
estudiantes y un profesor de la Universidad La Cantuta (véanse a continuaci én
los parrafos 55 a 73). Durante la reuni én |beroanericana en |a Cunbre

cel ebrada en Bahia, Brasil, en julio de 1993, el Presidente Fujinori admtié
tacitanente ante los periodistas |la existencia de |as escuadras de | a nuerte.
Al igual que ha sucedido con |a mayor parte de |as denuncias de viol aci ones de
| os derechos humanos y, en particular, |las violaciones del derecho a |a vida,
estas graves afirnmaci ones no han sido sonmetidas a i nvestigaci ones m nuci osas
por un 6rgano i ndependi ente e inparcial

Ej enpl 0 de conmb no se Ilevd a cabo ninguna investigacion de |as denunci as:
La Cantuta

55. En la noche del 17 al 18 de julio de 1992, m enbros del ejército peruano
entraron en el recinto de |la Universidad Nacional de Educaci 6n Enri que Quzmén
y Valle, |lamada tanbi én La Cantuta, situada en |las afueras de Linma. Desde
el 21 de mayo de 1991 habia un destacanento militar enplazado permanent enente
en la Universidad y | a noche del 17 al 18 de julio de 1992 tenia pleno contro
del acceso a su recinto. Se obligé a los estudiantes a salir de sus
dormitorios y a tenderse en el suelo de los pasillos. Enfrente de nunerosos
testigos, se selecciond y secuestré a | os siguientes nueve estudi ant es,

i ncl ui das dos mujeres, cuyos nonbres figuraban en una lista que Il evaban | os
sol dados, junto con el profesor Hugo Miufioz Sanchez: Bertila Lozano Torres,
Dora Oyague Fierro, Robert Teodoro Espinoza, Marcelino Rosal es Cardenas,

Juan Marifos Figueroa, Felipe Flores Chipana, Luis Enrique Otiz Perea,
Armando Amaro Condor y Heraclides Pabl o Meza.

56. El 24 de julio de 1992 se present6 una petici 6n de habeas corpus en nonbre
de las 10 victimas al Juzgado 11° en lo Penal en Lima, pero el juez no la
aprobd y afirmd que las autoridades mlitares | e habian negado que el ejército
hubi era deteni do a esas personas. Esta decision se basé en una decl araci 6n
hecha por varios generales del ejército peruano que dijeron que no se habia

ej ecutado ni nguna operacion mlitar en La Cantuta | a noche citada.

57. El 21 de agosto de 1992 se presentd una segunda solicitud de habeas corpus
al Juzgado 14° en | o Penal en Lima, que fue aprobada y anul ada posteriornmente
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en apel aci 6n por notivo de que no habia pruebas para denostrar |a existencia
anterior de | as personas desaparecidas. Sin enbargo, |os nueve estudi antes
estaban registrados en la OQicina Central de Bienestar de | a Universidad conp
resi dentes en | os hogares estudiantiles. E Sr. Moz Sanchez, profesor
adjunto de | a Facultad de Pedagogia, tanbi én tenia autorizaci 6n para vivir en
el recinto de la universidad. En esta ocasion, el Presidente del Conmando
Conjunto de | as Fuerzas Armadas, general N colas de Bari Hernbza Rios, admtio
en una decl araci 6n pronunci ada ante el Juzgado 14° en | o Penal que se habia

Il evado a cabo una operaci6n mlitar en | a Universidad durante | a noche del 18
de julio de 1992. Sin enbargo, afirmd que no era posible identificar a |as
personas que habian participado en | a operaci 6n

58. Tres senmanas después de | os acontecimentos, el 6 de agosto de 1992, la
Fiscalia abrio las investigaciones de | os secuestros denunci ados. El 23 de
novi enbre de 1992, el padre de uno de | os estudi antes present6 una queja
oficial al mnisterio publico respecto de |a desaparicién de su hijo.

Las investigaciones ||l evadas a cabo por la Fiscalia para determ nar e
paradero de | os desapareci dos nedi ante solicitudes de informaci 6n a DI NCOTE,
la Direcci 6n de Seguridad del Estado y la Divisién para Personas Desapareci das
de la Policia Nacional dio resultados negativos. Las personas encargadas de
control mlitar de la zona ignoraron repetidas solicitudes de infornmaci én
acerca del personal mlitar estacionado en la Universidad La Cantuta en la
noche del 17 de julio de 1992. El 8 de enero de 1993, la Fiscalia reiterd su
petici 6n de informacion y advirti o que si tanpoco se satisfacia esta peticion
podria incoarse un proceso penal contra qui enes fueran | os responsabl es de
ello. Sin enbargo, pese a que no se recibi 6 ninguna infornmaci 6n de | a unidad
mlitar interesada, no se inici6 ningan proceso.

59. El 2 de abril de 1993, un mienbro del Congreso presenté al CCD un
docunento sin firnma preparado aparentenente por un grupo de oficiales
mlitares, titulado "Leén Dormi do". Al parecer en dicho docunento se decia
que menbros de la D vision de Fuerzas Especiales (D FE) del Ejército habian
secuestrado, ejecutado y enterrado a las diez victinmas en tunbas cl andesti nas
en las prinmeras horas de |a nafiana del 18 de julio de 1992. Al parecer la

Dl FE actuaba bajo el mando de un nienbro del Servicio de Inteligencia Naciona
(SIN, el Sr. M adimro Mntesinos, que tanbi én es asesor del Presidente de |la
Republica. Se dice que |a operacion se |levé a cabo en coordinaci 6n con el
Director de la Direcciodn de Inteligencia del Ejército (DINTE) y con pleno
conoci m ento del Presidente del Comando Conjunto de | as Fuerzas Arnmadas.

El docunento "Ledn Dorm do" tanbi én nmenci onaba dos veces |la nuerte

de 14 personas en |los Barrios Altos de Linma en novienbre de 1991

60. A causa de estas graves acusaci ones, el CCD aprobd |la creaci 6n de una
Comi si 6n Especi al de |nvestigacion para el caso de La Cantuta. La Com sion,

a la que se dieron 30 dias para que preparara un informe, conmenzo su | abor con
la entrevista de testigos y menbros de la famlia de las victimas.

De conform dad con | as atribuci ones de investigaci6n previstas en e

articulo 180 de la Constituci 6n de 1979 (véase el anterior parrafo 42), la
Comisi6n solicito una entrevista con el Mnistro de Defensa, el Presidente de
Comando Conjunto de | as Fuerzas Armadas y | os oficiales cuyos nonbres
figuraban en el docunento "Ledédn Dorm do". El general Hernpza presenté un
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certificado médico para justificar que no podia conparecer ante |a Conision
entre el 14 y el 18 de abril de 1993. Sin enbargo, el 15 de abril de 1993, el
general Hernpza presentd dos denuncias ante los tribunales mlitares: una
contra | os autores andni nbos del docunento titulado "La captura y |la ejecucién
extrajudicial de un profesor y diez estudiantes de |a Universidad

Enrique Guzman y Valle - La Cantuta" que |levaba |a pal abra COVACA

(" Coronel es- Mayor es- Capi tanes"), y otra contra el personal del ejército que
pudi era haber sido responsable de | as desapariciones, con |0 que se iniciaron
| os procesos ante el Consejo Suprenp de Justicia Mlitar

61. Cuando el general Hernbza conpareci 6 ante | a Com sion de | nvestigaci 6n
el 20 de abril de 1993, denegd que |as fuerzas de seguridad y, en particular
el ejército peruano hubieran participado en nodo al guno en |a presunta
desaparici 6n de las diez victinmas. Tanbién afirnd que el alto mando de

ej ército no habia dado en ningudn nonento autorizaci 6n u ordenes de que se

Il evara a cabo la incursion en la Universidad La Cantuta. Tras esta

decl araci 6n, el general celebré una conferencia de prensa en |la que ataco
verbal mente a los tres menbros de | a Com si 6n Especial de I|nvestigaci 6n que
pertenecian a partidos de |a oposicion.

62. Los dias 21 y 22 de abril de 1993, se desplegaron tanques y tropas en

| ugares estratégicos de Lima en o que se consider6 una denpstraci on de fuerza
mlitar y una intimdacion dirigida a contrarrestar las tentativas de que se
enprendi eran i nvestigaciones inparciales de |as violaci ones de derechos
humanos atri bui das a nienbros de |las fuerzas arnadas y, en particular, a los

m enbros de | a oposicidn del CCD vinculados a la investigaci on del caso de

La Cantuta.

63. Se denegd a |l a Com si 6on Especial de Investigacion el acceso a la
docunent aci 6n reuni da durante | os procedi m entos cel ebrados ante | os
tribunales mlitares que habia iniciado el general Hernpza. La Comi si6n
solicito la conparecencia de al gunos oficiales nmilitares designados en | os
docunent os mencionados y la del Sr. Mntesinos. Los oficiales a quienes se
pi di 6 decl araci 6n solicitaron autorizaci 6n a |las autoridades juridicas
mlitares para satisfacer la peticién. Estas autoridades aprobaron el 27 de
abril de 1993 y el 9 de junio de 1993 resol uci ones que denegaban el perm so
para conparecer ante |a Com si6n, basandose en que seria una injerencia en e
ejercicio de las funciones de |la nagistratura mlitar. Sin enbargo, el
informe de la mayoria Ileg6 a | a conclusi én de que la investigacidon de |la
Comi si 6n Especi al (véase a continuaci 6n el parrafo 67) indicaba que no habia
base juridica al guna para adoptar tal decisién. Por el contrario, estaba en
contravenci 6n del articulo 180 de | a Constituci 6n de 1979.

64. El 5 de mayo de 1993, el general Rodol fo Robles, tercer jefe del ejército
peruano, publicd una declaracion escrita en |a que decia que una dependenci a
mlitar vinculada a |os servicios de inteligencia habia sido | a responsabl e
del secuestro y la presunta ejecuci6n de las 10 victimas de La Cantuta, de la
masacre de 14 personas en los Barrios Altos y del asesinato de ingenieros en
Huaral 4/. Adenés, el general Robles acus6 al oficial, que segun él, era jefe
de la unidad mlitar, de haber estado al nmando de una operaci 6n en |l a
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cual se secuestro y asesiné al abogado Manuel Febres Flores en Lima, en julio
de 1988. Estas afirnaciones corresponden en gran nmedi da con | as hechas

en COVACA y "Leo6n Dormido". El general Robles bas6é sus acusaci ones en

i nformaci 6n que, seguln dijo, |le habia sido conuni cada por varios mandos
superiores del ejército, uno de |l os cual es habia servido un breve periodo conp
jefe del servicio de inteligencia mlitar. E general Robles y su famlia
salieron del Peru y solicitaron refugio en |l a Argentina poco después de que
publicara su declaraci 6n escrita. Menbros de |a Conisi 6n Especial de

I nvestigaci 6n le visitaron en ese pais el 18 de nmayo de 1993.

65. El 24 de nayo de 1993, el CCD cel ebré un debate para decidir si debia
prorrogarse por otros 30 dias el plazo concedido a | a Com si 6n Especial de

I nvestigaci 6n del caso de La Cantuta. En este debate, el CCD aprobd una
noci 6n a | os efectos de que no podia pedir |a conparecencia ante | as
com si ones parlamentarias de investigacion de oficiales nmlitares conplicados
en presuntas viol aci ones de derechos hunanos una vez que se hubieran iniciado
procesos ante los tribunales mlitares. En |lo que se considerd en genera
conb un acto de autocensura, |la mayoria del CCD voté una resol uci 6n en el
sentido de que sol amente se podia pedir que conpareci eran | as personas

politi canente responsables, a saber, el Mnistro de Defensa y el Presidente
del Comando Conjunto de | as Fuerzas Arnmadas. Se prorrogo 20 dias mas el
nmandat o de | a Com si 6n Especi al de |nvestigaci 6n del caso de La Cantuta.

66. El 8 de junio de 1993, el Presidente del Comando Conjunto de |as Fuerzas
Armadas conpareci 6 por segunda vez ante la Comisién. Rechaz6 |a nocién del
CCD negandose a que | os mienbros de | a Com si6n pudieran hacerle preguntas y
afirmando que ya se habian incoado procesos ante los tribunales nilitares para
este caso.

67. El 24 de junio de 1993, la Com sion publicoé dos infornmes finales.

El inforne de la mayoria en el que se Ilegaba a | a conclusi 6n de que era
evidente la participacion mlitar en | os acontecinmentos de La Cantuta y se
i ndi caba | a responsabilidad penal de oficial es designados por sus nonbres, y
se reconendaba que dado que el secuestro y |la desaparicion de |as diez
victinmas era un delito comin que, por consiguiente, no correspondia a la
jurisdiccion de los tribunales mlitares, deberia ser juzgado por |os
tribunales civiles en aplicaci6on del Codigo Penal civil. E informe de la

m noria denegaba que existieran tales pruebas y decl araba que no se podia

Il egar a ninguna conclusion en cuanto a | a responsabilidad penal, ya que |os
tribunales mlitares estaban investigando el caso. El 26 de junio de 1993, el
CCD aprob6 el informe de la mnoria en sesion plenaria.

68. Ora prueba de que | as autoridades no estaban di spuestas a acl arar

pl enanmente el caso de La Cantuta fue la forma en que el ministerio publico se
ocup6 del descubrimento y ulterior exhunmaci 6n de cuatro tunbas cl andesti nas
en la carretera de Lima a Ceneguilla el 8 de julio de 1993. Se habia hecho
Il egar al director del semanario Si de Linma un mapa en el que se marcaba |l a
situaci 6n de |las tunmbas. |nnedi atanente después de haber sido informado de
descubrim ento de estas tunbas, que al gunas fuentes rel aci onaban con el caso
de La Cantuta, el Relator Especial dirigi6 un Il anmam ento urgente al Gobierno
del Perd. Pidié a las autoridades que sin denora al guna pusieran el |ugar
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baj o protecci6n fiable las 24 horas del dia y reconendd que |as exhunaci ones
fueran |l evadas a cabo por expertos internacional es en nedicina forense,
antropol ogi a y arqueol ogia de conform dad con | as nornmas profesional es nmas
exigentes a fin de garantizar |a obtenci6n y conservaci 6n de todo tipo de
pruebas forenses que permtieran identificar |os cadaveres.

69. Uteriormente se infornmd al Rel ator Especial de que habia transcurrido una
senana conpl eta desde que se publico el lugar en que se encontraban |as tunbas
y el enpl azam ento de proteccion en el lugar por |as autoridades. Asi pues,
en el periodo transcurrido |as tunbas quedaron abiertas a todo tipo de
injerencia. A parecer, la Fiscalia de la Naci 6n rechazé una oferta de

m enbros de un grupo argentino de expertos forenses que ponian sus servicios a
di sposi ci 6n de | as autori dades peruanas diciendo, al parecer inexactanente,
que |l a | egislacion peruana prohibia |a participaci 6n de extranjeros en tales

i nvesti gaci ones. Asi pues, se exhumaron | os cadaveres con instrunentos

i nadecuados y, segln se informa, |os restos humanos recuperados de |as tunbas
se |levaron a distintos |laboratorios de Lima. Se teme que de esta forma se
perdi eran pruebas valiosas. Varias fuentes expresaron su preocupaci 6n ante |l o
gue denom naron un esfuerzo deliberado por inpedir la identificacién de |os
cadaveres y |l a obtenci 6n de pruebas.

70. El 13 de julio de 1993, la Direccio6n Nacional Contra el Terrorisno de |la
Pol i cia Nacional (DI NCOTE) informd al publico en una conferencia de prensa de
que durante | a operaci 6n policial Ilevada a cabo el 10 de julio de 1993, se
habia detenido a cinco menbros del PCP-SL y confiscado su docunentaci 6n
entre la que figuraba una carta dirigida al nienbro del Congreso

Roger Caceres, Presidente de |la Comi si6n de Derechos Humanos y Pacificaci 6n
del CCD, que al parecer incluia un mapa di bujado por el PCP-SL en el que se

i ndi caba | a situaci 6n de presuntas tunbas cl andesti nas donde yacian | os
cadaveres de | os desaparecidos de La Cantuta. Al parecer, |a DI NCOTE afirno
gque tanto este napa conp el enviado a la revista Si. habian sido hechos por |a
nm sma persona. Sin enbargo, uno de | os detenidos, a quien se presentd cono
autor de la carta, deneg6 al parecer publicanmente que hubiera tenido en su
poder dichos docunmentos. Distintos expertos y periodistas que confrontaron e
nmapa presentado por la DINCOTE y el mapa enviado a la revista Si afirman que
no fueron di bujados por |a misma persona dado que existen diferencias

consi derabl es, incluso a prinera vista, en la escritura.

71. El analisis forense de |l os restos extraidos de |as tunbas denuestran que
eran ciertamente restos de seres humanos pertenecientes a cinco personas
distintas cuya edad, estatura y otras caracteristicas correspondian a |la de

| os estudiantes de La Cantuta. El 20 de agosto de 1993, representantes de la
Fi scal ia determ naron que dos Il aves encontradas durante | a exhumaci 6n de | os
cadaveres en Ci eneguilla pertenecian a dos estudi antes de La Cantuta.

72. El 26 de agosto de 1993, el Fiscal provincial de la Cctava Fiscalia en lo
Penal de Lima decidio remtir el expediente conpleto a la justicia mlitar
Nurrer osos observadores han expresado su preocupaci 6n ante | a negativa de

Fi scal provincial de proseguir la investigacion del caso para incoar un
proceso penal en los tribunales civiles. Recordaron que el secuestroy la
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presunta ejecuci 6n de las 10 victinmas debian consi derarse conp un delito
comin.

73. El 22 de septienbre de 1993, el Relator Especial dirigi6 otra comnunicaci 6n
al Gobierno del Perd en | a cual expresaba su preocupaci 6n en cuanto a | as
presuntas deficiencias de |a exhunmacion y en cuanto a |l a decision de remtir

el caso a los tribunales mlitares. |Inst6 a |las autoridades conpetentes a que
Il evaran a cabo una investigaci 6n plena e i ndependi ente del caso con nmiras a
identificar, procesar y castigar a |los cul pables, asi conp a ofrecer

i ndemmi zaci 6n a las famlias de las victimas. Pidi 6 tanbi én a |as autoridades
gue asegurasen que |la investigacion fuera |Ilevada a cabo por |la magistratura
civil, de conform dad con el derecho peruano, y reiter6 que | a evaluacién y el
andlisis de | os restos recuperados de |as tunbas de Ci eneguilla debian ser

Il evadas a cabo por expertos forenses reconoci dos internacional nente, de
conform dad con | as nornmas profesional es mas el evadas. El Rel ator Especi al
inst6 a las autoridades a que garanti zasen |la proteccion efectiva de todos |os
gque participasen en | as investigaciones.

2. La pena de muerte

74. En virtud de la Constitucion de 1979, sol anente se podia inponer |a pena
de nuerte por traicion en tienpos de guerra en el exterior (art. 235).

El 3 de agosto de 1993, el CCD aprobd por 55 votos contra 21 una anpliaci on
del anbito de aplicacién de | a pena de nuerte en el proyecto de |a nueva
Constituci 6n. Segun el articulo aprobado (art. 159) podra aplicarse |l a pena
de nuerte por delitos de traicion y terrorisno de confornmidad con |las |eyes
nacionales y | os tratados internacionales en que es parte el Perd. Los
tratados internacionales en que es parte el Perd incluyen |a Convenci 6n
Aneri cana de Derechos Humanos (Pacto de San José). En este contexto, es
especi al mente i nportante sefial ar que el derecho a la vida es inalienable en
virtud de la Convenci 6n y que su articulo 4(2) prohibe expresanente |a
anpl i aci 6n del ambito de aplicaci 6n de |a pena de nmuerte. Ademas, esta
anmpl i aci 6n del ambito de aplicaci 6n de |la pena capital va en contra de
espiritu del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 5/. El proyecto de |a nueva Constitucion fue aprobado en su
totalidad por el pueblo peruano en el referéndum cel ebrado el 31 de octubre
de 1993.

75. La aplicacion de la pena de nmuerte a los delitos de terrorisnp y traicion
en el Perl es especialnente alarnmante a la luz de |a |egislacién
antiterrorista que se puso en vigor durante | a suspensi én de | a Constitucion
entre abril y dicienbre de 1992 y que fue ratificada por el CCD reci én fornmado
en enero de 1993. Mediante | os canbios de fondo y de procedimento

i ntroduci dos en el derecho, |os decretos-ley han restringi do gravenente |as
garantias reconoci das internaci onal mente del derecho a un juicio justo y, en
particul ar, del derecho a una defensa adecuada. Son de sefial ar | as siguientes
di sposi ci ones:

a) Vari os decretos-ley han redefinido el concepto de "delitos de
terrorism" 6/. Los térmnos utilizados en estos decretos son anplios
e inprecisos y dejan denusi adas posi bilidades de distintas
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b)

c)

d)

e)

f)

)]

h)

interpretaciones. Se dice que el delito de "traicién" es un nuevo
delito relaci onado con el terrorisnmo aplicable a los civiles.

Todos | 0s casos de traicidn se remten a la jurisdiccion del sistema
de justicia mlitar, es decir, los tribunales nilitares juzgan a
civiles 7/.

Se ha rebajado | a edad de responsabilidad penal por "delitos
de terrorism" de 18 a 15 afios 8/.

Se asignan anplias facultades discrecionales a la policia (D NCOTE)
encargada de la tarea de "prevenir, investigar, denunciar y conbatir"
| os delitos relaci onados con el terrorisnmo: |o0s presuntos
terroristas pueden ser deteni dos hasta 15 dias sienpre que se haya
notificado su detencion en las 24 horas siguientes a que ésta se
produzca a un representante de la Fiscalia y a un magi strado.

La policia puede decidir mantener a una persona inconunicada 9/. En
| os casos de traicién, la policia puede decidir mantener detenida a
una persona antes de que se celebre su juicio por otro periodo de 15
dias y, si lo considera necesario, mantenerla inconuni cada. N nguna
de estas decisiones esta sonetida a | a aprobacién o a la revisioén de
un juez 10/. Durante el juicio (ante el tribunal superior) y |las
fases de apelaci 6n ante los tribunales civiles, se nantiene en
secreto la identidad de todos |os funcionarios del tribunal

incluidos los jueces y los representantes de la Fiscalia, incluso
ante el acusado y su abogado. Los juicios del sistena de justicia
mlitar son secretos en todas sus fases.

En | os casos rel aci onados con el terrorisnb, |a detenci 6n previa a
juicio, que normal nente esta limtada a 15 neses, puede anpli arse

a 30 neses en | os casos de "un caracter conplicado". En |os casos
gue son "especialnmente dificiles", se puede prorrogar hasta 5 afios el
"periodo de investigacion", es decir la detencién previa a

juicio 11/.

N la policia ni los jueces pueden conceder ninguna forma de |ibertad
condi ci onal 12/.

Durante |l as investigaci ones de | os casos de terrorisno y traicién por
la policia o la judicatura no se pueden presentar peticiones de
hadbeas corpus o anparo. A causa de ello, no hay forma de inpugnar |a
| egal i dad de | a detenci 6n ni es posible que un juez conpruebe e

trato a que esta sonmetido un detenido 13/.

Sol anente se pernmite que un detenido tenga acceso a un abogado cuando
la policia haya decidido presentarle a un representante de la
Fiscalia 14/.

Se establ ecen plazos estrictos para todas |as fases de | os juicios
rel aci onados con el terrorisno: |a fase de exanen, que |leva a cabo
el juez instructor, debe concluir en 30 dias consecutivos. Este
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periodo podra ser extendido otros 20 dias. El juez instructor no

ti ene derecho a cerrar el caso por notivo al guno sino que debe
remtirlo a un tribunal superior que tiene 15 dias para pronunciar su
fallo. Si se apela de esta decision, la Corte Suprena debe adoptar
una decision en un plazo de 15 dias 15/. El Decreto-ley N 25659

di spone que | os periodos fijados para |a conclusi6n de cada fase de
juicio pueden ser reducidos a un tercio de |o dispuesto por e
Decreto-ley N 25475 para | os procesos en casos de traicion 16/.

i) Ni | os acusados ni sus abogados pueden poner en duda |a inparcialidad
de un juez por notivo alguno 17/.

k) Las personas acusadas de terrorisnb y traici én pueden ser juzgadas y
condenadas in absentia 18/.

76. El Relator Especial esta profundanente preocupado por |as consecuenci as de
estas graves restricciones inpuestas a las garantias e juicio justo que estan
en contravenci 6n de di versas sal vaguardi as consagradas en | os instrunentos

i nternaci onal es de derechos humanos. Durante su visita al Perd, el Relator
Especial recibié informaci 6n acerca de casos en | os cual es distintas personas
habi an sido sentenciadas in absentia a prision perpetua por delitos

rel aci onados con el terrorisnn. Una vez capturadas, esas personas eran

envi adas directanetne a la carcel para conenzar a cunplir su sentencia 19/.
Tras | a aprobaci 6n del proyecto de Constituci 6n por el pueblo peruano el 31 de
octubre de 1993, un tribunal mlitar puede condenar a nuerte in absentia a una
persona de 15 afios por el delito de traicion 20/.

77. En este contexto debe sefial arse que, en su declaraci 6n cono jefe de la
del egaci 6n del Per( ante | a Conferencia Mindial de Derechos Humanos cel ebrada
en Viena en junio de 1993, el Mnistro de Justicia explic6 que |a nueva

| egi slaci 6n antiterrorisnp entrada en vigor el 5 de abril de 1993 rectificaba
un marco penal anticuado que no tenia en cuenta | os nuevos tipos de delitos y
gue, por consiguiente, no se adaptaba a |l a situaci 6n de urgencia del Peru

Sin enbargo, ninguna situacion, ni siquiera las dificiles y excepcional es

ci rcunstanci as que preval ecen en el Perd, pueden justificar las restricciones
del pleno respeto del derecho a la vida nediante |egislacion aplicable a |os
procesos.

78. El 22 de septienbre de 1993, el Relator Especial pidié a | as autoridades
conpetentes del Perd que detuvieran el proceso en virtud del cual |a pena de
nuerte por terrorisnmo y traicion podria formar parte de |a nueva Constituci 6n
Tanbi én les instd a que revisaran la |egislacion que regia |las investigaciones
prelimnares y los procedinmentos judiciales a fin de que se adaptaran a | as
normas reconoci das i nternaci onal mente para un juicio justo.

3. Los grupos de defensa civi

79. Los grupos de defensa civil formados por canpesinos y, en la selva, por
m enbros de las tribus nativas tales cono | os ashani ncas, han desenpefado
una funci 6n cada vez mas inportante en la lucha contra | os grupos al zados
en arnes.
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80. Comp se dijo anteriornente (véase el parrafo 17), |as rondas canpesi nas
son una forma tradicional de organi zaci 6n canpesina con |a neta fundanental de
proteger los intereses sociales y econdm cos de sus conuni dades. Esas rondas
canpesi nas tradicional es se originaron en el departanento de Cajanarca, mucho
antes de la aparicion del PCP-SL y del MRTA. Fueron reconoci das | egal nente
por el Cobierno de Alan Garcia Pérez en 1986: la Ley N 24751 de 6 de junio
de 1986 coloc6 a las rondas bajo el control del Mnisterio del Interior

Se |l as describi 6 conp organi zaci ones destinadas a servir a |la comunidad para
garantizar |a defensa de sus tierras, ganados y otros bienes y para cooperar
con las autoridades en la elimnacién de todo tipo de delito. En 1991 se las
autorizo a poseer y utilizar armas y nuniciones, a reserva de |la autorizaci én
previa del Conmando Conjunto de | as Fuerzas Arnadas 21/.

81. A partir de nedi ados del decenio de 1980, el ejército conenzé a crear
com t és de autodefensa 22/. Se reconocieron |egal mente en 1991 23/.

Su finalidad declarada era ejercer |a autodefensa en sus comuni dades, inpedir
la infiltracion de terroristas, defenderse de éstos y apoyar al ejércitoy la
policia del Perd. Los comtés de autodefensa se pusieron bajo el control de
comandos politicomlitares 24/. Se confid a las autoridades mlitares o
policiales la tarea de aconsejar, apoyar y controlar a los conités de

aut odef ensa.

82. Se dice que bajo el Gobierno del Presidente Fujinori las patrullas de
defensa civil se han extendido a todas |as principales zonas de conflicto.

Al parecer, nmuchos de |los conmtés de autodefensa han sido creados bajo
coerci 6n e incluso amenazas, mentras que otros se formaron voluntarianente y
trataron de conseguir |a asistencia de |las fuezas de seguridad por todos |os
nmedi os. Los nilitares |es sunministran armas y nuni ci ones.

83. En virtud del Decreto Supreno N° 002-93- DE/ CCFFAA de 16 de enero de 1993,
que disponia que |a organizacién y las funciones de |as rondas deberia seguir
| as normas establ eci das para | os comtés de autodefensa y sonetia anbos tipos
de grupos de autodefensa al control mlitar, se confiridé al ejército plena
autoridad militar sobre | as rondas canpesinas y | os comtés de autodefensa.
En virtud del msnmp decreto se declararon ilegales |as rondas auténomas.

Tal conb |o sefal 6 al Rel ator Especial el Presidente del Comando Conjunto de
| as Fuezas Arnadas, en | a actualidad se consideraba a | as rondas canpesi nas
cono el principal aliado del ejército en la lucha contra | os insurgentes.

84. El Relator Especial ha recibido nunerosas informaciones acerca de

vi ol aci ones del derecho a la vida en el contexto de estos grupos de defensa
civil. Se dice que |os ronderos han sido responsabl es de ej ecuci ones
extrajudiciales que se Il evaron a cabo en cooperaci 6n con patrullas de |as
fuerzas de seguridad o en conpafia de éstas; por |os propios ronderos bajo |as
ordenes estratégicas, tacticas y operacionales de |as fuerzas de seguridad; o
con el apoyo y la anuencia de |las fuerzas de seguridad. Las victinas

desi gnadas son con frecuenci a canpesi nos que se niegan a col aborar y que, por
consi gui ente, son consi derados cono ni enbros o sinpatizantes del PCP-SL o de
MRTA. El Udltino ejenplo de ejecuci ones extrajudiciales por |os ronderos

sefial ado recientenente al Rel ator Especial, es el asesinato de diez col onos

el 10 de septienbre de 1993 en Delta, Pichanaqui, perpetrado al parecer por un
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comté local de autodefensa vinculado a |la estructura de mando del ejército
(véase el anterior parrafo 34 c)).

85. Se dice que la militarizaci 6n cada vez nayor de las rondas va en contra de
sus netas original es que incluian aspectos de cooperaci 6n econém ca y soci a
dentro de la conmunidad. Segln |a informaci én recibida al gunos de | os grupos
de defensa civil que pedian |la reinserci6n social econdm ca, asi cono el
reconoci mento de sus derechos cono minorias étnicas, tales conp |os

ashani ncas de Satipo y Rio Tanbo o | os ronderos de Tul umayo, fueron acusados
por los mlitares de relaciones con el PCP-SL. Se han expresado tenores de
que su creciente mlitarizaci 6n pueda |l egar en su dia a convertir fuerzas de
defensa civil en otro de |los factores que contribuyen a la espiral de la
violencia en el Perd. En este sentido, la distribucién de armanentos entre

| os menbros de | os grupos de autodefensa constituye un peligro. Tanbién
preocupa al Rel ator Especial que, desde que se confirio |egalnmente a |l os
mlitares el control de | os grupos de autodefensa canpesi nos, se ha prohibido
a | as asoci aci ones no gubernanent al es de derechos humanos que ofrecian
asesoram ento juridico a |las rondas canpesi nas que sigan col aborando con
el l as, aun cuando, tal conp se |le sefial 6 al Rel ator Especial, |os propios
canpesi nos hayan solicitado que continle esa cooperaci 6n

4, El abuso de la fuerza en zonas sonetidas al estado de energencia

86. El Relator Especial ha recibido nunmerosos infornmes que indican que el
estado de excepci 6n que preval ece en casi una tercera parte del territorio
peruano contribuye a | as viol aciones de | os derechos hunanos, incluidas |as

ej ecuci ones extrajudiciales. Desde 1981, fecha en que se declard el priner
estado de urgencia en cinco provincias del departanmento de Ayacucho tras un
ataque del PCP-SL a una comisaria de policia de Tanmbo, se han extendido | as
zonas de urgencia a grandes zonas del pais que, en ocasiones, han cubierto mas
de la nmtad del territorio. Tal conb se nenciona anteriornente (véase e
parrafo 16), el 51%de | a poblacio6n vive actual mrente en estado de excepci 6n

87. En los lugares en que se han decl arado esas zonas de urgencia, |la
Constituci 6n politica del Perd de 1979 ha permtido suspender |as garantias
constitucionales de libertad y seguridad personales; la inviolabilidad de
domicilio; la libertad de asociacién y la libertad de circul aci 6n 25/.

Los comandos politicom litares controlan todas |as fuerzas de seguri dad,
incluidas las fuerzas paranilitares de defensa civil, en todas |as zonas
sonetidas al estado de excepcion a no ser los distritos judiciales de Lima y
El Callao. Ademés aplican todas |las politicas y 6rdenes ejecutivas y

coordi nan | as funciones de |as autoridades civiles 26/.

88. Segun las infornaciones recibidas, |la innensa nmayoria de |as viol aci ones
de | os derechos humanos, en particular |as ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias y |l as desapariciones han ocurrido en esas zonas, dado
qgue la practica generalizada de arrestos sin orden de detenci 6n o de

det enci ones no reconocidas las facilitan grandenente. Es de esperar que e
regi stro naci onal de detenidos establ ecido recientenente sea un paso positivo
para nejorar |a transparencia.
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[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

89. El Relator Especial ha tonado nota de |a considerabl e dism nuci 6n de |as
ej ecuci ones extrajudiciales, sunmarias o arbitrarias durante el primer senmestre
de 1993. Sin enbargo, durante julio y agosto de 1993, se dice que volvio a
aumentar el nudnero de ejecuci ones extrajudiciales.

90. El Relator Especial es plenanente consciente de las dificultades a que se
enfrenta el Gobierno peruano en su deber de conbatir |a insurgencia armda que
durante mas de un deceni o ha causado enornes dafios en el pais. Aun tras la
detenci 6n de la mayoria de los dirigentes del PCP-SL y del MRTA, violentos

at aques por m enbros de anbos grupos al zados en arnmas siguen causando enor nmes
pérdi das humanas y materiales. El Relator Especial desea expresar su nas
profunda aversién ante la total falta de respeto por el derecho a |la vida de
civiles, asi conp por |los menbros de |as fuerzas de seguridad que han sido
puestos fuera de conbate, de que han dado prueba | os mni enbros de anbos
novi m ent os.

91. Sin enbargo, es precisanmente en este contexto en el que hay que recordar
el caréacter absoluto del derecho a la vida. En ninguna circunstancia se puede
invocar la inestabilidad politica interna o cual quier otro estado de excepci én
publica para justificar ninguna derogaci 6n del derecho a la viday a la
seguridad de |l a persona. Este principio de inderogabilidad esta consagrado en
i nstrumentos internacionales tales conob el Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 4, 2)) y en |la Convenci 6n Anrericana de Derechos
Hurmmanos (art. 4). Tanbi én se expresa en el principio 8 de |los Principios

basi cos sobre el enpleo de la fuerza y de armas de fuego por |os funcionarios
encar gados de hacer cunplir la | ey aprobados por el Cctavo Congreso de | as
Naci ones Uni das sobre Prevenci 6n del Delito y Tratam ento del Delincuente

cel ebrado en La Habana, del 27 de agosto al 7 de septienbre de 1990.

92. Vale |la pena sefial ar que casi todos | os representantes de | as asoci aci ones
no guber nanent al es de derechos humanos han destacado que | os éxitos nas

cel ebrados de la lucha contra | os grupos al zados en armas se | ograron

preci sanente cuando | as fuerzas de seguridad di eron nuestras de respeto por

| os derechos de | as personas objeto de | as operaci ones de contrai nsurgenci a.

A este respecto se nencionaron repetidanente al Rel ator Especial |o0s casos de
Abi meel Quzman Reynoso y de otros mienbros dirigentes del PCP-SL y del MRTA

93. Pese a la dismnuci6n del nlmero de presuntas ejecuci ones extraj udiciales,
surmarias o arbitrarias, el Relator Especial sigue gravenmente preocupado por |a
situaci 6n que preval ece hasta la fecha en el Perd respecto del derecho a la
vida. El firne propésito declarado por el Gobierno de "elim nar
definitivanmente" | as ejecuci ones extrajudiciales, enunciado en un docunento
oficial titulado "Directiva presidencial sobre respeto a | os derechos
humanos”, publicado en El Peruano el 13 de septienbre de 1991 y en otras
nmuchas ocasi ones después de esa fecha, adn no ha sido puesto en practica ni
nmuchos nenos. La institucionalizacién de |la inpunidad, |a anpliacidon prevista
del anbito de aplicacién de |a pena de nuerte, |las violaciones de | os derechos
humanos por grupos civiles de defensa y |la situaci 6n en zonas baj o estado de
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urgenci a han sido consi derados conb | os principal es probl emas en rel aci 6n con
el derecho a | a vida.

A.  La inpuni dad

94. La inpunidad es la clave de |a perpetuaci 6n de | as viol aci ones del derecho
a la vida. Se deben celebrar cono nedi das positivas las iniciativas

destinadas a aunentar |a conciencia de | os derechos hunanos entre | os m enbros
de las fuerzas de seguridad y | a pobl aci 6n en general con nedi das

educacionales y de otro tipo. Sin enbargo, la falta de voluntad politica de
gue han dado nuestras |as autoridades respecto de |la realizaci 6n exhaustiva e

i ndependi ente de investigaci ones de | as ejecuci ones extrajudiciales, sunarias
o arbitrarias, para procesar y castigar a | os cul pables y ofrecer

i ndemmi zaci 6n a las famlias de las victinas, es ejenplo de su falta de

dedi caci 6n al respeto y a la protecci6n del derecho a |la vida.

95. En los parrafos siguientes, el Relator Especial sugiere diversas medidas
qgue podrian corregir algunos de | os defectos sefial ados.

96. Una prinera condici6n absol utamente esencial para |la investigaci 6n de | as
denunci as de abusos de derechos humanos por nienbros de |as fuerzas de
seguridad, debe ser la proteccion eficaz de todos | os que participen en esas

i nvesti gaciones, en particular los testigos y los menbros de las famlias de
las victimas. Entre otras cosas, ello supone que todos | os ataques a su
seguri dad deben ser investigados y sus autores procesados y castigados.
Ademés, se debe informar a las famlias de las victims de | as presuntas

ej ecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias de todas |as

i nvestigaci ones || evadas a cabo por la policia o los tribunales, de su marcha
y de cual qui er deci si 6n que pueda adoptarse. Su derecho a participar cono
partes civiles en | os procedi nientos penales, tal conp se dispone en |la

| egi sl aci 6n procesal pertinente, debe asegurarse plenanente en |la préctica.

B. El sistema de justicia civil

97. Los representantes del Gobierno explicaron al Relator Especial que e
notivo principal para inmponer la justicia mlitar a | as personas acusadas de
traicion era la ineficacia y la corrupcion de la magistratura civil. Asi, el
Mnistro de Justicia dijo que en | os afios transcurri dos antes de que e

Presi dent e deci di era suspender |as normas constitucionales el 5 de abri

de 1992, los tribunales civiles habian puesto en libertad a cientos de
presuntos menbros del PCP-SL por falta de pruebas. En 12 neses no habian
condenado a un solo terrorista. El Mnistro sigui 6 explicando que el sistem
de justicia mlitar era nucho més eficaz. Expresé una cierta preocupaci 6n
acerca del procedimento judicial establecido ante los tribunales militares,
pero tanbi én dijo que dudaba que | a ineficiencia de que habian dado pruebas
los tribunales civiles constituyera una garantia de ese proceso.

El Presidente del Comando Conjunto de |las Fuerzas Arnmadas utilizé este msno
argunmento, es decir, falta de eficacia de los tribunales civiles, para
explicar por qué se juzgaba en tribunales mlitares a |l os m enbros de

ej ército que hubi eran cometido delitos conunes. Afirnd que |os juicios

cel ebrados en esos tribunales eran mas rapidos y |as sanci ones inpuestas a | os
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m enbros de | as fuerzas de seguridad eran nméas drasticas que |as que se

i mponian en | os procesos judiciales civiles. Tal conmb se expuso

det al | adanente en una parte anterior del presente informe, en la préactica esto
no es exacto.

98. Sin enbargo, el hecho de que el sisterma de justicia civil no cunpla su
funci 6n de investigar y castigar |las violaciones de derechos hunanos coneti das
por menbros de |as fuerzas de seguridad y | os delitos coneti dos por |os
grupos al zados en armas se debe a que oficial mente no hay vol untad de

erradi car | as razones de esta ineficacia identificadas repetidanmente, tanto
por |as autoridades del Gobierno cono por |os observadores no gubernamental es,
a saber, la corrupcion y la falta de personal y recursos naterial es
suficientes para que | os magi strados civil es puedan desenpefiar sus tareas, ta
conp estan previstas en la Constituci 6n, de nmanera rapida y conpl eta.

El Rel ator Especial considera que si los tribunales civiles no funcionan
satisfactorianente, |as autoridades deberian tratar de resolver |as causas
fundamentales y no limtarse a transferir a las cortes nmilitares |la
jurisdicci6on sobre | as personas que violan | os derechos humanos y | as acusadas
de traici6n, ya que en esos tribunales quedan linitadas |as garantias de un
juicio inparcial para | os acusados de traicién y se garantiza préacticanmente |la
i mpuni dad absol uta a qui enes han viol ado | os derechos humanos.

99. Asi pues podrian reconmendarse |as siguientes nedidas:

a) Reforma de |la magistratura civil basandose debi danente en | os
Princi pios Basicos relativos a |la I ndependencia de | a Judicatura,
adopt ados por el Séptinmo Congreso de | as Naciones Unidas sobre
Prevenci 6n del Delito y Tratam ento del Delincuente, cel ebrado en
M1léan, Italia, del 26 de agosto al 6 de septienbre de 1985 y
confirmados en | as resol uci ones 40/ 32 de 29 de novi enbre de 1985
y 40/ 146, de 13 de dicienbre de 1985, de |a Asanblea CGeneral y, en
particul ar, asignaci 6n de suficientes recursos hunanos y nmateriales a
la magistratura civil y a la Fiscalia.

b) Descentralizaci 6n de |la | abor de |a Fiscalia mediante una anpliaci 6n
de las atribuciones aut6nomas otorgadas a | os fiscal es provincial es,
en particular | os encargados de investigar presuntas violaciones de
derechos humanos. Adenés de esto deberia reforzarse |as
representaci ones de la Fiscalia en |las zonas de urgenci a.

c) I nvesti gaci 6n de | as denunci as por un 6Organo i ndependi ente e
i mparci al, asi conp inposicion de sanci ones disciplinarias y, cuando
fuere del caso, sanciones judiciales contra |os nagistrados y
fiscal es que no hubieran cunplido sus funciones.

d) Revi si 6n de todos | os nonbram entos de jueces y fiscal es desde
el 5 de abril de 1992 por un 6érgano i ndependi ente e inparcial 27/.

e) Protecci 6n eficaz de todos los fiscales y jueces contra | os atentados
a sus vidas e integridad fisica perpetrados por |os menbros de |os
grupos al zados en arnmas y |l as fuerzas de seguri dad.
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El Rel ator apoya pl enamente |a decl araci 6n hecha por el Grupo de Trabaj o sobre
Desapari ci ones Forzadas o Involuntarias en el sentido de que "los tribunales
mlitares deben reservarse exclusivanente a | os menbros de |as fuerzas de
seguridad que coneten delitos castrenses, categoria de |a que deben excluirse
clara y explicitamente las viol aci ones graves de | os derechos humanos, cono
son | as desapariciones forzadas" (E/ CN 4/1992/18, parr. 367). Ello se aplica
i gual nente a | as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

100. Al no haber un sistena de justicia civil que funcione, el 6rgano

i ndependi ente e inparcial antes nencionado podria ser una com si 6n especi al
conpuest a de expertos, peruanos e internacionales, de independencia y
conpetenci a indiscutibles. Un 6rgano internacional con experiencia en este
canpo tal comp | a Comision Internacional de Juristas y su Centro para |la

| ndependenci a de Jueces y Abogados podria ayudar a encontrar estos expertos e
indicar la forma en que esta com si 6n especi al podria funcionar de nmanera
justa y rapida.

101. Ademas, debe aplicarse la obligacién de | os menbros de | as fuerzas de
seguri dad de cooperar con la magistratura civil tal conpo | o estipulan |as
normas de procedi mento pertinentes. Debe considerarse responsabl es a qui enes
no cunplan | as peticiones de conparecencia ante los tribunales civiles o de
facilitar informacion a | os jueces, obstruyendo de este nodo |l a investigacion
de [ as presuntas viol aci ones de | os derechos hunanos. Todo ello se aplica
tanbi én a | as investigaci ones |l evadas a cabo por com siones parlanentari as.

102. El Relator Especial pide al Gobierno del Per( que garantice el
cunplimento de | a obligaci én que |le corresponde en virtud del derecho

i nternaci onal de efectuar investigaciones conpletas, inparciales e

i ndependi entes de todas | as denunci as de vi ol aci ones de | os derechos

humanos 28/. Debe consi derarse responsables de | os delitos a qui enes hayan
Il evado real mrente a cabo esas viol aci ones, asi conp a qui enes participaron en
ordenarl as o planearlas o hayan estado conplicados de al guna otra forma

Los castigos deben guardar proporci 6n con |la gravedad del delito conetido.

103. Debe ofrecerse i ndemnizaci 6n plena a las victimas, o a sus famlias en
el caso de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. En este
contexto, el Relator Especial recom enda que |as autoridades faciliten |os
fondos necesari os.

104. La Subdivisi 6n de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de |as Naci ones Uni das ha establ eci do
| os procedimentos para |l evar a cabo |as investigaciones de |as ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en un docunento titulado "Manual sobre
I a prevenci 6n e investigaci 6n eficaces de | as ejecuci ones extral egal es,
arbitrarias o sumarias" (ST/CSDHA/ 12). El Relator Especial insta a las

aut ori dades peruanas a que incluyan estos procedinientos en las leyes y en |la
practica, asi conb en | os programas de capacitaci on de | os funcionarios

encar gados de hacer cumplir la |ey.

105. Refiriéndose especialmente al caso de La Cantuta, el Relator Especial
reitera su llamamento a | as autoridades conpetentes para que establ ezcan un
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grupo de expertos forenses internacionales a fin de que | os restos encontrados
en las tunbas de C eneguilla (véase el anterior parrafo 71) sean exam nados y
anal i zados de conform dad con | as nornas profesionales mas altas.

106. El Relator Especial desea subrayar una vez mas el caracter preventivo de
| as i nvestigaci ones conpl etas de | os abusos de derechos hunanos. Es posible
qgue con folletos o cursos de capacitaci 6n en nmateri a de derechos humanos pueda
nej orarse el conocimento de | os derechos humanos en general y de cuestiones
tales cono | as restricciones inpuestas al uso de |la fuerza, en particular, por
parte de | as fuerzas de seguridad. Sin enbargo, si existe una garantia cas
absol uta de que no se va a ser considerado responsabl e de viol aci ones de | os
der echos hunmanos, estas nedidas tendran nuy poco efecto.

C. Las comisiones parlanentarias de investigacién

107. En un Estado de derecho, |a responsabilidad por |as investigaci ones de

| as presuntas viol aci ones de derechos humanos y por |os castigos de |os
responsabl es corresponde a una nagi stratura i ndependi ente e inparcial.

Si bien es cierto que el control parlanentario sobre al gunos actos del poder

ej ecuti vo puede ser inportante para lograr que éste ejerza sus atribuci ones de
manera | egal, no puede ni debe sustituir a una nagistratura en funci ones.

108. En el Peru, donde el funcionamento de |la magistratura no garantiza una
i nvestigaci 6n plena, inparcial e independiente de | os abusos de derechos
humanos, o0 el proceso y castigo de | os menbros de |as fuerzas de seguridad
responsabl es de ellos, son especial mente inportantes |os esfuerzos que
realizan | as comi siones parlamentarias de investigacion para aclarar |as
presuntas vi ol aci ones de derechos humanos. Por consigui ente es indi spensabl e
qgue |l as atribuciones de investigaci 6n otorgadas a esas comni siones estén
garanti zadas pl enanente, en particular, respecto de su acceso a |la infornacio6n
y a |l a docunentaci 6n en poder de |as fuerzas de seguridad.

109. Al igual que en las investigaciones |Ilevadas a cabo por la Fiscaliay
los tribunales civiles, debe garantizarse |a seguridad de todos quienes
participen en |las encuestas parlanmentarias, menbros de conisiones y persona
auxiliar, testigos, famlias de las victinas, etc.

110. Las pruebas reunidas en el curso de |las investigaciones |levadas a cabo
por | as conisiones parlanentarias deben ser estudi adas de manera exhausti va,

i ndependi ente e inparcial por los tribunales conpetentes. Tanbi én se deben

i nvestigar incidentes particularnente serios tales conb | a desaparicion de

al gunos document os sobre viol aci ones de derechos hunmanos de | as oficinas de

m enbros de |as com siones parlanentarias de investigaci 6n entre abril vy

di ci enbre de 1992, fechas en que el poder ejecutivo habia clausurado e

Congr eso.

D. La pena de nuerte

111. El Relator Especial esta profundanmente preocupado por |a anpliacidon de
anbito de aplicaci én de | a pena de nuerte en el Perd, tal conb se ha descrito
anteriornmente en el presente informe (véanse |os parrafos 74 a 78).
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Los procedi m entos en vigor actual nente para | os juicios no prevén garantias
pl enas del proceso establ ecido para | os acusados de terrorisnp y traicién, que
pueden ser castigados con |a pena de mnuerte.

112. A la luz de estos graves defectos y en vista de |las restricciones

i mpuestas a la anpliacién de | a aplicaci 6n de |a pena de nuerte contenidas en
| os instrunmentos internacional es de derechos humanos (véase el anterior
parrafo 74), el Relator Especial reitera su llamam ento a | as autori dades
conpetentes del Perd de que no anplien en la préactica el anbito de aplicaci én
de | a pena capital.

113. El Relator Especial pide a |las autoridades peruanas que enm enden |a

| egi slacion antiterrorista actual nente en vigor a fin de garantizar el pleno
respeto de | os derechos de qui enes puedan ser castigados con | a pena de
nmuerte, de conformidad con | as normas reconocidas internacional mente para un
juicio justo 29/; que garantice en particular |os plenos derechos de | os

det eni dos para inpugnar |la |egalidad de su detenci 6n y encarcelamento y para
ser presentados con rapidez ante un juez; el derecho de acceso a un abogado
def ensor en todas |las fases del juicio asi conp el derecho a di sponer de
tiempo y facilidades suficientes para una defensa adecuada; el derecho a no
ser juzgado in absentia; el derecho a procedi mentos de apel aci 6n conpletos y
el derecho a indemi zaci 6n por errores judiciales.

114. Debe prestarse especial atencién a | os derechos de | as personas nenores
de 18 afos, de conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que
en el apartado a) del articulo 37 dispone que no se inpondra |la pena capita
por delitos conetidos por nenores de 18 afios de edad. La obligacio6n de |os
Est ados partes de asegurar el pleno respeto de | os derechos de un nenor
privado de su libertad, de quien se alegue que ha infringido | as | eyes penal es
0 a quien se acuse o declare cul pabl e de haber infringido esas | eyes esta
prevista en los apartados b) y d) del articulo 37 y en el articulo 40 de la
Convenci 6n. Ademas, en |l as Reglas Mnimas de | as Naci ones Unidas para |la
Adm ni straci 6n de |l a Justicia de Menores (Reglas de Beijing) se prevén

sal vaguardi as concretas para | os delincuentes nenores. En este contexto, e
Rel at or Especial cree que, en vez de linmitarse a reducir |a edad de
responsabi |l i dad penal y aplicar a |os nmenores de 15 a 18 afos |as mi snas
reglas drasticas que se aplican a otras personas acusadas de terrorisno, |as
aut ori dades peruanas deberian establ ecer programas de educaci 6n y asistencia
con mras a inpedir que | os jOvenes conetan actos de violencia y a facilitar

I a reinsercion social y psicol 6gica de qui enes han coneti do esos actos en |la
vida civil.

115. Debe tenerse presente que en un anbiente de violencia terrorista, la
posi ci 6n de los jueces y de | os abogados defensores es especial nente delicada.
Los ataques terroristas contra jueces, bien sea para intimdarles o en
venganza por | a condena de acusados, son corrientes en esas situaciones.

En el contexto de una anplia corrupcion entre los dirigentes politicos tanbién
se dan tentativas de sobornar a |los jueces o de intimidarles nediante
anenazas. Los abogados que asunen | a defensa de personas acusadas de
terrorismo suel en ser acusados por |as autoridades de conplicidad con el
terrorisnmo. Conmp consecuencia de ello son nuchos | os abogados que no estan
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di spuestos a actuar en esos casos 30/. Se ha infornmado acerca de numnerosos
casos de este tipo en el Peru. No es féacil encontrar el equilibrio entre |as
nedi das para garantizar |a seguridad de | os jueces y abogados y el respeto de
I a obligaci én de |l evar a cabo investigaciones plenas y garantizar juicios
justos. Deben adoptarse nedi das efectivas para proteger a | os jueces contra
el terrorisnp, asi conpb contra las tentativas de corrupci6n. En este sentido
puede servir de ejenplo | a experiencia de Italia, donde se concedi 6 proteccién
especial a los jueces que investigaban actos de violencia terrorista y donde
no se suspendieron | as investigaci ones, aun cuando estuvo inplicado e

Primer Mnistro.

116. Conp nedida practica para evitar el riesgo de que actuar conp abogado
def ensor de una persona acusada de terrorisno sea consi derado cas

aut omati canente cono, por |lo nenos, sinpatia por la ideologia y |os nétodos
terroristas, el Relator Especial sugiere que en esos casos se nonbre de oficio
a un abogado segln un procedi mento establ ecido de antemano. Ese sistema se
podria organi zar bajo | os auspicios del Col egio de Abogados del Peru y no
deberia excluir el derecho de | os acusados a nonbrar a un abogado el egi do por
el | os.

117. Ademas, el Relator Especial desea sefial ar que el hecho de que |la mayoria
del puebl o peruano votara a favor de |la nueva Constitucion el 31 de octubre

de 1993 no justifica ninguna infracci 6n de |as obligaci ones que el Gobierno
peruano asume respecto del derecho a la vida en virtud del derecho

i nt ernaci onal

E. Los grupos de defensa civi

118. El Rel ator Especial se preocupa por |as informaci ones acerca de

vi ol aci ones de | os derechos humanos, incluidas ejecuciones extrajudiciales,
sunarias o arbitrarias, conetidas por |as rondas canpesinas y comtés de
aut odef ensa vi ncul ados a | as fuerzas de seguridad. En este contexto desea
subrayar | o siguiente:

a) No debe forzarse a nadie a participar en | 0os grupos canpesi nos de
aut odefensa. Los actos de represalia contra | as personas que se
ni egan a participar en esos grupos, tales cono ejecuciones
extrajudici al es, anenazas de nuerte o cual quier otro acto de
hosti gam ento e intimdaci 6n por parte de | os menbros de |as fuerzas
de seguridad o | os ronderos, deben ser sonetidos a una investigacion
i ndependiente e inmparcial con nmiras a aclarar |as circunstancias,
identificar y procesar a los cul pables y ofrecer indemizacion a |as
victimas o a sus fanmili as.

b) Deben respetarse y fonentarse | os aspectos econdm cos y soci al es de
| as rondas canpesi has en su calidad de fornas tradicional es de
or gani zaci 6n canpesina. Deberia instruirse a |los menbros de |as
rondas canpesinas y de los conités de autodefensa acerca de |as
restricciones inpuestas al enpleo de la fuerza y de |as arnmas de
fuego, de conformnidad con [os instrumentos internacional es
pertinentes. La distribucion de armas y nuni ci ones debe efectuarse
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bajo estricto control y limtarse al nmininmb necesario a fin de
i mpedir que aunente |a violencia.

c) Deberia permitirse a | as organi zaci ones no gubernanent al es de
der echos humanos que si gan col aborando con | as rondas canpesi nas y
| es ofrezcan asesoram ento juridico y otros servicios.

F. Los estados de urgencia

119. Las actividades de |las fuerzas de seguridad deben estar sonetidas a
control de las autoridades civiles y, en particular, a una magi stratura

i ndependiente e inmparcial incluso en | as zonas en que se ha declarado e
estado de urgencia. El Relator Especial pide a |las autoridades peruanas que
nodi fiquen | a | egislacién que rige el mantenimento del orden interno en |as
zonas de urgencia a fin de otorgar mayores atribuci ones a | as autoridades
civiles.

120. Ademas, el Relator Especial desea subrayar que | as personas que |levan a
cabo | as investigaciones de |as presuntas viol aci ones de derechos hunanos, en
particular los fiscales y | os jueces pero tanbi én | as asoci aci ones no

guber nanent al es de derechos humanos, deben tener pleno acceso a | as zonas de
urgenci a donde, cono puede recordarse, se produce |a nmayor parte de |as

vi ol aci ones de derechos humanos que se comuni can

121. Las cuestiones de la inpunidad y la anpliaci6on del anmbito de aplicaci 6n
de la pena de nmuerte antes descritas deben considerarse comb un reflejo de un
nenospreci o basico de | os derechos humanos por parte de | as autoridades.

No basta que se haya reduci do el nunmero de casos de ejecuci ones
extrajudiciales, sunarias o arbitrarias o desapariciones forzadas o

i nvoluntarias, ya que en realidad nuchos de ellos son sinplenente casos de

ej ecuci ones. Debe deterni narse qui énes son | os responsabl es de cientos de
nuertes y de mles de desapariciones que aln no se han aclarado. Esto, nas
que | as decl araci ones o nociones parlanentarias, denpbstraria |la sinceridad de
conprom so respecto de | os derechos humanos asuni dos por | os representantes
del Perd ante | os Organos internacionales, |a Conferencia Mindial de Derechos
Hurmmanos o | as reuni ones con el Relator Especial durante su msion en el Perd.

122. Existen denasi ados factores que indican |l o contrario: funcionarios de
Gobierno y menbros del ejército del més alto nivel han acusado de nanera
repetida y publica a los activistas de derechos hunanos de, por |0 nenos,
sinpatizar con los terroristas del PCP-SL y el MRTA. Se han hecho tanbi én
estas acusaci ones contra menbros de |l os parti dos de oposicion politica que
partici paron en |as com siones parlanentarias de investigaci 6n de | os abusos
de derechos humanos, tales conp |a que se estableci 6 para el caso de

La Cantuta. Las emsoras de television y |los periddicos allegados al Gobierno
t anbi én han descrito de manera simlar |as actividades de derechos humanos.
Ha habi do funci onari os del Gobierno que han descrito con frecuencia a |as
asoci aci ones de derechos humanos cono un obstaculo al desarrollo, ya que sus
i nformes acerca de | os abusos de | os derechos humanos podrian |levar a una
reducci 6n e incluso a |la cancel aci 6n de | a ayuda financi era internaci ona

al Peru.
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123. En ese contexto, debe sefial arse que nuchas de | as asoci aci ones de
derechos hunmanos que actuUan en el Per( han repudi ado claranmente el terrorisno,
| o que es una condici on inpuesta por |as asoci aci ones de derechos humanos para
poder entrar a formar parte de |a Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos.
Los pl anes para cel ebrar reuni ones peri édi cas entre funcionarios del Gobierno
y la Coordi nadora, anunci ados por el Gobierno a com enzos de 1993, fueron
reci bi dos conb una nedi da positiva hacia el dialogo y |a cooperacion estrecha.
Sin enbargo, desde nmarzo de 1993 sol anente se han cel ebrado dos reuniones y la
Coor di nadora ha expresado abi ertanente su decepci 6n por la falta de
resultados. En particular no se ha adoptado nmedi da ni nguna en rel aci 6n con

| os siete puntos convenidos durante la prinera reuni 6n cel ebrada en marzo

de 1993, entre los que figuran la revision de |legislacion antiterroristay e
castigo de las violaciones graves de | os derechos hunanos.

124. Tanbi én val e | a pena sefial ar que, sin duda al guna, |a presion

i nternacional ha influido sobre la actitud de |as autoridades peruanas
respecto de | os derechos humanos. En particular, los Unicos casos ocurridos
reci entenente en que se condend a dos menbros del ejército por su

partici paci 6n en ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (véanse

| os apartados a) y b) del anterior parrafo 32) parecen ser una consecuenci a de
la presion internacional y de una anenaza de privar al Cobierno peruano de |la
ayuda financiera y |la ayuda para el desarrollo, asi conp |a ayuda en su |lucha
contra el trafico de drogas. Sin enbargo, |a innensa mayoria de | os casos
esta aun por aclarar. Debe vigilarse con gran cuidado la forma en que se

Il evan a cabo | as investigaciones y |os procesos en | os casos de derechos
humanos, asi conp sus resultados. Se tene que declarar un caso "resuelto"

sol anent e porque se haya pronunci ado una sentencia pueda Ilevar a |la condena
de un pufiado de oficial es conb "chivos expiatorios" nientras que no se
investiga |l a responsabilidad de otros, en particular |os que estan al mando de
| as operaciones realizadas por |as fuerzas de seguridad. El Relator Especia
tanbi én considera que en | os casos en que se hayan agotado | os recursos
juridicos internos sin obtener satisfaccion, por ejenplo cuando |as

aut ori dades conpetentes no |l evan a cabo una investigaci 6n o cuando | os
tribunales mlitares han sobreseido un caso, inpidiendo asi que |los tribunales
civiles se ocupen de |la cuestién, no se deberia considerar que |as autoridades
peruanas han cunplido | as obligaciones que |les inpone el derecho internaciona
de Il evar a cabo investigaci ones conpl etas, independientes e inparciales de

| as denunci as de abusos de | os derechos humanos.

125. "Las circunstanci as excepcional es justifican |as nedi das excepci onal es”
De ese nodo, el Mnistro de Justicia, asi conp nmuchos otros representantes de
Cobi erno, explican |las nunerosas y anplias restricciones inpuestas al disfrute
de | os derechos humanos en el Per(. Para justificar estas |limtaciones se
nmenci onan constantemente la violencia terrorista y |la necesidad de | uchar
contra ella.

126. Sin enbargo, el terrorisno y la violencia no pueden servir conmb unha
justificaci 6n de | as viol aciones del derecho a la vida por |las fuerzas de
seguridad. Si bien en una situaci 6n de excepci 6n se puede soneter a
imtaciones provisionales el disfrute de al gunos derechos humanos, el derecho
a la vida es absoluto e inalienable. No hay excusa al guna para | as
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ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias o para su perpetuaci on
nedi ante la inmpunidad institucionalizada, o |a ausencia evidente de garantias
procesal es en |l os casos de terrorisno y traicion que actual nente pueden ser
castigados con |l a mnuerte.

127. En este sentido, el Relator Especial desea referirse a los infornes
publ i cados en |la prensa internacional respecto de una oferta de iniciar
negoci aci ones con el PCP-SL hecha recientenmente por el Cobierno a

Abi meel Quzmén, que actual mente esta cunpliendo una pena de prisi én perpetua.
Con toda | a precauci 6n debida, esta oferta puede consi derarse conb una sefia
de esperanza de una reducci 6n de la violencia. Tanbi én puede Ilevar a un
proceso de reconciliacién en el cual podrian servir conp nedi adores

i nstituciones nacionales, o de aceptarse por todos |os interesados,

i nstituciones internaci onal es respetadas.

128. No obstante, debe recordarse que |la insurgencia arnmada y |as activi dades
anti subversivas no son |l as Uni cas causas de | as viol aci ones de derechos
humanos en el Perd. Nunerosos observadores han denunci ado una vi ol enci a
estructural muy arrai gada debi da a | as desi gual dades econoém cas y soci al es
entre |l os distintos conponentes de |a soci edad peruana. Una distribucién

al tanente desigual de la riqueza, un el evado desenpl eo, el analfabetisnb y la
di scrim naci 6n son al gunos de estos factores. Sin enbargo, en el contexto de
| os 13 afios de conflicto armado entre | os grupos al zados en armas y | as
fuerzas gubernamental es, |la violencia se ha convertido en la form

predom nante de expresi 6n politica y soluci 6n de controversi as.

129. En el discurso que pronunci 6 ante el Consejo de |nfornmaci 6n y

Comnuni caci 6n para el Desarrollo Internacional celebrado el 27 de abril de 1993
en Roma, el Excnob. Sr. Juan Somavia, Presidente del Consejo Econémico y
Social, dijo |l o siguiente:

"¢Cual es son las fuentes de inseguridad de nuestras soci edades?
¢Cono entiende |la inseguridad el pueblo? La respuesta a la prinera
pregunta, y nme refiero a Aneérica Latina, donde se desarroll ¢ este
concepto, es |la pobreza. La pobreza trajo la inseguridad para |as
personas que viven en esas condiciones y |la inseguridad para | as que no
vivian en | a pobreza, dado que éstas esperaban que | os pobres se
organi zaran y canbiaran el sistema por nedios mas o nenos vi ol entos.

Qras fuentes de inseguridad fueron el desenpleo, |as drogas, |la
violencia y | as amenazas al nedio anbiente. Asi pues, todo ello nos |levo
a concluir que un concepto de seguridad vincul ado excl usi vanente al Estado
no es viable, ya que no responde a |la manera en que |a pobl aci 6n percibe
| os probl emas de seguri dad.

Por consiguiente, el prinmer canbio que se necesitaria seria situar en
el centro de todas |as cosas | o que henps denom nado seguri dad humana y
reconocer que el antiguo concepto de seguridad ya no es util. En pocas
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pal abras, ello quiere decir que se puede tener un Estado nuy seguro |l eno
de una pobl aci 6n nmuy i nsegur a.

Si querenps tener auténtica seguridad, |as poblaciones tendran que
estar seguras y no so6lo | os Estados."

1/ El Rel ator Especial ha recibido informaci 6n segin la cual |a nueva
Constituci 6n aprobada por el pueblo peruano el 31 de octubre de 1993 conti ene
una di sposi ci 6n anal oga.

2/ Las fuerzas de seguridad basan esta afirmaci 6n en el Decreto Suprenp
N° 171-90- PCM del 23 de dicienbre de 1990.

3/ Se comuni cé al Rel ator Especial que sol anmente en un caso, en 1984,
decidi6 la Corte Suprenm que un oficial militar deberia ser juzgado por un
tribunal civil. Sin enbargo, el oficial "desapareci 6" en | o que se describio
conp un autosecuestro y no conpareci 6 janas ante un nagi strado.

4/ Vari os periodistas y organi zaci ones no gubernanent al es han afirmado
gue se trata de una referencia a | os tres ingenieros japoneses asesi hados en
Huaral en julio de 1991

5/ En sus observaci ones generales al articulo 6 del Pacto, que prevé
diversas limtaciones a la inposicién de |la pena capital, el Comté de
Der echos Humanos ha afirmado que | os instrunmentos internacional es de derechos
humanos que rigen la aplicacion de |la pena de nmuerte deben interpretarse de
nodo mas restrictivo que sea posible. Segln el Comté, toda nedida tendiente
a |l a abolicion deberia ser considerada conp un progreso del disfrute de
derecho a la vida (véase A/ 37/40, anexo V, conentario 6(16)). Esta tendencia
a una restriccion progresiva y posible abolicién de I a pena de nuerte se
refleja tanbi én en | as sal vaguardi as para garantizar |a protecci 6n de | os
derechos de todas | as personas condenadas a nuerte (resol uci 6n 1984/50 de 25
de nayo de 1984 del Consejo Econonmico y Social) y en diversas resol uci ones de
| a Asanbl ea General. Toda disposicion juridica o constitucional que prevea
una anpliaci 6n del anmbito de delitos capitales va en contra de estos
pr ecept os.

6/ Decretos-1ey Nos. 25475, 25659 y 25880.
7/ Decreto-ley N 25659.

8/ Decreto-ley N0 25564. En virtud del parrafo 2 del articulo 20 de
Codi go Penal, la edad minima de responsabilidad penal son |os 18 afios.

9/ Decreto-ley N 25475.
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10/ Estas nuevas atribuciones son distintas a | as nornmas aplicadas para
otros delitos. Asi, segun el articulo 40 del Cddigo Procesal Penal, la
det enci 6n en condi ci ones de i nconuni caci 6n no puede ser superior a 10 dias y
no inpide | as reuniones privadas entre el detenido y su abogado. El juez
puede anul ar | a decisi6n de detener a una persona en condici ones de
i nconuni caci 6n si |l os notivos para ello son injustificados.

Penal, el periodo méxi no de detenci én previa al juicio en | os casos
rel aci onados con el terrorisno es de 24 neses.

1/ Decreto-ley N 25824. En virtud del articulo 137 del Codigo Procesa

12/ Decretos-ley Nos. 25475 y 25744.

13/ Decretos-ley Nos. 25475 y 25744.

14/ Decreto-ley N 25474. Véase tanbi én |la nota 10.

15/ Decreto-ley N 25475,

16/ En virtud del Codigo Procesal Penal, solanmente hay una fecha linmte

para una deci si 6n en apel aci 6n en un caso especifico (recurso de revision
previsto en el articulo 363).

17/ Decreto-ley N 25475,

18/ Decreto-ley N 25728. El articulo 308 del cédigo Procesal Pena
di spone que | as personas que no estén presentes en el juicio podran ser
absuel tas pero no condenadas; en caso de otro fallo que no sea | a absol uci 6n
se detiene el proceso hasta que el acusado conparezca ante el tribunal. Una
vez que esté detenido el acusado o que se presente voluntarianente, el proceso
ha de seguir |as nornas establ ecidas por el Codigo Procesal Penal

19/ Véase |l a nota 16.

20/ El Decreto-ley N0 25659 establece la jurisdiccion militar en |los
casos de traicion. Una sentencia de nuerte inpuesta a un nenor violaria el
apartado a) del articulo 37 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
segln la cual no se inpondra |la pena capital por los delitos conetidos por |os
nenores de 18 afios. El Perud ratificd |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio el 4 de septienbre de 1990.

1/ Decreto-ley N 740.

22/ Sin enbargo, el Relator Especial ha recibido informaci ones segun | as
cual es | as operaciones |l evadas a cabo por | os canpesinos para | 0s servicios
de seguridad, en particular el ejército, ya habian conmenzado a pri ncipi os
de 1983, coincidiendo con |la creaci 6n de zonas de urgencia bajo el mando
politicomlitar. Hay indicios de que la prinera nasacre de |la cual se tienen
pruebas, en la que se realizaron ejecuciones extrajudiciales, es decir e
asesi nato de ocho periodi stas por canpesi nos en Uchuraccay a com enzos
de 1983, fue obra de canpesinos bajo 6rdenes directas del ejército. Conp en
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la mayoria de | os denas casos de presuntas ejecuci ones extrajudicial es,
sunarias o arbitrarias, no se ha procesado a | os responsabl es.

23/ Decreto-ley N 741.

24/ Decreto Suprenmo N° 077/ DE-92

25/ Articulo 231. Segun la informaci én recibida por el Relator Especial,
| a nueva Constituci 6n aprobada el 31 de octubre de 1993 conti ene di sposici ones
anal ogas.

26/ Ley N° 24150 de 6 de junio de 1985.

27/ En este contexto deberia recordarse que |as decisi ones adoptadas por
el Tribunal de Honor creado a principios de 1993 para, entre otras cosas,
exam nar | os nonbram entos de jueces y fiscales a partir del 5 de abri
de 1992, estan sonetidas a | a aprobaci 6n por el Congreso en pleno.

28/ Esta obligacion estd incluida en los Principios relativos a una
eficaz prevenci 6n e investigaci 6n de | as ejecuciones extral egales, arbitrarias
o sumarias (resol ucion 1989/65 del Consejo Econdénmico y Social, de 24 de nayo
de 1989). En particular, los Principios 9 a 19 obligan a | os gobi ernos a
ef ectuar una investigacion conpleta, pronta e inparcial de todos |os presuntos
casos de ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias, a hacer publicos
| os resultados de esas investigaciones y a asegurar que |las personas
identificadas conb partici pantes en esas ejecuciones en cualquier territorio
baj o su jurisdiccion sean sonetidas a la justicia. Los Principios béasicos
sobre el enpleo de la fuerza y de arnmas de fuego por |os funcionarios
encar gados de hacer cunplir la ley tanbi én di sponen que | os gobi ernos deben
garanti zar que el enpleo abusivo o arbitrario de la fuerza y de armas de fuego
por los funcionarios encargados de hacer cunplir la |ley sea castigado conp
delito penal en virtud del derecho interno (Principio 7).

29/ Estas normas para | os juicios justos estan expuestas en |os
articulos 9 a 14 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, |las
Reglas minimas para el tratam ento de | os reclusos, el Conjunto de Principios
para | a protecci 6n de todas | as personas sonetidas a cual quier forma de
detenci 6n o prision, la Convencio6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, | nhumanos o Degradantes, |os principios basicos sobre la funci én de
| os abogados y las directrices sobre Ia funcién de |los fiscales.

30/ En realidad, en el Perd, bajo la actual |egislaciodon de |ucha contra
el terrorisnmo, un abogado sol anente puede defender a una persona acusada de
terrorisno en una ocasi 6n determ nada, | o que aunenta enornenente | as posibl es
di ficultades para que | os acusados encuentren asistencia | etrada.



