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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO <
TRIBUNAL FEDERAL

A PROCURADORA GERAL DA RFEPUBLICA, com
fundamento no disposto nos arts. 102, inciso I, alinea “a”, e 103, inciso VI, da
Conslitui¢io Federal, e nos dispositivos da Lei 9.868/99, vem propor ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE visando a que scja proferida
decisdo de interpretagio conforme a Constituigdo do art. 58 da Lei 6.015/73, na
redagio que lhe foi conferida pela Lei 9.708/98, reconhecendo o dircito dos
transexuais, quc assim o desejarem, a substituicio de prenome e sexo no registro

civil, independentemente da cirurgia de transgenitalizagao. ‘\'D
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2. A presente petigdo inicial estd instruida com c¢6pia da
representagdes  formuladas pela ABGLT — Associagdo Brasileira de Gays,
1 ésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (doc. 1) ¢ pela Articulagdo Nacional
de Travestis ¢ Transcxuais (doc. 2) ¢ de julgados que ndo reconhecem o direito

afirmado necsta agdo (doc. 3).

DA TRANSEXUALIDADE

3. A questio do rcconhecimento de direitos gerais e especificos aos
transcxuais fol objeto de anilise muito feliz em acordio da Terceira Turma do

Tribunal Regional Federal da 4° Regiao, cuja ementa €, em si, elucidativa:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
TRANSEXUALISMO. INCLUSAQ NA TABELA SIH-SUS DE
PROCEDIMENTOS MEDICOS DE

TRANSGENITALIZACAG. PRINCIPIO DA IGUALDADE E
PROIBICAO DE DISCRIMINACAO POR MOTIVO DE
SEXO. DISCRIMINACAQ POR MOTIVQO DE GENERO.
DIREITOS FUNDAMENTAIS DFE LIBERDADE, LIVRE
DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE,
PRIVACIDADE E RESPEITO A DIGNIDADE HUMANA.
DIREITO A4 SAUDE. FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO. | - A exclusdo da lista de procedimentos
médicos custeados pelo Sistema Unico de Savide das cirurgias
de transgenitalizagGo e dos procedimentos complementares,
em desfavor de transexuals. configura discriminagdo proibida
constitucionalmente, além de  ofender o5  direitos
Jundamentais  de  liberdude,  livee  desenvolvimento  da
personalidade, privacidade, protegdao a dignidade humang ¢
savde. 2 - A proihicdo constitucional de discriminagdo por
muotivo  de  sexo  profege  heferossexuwals,  homossexuais,
transexuais e travestis, sempre que q sexualidade seja o fator
decisivo para a imposigdo de tratamentos desfavoravels. 3 - A
proihicdo de discriminagdo por motivo de sexo compreende,
além da protegdo contra tratamentos desfavoraveis fundados
na distingdo bioldgica entre homens e mulheres, protegdo
diante de tratamentos desfavordveis decorrentes do género,
relativos ao papel sacial, & imagem e as percepgdes culturais Qp
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que se referem a muasculinidade e & feminilidade. 4 - O
principio da igualdade impde a ado¢do de mesmo tratamento
aos destinatdrios das medidas estatais, a menos que razoes
suficientes exijam diversidude de tratamento, recaindo o dnus
argumentative sobre o cabimento du diferenciagdo. Nédo ha
Justificativa  para  tratamento  desfavordvel a  transexuis
gquanto  ao  custeio pelo SUS  dus  cirwrgias  de
neocolpovulvoplastia e neofaloplastia, pois (a) trata-se de
prestagdes de  saude udeguadas e necessdarias para 0
tratamento médico do transexualismo ¢ (b} ndo se pode
Jjustificar uma  discriminugdo  sexual (contra fransexuais
masculinos) com u invocagdo de outra discriminacdo sexual
{contra transexuais femininos). 5 - O direito fundamental de
liberdade,  diretamente  relacionado com os  direitos
Jundamentais ao livre desenvolvimento da personalidade e de
privacidade, concebendo ovs individuos como sujeitos de
direito ao invés de objetos de regulagdo alheia, protege a
sexwalidade como  esfera da vida individual livre da
interferéncia de terceiros, afastando imposigdes indevidas
sobre transexuais, mulheres, homossexuais e travestis. 6 - A
norma de direito fundamental que consagra a prote¢iio a
dignidade humana requer a consideragdo dv ser humuno
como um fim em si mesmo, ao inves de wmeio para a
realizacdo de fins ¢ de valores gue the sdo externos e
impostos por terceiros! sgo inconstitucionals, portanto, visoes
de mundo heterénomas, yue imponham aos lransexuais
limites e restrigdes indevidas, com repercussdo no acesso a
procedimentos  médicos. 7 - A forga normativa  da
Constituicdo, enguanto principio de interpretacdo, requer
gue a concretizacdo dos direitos fundamentais empreste d
maior forga normativa  possivel a todos os  direitos
simultaneamente, pelo que u compreensdo do direito & sande
deve ser informada pelo conteddo dos diversos direitos
Sundamentais relevantes para o caso. § - O diveito a satide ¢
direito fundamental, dotado de eficdcia e aplicabilidade
imediatas, apto a produzir direitos e deveres nas relagbes dos
poderes piblicos entre si e diante dos cidaddos. superada a
nugdo de norma meramente programdtica. sob pena de
esvaziamento do cardter normative da Constitui¢do. ¥ - 4
dowtring ¢ a jurisprudéncia constitucionais contempordneas
admitem a eficdcia direta da norma constitucional  que
assegura o direito a saude, ao menos guando as prestagdes
sdo de grande importdncia para seus titulares e inexiste risco
de dano financeiro grave, o que inclui o direito a assisiéneia
médica vital. que prevalece, em principio, inclusive quando
ponderado em fuve de outros principios e bens juridicos. 10 - l}\’)
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A inclusdo dos procedimentos médicos  relativos  ao
transexualismo, dentre aqueles previstos na Tabela SIH-SUS,
configurg corregdo judicial diante de discriminacdo lesiva
aos direitos fundamentaiy de fransexuais, uma vez que laiy
prestagoes ja estdo contempladas pelo sistema publico de
saude. 11- Hipdtese que configura protegdo de  direito
Sundamental & saude derivado, uma vez que a atuagio
Judicial elimina discriminacdo indevida que impede o acesso
igualitario av  servico publico. 12 - As cirurgias de
transgenitalizagdo ndo configuram ilicito penal, cuidando-se
de tipicas prestacoes de saude, sem caraler mutilador. 13 - As
cirurgius de transgenitalizacdo recomendadas para o
fratumento do transexualismo ndo sdo procedimentos de
cardter experimental. conforme atestam Comités de Etica em
Pesquisa Médica ¢ manifestam Resolugdes do Conselho
Federal de Medicing. 14 - A limitagdo du reserva do possivel
ndo se aplica ao caso, tendo em vista a previsdo destes
procedimentos na Tabela STH-SUS vigente e o muito reduzido
quantitative de intervengies requeridas. 14 - Precedentes do
Supremo Tribunal Federal do Tribunal Regional Federal da
49 Regido. da Corte Européia de Justica, do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, da Suprema Corte dos
Estados Unidos, da Suprema Corte do Canada, do Tribunal
Constitucional da Colémbia, do Tribunal Constitucional
Federal alemdo e do Tribunal Constitucional de Portugal
DIREIT() PROCESSUAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ANTECIPACAQ DE
TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ABRANGENCIA
NACIONAL DA DECISAO. 15 - O Ministério Publico
Federal ¢ parte legitima para a propositira de agdo civil
publica, seja porgue v pedido se fundamenta em direilo
transindividual (correcdo de discriminacdo em tabela de
remuneracdo de procedimentos médicos do Sistena Unico de
Saude), seju porque ox direjtos dos membros do grupo
beneficidrio tém relevincia juridica, social e institucional 16
~ Cabivel a antecipugdo de tulela, no julgamento do merite de
apelagdo civel, diante da fundamenta¢do definitiva pela
procedéncia do pedido ¢ da presenga do risco de dano
irrepardvel ou de dificil reparacdo. dado o grande ¢ intenso
sofrimento a que estdo submetidos transexuais nos cases em
gue os procedimentos cirtirgicos 3do necessdrios, situagdo
que conduz ¢ auto-mutilagdo e ao suicidio. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. do Superior Tribunal de Justi¢a ¢
do Tribunal Regional Federal da 4" Regido. 17 - Conforme
precedentes do Supremo Tribunal Federal ¢ deste Tribunal
Regional Federal da 4° Regido, ¢ possivel a atribui¢do de N’b
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eficdcia nacional a decisdo proferida em agdo civil publica,
ndo se aplicandn a limita¢do do artigo 16 da Lei n® 7.347/85
(redacdo da Lei n” 9.494/97), em virtude da natureza do
direito pleiteado e day graves conseqiiéncias da restricdo
espacial para outros hens juridicos constitucionais. 18 -
Apelo provido, com julgamento de procedéncia do pedido ¢
imposicdo de multa didria, acaso descumprido o provimento
Judicial pela Administracdo Piblica.’

4. Nos termos da tundamentagio do referido acdrdao, ha duas

abordagens da transcxualidade, ndo excludentes cntre si: a biomédica ¢ a social.

A abordagem biomédica define a transexualidade como distirbio de identidade de

género. Kaplan e Sadock assim discorrem sobre o tema:

“4 diferenciagdo entre transvestismo (chamado de fetichismo
wransvéstico na quuarta edigdo do Manual Diagnostico e
Estativtica  de  Transtornos Mentais  (DSM-IV) e
homossexualidade, bem como a diferenciagdo entre ambos ¢
os transtornos da identidade de género sdo  avangos
relativamente  recentes nu  psiquiairia. A semelhan¢a e
diferengas fenomenclégicas dessas entiduades ainda estdo sob
investigagdo. Para fins clinicos, praticos, entretanto, us
diferengas sdo bem definidas. Ao contrario do transvestismo
ou da homossexualidade, os transtornos da identidade de
género virtualmente sempre envolvem sofrimento pessodd,
uma caracteristica que os enquadra no dmbito da psiquiatria.

DEFINICOES

QO DSM-IV define os transtornos da identidade de género
como  um  grupo  heterogéneo  de  transtornos  cuja
caracteristica  em comum ¢ uma Jforte e persistente
preferéncia pela condicdo e papel do sexo oposto. Esies
ranstornos podem ser manifestados verbalmente, com o
individuo afirmando que pertence. na verdade. ao sexo
oposto, ou de maneira ndo verbal, por um comportamenio do
sexo oposto. O componente dfetive dos transtornos da
identidade de género é comumente denominado disforia de
género, que pode ser definida como um descontentamento
com o sexo bioldgice. o desejo de possuir o corpo do sexo
aposto ¢ o desejo de ser consideradoe membro dv sexo uposio.
As formas extremas dos transtornos de identidade de m

' TRF4, AC 2001.71.00.026279-49, Terceira Turma, Relator Roger Raupp Rios, DNE. 22/08/2007.
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género, coletivamente denominadas transexualismo na
terceira edicdo do DSM (DSM-I11)} ¢ na terceira edicio
revisada do DSM (DSM-III-R), envolvem, comumente,
tenfativas de sc passar por membro do sexo oposto na
sociedade ¢ de obter tratamento hormonal e cirdrgico para
simular o fenodtipp do sexo bioldgico oposto.'” (sem
destaques no original

5. O diagndstico para Transtorno de ldentidade de Género também
consta do Manual Diagnéstico e Estatistico dc Transtornos Mentais (DSM-1V -
Tabela 21.3-1):°

“A. Uma forte e persistente identificagdo com o género
oposto  (ndo  meramente um desejo de obter qualisquer
vanlagens culturais percebidas pele jato de ser do sexo
oposto).

Fm criangas. a perturbagdo ¢ manifestada por quatro fou
mais) dos seguintes quesitos:

(1) declarou repetidamente o descjo de ser, ou insisténcia de
gue ¢, do sexo oposto

(2} em meninos, preferéncia pelo uso de roupas do género
oposto ou simulagdo de trajes femininos; em meninas,
insisténcia  em usar apenqas roupas estereotipicamente
masculinas

(3} preferéncias intensas e persistentes por papéis do sexo
oposto  em  brincadeiras  de  faz-de-conta, ou  funtasias
persistentes acerca de ser do sexo oposto

{4) intenso desejo de participar em jogos e passatempos
estereotipivos do sexo oposto

(3} forte preferéncia por companheiros do sexo oposto

Em adolescentes e adultos, o disturbio se manifesia por
simtomus tais como desejo declarado de ser do sexo vposto,
desefo de viver ou ser tratado como alguém do sexo oposto.
ou a convicgdo de ter os yentimenios e reagoes Upicos do sexo
opuUsio,

B. Desconforto persistente com Seu sexo ou sentimento de
inadequagdo no papel de género deste sexo.

Em criancas, a perturbacdo manifesta-se por qualquer das
seguintes jormas: em meninos, afirma¢do de que sen pénis ou
testiculos sdo repulyivos ow desaparecerdo, decluragdo de
que seria melhor ndo ter wm pénis ou aversdo a brincadeiras m

*KAPLAN, Harold T., SADOCK, Benjamin 1, in Tralado de Psiguiatria, 6. Fd, Porio Alegre @ Aries Mddicas, 1999,
v. 2, a0 tratarem do tema “Transtorngs da identidade de Género™.

* Diagnostic Statistical Manual of Mental Disorders. ed 4. Copyright American Psychistric  Association,
Washington, 1994,
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rudes ¢ rejeicdo  a  brinquedos, jogos ¢ atividades
estereotipicamente masculinos, em meninas, rejeiydo a winar
sentada, afirmagdo de gque desenvolverd um pénis, afirmagdo
de gue ndo deseja desenvolver seivs ou menstruar ou
acemtuada aversdo a roupas caracteristicamente femininas.
Em adolescentes ¢ adultus, o distirbio manifesta-se por
sinfomay  tiis  comn  preocupacdo em ver-se  livee  dus
caracteristicas  sexuals  primdrias  ou secunddrias  (por
exemplo, solicita¢do de hormonios, cirurgia ou outros
procedimentos para alterar fisicamente as cardcieristicas
sexuais, com o objetivo de simufar o sexo oposto) ou crenga
de ter nascido com o sexo errado.

C. A perturba¢do ndo é concomitante a wna condigdo
intersexual fisica.

D. A perturbagdo causa sofrimento clinicamente significativo
ou prejulzo no funcionamento svcial ou ocupacional on em
outras dreas importantes da vida do individuo.”

6. Ji a abordagem social cstd fundada no direito & awto-
determinagac da pessoa, de afirmar livremenle e sem coergio a sua identidade,
como consequéncia dos dircitos fundamentais & liberdade, & privacidade, &

igualdade e a proteciio da dignidade humana.

7. Para melhor compreensao dessa abordagem, € preciso, anles de
tudo, definir alguns conceilos, especialmenle os de sexo, género ¢ orientagao
scxual, ¢ também os conceilos de homossexualidade, transexualidade, travestismo

e transgénero.
8. Valemo-nos, mais uma vez, do acérdao acima citado:

“Q senso comum considera que wmo pessoq, Qo ser
classificada como homem ou muther (sexo bioldgico), terd,
naturalmente, o sentimento e o comportamento masculing ou
feminino (identidade/papel de génerv) e o seu desejo sexual
serd dirigido para pessvas do sexo ¢/ou género diferente do
seu forientacdo hererossexual). sses trés elementos - sexo,
génerp ¢ orientagdo - sdv pensados, em nossa cullurd, como
estando sempre combinados de uma mesma maneira - homem
muasculine heterossexual ow multher feminina heterossexual. I
possivel, entretanto, iniimeras combinagoes entre eles.

Uma delas é a homossexualidade, termo referente « pessouas
gue praticam sexo com pessoas do mesmo sexo. Essas w .
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pessoas tém orientagdo sexual diferente da esperada para o
seu sexo e genero, mas isso, ndo necessariamente, indica uma
mudanca de 'identidade de género' Llas ndo se percebem
nem sdo percebidas pelos owros como de um género
fmasculino ou feminine) diferente do seu sexo (homem ou
mulher),  mesmo  com  comportamentos  considerados
ambliguos thomem afeminade ou mulher masculinizada).

Ja homeny que Jazem uso de roupas e modificagdes corporais
para se parecer com uma wuither, sem buscar uma trocu de
sexo cirurgica sdo considerados fravestis.  Travestis,
aceitando seu corpo  biologico de homem  (embora
modificado, as vezes, pelo uso de hormonios femininos e/ou
implantes de silicone) e se percebendo como mulheres,
reivindicam a manutengdo dessa ambiguidade corpordl,
considerando-se, simultaneamente, homens e mulheres; ou se
véem ‘entre vs dols sexus’ nem homens, nem mulheres, Todos,
porém, se percebem como tendo wma identidade de género
Jeminina.

Outra combinagdo possivel diz respeito aos transexuais,
pessoas que afirmam ser de um sexo diferente do seu sexo
corporal ¢ fuzem demanda de ‘mudanca de sexo’ dirigida ao
sistema medico e judicidrio.

E muito comun homossexuais, travestis ¢ transexuais serem
percebidos como fazendo parte de um mesmo grupo, numa
confusdo entre a orientagido sexual (thomossexualidade,
heterossexualidade,  bissexualidade) e as 'identidades de
género’' (homens masculinos, mulheres femininas, travestis,
transexuais femininos e masculinos, entre outras).

Todos os individuos que reivindicam wm género que ndo
apoiado no sen sexo podem ser chamados de 'transgénero’.
Estariam incluidos ai, além de transexuais que realizaram
cirurgia de troca de sexo, travestis que reconhecem seu 5exo
bivlogico. mas tém o seu género identificadn como femininog,;
travestis que dizem pertencer a ambos 05 sexos/géneros e
lransexuais masculinos ¢ femininos que se percebem como
homens ou mulheres mus ndo querem fazer cirurgia. A
classificagdio de suas praticas sexuals como homo ou
heterossexuais  estard na dependéncia da cuategoria que
estiver sendo considerada pelo individuo como a definidora
de sua identidade {0 sexo vu o género)” (in Lima, Antonio
Carlos de Souza forg.), Antropologia ¢ Direito: Bases Para
wum Didlogo Interdisciplinar; Brasilia. Associacdo Brasileira
de Antropologia. 2007, no preio}.

I\Q,:}
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9. A presente a¢io alcanga apenas os transexuaiS ¢ a tese aqui
sustentada ¢ a de que ha um dircito fundamental a identidade de género, inferido
dos principios da dignidade da pessoa humana (art. 19, inciso 1), da igualdade
(art. 5° caput), da vedagdo de discriminagdes odiosas {art. 3% inciso IV), da
libcrdade (art. 5° caput), e da privacidade (art. 5%, X). O direito fundamental &
identidade de género sustcnta a excgesc de que o art. 58 da Lei 6.015 autoriza
mudanga de sexo e prenome no registro civil, no caso dos transexuais,

10. Eis o scu tecor, com redagao dada pela Lei 9.708:

“Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a

sua substituicdo por apelidos publicos notérios.” (Redagdo
dada pela Lei n” 9,708, de 1998)

A OFENSA AOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA
LIBERDADE E DA PRIVACIDADE

11. Segundo Charles Taylor,

Falar de direitos humanos universais, naturais, ¢ vincular o
respeito pela vida ¢ integridade humanas 4 nogdo de
autonomia. I} conceber as pessvas como colaboradores ativos
no estabelecimento e garantia do respeilo que lhes € devido, E
iss0 exprime uma caracteristica central de nossa perspectiva
moral ocidental moderna. EBssa mudanga de forma se faz
acompinhar, naturalmente, de uma alteracio do conteudo, da
concepgio do que € respeitar alguém. A autonomia agora é
central a iss0. Assim, a trindade lockiana dos direitos naturais
inclui o dircito & liberdade. L, puara nos, respeitar a
personalidade envolve como elemento crucial respeitar a
autonomia moral da pessoa. Com o desenvolvimento da nogéo
pés-romintica de diferenca individual, isso sc amplia até a
exigéncia de darmos as pessoas a liberdade de descavolver a
sua personalidade a sua propria mancira, por mais repugnante
que seja para nds ¢ mesmo para nosso sentido moral®,

;&\O‘

Y As jontes do self - A construgdo du identidade moderna, Sao Panlo:Lovola, 1997, p.26.
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12. Portanto, os principios referidos postulam-se entre si: s6 hd que
se falar em dignidade da pessoa humana quando se permite que csta afirme
autonomamente as suas multifacetadas identidades, realize as suas cscolhas
cxistenciais basicas e persiga 0s seus préprios projetos de vida, desde que isso ndo

implique em violagio de direitos de tereciros.”

13. Exatamente com base nesscs fundamentos foi que o Tribunal
Constitucional Federal alemao - (1979, 49 BverfGE 286), julgou violada a Lei
Fundamental, em seus arts. 1Y (dignidade da pessoa humana) e 2° (livre
desenvolvimento da personalidade), pela recusa estatal em permitir a mudanca de
sexo nos documentos de pessoas submetidas a cirurgias em questido®: “Dignidade
humana ¢ o direito constitucional ao livre desenvolvimento da personalidade
exigem, entdo, que o sexo civil de alguém seja governado pelo sexo com o qual ele

estd identificado psicologicamente ¢ fisicamente”.
14, 0 acardao do TRF4, acima referido, conta com idénticas razies:

A liberdade é, ao lado da igualdade, um dos principios
bdasicos das declaragdes de direitos humanos ¢ do
constitucionalismo  clissico, cwja afirmagdo  implica o
reconhecimento da dignidade de cada ser humano de
orientar-se, de modo livre ¢ merecedor de igual respeito,
inclusive na esfera de sua sexualidade (tentei estruturar
estes e outros pripcipios juridicos numa chordagem de
dogmdtica constitucional ¢ direitos fundamentals em face da
sexualidade no capitulo 'Notas para o desenvolvimento de um
direito democrdtico da sexualidade’, Em Defesa dos Direitos
Sexuais, Porto Alegre: Livraria do Advogadn, 2007).
Conseqiiéncia disto é o romper com o tratamento subalterno
reservado a mulheres, homossexualis, ravestis, soropositivos
para o Vvirus HIV, e. neste caso concrefo, a transexuais.
percebidos  wnuma  visdo  tradicional,  auforildria ¢
50 jusfilésofo ¢ constilucionalisia argenting Carlos Santiago Nino referivese, neste sentido, ao  principio da
autonomia da pessoa, segundo o qual “serdo valiosa a livre eleicdo individual de planos de vida e a adogdo de
ideais de exceléncia humana, o Estado re os demais individuos) ndo devem imerferir nesia eleicdo vu adogdo,
Hmitando-se o desenhur institiicoes que fucilitem & persecucdo individued destes plunos de vida & a satisfugdo
dos ideais de virtnde que cada um sustente ¢ impedind o inferferéncia maifua no curso de tal persecuigdo”
(Etica y Derechos Flumanos. 2 ed, Buenos Aires; Bdiorial Astrea, 1989, p. 204-203).
& f{n The Constitutional Jurisprudence of the Federa] Republic of Germany, Donald P. Kommers, Duke University
Press, 1997 p. 330 8 333,
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discriminatoria como objetos de regulacdo ao invés de
sujeitos de direitos.

A sexualidade. por sua vez, é wma esfera da vida individual
protegida da interferénciu de terceiros, configurando dmbito
protegido pelo direifo a privacidade, como repetidamente
vém decidindo. hd décadas, a Corte Européia de Dircitoy
Humanos ¢ a Suprema Corte dos Estados Unidos (para um
escor¢o historico e andlise dogmdtica dos precedentes mais
importantes. ver Robert Wintemute, Sexual Orientation and
fluman  Rights.  Oxford.  Clarendon  Press, [993)
{.J

Para tanto, lango mdo dos argumentos de José Reinaldo de
Lima Lopes. cuja ligdo alerta sobre a liberdade (ou
autonomia):

"..é uma razdo bastunte forte para defender o fim das
discriminagdes pelo exercicio da liberdade sexual, dessa
parte da vida que nos liga diretamente a owtro ser humano ¢
indiretamente a todos seres humanos, A autonomia tem wma
historia recente entre nos. Ndo terd mais do que duzentos
anos como idéiu-forgu da vida social e da moral piiblica.
Essa historia recente é ainda mais recente ¢ frugil em
sociedades como a brasileira, em que nido é dificil encontrar
a5 que afirmam gue a autoromia ¢ as liberdades civis néfo sdo
as primeiras questdes de nossa vida publica.(..) Creio gue
ndo ha nada de questdo menor nesse ponto. Nesse ponto,
creio que dizer algo nesse sentido. que a liberdade individual,
inclusive a liberdade sexual ¢ menor ou pode esperar.
significa colocar a pessoa humana abaixo de objetivos
Jalsamente mais altos. O argumento é tipico dos que ndo
valorizam a autonomia e acreditam gue alguém estd acima do
proprio sujeito para determinar-the a vida. O argumento ¢
encontradigo entre vs que #m convicghes religiosay (sejam
elas religivsas no sentido vulgar, sejam elas convicgdes
politicas com o cardter absoluto da verdade tipico day
convicgoes religiosas). A falsidade disso estd em que essa
espécie pressupde muitus vezes um todo universal (‘a
socledade’) que existe acima ¢ fora dos sujeitos que o
compdem. Ora, a nog¢do de wntonomia que fundou o
constitucionalismo moderno rejeita esta idéia normativa,
Para o liberalismn, as pessoas ndo existem para a sociedade,
para « familia, pure a tradigdo, para a religido, para wma
outra coisu qualquer. Logo, ndo se pode, sem bous ruzdes,
submeter a autonomia dos sujeitos a fins que ele ndo escolheu
e cuja realizagdo ndo elimina a possibilidade de outros
escolherem e realizarem fins  diferentes. A liberdade,
compreendidu no limite do respeito simultdneo ¢ compativel

T
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com igual liberdade de outrem, ndo é objeto de transagdo,
pois se trata de um fim inerente a propria natureza humana,
cufa prote¢do ¢ a razdo de um estudo de  direito
constitucional " ("Liberdude ¢ direitos sexuais - o problema a
partir da moral moderna’. Em Defesa dos Direitos Sexuais,
org. Roger Raupp Rivs, Porto Alegre: Livraria do Advogudo,
2007, p. 62-3),

15. O Tribunal Furopeu de Direitos do Homem, no caso B. contra a
Franga, concluiu que a recusa de um tribunal francés cm autorizar a retificacio de
certidao de nascimento, para mudanga de sexo e de nome de transexual submetido
a cirurgia de troca de sexo, constituiria infragao ao art. 8° (respeito a vida privada)

da Convengao Européia dos Dircitos Humanos.’

A INTERPRETACAO DO ART. 58 DA LEI 6.015 EM CONFORMIDADE
COM A CONSTITUICAO

16. Dispoe o arl. 58 da Lei 6015:

Art. 58 O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a
sua substitui¢do por apelidos publicos notirios. (Redagdo
duada pela Lein® 9708 de 1995

17. Esta ¢ cxatamente a siluagdo vivenciada pelos transexuals, quc
possuem um apelido plblico notériv, o nome social, com o qual sio identificados
pela familia ¢ amigos.

18. Uma outra hipStese reconhecida pela jurisprudéncia também

justifica o direito & troca de prenome: quando este € ridiculo ou vexatdério.

19. Se a finalidade da norma referida € proteger o individuo contra
humilhag¢bes, constrangimentos ¢ discriminaghes em razao do uso de um nome,
essa mesma finalidade deve alcangar a possibilidade de troca de prenome ¢ scxo

dos transexuais. Qg}

7 Jurisprudence de la Cour Européene des Droits de U'Homme, Vincent Berger, Sirey Lditions, p. 392-395.
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20. Para além dessa (inalidade, Charles Taylor chama a atengao a

respeito do vinculo entre identidade e interlocugio, que emerge no lugar ocupado

peclos nomes na vida humana:

Meu nome ¢ aquilo de que sou ‘chamado’. Um ser humano
tem de possuir um nome, porque € preciso que ele seja
chamadn, islo €, que a palavra seja dirigida a cle. Ser
chamado a enlrar numa conversagio ¢ precondigao do
desenvolvimento de uma identidade humana, razio pela gual
meu nome me ¢ (normalmente) dado a mim por meus
primeiros interlocutores, Cendrivs de pesadelo na ficgao
cientifica, em que, por exemplo, pessoas confinadas cm
acampammentos j4 ndo t&m nomes mas apenas nimeros
cxtraem soa forga desse fato. Os nimeros eliyuetam as
pessoas para referéncia rdpida, mas 0 que usamos para nos
dirigir 2 uma pessoa € seu nome. Seres gue sdo apenas
referenies ¢ ndo lambém destinatarios sio classificados ipso
Jacto como ndo-humanos, sem identidade. Nio causa surpresa
que, em muitas culturas, acredite-se que 0 nome de alguma
forma capta, ¢ até constitui, a esséncia ou forca da pessoa”,

21. Dc modo que impor a uma pessoa a manutengio de um nome em
descompasso com a sua identidade €, a um s6 tempo, atentalorio i sua dignidade ¢
comprometedor de sua interlocucdo com terceiros, nos espagos publicos e

privados.
22, A propésito:

EMENTA: REGISTRO CIVIL. TRANSEXUALIDADE.
PRENOME E SEXQ. ALTERACAO. POSSIBILIDADE.
AVERBACAO A MARGIEM. 1. O fato da pessoa ser
transexual e exteriorizar tal orienta¢dc no plano social,
vivendo publicamente como muther. sendo conhecido por
apelido, que constitui - prenome  feminino,  justifica  a
pretensdo, jd que o nome registral é compativel com o sexo
masculino. 2. Diante das condiches peculiures da pessoa. o
seu nome de registro estd em descompasse com a identidiude
social, sendo capaz de levar seu usudrio o situacdo vexatiria
ou de ridiculo, o que justifica plenamente a alteragdo. 3.
Deve ser averbudo que houve determinacde  judiciul
modificando o registro, sem mengdo 4 razdo ou ao conteido
das alteragdes procedidas, resguardundo-se, assim, a Qq

¥ ob. cit, .pp. 55-56.
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publicidade dos registros e a intimidade do requerente. 4.
Assim, nenhuma informagdo ou certidiio poderd ser dada a
terceiros, relativamente a alteracdes nas certides de registro
civil, salvo ao propriv interessadv ow no atendimento de
requisicdo  judicial. Recurso provido, (SEGREDO DE
JUSTICA). (Apelacdo Civel N° 70018911594, Sétimu Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves, Julgado em 25/04/2007)

23. De resto, se a alteragio de nome corresponde a uma mudanga de
géncro, a conscquéncia logica, em seu sentido filosofico mesmo, ¢ a alteragdo do
sexo no registro civil. Do contrédrio, preserva-se a incongruéncia entre a identidade

da pessoa e os seus dados do registro civil.

24, Tereza Rodrigucs Vieira, na obra "Nome ¢ Sexo, Mudanga do

Registro Civil”, informa:

o

Prescreve a Constituicdo Peruana que a auséncia de um
expresso direito subjetivo  estabelecido no  ordenamento
Juridico nio deve obstar a prote¢do de um direito da pessoa
que resiulte de sug propria dignidade humana. Considerou o
Juiz fem um caso de pedido de mudanga de prenome] que do
direito a adequagdo de sexo derivava o direito & adequagdo
do prenome do requervente para tornd-lo de acorde com o
nove sexo legal, ordenando ao Conselho Provincial de Limu
adequar o Registro de Nascimenlo do peticionadrio, no que
CONCErNE Qo SEX0 ¢ av Prenvme,

O artigo 5.°do Codigo Civil ¢ o art. 2.° 1, da Constituigdo do
Pery ratificam tal situagdo juridica baseando-se no livre
desenvolvimento du personalidade, consagrando o direito de
cada qual dentro da comunidade, de conformidade com o
interesse social, dentro da ordem publica ¢ dos bons
costumes. Desse entendimento, alids, ndo devem discrepur as
demais constituicdes dos paises democréticos. E dentro do
amplo marco referencial wo livee desenvolvimento da sud
persondlidude que inclui o direito o identidade no plano
sexual,

()

Como se percebe, tribunais do mundo ocidental tém
awtorizado a adequagdo de nome e sexo dos transexuais.
transgéneros ou newrodiscordantes de género. (O Brusil,

m.
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Jelizmente, tem acompanhado esta disposigdo mundial, por
entender tratar-se de um problema de saude e de respeito a
dignidade da pessoa humana’

SOBRE O DIREITO A CIRURGIA DE TRANGENITALIZACAO

25. Como jd referido, em 2008 o Tribunal Regional Federal da 4°
Regiio reconheceu o dircito a realizagio da cirurgia de trangenitalizagio pclo

Sistema Unico de Saide.

26. No inicio desses més, a Uniao desistiu dos recursos que havia

intcrposto contra o acérdao, tornando-o definitivo,

27. E, recentemente, o Ministro da Satde veio a reconhecer o direito
dos transcxuais ao atendimento no dmbito do Sistema Unico de Satide. No dia 19
de agosto de 2008, foi publicada no DOU a PORTARIA MS N° 1.707, de 18 de
agosto de 2008, que institui, no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS), o

Processo Transexualizador:

PORTARIA MSN” [.707, DE {8 DE AGOSTO DE 2008

DOU [9.08 208

Institui, no dmbito dv Sistema Unico de Satde (SUS), o
Processo Transexualizador, a ser implantado nas unidades
Jfederadas, respeitadas as competéncias das trés esferas de
gestdo,

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. no uso das suas
atribuicdes, que lhe confere vs incisos 1 e I do pardagrafo
wnico do artive 87 da Constituicdo e, Considerandao gque a
orientacdo sexual e a identidade de génera sdo fatores
reconhecidos pelo Ministério da Savde como determinantes ¢
condicionantes da situacdo de saude, ndo apenas por
implicarem  prdticas sexuais ¢ sociais  especificas, mas
também por expor a populacdo GLBIT (Gays. Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais) a agravoes decorrentes
do estigma, dos processos discriminatorios ¢ de exclusdo que
violam seus direitos humanos, dentre os gquais os direitos a 'QQ

¥ VIEIRA, Tereza Rodrigues. Name e sexa: mudangas no registro oivil. $a0 Paulo: Hditora Revista dosTribunais,
2008, p.279-286.
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saude, a dignidade, & ndo discriminagdo, & autonomia e ao
{ivre desenvolvimento da personalidade;
Considerando gque a Carta dos Direitos dos Usudrios da
Sauvde, instituida pela Portaria n® 675/GM, de 31 de margo de
2006, menciona, explicitamente, o direito ao atendimento
humanizado e livre de discriminagdo por orientacdo sexual e
identidade de género u todos us usudrios do Sistema Unico de
Saude (SUS)
Considerando que o transexualismo trata-se de um desejo de
viver e ser aceito na condi¢do de enguanto pessoa do sexo
aposto, que em geral vem acompanhado de um mal-estar ou
de sentimento de inadaptacdo por referéncia a seu proprio
sexo analomico, situagoes eslas que devem ser abordadas
dentro da integralidade da atengdio & sande preconizada ¢ a
ser prestada pelo SUS;
Considerando a Resolugdo n® 1652, de 6 de novembro de
2002, do Conselho Federal de Medicina, gque dispde sobre a
cirurgia do transgenitulismo;
Considerando a necessidade  de  regulamentacdo  dos
procedimentos de transgenitalizacdo no SUS,
Considerando a necessidade de se estubelecerem us buses
para as indica¢des, organizacdo da rede assistencial,
regulagdio do acesso, controle, avaliagdo e auditoria do
processo  transexiializador no SUS, e Considerando  a
pactuagdo ocorrida na Reunido da Comissdo Intergestores
Tripartite - CIT do dia 31 de julho de 2008, resolve:
Art. 1° Instituir, no ambito do Sistema Unico de Senide (SUS),
o Processo Transexualizador a ser empreendido em servicos
de referéncia devidamenie habilitados a atengdo integral a
satdde avs individuos que dele necessitem, observadas as
condigdes estabelecidas na Resolugdo n° 1652, de 6 de
novembro de 2002, expedida pelo Consetho Federal de
Medicina.
Art. 27 Extabelecer que sefam organizadas e implantadas, de
Jorma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias
de Satide dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
as aghes para o Processo Transexualizador no dmbito do
SUS, permitindo.
[ - a imtegralidade du atengdo, ndo  restringindo  nem
centralizando a meta terapéutica no procedimento cirurgico
de transgenitalizagdo ¢ de demais intervengles sonudficas
aparentes ou inaparentes;
il - a humanizagdo da atengdo. promovendo um atendimento
livre de discriminagdo, inclusive pela sensibilizagdo dos
trabalhadores ¢ dos demais usudrios do eslubelecimento de
sade para o respeito s diferengas e a dignidade humana; QQ
4
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I - a fomentagdo, a coordenagdo a e execugdo de projetos
estratégicos gue visem ao estudo de eficdcia, efetividade,
custo/bencficio ¢ qualidade do processo transexualizador; e
IV - a capacitagdo, a manutengéo e a educagdo permanente
das equipes de saide em iodo o ambito da atengdo.
enfocando a promogdo da saude, da primdria & quaterndria,
e interessando os polos de educacdo permanente em savde.
Art. 3° Determinar a Secretaria de Atencdo a Saide do
Ministério da Saude - SAS/MS que, isoladumente ou em
conjunfo  com outras dreas e agéncias vinculadas ao
Ministério da Sutide, adote as providéncias recessarias a
plena  estruturagdo ¢ implantagdo  do  Processo
Transexualizador no SUS, definindo os critérios minimos
para o funcionamento, o monitoramento ¢ a aveliugdo dos
ServiCos.

Art. 47 Esta Portaria entra em wvigor na data de suq
publicagdo.

JOSE GOMES TEMPORAO

28. O procedimento médico para a realizacdo da cirurgia encontra-se

atualmente regulado pcla Resolugio 1.652/2002, do Conselho Federal de

Medicina, que estabelece critérios e procedimento.
SOBRE AS DUAS HIPOTESES PARA A TROCA DE PRENOME E SEXO

29, A legislagdo alemd reconhece duas hipGteses para a troca de
prenomc: individuo transexual que fex a cirurgia de iransgenitalizaciio e aquele que

nao a fez.
30. No Brasil, igualmiente, ha ac6rdaos que reconhecem o direito a

troca de prenome sem a rcalizagao da cirurgia:

EMENTA: APELACAO. RETIFICACAQ DE REGISTRO
CIVIL. TRANSEXUALISMO.TRAVESTISMO. ALTERACAQ
DE PRENOME INDEPENDENTEMENTE DA REALIZACACQ
DE CIRURGIA DF TRANSGENITALIZACAQ. DIREITO 4
IDENTIDADE ~ PESSOAL £ A DIGNIDADE.
CONFIRMACAQ DE SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.
ACOLHIMENTO DE  PARECER DO MINISTERIO QO
v
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PUBLICO DE SEGUNDO GRAU. A demonstragiio de que as
caracteristicas fisicas e psiguicas do individuo, que se
apresenta como mulher, ndo estdo em conformidade com as
caracteristicas que o seu nome masculino representa coletiva
e individualmente sdo suficientes para determingr a sua
alterugdo. A distingdo entre transexualidade ¢ travestismo
ndo ¢ requisito para a efetivacdo do direito a dignidade. Tais
Jatos awtorizam, mesmo sem a realizagdo da cirurgia de
transgenitalizagdo, a retificagdo do nome da reguerente para
conformd-lo com a sua identidade social. Pronta indicagdo
de dispositivos legais ¢ constitucionais que visa evitar
embargo de declaragdo com objetivo de prequestionamento,
REJEITADAS AS PRELIMINARES, NEGARAM
PROVIMENTQ.  UNANIME.  (Apelagdo  Civel ~ N°
700223504849, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 16/04/2009),
31. O fundamento do referido acordio, que vem ao encontro das
raz0es antes expostas, € o fato de que ndo € a cirurgia que concede go individuo a

condicio de transexual.

32. Portanto, o direito fundamental a identidade de género justifica
igualmente o direito & troca de prenome, independentemente da realizagao da
cirurgia, sempre que o género reivindicado {masculino ou feminino) nio estcja

apoiado no sexo bioldgico respectivo.

33. No caso de ndo haver cirurgia, e na linha do que propoc a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemio, devem ser lixados os
seguintes requisitos para as alleraghes de prenome ¢ sexo no registro civil: pessoas
a partir de 18 anos de idade, que se encontram ha pelo menos trés anos sob a
convicgao de pertencer ao género oposto ao bioldgico, e seja presumivel, com alta
probabilidade, que nfio mais modificarao a sua identidade de género, requisitos que
devem ser atestados por um grupo dc cspecialistas que avaliem  aspectos

psicoldgicos, médicos e sociais.

N

CONCLUSOES
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34, Sintetizando o que foi exposto ao longo desta petigao inicial,

pode-se dizer que:

aj 0 nio-reconhecimento do dircito dos transexuais a troca de
prenome e sexo, correspondente a sua identidade de género,
importa em lesao a preceitos fundamentais da Constituigao,
notadamente aos principios da dignididde da pessoa humana (art.
19, inciso I1I), da vedagdo a discriminagio odiosa (art. 3, inciso
1V), da igualdade (art. 5°, caput), da liberdade e da privacidade
(art. 5°, caput, e inciso X);

b) ¢ cabivel uma interpretacdo em conformidadc com a
Constituicio do art. 58 da Lei 6015/73, de modo a ser
compreendido o nome social dos transexuais como apelidos
publicos notorios, acarretando, em consequéncia, mudanga do

registro relativo ao scxo.

DAMEDIDA LIMINAR

35. Estdo presentes os pressupostos para a concessio de medida
liminar.
36. Quanto ao fumus honi iuris, ¢le se evidencia diante da

argumentagao ¢xposta ao longo desta representagdo.

37. O periculum in mora, por sua vez, consubstancia-sc no fato de
que o nao-reconhecimento do direito expde 0s transexuais a danos gravissimos,
em especial os abalos 4 auto-cstima e o sofrtmento pelo preconceito cotidiano, o

que nio € passivel de reparagio a qualquer lempo. E, pior, a dor imensa de nao ter

Y
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autonomia para afirmar a identidade que entendem possuir, presos a um dado
bioldgico que os constrange ¢ os embaraga. Tal situacdo, decerto, nio pode

aguardar a tramitagao, cm geral longa, de um processo,

38, Assim, cspera a requerenle seja concedida a medida cautelar ora

postulada para asscgurar, até o julgamenio definitivo desta agéo:

a) a obrigatoricdade do reconhecimento dos direitos  dos
transexuais, que assim o descjarem, que realizaram ou nao a
cirurgia de transgenitalizagio, & subslitui¢fio de prenome e sexo

no registro civil;

b) que, para os transexuais que nio se submeleram a cirurgia,
scjam fixados os seguintes requisitos: idade igual ou superior a
I8 anos, que se enconiram hd pelo menos trés anos sob a
convicgio de perlencer av género oposlo ao biologico, seja
presumivel, com alla probabilidade, gque ndo mais modificardo a
sua identidade de género, requisitos que devem ser atestados por
um grupo de cspecialistas que avalicm aspectos psicologicos,

maédicos e socliais.,

DO PEDIDO

39. Em facc do cxposto, cspera a requerente scja julgada procedente
a presente agdo, para que sc d¢ ao art. 58 da Lei 6.015/73 interpretagao conlorme a
Constitui¢do, dec modo a reconhecer aos transexuais, que assim o desejarem,
indecpendentemente da cirurgia de transgenitalizagao, o direito a substituigio de
prenotme € sexo no registro civil, observados, quanto aqueles que oplaram pela niao
realizacio da cirurgia, os requisitos acima declinados.

o

e’
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DO PEDIDO SUBSIDIARIO

40. Caso essa Corte entenda que a questio ora deduzida ndo sc
resolve, total ou parcialmente, pelo art. 58 da Lei 6.015, requer que a presente agao
scja cumulada com a arguic@o de descumprimento de preceito fundamental ou que

seja recebida apenas como esta altima.

41, No primeiro caso, a ADI se prestaria a interpretagio conforme a
Constituigdo do art. 58 da Lei 6.015, no que diz respeito & mudanga de prenome,

rescrvando-sc a ADPF para a mudanga de sexo, no registro civil.

42. No segundo, se se considerar que as matérias suscitadas vdo além
do alcance que se permite, hermeneuticamente, ao referido art. 58, estio presentes

todas as condigbes legalmente previstas para a ADPF.

43. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
prevista no art. 102, § 1°, da Constituigio Federal, ¢ regulamcntada pela Lei
9.882/99, volta-sc contra atos comissivos ou omissivos dos Poderes Pablicos que
importem em lesdo ou ameaga de lesao aos principios e regras mais relevantes da

ordem constitucional.

44. A doutrina, de modo geral, reconhece a cxisténcia de duas
modalidades diferentes de ADPF™: a autdénoma, que representa uma tipica
modalidade de jurisdi¢do constitucional abstrata, desvinculada de qualquer caso
concreto; ¢ a incidental, que pressupdc a cxisténcia de uma determinada lide

intersubjetiva, na qual tcnha surgido uma controvérsia constitucional relevante.

45, A presente ADPF € de naturcza autdbnoma. Para o seu cabimento,
¢ necessdrio que eslejum presentes os scguintes requisitos: (a) exista lesdo ou

ameaca a preccito fundamental, (b) causada por atos comissivos ou omissivos dos g

¥ Vejaese, a propdsito, os arligos que compdem a obra otganizada por André Ramos Tavares ¢ Waller Claudius

Rothenbury . Argiiigde de Descumprimento de Preceito dundamental. Sho Paulo: Atlas, 2001; ¢ Luis Roberto
Harroso. O Controle de Constitucivnalidude no Direito Bragitelro. 2" ed., Sho Paulo: Saraiva, 2004, p. 247-240,
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Poderes Pdblicos, e (c) ndo haja outro instrumento apto a sanar esta lesdo ou
ameaga. Lstes trés requisitos estio plenamente configurados, conforme se

demonstraré a scguir.
{a) Da Lesdo a Preceito Fundamental

46. A tese de mérita ora desenvolvida é a de que o ndo-
reconhecimento do direito a mudanga de prenome ¢ sexo no registro civil implica
em violagio dos principios counstitucionais da dignidadc da pessoa humana (art. 19,
inciso 1), da proibicio de discriminagbes odiosas (art. 3°, inciso V), da igualdade

(art. 5% caput), e da liberdade (art. 5°, caput).

47. Nem a Constituigao Federal, nem a Lei 9.868/99, definiram o que
se entende sobre “preceito fundamental”. Contudo, hd consenso doutrinario sobre o
fato de que estdo englobados nesta calegoria as normas mais rclevantes da
Constituigdo, que estruluram o seu sistema e condcnsam o$ scus valores mais

importantes'’.

48. Por isso, nao podc haver nenhuma divida sobre a inclusiio, 1o
conceito de “preceito fundamental”, de principios tdo centrais & ordem juridica
patria como os da dignidade da pessoa humana —~ fundamcnto da Repuiblica e
epicentro axioldgico da Constituigdo —, da proibi¢iio de discriminagdes odinsas —
inscrito no elenco dos objctivos fundamentais do Cslado brasileiro, e da igualdade

¢ da liberdade — todos inseridos no elenco dos direitos fundamentais.

MO

tb) Atos do Poder Publico

" Cf Gilmar Ferreira Mendes. “Arplligdo de Descumprimentn de Preceito Fundamental: Pardmetro de Controle e
Objeta”. In: André Ramos Tavares ¢ Walter Claudius Rothenburg, op. it p. 128-149,
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49, Os atos do Poder Piblico suscetiveis de questionamento através

de ADPF podem scr comissivos ou omissivos.

50. No cuso presente, a conduta do Estado violadora de preceilos
fundamentais envolve tanto atos comissivos como omissivos, relacionados ao nio-
reconhecimento do direito dos transexuais 4 mudanca de prenome e sexo no

registro civil.

51. Quanto aos alos comissivos, estdo ancxas a presente peligao

decisdes judiciais que negam o dircito pleiteado.

52. E verdade, por outro lado, que ndo hd lei regulando
especilicamente o assunto, No entanto, o caso nao ¢ de inconstitucionalidade por
omissao, jd que esla 86 se caracteriza quando hi mora na edi¢do de norma que scja
indispensidvel para viabilizagio da incidéncia dc preceitos constitucionais
carecedores de aplicabilidade imediata' .

53. Na hipdtese, nao € isso que ocorre, pois 08 principios
constitucionals citados no item anterior sdo de aplicagdo dircta ¢ imediata",

viabilizando o imedialo reconhecimento do direito ora pretendido.

(¢} Dua Inexisténcia de Outro Meio para Sanar a Lesividade

54, O art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99 instituiu o chamado “principio da
subsidiariedade” da ADPF. 1la acesa controvérsia sobre como deve ser
compreendido o principio da subsidiariedade nas arguighes incidentais. Contudo,

quando sc trata d¢ ADPF auténoma, parece fora de divida que o jufzo sobre o

B Cf Clemerson Merlin Cléva, A Fiscalizucdo Abstrata de Constinuvionafidade no Direito Brosifeiro. 53o Paulo:
RT, 1995, p. 218-222.

" Begundo Ferrajoli, os dircitos fundamentais decorrem direta ¢ imediatamente de repgras gerais de nivel
habitualmente constilucivnal, sem neeessiklade de intermediagio de a0 normativo qualquer, em razao de nota
curaviuristivs gue os distingue de oulros direilos, em especial vs de cardler pairimonial: a sua indisponibilidade.
Messe sentido, estdo a salve do coméreiv politico (sequer a maiorla pode decidir suprimi-los ou reduzir o seu
alcance) e econdmico (Luigi Ferrajoli. Derechos y garantius — la ley del mas débil. Madrid: Trolla, 2001)
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atendimento do principio em questdo deve ter cm vista a existéncia e elicicia, ou
ndo, de outros processos objetivos de fiscalizacio de constitucionalidade — agio
direla de inconstilucionalidade, acdo declaratéria de constitucionalidade ou agio

direta de inconstitucionalidade por omissio - que possam ser empregados na

hipétesc.
55. No caso, cste requisito ¢std plenamente satisfeito.
56. Com relagho a acao direta de inconstitucionalidade, valem as

razoes acima aduzidas, que levaram a esse pedido subsididrio. A situagio também
nao ¢, como salicntado acima, de inconstitucionalidade por omissio, e mesmo gue
fosse, a respectiva agao dircta nio seria meio eficaz para sanar a lesio, uma vez
que, neste instrumento de jurisdicio constitucional, o provimento judicial se esgota
na mera notilicagio do Congresso Nacional. E a acgao declaratoria de

constitucionalidade nao lem qualquer pertinéncia em rclagao ao caso.

57. Portanto, realmenic nio existe outro meio no Dircito brasileiro

para sanar a lesio aos preceitos fundamentais versada nesta representagao.

58. Por fim, considerando a relevincta do tema, a requerente

protesta, desde ja, pela convocagao de audiéncia pablica (ar. 67, § 1% Lei

9.882/99).
Brasilia, 21 de julho dc 2009
DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA

PROCURADORA GERAL DA REPUBLICA
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';‘ > (]I , I . BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
— " P C

Presid8ncia

Oficio PR 380/2009 (TR/dh) Curitiba, 03 de julho dc 2009

A: Exma. Sra. Deborab Duprat
Procuradora Geral da Republica

Assunto: Solicitagio — Reconhecimento do Nome Social de Travestis ¢ Transexuais

Prezada Scnhora;

A ABGLT - Associagado Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais — ¢ uma
organizaglo ndo governamental de abrangéncia nacional, que atualmente congrega 226 organizagles
afiliadas em todos os estados brasileiros, e que tem como objetivo a promogfo ¢ defesa da cidadania ¢
dos direitos humanos da popula¢do LGBT.

Em parceria com a ANTRA — Articulagdo Nacional de Travestis ¢ 'I'ransexuais, ABL — Articulagio
Brasileira de Lésbicas, a rede E-Jovem, o Grupu dc Pais e Mies de Homossexuais ¢ CEN-Brasil —
Colctivo de Entidades Negras, hem como reforgando as iniciativas dos grupos LGBT locais, vimos por
meio deste solicitar o apoio da Procuradoria Geral da Republica com os esforgos que vém sendo
realizados visando garantir o respeito a dignidade humana dc travestis e transexuais, quanto ao
reconhecimento de seu nome social.

Informamos que o Estado do Para ja sancionou decrcto que requer o uso do nome social por todos os
orgdos da administragdo publica direta e indircla, ¢ os estados do Piaui e Goids lambém
implementaram medidas nesta sentido, em relaglio aos scrvigos de assisténcia social e educagio,
respectivamentc. Salientamos que essa legislagdo, bem como outros documentos de tundamentagio, se
encontram disponiveis para consulta na pagina http:/www.abglt.org br/port/trav_trans.php

Assim sendo, gostariamos de solicitar que a Procuradoria Geral da Republica apresente Aguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental junto ao Supremo Tribunal Federal, para asscgurar
nacionalmente o direito de mudanga de nome de travestis e transexuais que assim dcscjarem.

Na expectativa de sermos atendidos, colocamo-nos i disposigéo.
Alenciosamente

ﬂmlb.-

Toni Reis
Presidente

Av. Mal. Floriano Peixoto, 366 -~ Cj, 43 - 80010-130 Curitiba - PR, Brasil

Fone/Fax: (55) 41 3222 3999 E-mail: presidencia@abglt.org.br
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Arbicuiag o Mavionel
da fravestis e
Fransexuals

Oficie 01/2009 SMT Curitiba, em 6 de julho de 2009.

A Exm.? Sr%. D3, Deborah Duprat
Procuradora Geral da Repiiblica

Assunto: Solicitacdo de Reconhecimento do Nome Social de Travestis e
Transexuais

A ANTRA - Articulagdo Nacional de Travestis e Transexuais, é uma
instituicio da sociedade civil, sem fins lucrativos, com sede itinerante e que
congrega em seus quadros 63 instituigtes de Travestis € Transexuais em todo o
Brasil. A Missdo da ANTRA é mobilizar Traveslis e Transexuais das cinco regides
do pals para construgdo de um quadro politico nacional a fim de representar esse
segmento na busca de cidadania e igualdade de direitos. Desta forma, tem buscado
a construgdo e a execugdo de politicas pablicas nacionais especificas para travestis
e ftranscxuais a exemplo do Processo Transexualizador do SUS e outras

intervengoes.

Assim, vem por meio deste solicitar o apoio da Procuradoria Geral da
Republica a fim de garantir o reconhecimento e uso do nome sociat de Travestis e
Transexuais, sendo possivel a mudanga de prenome e sexo no registro civil de

nascimento, no caso de ja haver sido feita a cirurgia de transgenitalizacio ou ndo.
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Os tribunais patrios ja véem reconhecendo a possibilidade do pedido de
retificagdo no registro civil no que se refere a prenome e sexo de transexuais, tanto
antes quanlo depois da cirurgia: Apelagao Civel n.® 70002891869, 22 Cim. Esp.
Civel, TJRS, Rel. Des. Jorge Luis Dail’ Agnol, julgado em 30/11/2001; Apelagao Civel
n.? 209.101-4, 1* Cam. de Direito Privado, TJ/SP, Des. Elliot Akel, publicado em
17/05/2002; Apelagao Civel n® 70000585836, 728 Cam. Civel, 1J/RS, Rel. Des. Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, julgado em 31/05/2000; Apelagio Civel n°
70006828321, 82 Cam, Civel, TI/RS , Rel. Catarina Rita Krieger Martins, julgado em
11/12/2003.

Cabe ainda trazer a colagao acérddo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul que de forma brilhante decidiu favoravelmente sobre a mudanga de

prenome no registro de nascimento:

“(...)knguanto fator deicrminante da identificagio ¢ da
vinculacdo de alguém a um delerminado grupo familiar, o
nome assutie fundamental tmportancia individual ¢ social.
Paralelamente a essa conotagdo pibiica, ndo se pode olvidar
que 0 nome cncerra fatores outros, de ordem eminentementc
pessoal, na qualidade de dircito personalissimo que constitui
atributo da personalidade. Os direitos fundamentais visam a
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, o
qual, atua como uma gualidade inerente, indissociqvel, de
todo ¢ qualguer scr humano, relaclonando-se intrinsecamente
e a aulonomia, razdo e autodeterminacdo de cada
individuo. Fechar os olhos a esla realidade, que é reconhecida
pela prépria medicing, Implicaria infragdo ac principio da
dignidade da pessoa humana, norma csculpida no inciso 11
do art. 1° da Constituicdo Federal, que deve prevalecer &
regry da imutabilidade do prenome.” (Apclagao Civel n®
70013909874, 7* Camara Civel, T)/RS, julgado em
05/04/2006)

28
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Além dos principios e garanlias constitucionais, ndo se pode esquecer o C
art. 6* da Constitui¢do Federal que assegura, entre os direitos sociais, o direito a
satide, encargo imposto ao proprio Lstado. Conforme a Organizagdo Mundial da
Satude — OMS: “Saude é o completo estado de bem-estar fisico, psiquico ou social.” A
incongruéncia da identidade do(a) ‘Iravesti e Transexual provoca inGmeras
dificuldades e sofrimento que impossibilitam seu completo bem-estar e accitagio
pessoal e social. Assim, o direito a relificagdo do registro de nascimento e
imperativo, atendendo aos principios da dignidade da pessoa humana, da
cidadania, da ndo-discriminagdo, entre oulros, e a negativa de modificagao revela

severa violagdo aos direitos humanos.

Cumpre ainda lembrar que o Estado do Para ja sancionou decreto que
requer o uso do nome social por todos os orgdos da administragao pablica direta ¢
indircta, e os estados do Piaui ¢ Goias também implementaram medidas nesta
sentido, em relagao aos servigos de assisténcia social e educagdo, respectivamente.
Salientamos que cssa legislagao, bem como outros documentos de fundamentagio,
se encontram disponiveis para consulta na pagina

hitp:{fwww.abglt.org br/port/trav_trans.php

Isto poslo, goslariamos de solicitar que a Procuradoria Geral da
Repablica apresente Argliigdo de Descumprimento de Preceilo Fundamental junto
ao Supremo Tribunal Federal com a finalidade de assegurar, em dmbito nacional, o
direito de mudanga de precnome e sexo de lravestis e transexuais que assim

desejarcm., com ou sem a realizagio de cirurgia de transgenilalizagho.

Com os melhores cumprimentos,
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RAFAELLY WIEST
Diretora Executiva de Mulheres Transexuais
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200°7.001.14071 - APELACAQO
DES. GILBERTO DUTRA MOREIRA - Julgamento: U5/09/2007 - DECIMA CAMARA CIVEL

RETIFICACAQ DE REGISTRO CIVIL

TRANSEXUALISMO

EXCLUSAO DO TERMO

IMPOSSIBILIDADE

PRINCIFIO DA VERACIDADE DO REGISTRO PUBLICO

Apelagito Civel, Agiio de retifieago de registra. Transexual. Pretensfio de exelusdio de tal termo do assentamento.
Procedéncia parcial do pedido, com a alteragio das expressBes "filho” € "nascido™ por "filha” e "nascida”. Fatos ¢
ates juridicos levados a registro junto aos cartorios de registros publicos. Sujeig3o ao principio da veracidade, o que
obriga a reflexfio da verdade real das informaqbos a que déo publicidade, sob pena d¢ nulidade. Género sexusl gue ¢
definido sob o aspecto bioldgico cuja prova & feita por laudo de andlise citogendtica. que pode determinar
precisarente o eromossomo sexual presente no DNA do individuo. Operagiio de mudange de sexo ndo tem o condio
de alterar a formaglo genética do individue, mas apenas adequar o seu scxo bioldgico-visual ao psicologico.
Pretensac incongruente de modificar a verdade de tal fato, Fazendo inserir o nascimento de um idividuo de sexo
masculino como se feminino fosse. Impossibilidade. Inexisténcia de critérios objetivos yue permitam delimitar o
sexo sob o ponto de vista psicoldgico, o que poderin levar a vérias distorgBes. Potenicial risco a3 dircitos de tereeiros
gquanto ao desconhecimento acerca da realidade fdtica que envolve o fransexual, Direito 4 intimidade ¢ 4 honra
invocados pela autora-apelante, que nfio sio sucientes pata afastar o prinvipio da veracidade do registro piblico e
preservar s intimidade e a honra de terceiros que com ela travem relagiies. Parecer do Ministério Piblico, em ambos
os graus, nesse sentido. Desprovimento do recurso,

2007.001.24198 - APELACAO
DES. MONICA COSTA DI PIERO - Julgamento: ¢7/08/2007 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL

REGISTRO CIVIL DE NASCIMENT()

TRANSEXUALISMO

MUDANCA DO SEXO

FRETENSAQ REJEITADA

SEGURANCA JURIDICA

C.CIVIL DE 2002

Acllo de retificagio do registro de nascimento. Transexual, Adeyuagdio do sexo psicoldgico ao sexo genital.
Scntenga de procedéucia. Apelaglio. Sentenca que julpou procedente o pedido, deferindo o alteragio no registro
civil, consisicnie na substituiglo do nome do requerente, passando a figurar como pesson do sexo feminino.
Caracterislicas fisicas ¢ emocionais do sexo teminino. Artigo 13 do Cédigo Civil, Defeso o ato de dispor do préprio
corpo. Exceclio quando for por exigéneia médica. Cidneia moderna trata o transexuslismo como uma questio
newoldgica. Andlise ¢itogenética. Prova definitiva para determingr o sexo. Diferenga encontrada nos gromoessomos
sexuaiz ¢ a chave para a detenininaglio do sexo. Cirurgia de mudanga de sexa nfio é modificadora do sexo. Meta
mutilag8o do 6redo genital, buscando a adaptagio do sexo psicoldgico com o sexo genital. Mudanga de sexo
implicaria em reconhecimento de dircitos especificos das mulheres. Seguranga juridica. Mudanga do nome do
apelado se afigura posstvel. Artigos 33 ¢ 58 da Lei 6.015/73. Nome pode ser alterado quando expde a pesson 4o
ridiculo. Quanto a mudanga de sexo, a pretensfo deve ser rejeitada. Modificag@o do status sexual encontra vedagio
no artige 1.604 do CAdigo Civil. Ensejaria vialagdo an preceito constitucional que veda casamento entre pessoas do
mesmo sexo. Retificacio do sexo no assento de nascimento tem como pressuposto logico a existéncia de crro.
Inexisténcia de erro. Apesar da aparéncia feminina, ostenta cremossomos masculinos, Di-se provimento ao recurse.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

LEI N© 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispbe sobre os registros publicos, e da outras provigéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congressc Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO II
Do Registro de Pessoas Naturais

(...)

i

CARITULO IV
Do Nascimento

(---)

Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua
substituicBo por apelidos publicos notorios. {Redacdo dada pela Lei n®
9,708, de 1998)

Paragrafo Unico. A substituicdo do prenome serd ainda admitida em razdo
de fundada coagdo ou ameaga decorrente da colaboragdo com a apuragdo
de crime, por determinagdo, em sentenca, de juiz competente, ouvido o
Ministério Publico.(Redacdo dada pela Lei n® 9.807, de 1989)
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Egréglo Tribunal Regional Federal da 4* Regifio
Exmo, 5r. Das. Federal Vice-Presidento
DD, Dr. JOAQ SURREAUX CHAGAS

APELAGAO CIVEL N° 2001,71.00.026279-9 (TRF
Origindrio:  AGAQ CIVIL PUBLICA NS 2001.71.00.026279-8 (RS)

Data de autuagho: 2810/2001 R
APELANTE/RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELADO/IRECORRENTE: UNIAOC FEDERAL

A UNIAO, pessoa juridica de direito piblico interno, por intermédio da
Advogada da Uniao signatdna vem, respeitosamente, dizer e requersr o quanto segue:

Em inicio de fsvereire de 2009 a Unlde fol intimada para se manifestar sobre a
patigao do Ministério Plblico (fls. 920/922).

Compulsando os autos, verificou-se tratar do levantamento de tma quastao da
ordem. Referia ¢ parquet que, 2pos a interposigio, pela Unido, de Recurso Especial
Extraordindrio contra ¢ acérdio que deu provimento ac apelo e garantiu a procedéncia
da agdo civil piblica em quesido, sobreveio a Portaria n.° 1707 de 18 de agoslo de
2008, que institula no ambito do SUS os procedimentos para o tratamento do
transexualismo.

O Ministério Piblico chegou a aprasentar confra-razfes aos recursos, mas a
admissibilidade dos racursos pelo Tribunal de origem ainda az(a pendents.

Segundo o orgdo minislerial {fls. 820/922), a edigdo da indigilada Portaria se
constitui em afo incompativel com a vontade de recorrer.

Pols bem: nessa senda cabe te¢er algumas explicagdes.

Quando da elaboraglo dos recurscs excepcionais, se contave ¢om &
suspensfo da tutela anteclpada (deferida no bojo do acord@o) dada pelo STF, No

entanto se sabia qua, por vontade da prépria Administracdo, estava sendo gestada a

Portaria em questao.

Na ocasido, como a Poriaria ainda ndo estava ultimada ¢ ndo havia sido
publicada, a opréac foi pelo recurso, atd porque no &mbito da advocacia publica,
norteada pela indispanibilidade do Interesse e patriménio plblico, o recurso & a regra,
devendo ser fundamentadas as sxceches. '

Qutrpssim, nBo se sabia se a Porferla que estava no “prelo” atendia zo
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postulado pelos autores da agao.

Evidencia-se agora, entrementes, pela manifestagdo de fls. 920/922,
principalmente, que o Ministério PUblico se da por satisfeito ¢com a Portaria Editada, o
que efetivamente ensaja inexistir razao para prosseguir o presente processo.

Por fim, impenda saligntar que a demora em atender ao despacho de fls. 925
deveu-se ao fato de que era necessario consultar o Ministério da Salde para certificar-
se da possiblilidade de desisténcia dos recursos. Dessarte, como em fungio do imenso
numero de agdes judicials versando sobre tratamentos médicos e medicamentos o
Ministério da Salide esté assolado da trabatho, a resposta aos questionamentos feitos
por esta procuradoria demorou a retomar.

Ante 0 exposto, a Unifio desiste dos recursos.

Nestes termos,
pede defarimento.
Porte Alsgre, 08 de juiho da 2009, | = ﬁ i

Mt
el

Advogada da Ufido
OAB/RS 36599

S YV-% O
—

Luis Antonio Aloobé de Freitzs
Procerador Ragend do Loida e # Regilo
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PETICAO NO RESP E RE EM AC N° 2001.71.00.026279-9/RS

RECTE
ADVOGADO
RECDO

UNIAO FEDERAL
: Procursderia- onsl da Usldo
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAQ

Tendo em conta o teor da petigdo as fls. 934-6 em que parte

recorrente noticia o seu desinterssse nas suplicas excepcionais, homologo a

desisténcia dos recursos especial e extraordindrio interpostos, para que surta seus
efeitos legais, com apoio no art, 501 do Cddigo de Processo Civil,
Oportunamente, baixem-se os autos a origem. Intimem-se.

Fort

o Alegre, 15 de julho de 2009,
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Documento elerdnico assinado digitaimente por Des, Fedem! Elclo Pinheire de
Custro, Vice-Pranldonte, corforme MP p® 2.200-27200 de Z4/08/20019, qua
instituiv a0 infre-estruture de Chaves Publicas Bragileira + 1ICP-Brasll, a g
Resclucho n* 61/2007, publicada ne Didno Eletrdnico da 48 Regilio n® 285 de
24/12/2007. A conferéncia da mutenticldsds do documants axta disponivel no
andersco alatrfinico hitps:fiwww (rid gov befirfd/processosiverifica php, mediante
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