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ПРЕДГОВОР

Конвенцијата од 1951 година за статусот на бегалците и нејзиниот Протокол од 
1967 година, веќе шеесет години служат како централни инструменти, кои ја даваат 
основата за меѓународната заштита на бегалците. Оваа година, кога се слави 
годишнината на Конвенцијата, Одделот за меѓународна заштита со задоволство 
го издава третото издание на Прирачникот за постапките и критериумите за 
определување на статус на бегалец. Истиот се препечатува заедно со Упатствата за 
меѓународна заштита, кои претставуваат надополнување на Прирачникот.

Уште од воспоставувањето на Канцеларијата на Високиот комесар за бегалци на 
Обединетите нации (УНХЦР) во 1950 година и усвојувањето на Конвенцијата од 1951 
година, обезбедувањето меѓународна заштита за раселените лица преку границите, 
претставуваше и сеуште останува значаен глобален предизвик. Во овој момент на 
печатење на новото издание на Прирачникот, веќе 148 држави се потписнички на 
Конвенцијата од 1951 година или на Протоколот од 1967 година, или пак на обата 
документи. Постојаното зголемување на бројот на земји потписнички во текот на 
изминатите шеесет години, е доказ за континуираната корисност и применливост 
на овие инструменти, во најголемиот број ситуации поврзани со раселувањето во 
денешно време. 

Заедно со Протоколот од 1967 година, Конвенцијата ги обезбедува универзалните 
правила за постапување со бегалците, кои ги напуштиле своите држави, поради 
прогонување, конфликти исполнети со насилство, сериозни кршења на човековите 
права или други облици на сериозни повреди. Во преамбулата на Конвенцијата од 
1951 година, посочена е една од нејзините главни цели, односно, на бегалците да 
им се гарантира максимален можен степен на уживање на нивните основни права 
и слободи. Меѓу основните начела содржани во Конвенцијата од 1951 година, се 
и оние за недискриминација, забрана за недоброволно враќање, неказнување на 
незаконскиот влез или престој, како и гаранцијата за стекнување и остварување на 
правата со тек на времето. 

Конвенцијата се докажа како жив и динамичен инструмент, кој ги опфаќа лицата што 
се обидуваат да избегаат од поголем број најразлични социјално-политички настани 
и случувања. Таа е и доволно флексибилна, така да дозволува нејзино соодветно 
толкување и од аспект на возраста, родот и различноста на луѓето. Како што е 
прикажано во Прирачникот и Упатствата, развојот на законодавството и правните 
науки во текот на изминатите децении, доведе до многу подобро разбирање и 
третман на барањата за добивање статус на бегалец, во голем број постоечки и 
нови области. 

Во меѓувреме, развиени се повеќе регионални инструменти, како надополнување 
на Конвенцијата од 1951 година, што резултираше во дополнителна разработка 
на бегалскиот концепт, со цел, справување со регионалните предизвици поврзани 
со присилното раселување. Паралелниот развој на останатите области на 
меѓународното право, особено во сферата на меѓународното право за човековите 
права, меѓународното хуманитарно право и меѓународното кривично право, исто 
така, дополнително влијаеше врз развојот и еволуцијата на правото за бегалците.

Прирачникот за прв пат беше објавен во месец септември 1979 година, на барање 
на државите членки на Извршниот комитет во рамки на Програмата на Високиот 
комесаријат. Второто издание беше објавено во јануари 1992 година, надополнето со 
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информации во врска со пристапувањето кон различните меѓународни инструменти 
за бегалците. Со цел, да се заштити неговиот интегритет, Прирачникот и понатаму 
останува непроменет и во ова ново издание, меѓутоа, со прилози, кои повторно се 
ажурирани и соодветно дополнети. 

Покрај издавањето на самиот Прирачник, и како одговор на различните правни 
толкувања на Членот 1 во рамки на националните законодавства, УНХЦР и понатаму 
продолжува со објавување на различни документи, како одраз на конкретните 
ставови и мислења на УНХЦР, за одредени прашања поврзани со меѓународното 
право за бегалците. За оваа цел, УНХЦР службено ги објави “Упатствата за 
меѓународна заштита”, како што впрочем е предвидено и со таканаречената Агенда 
за заштита, која беше изготвена по случувањата и настаните од 2001 и 2002* година, 
при одбележувањето на 50-та годишнина од усвојувањето на Конвенцијата. Овие 
Упатства претставуваат ажурирање и надополнување на Прирачникот и истите 
треба да се читаат паралелно со него. Ова ново издание ги содржи првите осум 
Упатства од серијата.

Објаснувањата за клучните компоненти на процесот за определување статус на 
бегалец, содржани во оваа публикација, се засновани врз досегашните ставови 
и мислења на УНХЦР, државните практики, Заклучоците на Извршниот комитет, 
научната литература и судските одлуки и пресуди на национално, регионално и 
меѓународно ниво, во текот на изминатиот шеесет-годишен период. Прирачникот и 
Упатствата се изготвени согласно одговорноста на УНХЦР за контрола и надзор, 
содржана во ставот 8 од Статутот на УНХЦР од 1950 година, а во врска со Членовите 
35 и 36 од Конвенцијата од 1951 година и Членот II од Протоколот од 1967 година.

Намерата на Прирачникот и Упатствата е да понудат информации и насоки за 
владините службени лица, судиите, практичарите, како и за вработените лица во 
УНХЦР, во однос на примената на дефиницијата за бегалец. Се надеваме дека истите 
и понатаму ќе претставуваат корисен референтен материјал, при определувањето 
на статус на бегалец, насекаде низ светот и ќе помогнат во расчистувањето на 
евентуалните нејаснотии или разлики во толкувањето на инструментите, кои се 
однесуваат на бегалците. 

Волкер Турк (Volker Türk) 
Директор
Оддел за меѓународна заштита
Канцеларија на Високиот комесар за бегалци на Обединетите нации
Женева, декември 2011 година

* Погледни УНХЦР, Агенда за заштита, А/АЦ, 96/965/Прилог 1, 26 јуни 2002 година, Цел 1, достапна на следнава 
адреса: HYPERLINK „http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3d3e61b84&quer
y=agenda“ http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3d3e61b84&query=agenda0
for%protection; УНХЦР Извршен комитет, Општ заклучок за меѓународната заштита, број 92 (LIII)-2002 година, 
8 октомври 2002 година, достапно на:  HYPERLINK „http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dafdce27.html“ http://
www.unhcr.org/refworld/docid/3dafdce27.html; Генерално собрание на ОН, Канцеларија на Високиот комесар 
за бегалци на Обединетите нации: Резолуција усвоена од Генералното собрание, 6 феврури 2003 година, A/
RES/57/187, став 6, достапна на: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f43553e4.html.
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VOVED
Me\unarodni instrumenti [to go 
definiraat terminot „begalec”

A.	Po^etni instrumenti (1921-1946) 

1.	 Vo po~etokot na dvaesettiot vek, problemot so begalcite stana gri`a na 
me|unarodnata zaednica, koja od humanitarni pri~ini zapo~na da ja prevzema 
odgovornosta za za{tita i pomo{ na begalcite.

2.	 Modelot na me|unarodnoto dejstvuvawe vo korist na begalcite, be{e vostanoven 
od Ligata na narodite i dovede do usvojuvawe na pogolem broj me|unarodni spogodbi 
vo nivna korist. Ovie instrumenti se navedeni vo ~len 1 A (1) na Konvencijata od 
1951 za Statusot na begalcite (vidi podolu- stav 32).

3.	 Definiciite vo ovie instrumenti se odnesuvaat na posebni kategorii na 
begalci, zavisno od nivnoto nacionalno poteklo, teritorijata {to ja napu{tile 
i nedostatokot od diplomatska za{tita od strana na nivnata porane{na mati~na 
zemja. So vakvoto definirawe „po kategorii”, tolkuvaweto be{e ednostavno i ne 
predizvikuva{e pogolemi te{kotii vo opredeluvaweto koj # begalec.

4.	 I pokraj toa {to vo dene{no vreme mal broj na lica {to bile opfateni 
so terminite vo po~etnite instrumenti, bi mo`ele da pobaraat formalno 
opredeluvawe status na begalec, sepak, takvi slu~ai bi mo`ele da se pojavat 
od vreme na vreme. Tie slu~ai se predmet na razgleduvawe podolu, vo Glava II, 
A. Licata koi potpa|aat pod definiciite na me|unarodnite instrumenti usvoeni 
pred Konvencijata od 1951  voobi~aeno se narekuvaat „statutarni begalci”.

B.	Konvencija za Statusot na begalcite od 1951 god. 

5.	 Nabrzo po Vtorata svetska vojna, so ogled deka, problemot so begalcite ne 
be{e re{en, se ~uvstvuva{e potreba za nov me|unaroden instrument so koj }e se 
definira pravniot status na begalcite. Namesto ad hoc spogodbi usvoeni vo odnos 
na specifi~ni situacii so begalci, ima{e potreba od poseben instrument {to }e 
sodr`i op{ta definicija za toa, koj }e se smeta za begalec. Konvencijata za Statusot 
na begalcite be{e usvoena na Konferencijata na redovnite i opolnomo{teni 
ambasadori vo Obedinetite nacii, na 28 juli 1951, a vleze vo sila na 21 april, 
1954. Vo ponatamo{nite stavovi }e se narekuva „Konvencija od 1951”. (Tekstot na 
Konvencijata od 1951 e sodr`an vo Aneks II).

V.	Protokol za Statusot na begalcite 

6.	 Soglasno op{tata definicija sodr`ana vo Konvencijata od 1951, begalec e 
lice koe {to:

“ Kako rezultat na nastani koi se slu~ile pred 1 januari 1951 godina i poradi opravdan 
strav deka }e  bide progonuvano . . . se nao|a nadvor od zemjata na negovoto dr`avjanstvoto ...“
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7.	 Podvlekuvaweto na 1951-ta godina, poteknuva{e od ̀ elbata na Vladite da, vo 
vremeto koga Konvencijata be{e usvoena, gi ograni~at svoite obvrski kon situacii 
so begalci za koi be{e poznato deka postojat vo toa vreme ili, do koi bi mo`elo 
posledovatelno da dojde poradi nastanite {to ve}e se slu~ile.1

        
8.	 So protekot na vreme i izbuvnuvaweto na novi situacii so begalci, s# pove}e se 
~uvstvuva{e potreba odredbite na Konvencijata od 1951, da stanat primenlivi za 
vakvite novi begalci. Kako rezultat na takvite sostojbi, be{e izgotven Protokolot 
za Statusot na begalcite. Po negovoto razgleduvawe od strana na Generalnoto 
sobranie na Obedinetite nacii, istiot be{e otvoren za pristapuvawe na 31 januari 
1967 godina i vleze vo sila na 4 oktomvri 1967 godina.

9.	 So pristapuvaweto kon Protokolot od 1967, Dr`avite prevzemaat obvrska da 
za begalcite gi primenuvaat materijalnite odredbi od Konvencijata od 1951, kako 
{to e definirano so istata, no ne zemaj}i ja vo predvid 1951-ta godina kako kraen 
datum. Iako se odnosuva na Konvencijata, Protokolot e nezavisen instrument, kon 
koj {to pristapuvaweto ne im e ograni~eno samo na Dr`avite dogovorni~ki na 
Konvencijata.

10.	Vo ponatamo{nite stavovi, Protokolot od 1967 za Statusot na begalcite, se 
narekuva “Protokol od 1967”. (Tekstot na Protokolot e sodr`an vo Aneks III). 

11.	Vo vremeto na pi{uvaweto, 78 Dr`avi se dogovorni~ki na Konvencijata ili na 
Protokolot od 1967 ili i na dvata instrumenti. (Listata na Dr`avi dogovorni~ki 
e sodr`ana vo Aneks IV.)

G.	Glavni odredbi na Konvencijata od 1951  
i Protokolot od 1967

12.	Konvencijata od 1951 i Protokolot od 1967, sodr`at tri vida odredbi:

(i)	 Odredbi {to ja davaat osnovnata definicija  za toa koj e (i koj ne e) begalec, i za 
toj, koj bil begalec, koga prestanuva da se smeta za takov. Diskusijata i tolkuvaweto 
na ovie odredbi ja so~inuva glavnata sodr`ina na ovoj Prira~nik, namenet kako 
vodi~ za onie ~ija{to zada~a e da go opredelat statusot na begalec.

(ii)	 Odredbi {to go definiraat pravniot status na begalcite i nivnite prava i 
obvrski vo zemjata vo koja dobile za{tita. Iako vakvite odredbi nemaat vlijanie 
vrz procesot na opredeluvawe status na begalec, organite ovlasteni za vakvite 
postapki treba da bidat svesni za istite, zatoa {to nivnite re{enija mo`e 
navistina da imaat dalekuse`ni efekti vrz poedinecot ili semejstvata na koi 
se odnesuvaat.

(iii) 	Drugi odredbi, {to se zanimavaat so primenata na instrumentite od 
administrativna i diplomatska gledna to~ka. ^lenot 35 od Konvencijata od 1951 
i ~lenot 11 od Protokolot od 1967, predviduvaat prevzemawe na obvrska od strana 
na dr`avite dogovorni~ki da sorabotuvaat so Kancelarijata na Visokiot komesar 
za begalci, vo vr{eweto na svoite funkcii, a osobeno vo ovozmo`uvaweto na 
ostvaruvawe na negovata dol`nost za nadzor nad primenata na odredbite od ovie 
instrumenti.
1 Konvencijata od 1951 godina isto taka predviduva mo`nost za voveduvawe na geografsko ograni~uvawe 
(vidi stav 108 do 110 podolu).
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D.   Statutot na Kancelarijata na Visokiot 
komesar za  begalci na Obedinetite nacii 

13.	Instrumentite opi{ani pogore, od A-V, gi definiraat licata koi treba da bidat 
smetani za begalci i baraat od stranite, da im dadat odreden status na begalcite 
na sekoja od nivnite  teritorii.
       
14.	Soglasno odlukata na Generalnoto sobranie, Kancelarijata na Visokiot 
komesar za begalci na Obedinetite nacii (“UNHCR”), be{e osnovana na 1 januari 
1951 godina. Statutot na Kancelarijata e prilo`en kako Aneks na Rezolucijata 428 
(V), usvoena od Generalnoto sobranie na 14 dekemvri 1950 godina. Spored Statutot, 
Visokiot komesar e povikan - inter alia- da im obezbedi me|unarodna za{tita pod 
pokrovitelstvo na Obedinetit nacii, na begalcite {to potpa|aat pod nadle`nost 
na negovata Kancelarija.
          
15.	Statutot sodr`i definicii za licata vrz koi se protega nadle`nosta na 
Visokiot komesar, koi se mnogu bliski, iako ne i identi~ni, so definicijata 
sodr`ana vo Konvencijata od 1951. Soglasno ovie definii, Visokiot komesar 
e nadle`en za begalcite, nezavisno od bilo kakvi odredeni krajni datumi2 ili 
geografski ograni~uvawa3.
            
16.	Spored toa, liceto {to gi ispolnuva kriteriumite na Statutot na UNHCR, se 
kvalifikuva za dobivawe za{tita od Obedinetite nacii preku Visokiot komesar, 
bez ogled na toa, dali istoto se nao|a vo zemja potpisni~ka na Konvencijata od 1951 
ili Protokolot od 1967 ili, dali bilo priznaeno vo zemjata doma}in kako begalec 
ili ne, soglasno bilo koj od dvata navedeni instrumenti. Vakvite begalci, koi 
potpa|aat pod mandatot na Visokiot komesar, voobi~aeno se narekuvaat “begalci 
spored mandat”.
           
17.	Od pogore ka`anoto, }e se vidi deka edno lice mo`e istovremeno da bide i 
begalec spored mandat i begalec soglasno Konvencija od 1951 ili Prokolot od 
1967. Me|utoa liceto mo`e da se najde vo zemja {to e ne obvrzana so nieden od 
ovie dva instrumenti, ili pak mo`e da bide isklu~eno od priznavawe na „begalec 
soglasno Konvecijata”, spored primenata na vremenskiot rok ili geografskite 
ograni~uvawa. Vo takvite slu~ai, liceto sepak }e mo`e da se kvalifikuva za 
dobivawe za{tita od Visokiot komesar, soglasno odredbite na Statutot.
        
18.	Gorenavedenata Rezolucija 428 (V) i Statutot na Kancelarijata na Visokiot 
komesar, povikuvaat na sorabotkata pome|u Vladite i Kancelarijata na Visokiot 
komesar vo re{avaweto na problemite so begalcite. Visokiot komesar e nazna~en 
kako organ {to }e bide zadol`en za obezbeduvawe me|unarodna za{tita na begalcite 
i od kogo se bara -inter alia- da go promovira sklu~uvaweto i ratifikacijata na 
me|unarodnite konvencii za za{tita na begalcite i da vr{i nadzor na nivnata 
primena.
        
19.	Vakvata sorabotka, kombinirana so negovata funkcija na nadzor, ja so~inuva 
osnovata na temelniot interes na Visokiot komesar za procesot na opredeluvawe 
status na begalec, soglasno Konvencijata od 1951 i Protokolot 1967. Ulogata {to, 
razli~na po stepen, Visokiot komesar ja ima vo opredeluvaweto status na begalec, 
se ogleduva vo postapkite vostanoveni od golemiot broj na Vladi.

2 Vidi stavovi 35 i 36 podolu.
3 Vidi stavovi od 108 do 110 podolu.



14

\.   Regionalni instrumenti za begalcite

20.	Pokraj Konvencijata od 1951 i Protokolot od 1967, i Statutot na Kancelarijata 
na Visokiot komesar za begalci na Obedinetite nacii, postojat i golem broj 
regionalni spogodbi, konvencii i drugi instrumenti za begalci, osobeno vo Afrika, 
dvete Ameriki i Evropa. Ovie regionalni instrumenti se zanimavaat so pra{awa 
kakvi {to se davaweto azil, patni dokumenti i patni olesnuvawa, itn. Nekoi od 
niv sodr`at definicija na terminot “begalec” ili na lica na koi mo`e da im bide 
daden azil.

21.	Vo Latinska Amerika, problemot na diplomatskiot i teritorijalniot azil 
se tretira vo golem broj regionalni instrumenti, vklu~uvaj}i go i Dogovorot za 
me|unarodnoto kazneno pravo (Montevideo, 1889); Spogodbata za ekstradicija, 
(Karakas, 1911); Konvencijata za azil, (Havana, 1928); Konvencijata za politi~ki 
azil, (Montevideo, 1933); Konvencijata za diplomatski azil, (Karakas, 1954); i 
Konvencijata za teritorijalen azil, (Karakas, 1954).
      
22.	Eden od ponovite regionalni instrumenti e Konvencijata za posebnite aspekti 
na problemite so begalcite vo Afrika, usvoena od Sobranieto na {efovite na 
Dr`avi i Vladi na Organizacijata na afrikanskoto edinstvo, na 10 septemvri 
1969 godina. Ovaa Konvencija sodr`i definicija na terminot “begalec”, koja se 
sostoi od dva dela: prviot del e identi~en so definicijata na Protokolot od 
1967 (t.e. definicijata od Konvencijata od 1951, bez vremenski ili geografski 
ograni~uvawa). Vtoriot del na terminot „begalec” se odnesuva na:
„sekoe lice koe {to, kako rezultat na nadvore{na agresija, okupacija, stranska 
dominacija ili nastani so koi seriozno se naru{uva javniot poredok, bilo vo del 
ili na celata negova zemja na poteklo ili dr`avjanstvo, e prisileno da go napu{ti 
svoeto voobi~aeno mesto na `iveewe, so cel da pobara za{tita vo drugo mesto 
nadvor od negovata zemja na poteklo ili dr`avjanstvo”. 
 
23.	Ovoj Prira~nik se zanimava samo so opredeluvaweto status na begalec, soglasno 
dvata me|unarodni instrumenti od univerzalno zna~ewe: Konvencijata od 1951 i 
Protokolot od 1967.

E.	Azil i tretmanot na begalcite 

24.	Prira~nikot ne se zanimava so pra{awa {to se tesno povrzani so opredeluvaweto 
status na begalec, na primer, davawe azil na begalci ili so pravniot tretman na 
begalcite, otkako bile priznaeni kako takvi. 
       
25.	Iako Finalniot dokument na Konferencijata na redovnite i opolnomo{teni 
Ambasadori, kako i Preambulata na Konvencijata sodr`at referenci za azilot, 
Konvencijata od 1951 i Protokolot od 1967 ne se zanimavaat so davaweto azil. 
Visokiot komesar, vo duhot na Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava 
i Deklaracijata za teritorijalniot azil usvoeni od Generalnoto sobranie na 
Obedinetite nacii na 10 dekemvri 1948 godina, odnosno na 14 dekemvri 1967 
godina, sekoga{ se zalagal za {irokograda politika na azil.
           
26.	[to se odnesuva do tretmanot vo ramkite na teritoriite na Dr`avite, istiot 
vo odnos na begalcite e reguliran so glavnite odredbi na Konvencijata od 1951 
i Protokolot od 1967 (vidi stav 12 (ii) pogore). Osven toa, vnimanie zaslu`uva i 
Preporakata D, sodr`ana vo Finalniot dokument na Konferencijata na redovnite 
i opolnomo{teni Ambasadori na koja {to be{e usvoena Konvencijata od 1951:
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„Konferencijata ,
 Izrazuva nade` deka Konvencijata za statusot na begalcite }e ima vrednost kako primer 
koj ja nadminuva nejzinata dogovorna priroda i deka site nacii }e se rakovodat spored nea 
vo davaweto, kolku {to e mo`no pove}e, na licata koi se nao|aat na nivnata teritorija 
kako begalci i koi nema da bidat opfateni so uslovite od Konvencijata, tretman kakov 
{to taa go nudi „.

27.	Ovaa preporaka im dava mo`nost na Dr`avite, da gi re{at problemite {to 
mo`at da proizlezat so licata za koi se smeta deka ne gi ispolnuvaat kriteriumite 
navedeni vo definicijata na terminot „begalec”.
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DEL PRVI

Kriteriumi za opredeluvawe status na begalec

GLAVA I - OP[TI NA^ELA

28.	Edno lice e begalec, soglasno Konvencijata od 1951, {tom }e gi ispolni 
kriteriumite sodr`ani vo definicijata. Ova nu`no }e nastane pred momentot vo 
koj negoviot status na begalec formalno e opredelen. Priznavaweto na negoviot 
status na begalec, so samoto toa ne go pravi liceto begalec, tuku go proglasuva za 
takov. Liceto ne stanuva begalec poradi priznavaweto, tuku  e priznaen zaradi 
toa {to toj # begalec.

29.	Opredeluvaweto status na begalec e proces {to se odviva vo dve fazi. Najprvin, 
neophodno e da se utvrdat relevantnite fakti na slu~ajot. Vtoro, definiciite 
na Konvencijata od 1951 i na Protokolot od 1967 treba da se primenat na taka 
utvrdenite fakti.
           
30.	Odredbite na Konvencijata od 1951 {to go definiraat terminot „begalec”, 
se sostojat od tri delovi, koi bea imenuvani vo soodvetno kako odredbi na 
„vklu~uvawe”, „prestanok” i „isklu~uvawe”.
          
31.	Odredbite na vklu~uvawe gi definiraat kriteriumite {to edno lice mora 
da gi zadovoli, za da bide begalec. Tie ja oblikuvaat pozitivnata osnova vrz 
koja se opredeluva statusot na begalec. Takanare~enite odredbi za prestanok i 
isklu~uvawe, imaat negativno zna~ewe; prvite uka`uvaat na uslovite pod koi eden 
begalec prestanuva da bide begalec, a vtorite gi nabrojuvaat okolnostite spored 
koi edno lice }e bide isklu~eno od primenata na Konvencijata od 1951, i pokraj 
toa {to gi zadovoluva pozitivnite kriteriumi na odredbite za vklu~uvawe.
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GLAVA II - ODREDBI NA VKLU^UVAWE

A.	Definicii 

(1)	Statutarni begalci

32.	̂ len 1 A (1) od Konvencijata od 1951, se zanimava so statutarnite begalci, t.e so 
lica {to se smetaat za begalci soglasno odredbite na me|unarodnite instrumenti 
{to i prethodea na Konvencijata. Odredbata glasi:

“Za celite na ovaa Konvencija, terminot „begalec” }e se odnesuva i na sekoe lice koe:

(1) Se smetalo za begalec soglasno Spogodbite od 12 maj 1926 i 30 juni 1928, ili vo 
soglasnost so Konvenciite od 28 oktomvri 1933 i od 10 fevruari 1938, Protokolot od 
14 septemvri 1939 ili Ustavot na Me|unarodnata organizacija za begalci;

Odlukite za nepodobnost, doneseni od strana na Me|unarodnata organizacija za begalci 
vo vremeto na nejzinoto deluvawe, nema da go spre~i priznavaweto na status na begalec 
na lica koi{to gi ispolnuvaat uslovite od stavot 2 na ovaa to~ka. „

33.	Goredadenoto nabrojuvawe e dadeno so cel da se vospostavi vrska so minatoto 
i da se osiguri kontinuitetot na me|unarodnata za{tita na begalcite, koi{to 
stanale gri`a na me|unarodnata zaednica vo tekot na razli~ni prethodni 
periodi. Kako {to ve}e be{e uka`ano (stav 4, pogore), ovie instrumenti dosega 
imaat zagubeno mnogu od nivnata va`nost i diskutiraweto po niv }e ima mala 
prakti~na vrednost. Sepak, lice {to se smetalo za begalec, soglasno uslovite 
dadeni vo ovie instrumenti, avtomatski e begalec soglasno Konvencijata od 1951. 
So toa, nositel na t.n. “Nansenov paso{“4ili na “Uverenie za kvalifikuvanost” 
izdaden od Me|unarodnata organizacija za begalci, mora da bidat smetan za begalec 
soglasno Konvencijata od 1951, osven ako nekoja od odredbite za prestanok ne bide 
primenliva vrz negoviot slu~aj ili, ako e isklu~en od primenata na Konvencijata 
soglasno nekoja od odredbite na isklu~uvawe. Ova istoto se odnesuva i na dete 
koe go izdr`uva statutarniot begalec.

(2)	Op{ta definicija na Konvencijata od 1951 

34.	Soglasno ~len 1 A (2) od Konvencijata od 1951, terminot „begalec” }e se odnesuva 
na sekoe lice koe:

„Kako rezultat na nastanite koi se slu~ile pred 1 januari 1951 godina i poradi opravdan 
strav deka }e bide progonuvano zaradi svojata rasa, vera, nacionalnost, pripadnost na 
odredena socijalna grupa ili poradi svoeto politi~ko uveruvawe, se nao|a nadvor od 
zemjata na negovoto dr`avjanstvo i ne mo`e ili, poradi takviot strav, ne saka da bide 
pod za{tita na taa zemja; ili koe, ako nema dr`avjanstvo, a se nao|a nadvor od zemjata 
vo koja porano imalo voobi~aeno mesto na prestoj, poradi takvite nastani, ne mo`e ili, 
poradi toj strav, ne saka da se vrati vo nea.„

Ovaa op{ta definicija  e detalno obrabotena podolu.

4 Nansenov paso{: potvrda za identitet {to slu`i kako paten dokument izdavana na begalcite soglasno 
odredbite na predvoenite instrumenti.
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B.	Tolkuvawe na terminite 

(1)	“Nastani {to se slu~ile pred 1 januari, 1951”

35.	Potekloto na ovoj vremenski rok - 1951 godina - e objasneto vo stav 7 od Vovedot. 
Kako rezultat na Protokolot od 1967, ovoj vremenski rok zagubi dosta od svoeto 
prakti~no zna~ewe. Zatoa tolkuvaweto na zborot “nastani” e od interes samo za 
mal broj dr`avi dogovorni~ki na Konvencijata od 1951, koi ne se potpisni~ki na 
Protokolot od 1967.5

36.	Zborot “nastani” ne e definiran vo Konvencijata 1951, no se sfa}a kako da 
zna~i “slu~uvawa od ogromna va`nost, {to vklu~uvaat teritorijalni ili dlaboki 
politi~ki promeni, kako i sistematski programi za progonuvawe koi se sledstveni 
efekti na prethodnite promeni”.6 Odreduvaweto na kraen datum se odnesuva na 
“nastanite” poradi koi {to, a ne na datumot na koj {to, edno lice stanalo begalec, 
ili pak ja napu{tilo svojata zemja. Begalecot mo`e da ja napu{til svojata zemja 
pred ili posle krajniot datum, no negoviot strav od progonuvawe treba da bide 
poradi “nastanite” koi nastanale pred krajniot datum ili poradi sledstveni 
efekti od podocne`en datum koi se rezultat na takvite nastani.7

(2)	„opravdan strav deka }e bide progonuvano” 

(a)	Op{ta analiza

37.	Izrazot “opravdan strav deka }e bide progonuvano”, e klu~nata fraza na 
definicijata. Taa gi odrazuva stavovite na nejzinite avtori vo odnos na glavnite 
elementi na karakterot na begalec. So nea se zamenuva porane{niot metod na 
definirawe na begalcite po kategorii (t.e. lica so odredeno poteklo koi ne 
ja u`ivaat za{titata na nivnata zemja), so generalniot koncept na “strav” kako 
relevanten motiv. Bidej}i ~uvstvoto na strav e subjektivno, definicijata go 
vlu~uva subjektivniot element na liceto {to podnesuva barawe za priznavawe 
status na begalec. Poradi toa, opredeluvaweto status na begalec, poprvo }e 
iziskuva procenka na izjavite na baratelot, otkolku procenka na situacijata {to 
vladee vo zemjata na negovo poteklo.
       
38.	Na elementot strav - sostojba na umot i subjektivno ~uvstvo - se dodava kvalifikacijata 
“opravdan”. Ova nagovestuva deka ne samo subjektivnata slika na zaseganoto lice e toa 
{to go opredeluva negoviot status na begalec, tuku vakvata subjektivna slika mora da 
bide potkrepena so objektivna situacija. Od tie pri~ini, terminot “opravdan strav” 
sodr`i subjektiven i objektiven element i pri opredeluvaweto dali postoi opravdan 
strav, dvata elementi mora da bidat zemeni predvid.
          
39.	Mo`e da se pretpostavi deka, osven ako ne e vo potraga po avantura ili samo saka 
da go pro{eta svetot, edno lice obi~no ne bi go napu{tilo svojot dom i tatkovina, bez 
nekakva pri~ina da go primora na toa. Mo`e da postojat mnogu pri~ini koi mo`at da 
primoraat i se razbirlivi, no samo eden motiv e izdvoen za da se ozna~i terminot 
begalec. So izrazot “poradi opravdan strav deka }e bide progonuvano” - zaradi 
navedenite pri~ini - preku istaknuvawe na specifi~en motiv, avtomatski se pravi 
site drugi pri~ini da izgledaat irelevantni za definicijata. So toa se isklu~uvaat 
onie lica, kako {to se ̀ rtvite na glad ili prirodni katastrofi, osven ako takvite 

5 Vidi Aneks IV.
6 Dokument na ON E/ 1618 str.39.
7 loc.cit.
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lica, isto taka imaat opravdan strav od progon poradi nekoja od navedenite pri~ini. 
Takvite drugi motivi sepak, sevkupno ne mora da se irelevantni za procesot na 
opredeluvawe status na begalec so ogled deka, zaradi steknuvawe pravilna slika 
za slu~ajot na baratelot, site okolnosti treba da bidat zemeni vo predvid.
          
40.	Ocenkata na subjektivniot element e nedeliva od procenkata na li~nosta 
na baratelot so ogled deka, psiholo{kite reakcii na razli~ni li~nosti mo`e 
da ne se isti pri ednakvi uslovi. Edno lice mo`e da ima silni politi~ki ili 
religiozni ubeduvawa, pa nepo~ituvaweto na tie, bi go napravilo negoviot ̀ ivot 
nepodnosliv; drugi li~nosti pak, mo`e da nemaat tolku silni ubeduvawa. Nekoe 
lice mo`e da donese impulsivna odluka da pobegne; drugo mo`e vnimatelno da go 
planira svoeto zaminuvawe.
          
41.	So ogled na va`nosta {to definicijata mu ja pridava na subjektivniot element, 
ocenkata na verodostojnosta e neophodna koga, vrz osnova na prilo`enite fakti 
i ispravi, slu~ajot ne e dovolno jasen. Neophodno }e bide da se zemat predvid 
prethodnata li~na i semejna sostojba na baratelot, negovata pripadnost na odredena 
rasna, verska, nacionalna, socijalna ili politi~ka grupa, negovoto tolkuvawe na 
situacija vo koja toj se nao|a i negovoto li~no iskustvo - so drugi zborovi, s# {to 
mo`e da poslu`i za potkrepuvawe na tvrdeweto deka dominanten motiv na negovoto 
barawe e stravot. Stravot mora da e razumen. Preteraniot strav, sepak mo`e da 
bide osnovan, dokolku spored site okolnosti na slu~ajot, takvata sostojba na umot 
mo`e da se smeta kako opravdana. 
          
42.	[to se odnesuva do objektivniot element, neophodno e da se procenat izjavite 
na baratelot. Od nadle`nite vlasti, {to se povikani da go opredelat statusot 
na begalec, ne se bara da donesat zaklu~ok za uslovite vo zemjata na poteklo na 
baratelot. Me|utoa, izjavite na baratelot ne mo`at da se razgleduvaat apstraktno, 
tuku mora da bidat razgleduvani vo kontekst na zna~ewe na nivnata zadnina. 
Poznavaweto na sostojbata vo zemjata na poteklo na baratelot - iako ne e primarna 
cel - sepak e va`en element vo procenkata na verodostojnosta na baratelot. Op{to 
zemeno, stravot na baratelot treba da se smeta kako opravdan ako toj mo`e na 
razumen na~in da doka`e deka, negoviot ponatamo{en prestoj vo zemjata na negovoto 
poteklo, od pri~ini navedeni vo definicijata, stanal nepodnosliv za nego ili, 
od istite pri~ini, }e stane nepodnosliv za nego ako se vrati tamu.
         
43.	Vakvite stavovi ne mora nu`no da se zasnovani vrz osnova na li~noto iskustvo 
na baratelot. Toa {to na primer im se slu~ilo na negovite prijateli i rodnini, 
ili drugite pripadnici na istata rasna ili socijalna grupa, mo`e da poka`e 
deka, negoviot strav, toj porano ili podocna i samiot da stane `rtva na istoto 
takvo progonuvawe, e osnovan. Zakonite na zemjata na poteklo, a osobeno na~inot 
na koj istite se primenuvaat, }e bidat relevantni. Situacijata na sekoe lice 
mora sepak, da bide ocenuvana soglasno sopstvenata izdr`anost. Vo slu~aj na 
op{to poznato lice mo`nosta od progonuvawe mo`e da bide pogolema, otkolku vo 
slu~aj na nepoznati lica. Site ovie faktori, na primer, karakterot na liceto, 
negovoto minato, negovata vlijatelnost, negovoto bogatstvo ili iska`anoto, mo`e 
da dovedat do zaklu~ok deka negoviot strav od progonuvawe e “opravdan”.
         
44.	Iako statusot na begalec po pravilo treba da bide opredelen na individualna 
baza, mo`e da se pojavat situacii vo koi celi grupi na lu|e se raseleni pod 
okolnosti {to uka`uvaat na toa deka pripadnicite na grupata mo`e individualno 
da dobijat status na begalec. Vo takvi situacii, potrebata od pru`awe pomo{ e 
~estopati ekstremno itna i mo`e da se slu~i, od ~isto prakti~ni pri~ini, da ne 
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bide mo`no da se izvr{i individualno opredeluvawe status na begalec na sekoj 
od ~lenovite na grupata. Zatoa, vo takvi situacii se pribegnuva kon t.n “grupno 
opredeluvawe” na status na begalec, pri {to za sekoj pripadnik na grupata se zema 
deka e begalec prima facie (t.e. vo otsustvo na dokazi za sprotivnoto).
            
45.	Nastrana od situaciite od tipot na navedeniot vo prethodniot stav, baratelot 
na status na begalec mora redovno da izlo`i dobri pri~ini zo{to toj li~no ima 
strav od progonuvawe. Mo`e da se pretpostavi deka nekoe lice }e ima opravdan 
strav deka }e bide progonuvano ako ve}e bilo ̀ rtva na progonuvawe poradi nekoja 
od pri~inite navedenite vo Konvencijata od 1951. Sepak, terminot „strav” se 
odnesuva ne samo na lica koi {to stvarno bile progonuvani, tuku i na onie koi 
sakaat da izbegnat situacija {to sodr`i rizik od progonuvawe.

46.	Izrazite „strav deka }e bide progonuvano” pa duri i „progonuvawe” se obi~no 
strani za obi~niot re~nik na begalcite. Mora de se priznae deka begalecot mnogu 
retko }e se povika vo ovoj smisol na „strav od progonuvawe”, mislej}i deka naj~esto 
toa }e se podrazbere od negovata prikazna. U{te edna{, begalecot mo`e da ima 
mo{ne utvrdeno mislewe za pri~inite poradi koi toj bil izlo`en na stradawe, 
no toj nema da mo`e, poradi psiholo{ki pri~ini, da go objasni negovoto iskustvo 
i situacijata so politi~ki re~nik.

47.	Tipi~en test za proverka na opravdanosta na stravot }e se pojavi koga baratelot 
poseduva va`e~ki nacionalen paso{. Ponekoga{ se naglasuva deka poseduvaweto 
paso{ uka`uva deka vlastite {to go izdale istiot, nemaat namera da go progonuvaat 
nositelot, inaku voop{to ne bi mu go izdale paso{ot. Iako ova mo`e da e vistina, 
vo odredeni slu~ai mnogu lica go iskoristile legaleniot izlez od nivnata zemja 
kako edinstven na~in za da izbegaat, bez voop{to da gi otkrile svoite politi~ki 
mislewa, za koi koga bi se doznalo bi gi dovelo vo opasna situacija vis-a-vis vlastite.
             
48.	Zatoa poseduvaweto paso{, ne mo`e sekoga{ da se smeta kako dokaz za 
lojalnosta na nositelot ili kako indicija za otsustvo na strav. Paso{ mo`e da 
mu bide izdaden duri i na lice koe ne e po`elno vo zemjata na negovoto poteklo, 
so edinstvena namera da se osiguri negovo zaminuvawe, a isto taka mo`e da ima 
slu~ai vo koi paso{ot e dobien skri{no. Zatoa kako zaklu~ok na ova, samoto 
poseduvawe va`e~ki nacionalen paso{ ne e pre~ka za dobivawe status na begalec.
              
49.	Ako od druga strana baratelot bez dobra pri~ina insistira na zadr`uvawe 
na va`e~kiot paso{ na zemjata pod ~ija{to za{tita navodno ne saka da bide, toa 
mo`e da frli somnevawe na izdr`anosta na negovot tvrdewe deka ima “opravdan 
strav”. [tom edna{ }e bide priznaen za takov, begalecot obi~no ne }e mo`e da go 
zadr`i svojot nacionalen paso{.
            
50.	Sepak, mo`e da se pojavat isklu~itelni situacii vo koi liceto koe gi ispolnuva 
kriteriumite za status na begalec, mo`e da go zadr`i svojot nacionalen paso{, 
ili da mu bide izdaden nov od strana na vlastite na negovata zemja na poteklo 
pod posebni aran`mani. Istite mo`e da ne se vo sklad so statusot na begalec, a 
osobeno koga takvite aran`mani ne podrazbiraat deka nositelot na nacionalniot 
paso{ e sloboden da se vrati vo svojata zemja bez prethodna dozvola.

(b)	Progonuvawe

51.	Ne postoi univerzalno prifatena definicija na terminot “progonuvawe” i 
razli~nite obidi za formulirawe vakva definicija postignaa mal rezultat. Od 
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~lenot 33 na Konvencijata od 1951 mo`e da se izvede zaklu~ok, deka zakanata 
po `ivotot ili slobodata zaradi svojata rasa, vera, nacionalnost, politi~ko 
uveruvawe ili pripadnost na odredena socijalna grupa, sekoga{ }e pretstavuva 
progonuvawe. Drugi te{ki kr{ewa na ~ovekovite prava - poradi istite pri~ini - 
isto taka }e sodr`at progonuvawe.
         
52.	Dali drugi {tetni aktivnosti ili zakani }e prerasnat vo progonuvawe, }e zavisi 
od okolnostite na sekoj poedine~en slu~aj, vklu~uvaj}i go i subjektivniot element 
za koj se zboruva{e vo prethodnite stavovi. Subjektivniot karakter na stravot od 
progonuvawe iziskuva procenka na mislite i ~uvstvata na zasegnatoto lice. Vo 
pravec na soznavaweto na vakvite misli i ~uvstva e i toa deka, bilo kakvi sega{ni 
ili o~ekuvani merki protiv liceto mora neophodno da bidat razgledani. So ogled na 
raznolikosta na psiholo{kiot sklop na poedincite i na okolnostite na sekoj slu~aj, 
soodvetno }e bidat razli~ni i tolkuvawata za toa dali e sodr`ano progonuvawe.
         
53.	Pokraj ova, baratelot mo`ebi bil podlo`en na razli~ni merki koi samite po sebe 
ne prerasnuvaat vo progonuvawe (na primer, diskriminacija vo razli~ni oblici), 
vo nekoi slu~ai komibinirani i so drugi nepovolni faktori (na primer, op{ta 
atmosfera na nesigurnost vo zemjata na poteklo). Vo takvi situacii, razli~nite 
elementi koi se vklu~eni mo`e, ako se zemat zaedno, da predizvikaat efekt vrz 
umot na baratelot koj mo`e osnovano da go odbrani povikuvaweto na opravdan strav 
deka }e bide progonuvan vrz “kumulativna osnova”. Nema nitu potreba da se ka`e deka 
ne e mo`no da se postavi op{to pravilo za toa kakvi kumulativni pri~ini mo`e da 
bidat osnova za validno barawe na status na begalec. Toa nu`no }e zavisi od site 
okolnosti, vklu~uvaj}i gi i posebniot geografski, istoriski i etnolo{ki kontekst.

(v)	Diskriminacija

54.	 Razliki vo tretmanot na razli~nite grupi navistina postojat vo pogolem ili 
pomal stepen vo mnogu op{testva. Licata {to kako rezultat na takvite razliki 
dobivaat pomalku povolen tretman, ne se nu`no `rtvi na progonuvawe. Samo vo 
odredeni okolnosti takvata diskriminacija }e rezultira so progonuvawe. Toa }e 
bide slu~aj ako merkite na diskriminacija  dovedat do posledici od su{testveno 
{tetna priroda po zasegnatoto lice, na primer, seriozni ograni~uvawa na negovoto 
pravo da zarabotuva za `ivot, na pravoto da ja praktikuva svojata vera ili na 
negoviot pristap kon redovno dostapnite obrazovni mo`nosti.

55.	Koga merkite na diskriminacija samite po sebe ne se od seriozen karakter, tie 
sepak mo`e da bidat povod za razumen strav od progonuvawe ako istite, vo umot 
na zasegnatoto lice, predizvikuvaat ~uvstvo na strav i nesigurnost vo pogled na 
negoviot ponatamo{en `ivot. Dali takvite merki na diskriminacija samite po 
sebe bi bile izedna~eni so progonuvawe ili ne, mora da se utvrduva vo svetlo 
na site okolnosti. Povikuvaweto na strav od progonuvawe, sekako deka }e bide 
pojako ako liceto bilo `rtva na golem broj diskriminatorski merki od vakov vid 
i koga so toa se vklu~uva elementot na kumulativnost.8

 
(g)	Kaznuvawe

56.	Mora da se pravi razlika pome|u progonuvawe i kaznuvawe za prekr{uvawa na 
zakonot od op{ta priroda. Licata koi {to begaat od krivi~no gonewe, ili za da 
odbegnat kazna za krivi~no delo, po pravilo ne se begalci. Treba da se potseti 
deka begalec e `rtva - ili potencijalna `rtva - na nepravda, a ne lice vo begstvo 
pred pravdata.
8	  Vidi isto stav 53
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57.	Gorenavedenata razlika vo odredeni slu~ai sepak mo`e da bide nejasna. Kako 
prvo, edno lice {to e vinovno za povreda na zakonot od op{ta priroda, mo`e da 
bide podlo`eno na preterano kaznuvawe koe mo`e da rezultira so progonuvawe vo 
ramkite na zna~eweto {to e dadeno vo definicijata. I pove}e od toa, kaznenoto 
gonewe od pri~ini spomenati vo definicijata (na primer, vo odnos na “nezakonski” 
religiozni pouki dadeni na dete), mo`e samoto po sebe da prerasne vo progonuvawe.

58.	Vtoro, mo`e da ima slu~ai vo koi edno lice, pokraj stravot od krivi~no gonewe 
ili kaznuvawe za prekr{uvawe na zakonot od op{ta priroda, mo`e isto taka da 
ima “opravdan strav od progonuvawe”. Vo takvi slu~ai zasegnatoto lice e begalec. 
Sepak se ~ini deka }e bide neophodno da se razgleda dali krivi~noto delo vo 
pra{awe e od tolku te{ka priroda, koja baratelot }e go dovede da potpadne pod 
opfatot na odredbite za isklu~uvawe.9

59.	So cel da se opredeli dali krivi~niot progon prerasnuva vo progonuvawe, }
e bide neophodno da se vidat zakonite na zemjata vo pra{awe, zatoa {to e mo`no 
zakonite da ne bidat vo soglasnost so prifatenite standardi za ~ovekovite prava. 
Sepak naj~esto vo pra{awe nema da bide samiot zakon, tuku negovata primena koja 
e diskriminatorska. Krivi~en progon zaradi prekr{uvawe na “javniot poredok”, na 
primer, zaradi distribucija na pamfleti, bi mo`elo da bide povod za progonuvawe 
na poedinecot zaradi politi~kata sodr`ina na publikacijata.

60.	Vo takvi slu~ai, so ogled na o~iglednite te{kotii svrzani so procenkata 
na zakonite na druga zemja, nacionalnite vlasti mo`e ~estopati }e treba da 
donesuvaat odluki so koristewe na nivnata sopstvena doma{nata legislativa 
kako orientir. Oven toa od golema pomo{ }e bide pribegnuvaweto kon principite 
dadeni vo razli~nite me|unarodni instrumenti za ~ovekovite prava, osobeno 
Me|unarodnite konvencii za ~ovekovite prava, koi sodr`at obvrzuva~ki dol`nosti 
za Dr`avite dogovorni~ki i pretstavuvaat instrumenti kon koi mnogu Dr`avi 
potpisni~ki na Konvencijata od 1951 imaat pristapeno.

(d)	Posledici od nezakonsko zaminuvawe ili neovlasten prestoj     
nadvor od  zemjata na poteklo

61.	Zakonodavstvoto na nekoi Dr`avi propi{uva te{ki kazni za dr`avjanite koi 
zaminale od zemjata na nezakonit na~in, ili koi ostanale vo stranstvo bez odobruvawe. 
Koga postoi pri~ina za veruvawe deka liceto, kako posledica na nelegalnoto 
zaminuvawe ili neovlasten prestoj vo stranstvo, }e bide podlo`eno na te{ki kazneni 
merki, negovoto priznavawe za begalec }e bide opravdano ako mo`e da se doka`e 
deka negovite motivi za napu{tawe ili ostanuvawe nadvor od zemjata, se povrzani so 
pri~inite navedeni vo ^lenot 1 A (2) od Konvencijata od 1951 (vidi stav 66 podolu).

(|)	 Ekonomski migranti koi{to se razlikuvaat od begalci

62.	Migrant e lice koe{to od pri~ini razli~ni od tie sodr`ani vo definicijata, 
dobrovolno ja napu{tilo svojata zemja so cel da se naseli na drugo mesto. Liceto 
mo`e da bilo pottiknato od ̀ elba za promena ili avantura, ili pak od semejni ili 
drugi pri~ini od li~na priroda. Ako liceto e pottiknato od isklu~ivo ekonomski 
pri~ini, toj e ekonomski migrant, a ne begalec.

63.	Razlikata pome|u ekonomskite migranti i begalci, ponekoga{ e sepak zamaglena 
i toa na ist na~in kako {to i razlikuvaweto na ekonomskite od politi~kite 

9	  Vidi stavovi 144 do 156
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merki vo zemjata na poteklo na baratelot, ne sekoga{ e jasno. Vo pozadinata na 
ekonomskite merki {to ja poga|aat visinata na prihodite za `ivot na nekoe lice, 
mo`e da stojat rasni, verski ili politi~ki celi ili nameri naso~eni protiv 
odredena grupa. Tamu kade {to ekonomskite merki ja uni{tuvaat egzistencijata na 
odreden sloj od naselenieto (na primer, uskratuvawe na pravata na trguvawe ili 
diskriminatorno ili prekumerno odano~uvawe na posebna etni~ka ili religiozna 
grupa), ̀ rtvite mo`at soglasno vakvite okolnosti, so napu{taweto na zemjata, da 
stanat begalci.

64.	Dali istoto bi se odnesuvalo i na `rtvite na op{ti ekonomski merki (t.e. 
takvi kakvi {to se odnesuvaat na celoto naselenie bez diskriminacija), }e zavisi 
od okolnostite na slu~ajot. Prigovori za op{tite ekonomski merki, ne se samite 
po sebe dovolna pri~ina za barawe status na begalec. Od druga strana, ona {to 
na prv pogled primarno izgleda deka e ekonomski motiv za zaminuvawe, mo`e vo 
stvarnosta isto taka da involvira i politi~ki element i mo`no e politi~kite 
stavovi na liceto da se tie {to go izlo`uvaat na te{ki posledici, a ne negovite 
prigovori za samite ekonomski merki.

(e)	Agenti na progon

65.	Progonuvaweto normalno e povrzano so aktivnosti od strana na vlastite na 
odredena zemja. Istoto mo`e da proizleguva i od sloj na naselenieto koe{to ne 
gi po~ituvaat standardite postaveni so zakonite na odnosnata zemja. Povod za 
ova mo`e da bide slu~aj na verska netolerancija {to prerasnuva vo progonuvawe, 
vo zemja {to inaku e sekularna, no vo koja zna~itelna frakcija od naselenieto 
ne gi po~ituvaat religioznite opredelbi na nivnite sosedi. Koga seriozni 
diskriminatorski ili drugi navredlivi akti se izvr{uvaat od lokalnite narodni 
masi, istite mo`e da se smetaat za progonuvawe ako kako takvi im se poznati i 
se toleriraat od vlastite, ili pak ako vlastite odbijat ili se poka`at kako 
nesposobni da ponudat efikasna za{tita.

(3)	„ zaradi svojata rasa, vera, nacionalnost, pripadnost na odredena socijalna 
grupa ili politi~ko uveruvawe”

(a)	Op{ta analiza

66.	Za da go smetaat za begalec, liceto mora da doka`e deka ima opravdan strav 
deka }e bide progonuvano poradi edna od pri~inite navedeni pogore. Bezpredmetno 
e dali progonuvaweto proizleguva od edna edinstvena pri~ina od navedenite ili 
od kombinacija na dve, ili pove}e od niv. ^estopati samiot baratel mo`e da ne 
bide svesen za pri~inite na po~ustvuvaniot strav od progonuvawe. Kako i da e, 
ne e negova dol`nost da go analizira sopstveniot slu~aj do takov stepen {to }e 
mo`e da gi identifikuva pri~inite vo detali.

67.	Dol`nost e na ispituva~ot, koga }e gi ispituva faktite na slu~ajot, da ja 
utvrdi pri~inata ili pri~inite poradi koi po~ustvuval strav od progonuvawe i 
da odlu~i dali definicijata na Konvencijata od 1951 e zadovolena vo ovaa smisla. 
Evidentno e deka pri~inite za progonuvawe dadeni pod ovie razli~ni podnaslovi 
~estopati }e se preklopuvaat. Kaj edno lice voobi~aeno }e ima kombinirano pove}
e od eden element, na primer, politi~ki protivnik koj pripa|a na nekoja verska 
ili nacionalna grupa, ili na dvete, a kombinacijata na takvite pri~ini kaj edno 
lice mo`e da bide relevantna vo procenkata na  negovoto opravdano stravuvawe. 
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(b)	Rasa

68.	Rasata, vo dadeniot kontekst, treba da se podrazbere vo svoeto naj{iroko 
zna~ewe, taka {to }e gi vklu~uva site vidovi etni~ki grupi {to voobi~aeno se 
narekuvaat “rasi” vo sekojdnevnoto obra}awe. ^estopati terminot }e ja vpletuva 
i pripadnosta kon odredena socijalna grupa od zaedni~ko poteklo, a koja {to 
pretstavuva malcinstvo vo odnos na po{irokoto naselenie. Diskriminacijata od 
pri~ini na rasna pripadnost naiduva na osuduvawe niz celiot svet, kako eden od 
najte{kite vidovi na kr{ewe na ~ovekovite prava. Zatoa, rasnata diskriminacija 
pretstavuva va`en element vo opredeluvaweto na postoewe na progon.

69.	Diskriminacijata vrz rasna osnova ~estopati }e rezultira so progonuvawe vo 
smisla na Konvencijata od 1951. Vakov }e bide slu~ajot koga kako posledica na 
rasna diskriminacija, ~ovekovoto li~no dostoinstvo e pogodeno do takov stepen, 
{to }e bide inkompatibilno so naj elementarnite i neotu|ivi ~ovekovi prava, ili 
koga nepo~ituvaweto na rasnite barieri e povod za te{ki posledici.

70.	Samiot fakt na pripadnost na odredena rasna grupa, normalno nema da bide 
dovolno za da go potkrepi baraweto za status na begalec. Sepak, mo`e da se javat 
situacii koga kako rezultat na osobeni okolnosti {to ja poga|aat grupata, takvata 
pripadnost samata po sebe }e sodr`i dovolna osnova za strav od progonuvawe.

(v)	Vera
71.	Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava i Paktot za ~ovekovite prava 
go proklamiraat pravoto na sloboda na mislata, sovesta  i religijata, koe pravo 
ja vklu~uva i slobodata na liceto da ja promeni svojata vera, i negova sloboda 
istata da ja manifestira javno ili privatno, vo vid na predavawe veronauka, 
praktikuvawe na verata, po~ituvawe ili sledewe.

72.	Progonuvaweto “zaradi svojata vera” mo`e da ima razli~ni formi, na primer, 
zabrana na ~lenstvo vo odredena verska zaednica, ili na javno ili privatno 
obo`uvawe  na odredena religija, ili na verski instrukcii, ili pak prevzemawe 
seriozni merki na diskriminacija protiv lica zaradi praktikuvawe na nivnata 
vera ili pripadnost na odredena verska zaednica.

73.	Samata pripadnost na odredena verska zaednica, normalno nema da bide 
dovolna kako potkrepa na baraweto status na begalec. Sepak mo`e da postojat 
specijalni okolnosti pri koi samata pripadnost, mo`e da bide dovolna osnova 
za dobivawe status na begalec.
                                                                                                                                                                                 
(g)	 Nacionalnost

74. 	Terminot “nacionalnost”, vo ovoj kontekst ne treba da se sfati samo kako 
“dr`avjanstvo”. Terminot se odnesuva i na pripadnost na odredena etni~ka ili 
jazi~na grupa i mo`e povremeno da se preklopuva so terminot “rasa”. Progonuvaweto 
poradi svojata nacionalna pripadnost, mo`e da se sostoi od neprijatelski stavovi 
i merki naso~eni protiv nekoe nacionalno (etni~ko, jazi~no) malcinstvo i pri 
odredeni okolnosti, samiot fakt za pripadnost na nekoe vakvo malcinstvo, mo`e 
samoto po sebe da dava prostor za opravdan strav deka }e bide progonuvano.

75.	So`ivotot na dve ili pove}e nacionalni (etni~ki, jazi~ni) grupi vo ramkite 
na edna Dr`ava, mo`e da sozdade situacii na konflikt i isto taka situacii na 
progonuvawe, ili na opasnost od progonuvawe. Ne sekoga{ }e bide ednostavno da 
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se napravi razlika pome|u prognuvaweto od pri~ini na nacionalna pripadnost i 
progonuvawe poradi politi~ko uveruvawe, koga konfliktot me|u nacionalnite 
grupi e kombiniran so politi~ki dvi`ewa, osobeno koga odredeno politi~ko 
dvi`ewe e identifikuvano so opredelena “nacionalnost”.

76.	Dodeka vo pove}eto slu~ai progonuvaweto zaradi svojata nacionalna pripadnost 
e opravdan strav kaj licata {to se pripadnici na odredeno nacionalno malcinstvo, 
na razli~ni kontinenti imalo i slu~ai vo koi nekoe lice {to pripa|a na mnozinskata 
grupa, mo`e da stravuva od progonuvawe od strana na vladea~kata malcinska grupa.

(d)	Pripadnost na odredena socijalna grupa

77.	“Odredena socijalna grupa” normalno ja so~inuvaat lica so sli~no poteklo, 
obi~ai ili socijalen status. Povikuvaweto na opravdan strav pod ova zaglavie 
naj~esto mo`e da se poklopuva so povikuvaweto na opravdan strav od progonuvawe 
poradi drugi osnovi, t.e. rasa, vera ili nacionalnost.

78.  Pripadnosta na odredena socijalna grupa  }e bide vo samata sr` na progonuvaweto 
koga ne postoi lojalnost na grupata sprema Vladata poradi politi~kite pogledi, 
socijalni ili ekonomskite aktivnosti na nejzinite ~lenovi, ili pak samoto 
postoewe na socijalnata grupa kako takva, sekoga{ prestavuvalo trn vo okoto na 
politikata na Vladata.

79. Samata pripadnosta na odredena socijalna grupa normalno nema da bide 
dovolno za da go potkrepi baraweto za status na begalec. Sepak mo`e da postojat 
posebni okolnosti koga i samata pripadnost, }e pretstavuva dovolna osnova za 
~uvstvoto na strav od progonuvawe.

(|)	 Politi~ko uveruvawe

80.	Da se ima politi~ko uveruvawe razli~no od toa na vladata, ne e samo po 
sebe osnov za barawe status na begalec i baratelot mora da go doka`e stravot 
od progonuvawe zaradi takvite uveruvawa. Ova pretpostavuva deka baratelot 
ima uveruvawe {to vlastite ne go toleriraat, koe e kriti~ki nastroeno sprema 
politikata ili postapkite na vlasta. Isto taka, se pretpostavuva deka takvite 
uveruvawa se staveni do znaewe na vlastite, ili deka mu se pripi{uvaat na 
baratelot od nivna strana. Politi~kite uveruvawe na nastavnik ili pisatel mora 
da bide poo~evidno, od takvite na lu|e na pomalku eksponirani mesta. Relativnata 
va`nost ili izdr`anost na uveruvaweto na baratelot - vo mera vo koja toa mo`e 
da se utvrdi od site okolnosti na slu~ajot - }e bide isto taka relevantno.

81.	I dodeka definicijata zboruva za progonuvawe “poradi svoeto politi~ko 
uveruvawe”, ne sekoga{ }e bide mo`no da se utvrdi vzaemna vrska pome|u izrazenite 
uveruvawa i odnosnite merki {to baratelot gi pretrpel ili od koi stravuval. 
Takvite merki samo vo redok slu~aj se zasnovani edinstveno na “izrazenoto 
uveruvawe”.  Po~est slu~aj e takvite merki da imaat forma na sankcii, za navodno 
izvr{eni krivi~ni dela protiv vladea~kite strukturi. Zatoa }e bide neophodno, 
da se utvrdi politi~koto uveruvawe na baratelot, koe e vo osnovata na negovoto 
odnesuvawe, i faktot deka takvoto uveruvawe dovelo, ili mo`e da dovede, do 
progonuvawe od koe baratelot tvrdi deka stravuva.

82.	Kako {to be{e navedeno pogore, progonuvaweto “poradi svoeto politi~ko 
uveruvawe”, uka`uva deka baratelot ima uveruvawe koe ili bilo izrazeno, ili na 
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nekakov na~in im go privleklo vnimanieto na vlastite. Sepak mo`e da se pojavat 
situacii, vo koi baratelot na nikakov na~in ne gi izrazil svoite uveruvawa. So 
ogled na mo}ta na negovite ubeduvawa, sepak bi bilo razumno da se pretpostavi 
deka negovite uveruvawa, porano ili podocna, }e najdat svoj izraz i deka baratelot, 
kako rezultat na toa, }e dojde vo sudir so vlastite. Vo slu~ai kade {to ova mo`e 
razumno da se pretpostavi, baratelot }e mo`e da se smeta deka ima strav od 
progonuvawe poradi svoeto politi~ko uveruvawe.

83.	Baratelot {to se povikuva na strav od progonuvawe poradi svoeto politi~ko 
uveruvawe, ne mora da doka`uva deka vlastite vo negovata zemja na poteklo znaele 
za negovite uveruvawa, pred toj da ja napu{ti zemjata. Toj mo`ebi gi prikrival i 
nikoga{ ne ni stradal od diskriminacija ili progonuvawe. Sepak, samiot fakt 
na odbivawe da se stavi pod za{tita na negovata Vlada, ili odbivaweto da se 
vrati, mo`e da ja izrazuvaat stvarnata sostojba na umot na baratelot i da davaat 
osnova za strav od progonuvawe. Vo takvi okolnosti, proverkata na opravdanosta 
na stravot }e bide zasnovana vrz procenkata na posledicite so koi baratelot, 
poradi svoite politi~ki ubeduvawa, bi mo`el da soo~i ako se vrati vo svojata 
zemja. Ova osobeno se odnesuva na t.n. begalci “sur place” (na lice mesto).10

 
84.	Koga edno lice e podlo`eno na krivi~no gonewe ili kaznuvawe poradi 
politi~ki prestap, treba da se napravi razlika so ogled na toa, dali krivi~noto 
gonewe e zaradi politi~ko uveruvawe ili politi~ki-motivirani kaznivi dela. Ako 
krivi~noto gonewe se odnesuva na kaznivo delo izvr{eno od politi~ki motivi i 
ako o~ekuvanata kazna e vo soglasnost so op{toto pravo na odnosnata zemja, stravot 
od vakvoto krivi~no gonewe, nema samo po sebe od baratelot da napravi begalec.

85.	Dali nekoj politi~ki prestapnik mo`e isto taka da bide smetan za begalec, }
e zavisi od razli~ni faktori. Krivi~noto gonewe za nekoe krivi~no delo mo`e 
zavisno od okolnostite, da bide izgovor za kaznuvawe na prestapnikot za negovo 
politi~ko uveruvawe ili izrazuvawe na istoto. Povtorno, mo`e da postoi pri~ina 
za veruvawe deka politi~kiot prestapnik }e bide izlo`en na prekumerno ili 
arbitrerno kaznuvawe za navodnoto krivi~no delo. Takvoto prekumerno ili 
arbitrerno kaznuvawe se izedna~uva so progonuvawe. 

86.	Pri opredeluvaweto dali nekoj politi~ki prestapnik mo`e da se smeta za 
begalec, treba da se posveti vnimanie i na slednite elementi: li~nosta na 
baratelot, negovoto politi~ko uveruvawe, motivite zad vakvite akti, prirodata 
na izvr{enoto delo, prirodata na krivi~noto gonewe i negovite motivi; i na krajot, 
isto taka i prirodata na zakonskite propisi vrz koi e zasnovano krivi~noto gonewe. 
Ovie elementi mo`at da poka`at deka zasegnatoto lice stravuva od progonuvawe, 
a ne deka samo stravuva od krivi~no gonewe i kaznuvawe - vo ramkite na zakonot 
- poradi akti izvr{eni od negova strana.

(4)	„se nao|a nadvor od zemjata na negovoto dr`avjanstvo” 

(a)	Op{ta analiza

87.	Vo ovoj kontekst, terminot “nacionalnost (nationality)”, se odnesuva na “dr`avjanstvo 
(citizenship)”. Frazata “se nao|a nadvor od zemjata na negovoto dr`avjanstvo”, se odnesuva 
na licata koi imaat dr`avjanstvo, za razlika od tie {to se apatridi. Vo najgolemiot 
broj slu~ai, begalcite go zadr`uvaat dr`avjanstvoto na zemjata na nivnoto poteklo.

10	  Vidi stavovi 94 do 96
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88. 	Postoi op{t uslov vo vrska so statusot na begalec, deka baratel koj ima 
dr`avjanstvo, treba da se nao|a nadvor od zemjata na negovot dr`avjanstvo. Ne 
postojat isklu~oci od ova pravilo. Me|unarodnata za{tita ne mo`e da stapi na 
scena, se dodeka liceto se nao|a vo ramkite na teritorijata pod  jurisdikcija na 
negovata tatkovina.11

89.	Zatoa vo slu~ai koga baratelite se povikuvaat na strav od progonuvawe od 
strana na zemjata na nivnoto dr`avjanstvo, treba da se utvrdi, dali takvite lica 
i fakti~ki go poseduvaat dr`avjanstvoto na taa zemja. Sepak mo`e da postoi 
nesigurnost za toa, dali nekoe lice ima dr`avjanstvo. Liceto mo`e i samoto da ne 
znae, ili pogre{no da tvrdi deka ima odredeno dr`avjanstvo, ili deka e apatrid. 
Koga negovoto dr`avjanstvo ne mo`e jasno da bide utvrdeno, negoviot status na 
begalec treba da bide utvrduvan na na~in sli~en na toj koga e vo pra{awe lice 
bez dr`avjanstvo- apatrid, t.e. namesto zemjata na negovoto dr`avjanstvo, da bide 
zemena predvid zemjata kade {to imalo voobi~aeno mesto na prestoj. (vidi stavovi 
101 do 105 podolu.)

90.	Kako {to be{e pogore navedeno, opravdaniot strav na baratelot od progonuvawe, 
mora da bide vo odnos na zemjata na negovoto dr`avjanstvo. Se dodeka liceto nema 
strav vo odnos na zemjata na negovoto dr`avjanstvo, mo`e da se o~ekuva deka samiot 
}e se stavi pod za{tita na taa zemja. Vakvite lica nemaat potreba od me|unarodna 
za{tita i zatoa ne mo`e da bidat begalci.

91.	Stravot od toa deka }e bide{ progonuvan, ne mora sekoga{ da se odnesuva na 
celata teritorija na zemjata na dr`avjanstvo na begalecot. Taka pri etni~ki sudiri, 
ili vo slu~ai na seriozni nemiri so elementi na gra|anska vojna, progonuvaweto 
na posebna etni~ka ili nacionalna grupa mo`e da se slu~i samo vo eden del od 
zemjata. Vo takvi situacii liceto nema da bide isklu~eno od mo`nosta za dobivawe 
status na begalec, samo poradi toa {to mo`elo da pobara zasolni{te vo drug del 
na istata zemja, ako spored site okolnosti so pravo ne bi mo`elo da se o~ekuva 
da postapi taka. 

92.	Situacijata so lica koi imaat pove}e od edno dr`avjanstvo, se tretira vo 
stavite 106 i 107, podolu.

93.	Dr`avjanstvoto mo`e da se doka`e so poseduvawe nacionalen paso{. 
Poseduvaweto vakov paso{, sozdava prima facie pretpostavka deka nositelot e 
dr`avjanin na zemjata na izdavaweto, osven ako vo samiot paso{ ne e poinaku 
navedeno. Liceto koe e nositel na paso{ od koj se gleda deka toj e dr`avjanin 
na zemjata na izdavawe, no koe tvrdi deka ne go poseduva dr`avjanstvoto na taa 
dr`ava, mora da go potkrepi vakvoto tvrdewe, na primer, so dokazi deka vakviot 
paso{ e t.n. „paso{ za taa zgoda” (toa e navidum redoven nacionalen paso{,  
{to ponekoga{ nacionalnite vlasti im go izdavaat na ne-dr`avjani). Sepak 
samoto tvrdewe na nositelot deka paso{ot mu bil izdaden samo za potrebite na 
patuvaweto, ne e dovolna osnova za pobivawe na pretpostavkata za dr`avjanstvo. 
Vo oddelni slu~ai }e bide mo`no da se dobijat informacii od vlastite {to go 
izdale takviot paso{. Ako takvite informacii ne mo`e da bidat dobieni, ili ne 
mo`e da bidat dobieni vo razumen rok, organot {to go ispituva slu~ajot }e mora 

11 Vo odredi zemji, osobeno vo Latinska Amerika, postoi obi~aj na “diplomatski azil”, t.e. davawe za-
{tita na politi~ki begalci vo stranski ambasadi. Iako liceto zasolneto na ovoj na~in mo`e da se smeta 
deka e nadvor od jurisdikcijata na negovata zemja, toa ne e nadvor od nejzinata teritorija i poradi toa 
ne mo`e da se smeta za begalec spored Konvencijata od 1951. Porane{noto poimawe na “eksteritorija-
nost” na ambasadite podocna e zameneto so poimot “nepovredlivost” upotreben vo Vienskata Konvencija 
za diplomatski odnosi od 1961 godina.
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da odlu~i za verodostojnosta na tvrdeweto na baratelot, so odmeruvawe na site 
drugi elementi na negovata prikazna.

(b)	Begalci „na lice mesto” („sur place”)

94.	Uslovot spored koj, liceto treba da se nao|a nadvor od negovata zemja za da bide 
begalec, ne zna~i deka e neophodno liceto ilegalno da ja napu{tilo zemjata, nitu 
pak e zadol`itelno da ja napu{tilo zemjata poradi opravdan strav. Liceto mo`e 
da odlu~ilo da bara priznavawe na status na begalec, otkako ve}e odredeno vreme 
prestojuvalo vo stranstvo. Lice koe {to ne bilo begalec koga ja napu{tilo svojata 
zemja, a koe stanalo begalec na nekoj podocne`en datum, se narekuva begalec “sur 
place”.
95.	Edno lice stanuva begalec “sur place”, kako rezultat na okolnosti {to nastanale 
vo negovata zemja na poteklo za vreme na negovoto otsustvo. Diplomatite i nivnite 
slu`benici {to rabotat vo stranstvo, voeni zarobenici, studentite, migrantski 
rabotnici i drugi, imaat podnesuvano barawa za status na begalec vo tekot na 
nivniot prestoj vo stranstvo i priznavani se kako begalci.

96.	Edno lice mo`e da stanalo begalec „sur place” kako rezultat na negovite 
aktivnosti, kako {to e na primer, povrzuvaweto so begalci na koi {to ve}e im 
e priznaen vakviot status, ili poradi izrazuvawe na svoite politi~ki misli 
vo zemjata na negoviot prestoj. Dali vakvite akti se dovolni za doka`uvawe na 
opravdan strav od progonuvawe, mora da se opredeluva so vnimatelno ispituvawe 
na site okolnosti. Posebno vnimanie treba da se posveti na toa dali takvite 
aktivnosti bile zabele`ani od vlastite vo zemjata na poteklo na baratelot, i 
dali e verojatno takvite aktivnosti da bidat razgleduvani od nivna strana.

(5)	„ i ne mo`e ili, poradi takviot strav, ne saka da bide pod za{tita na taa zemja” 

97.	Za razlika od frazata {to se tretira vo (6) podolu, ovaa fraza se odnesuva na 
licata koi{to imaat dr`avjanstvo. Dali ne e vo mo`nost ili ne saka da bide pod 
za{tita na negovata Vlada, begalecot e sekoga{ lice koe ne u`iva vakva za{tita.

98.	Ne mo`e da bide pod za{tita, uka`uva na okolnosti {to se nadvor od voljata 
na zasegnatoto lice. Mo`e da postoi, na primer, sostojba na vojna, gra|anska vojna 
ili drugi te{ki nemiri, koi ja spre~uvaat zemjata na negovoto dr`avjanstvo 
od ponatamo{no pru`awe za{tita ili takvata za{tita ja pravat neefikasna. 
Za{titata od zemjata na negovoto dr`avjanstvo mo`e isto taka da mu bide odbiena 
na baratelot. Vakvoto odbivawe na pru`awe za{tita mo`e da go potvrdi, ili da 
go zasili stravot na baratelot od progonuvawe, i mo`e navistina da pretstavuva 
eden od elementite na progonuvawe.

99.	[to pretstavuva odbivawe na pru`awe na za{tita, mora da bide opredeleno 
soglasno okolnostite na slu~ajot. Ako proizleze deka na baratelot mu bilo odbieno 
da mu izvr{at odredeni administrativni uslugi (na primer, odbivawe da se izdade 
nacionalen paso{, da bide prodol`ena negovata va`nost ili ako mu zabranat vlez vo 
mati~nata zemja), {to normalno gi izvr{uvaat za negovite sogra|ani, takvite akti }e 
konstituiraaat odbivawe na pru`awe za{tita vo ramkite na dadenata definicija.

100.	 Terminot ne saka, se odnesuva na begalci koi odbivaat da ja prifatat za{titata 
na Vladata na zemjata na nivnoto dr`avjanstvo.12 Terminot se kvalifikuva so 
frazata “ poradi takviot strav”. Koga nekoe lice saka da bide pod za{tita 

12 Dokument na ON E/1618, str.39.



30

na negovata mati~na zemja, takvata volja redovno }e bide inkompatibilna so 
tvrdeweto deka se nao|a nadvor od taa zemja “poradi opravdan strav deka }e bide 
progonuvano”. Sekoga{ koga za{titata na zemjata na dr`avjanstvoto e dostapna, i 
koga nema osnov za strav od progonuvawe poradi koj istata se odbiva, liceto nema 
potreba za me|unarodna za{tita i ne e begalec.

(6)	„ili koe, ako nema dr`avjanstvo, a se nao|a nadvor od zemjata vo koja 
porano imalo voobi~aeno mesto na prestoj, poradi takvite nastani, ne 
mo`e ili, poradi toj strav, ne saka da se vrati vo nea“. 

101.	 Ovaa fraza {to se odnesuva na begalcite bez dr`avjanstvo-apatridi, 
e paralelna so prethodnata fraza, koja se odnesuva na begalcite {to imaat 
dr`avjanstvo. Vo slu~aj na begalci apatridi, „zemjata na negovoto dr`avjanstvo”, 
se zamenuva so „zemjata vo koja imalo voobi~aeno mesto na prestoj”, a izrazot „ne 
saka da bide pod za{tita”, se zamenuva so zborovite „ne saka da se vrati vo nea”. 
Vo slu~aj na begalci bez dr`avjanstvo, pra{aweto da se „bide pod za{tita” na 
zemjata vo koja imalo voobi~aeno mesto na prestoj, sekako nema da bide aktuelno. 
U{te pove}e {to, koga edna{ liceto bez dr`avjanstvo ja napu{tilo zemjata na 
negovoto voobi~aeno mesto na prestoj, od pri~ini navedeni vo definicijata, toa 
redovno nema da bide vo mo`nost da se vrati vo nea.

102.	 Treba da se zabele`i deka ne site lica bez dr`avjanstvo se begalci. Tie mora 
da se nao|aat nadvor od zemjata na nivnoto voobi~aeno mesto na prestoj, poradi 
pri~ini navedeni vo definicijata. Ako takvite pri~ini ne postojat, liceto bez 
dr`avjanstvo ne e begalec.

103.	 Takvite pri~ini mora da bidat razgledani vo vrska so zemjata na „voobi~aenoto 
mesto na prestoj”, vo odnos na koja se naveduva postoewe na opravdan strav. Od 
strana na izgotvuva~ite na Konvencijata od 1951, ova be{e definirano kako „zemja 
vo koja liceto `iveelo i vo koja{to stradalo, ili imalo strav deka }e bide 
progonuvano, dokolku se vrati vo nea”.13

104.	 Lice bez dr`avjanstvo mo`e da ima pove}e od edna zemja na voobi~aeno mesto na 
prestoj i mo`e da stravuva od progonuvawe vo odnos na pove}eto od edna od tie zemji. 
Definicijata ne bara liceto da gi ispolni kriteriumite vo odnos na sekoja od niv.

105.	 [tom edna{ liceto bez dr`avjanstvo bilo priznaeno za begalec, vo vrska so 
“zemjata vo koja imalo voobi~aeno mesto na prestoj”, sekoja ponatamo{na promena 
na zemjata na voobi~aeno mesto na prestoj, nema da ima posledici po negoviot 
status na begalec.

(7)	Dvojno ili pove}e (brojno)  dr`avjanstvo 

^len 1 A (2), stav 2 na Konvencijata od 1951:

„ Vo slu~aj koga se raboti za lice {to ima pove}e od edno dr`avjanstvo, terminot „zemja 
~ie dr`avjanstvo go ima”, se odnesuva na sekoja zemja ~ije dr`avjanstvo toa lice go ima, 
i nema da se smeta deka liceto e li{eno od za{tita na zemjata ~ie dr`avjanstvo go ima, 
ako bez kakva bilo opravdana pri~ina, zasnovana na opravdan strav, ne ja iskoristilo 
za{titata na edna od zemjite ~ie dr`avjanstvo go ima.”

106.	 Ovaa odredba, koja e dovolno objasnuva~ka sama po sebe, ima za cel da gi 
isklu~i od mo`nosta za dobivawe status na begalec, site onie lica koi imaat 

13 loc.cit.
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dvojno ili pove}e dr`avjanstva i koi mo`at da se stavat pod za{tita na barem edna 
od zemjite ~ie{to dr`avjanstvo go imaat. Sekoga{ koga toa e mo`no, nacionalnata 
za{tita ima primat nad me|unarodnata za{tita.

107.	 Pri ispituvaweto na slu~aj na baratel so dvojno ili pove}e dr`avjanstva, 
neophodno e da se napravi razlika pome|u poseduvawe dr`avjanstvo vo pravna 
smisla i mo`nosta za dobivawe za{tita od dr`avata vo pra{awe. ]e ima slu~ai 
koga baratelot ima dr`avjanstvo na zemja vo odnos na koja toj ne izrazuva strav, no 
vakvoto dr`avjanstvo mo`e da se poka`e neefikasno, koga toa ne sodr`i  za{tita 
{to redovno im se dava na dr`avjani. Vo takvi okolnosti, poseduvawe na vtoro 
dr`avjanstvo nema da bide nekonzistentno so statusot na begalec. Po pravilo, 
mora da imalo barawe za za{tita, {to bilo sledstveno odbieno, pred da mo`e da 
se utvrdi deka odredeno dr`avjanstvo e neefikasno. Ako ne postoi eksplicitno 
odbivawe na za{tita, nedavaweto odgovor vo ramkite na razumen vremenski 
period, mo`e da se smeta kako odbivawe.

(8)	Geografsko va`ewe 

108.	 Vo vremeto koga be{e izgotvuvana Konvencijata od 1951, kaj golem broj Dr`avi 
postoe{e ̀ elba da ne se prezemaat obvrski, ~ii{to obem ne mo`e da se predvidi. 
Vakvata `elba dovede do vklu~uvawe na rokot od 1951 godina, kon {to ve}e se 
osvrnavme pogore (stav 35 i 36). Isto taka, kako odgovor na `elbata na odredeni 
Vladi, Konvencijata od 1951 im dade mo`nost na dr`avite dogovorni~ki, da gi 
ograni~at nivnite obvrski soglasno Konvencijata i sprema licata koi stanale 
begalci kako rezultat na nastanite {to se slu~ija vo Evropa.

109.	 Sledstveno, ^len 1 B na Konvencijata od 1951 propi{uva:

„(1) Za celite na ovaa Konvencija, zborovite „nastanite od pred 1 januari, 1951”  
vo ~len 1, del A, mo`e da se razberat deka zna~at, ili

(a) „nastanite {to se slu~ile pred 1 januari 1951 vo Evropa”, ili

(b) „nastanite {to se slu~ile pred 1 januari vo Evropa ili na drugo mesto”; 

i pri potpi{uvaweto, ratifikacijata ili pristapuvaweto, sekoja Dr`ava 
dogovorni~ka, }e dade izjava so koja }e go precizira zna~eweto koe mu go dava 
na ovoj termin,  vo pogled na obvrskite koi gi prevzema spored ovaa Konvencija.

(2) Sekoja dr`ava dogovorni~ka koja {to ja usvoila alternativnata (a), mo`e vo 
sekoe vreme da gi pro{iri svoite obvrski usvojuvaj}i ja alternativata (b), po 
pat na notifikacija upatena do Generalniot sekretar na Obedinetite nacii.”

110.	 Od Dr`avite dogovorni~ki na Konvencijata od 1951, vo vremeto na pi{uvaweto 
na ovoj Prira~nik, 9 s#u{te se dr`at do alternativata (a), „nastanite {to se 
slu~ile vo Evropa”.14 I dodeka begalcite od drugi strani na svetot ~estopati 
dobivaat azil vo nekoja od ovie zemji, niv redovno ne im se dava status na begalci 
po Konvencijata od 1951.

14 Vidi Aneks IV
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GLAVA III - ODREDBI ZA PRESTANOK

A.	Voop{teno 

111.	 Takanare~enite “odredbi za prestanok” (^len 1 V, (1) do (6) od Konvencijata od 
1951), gi ureduvaat uslovite spored koi eden begalec prestanuva da bide begalec. 
Istite se zasnovani vrz sfa}aweto, deka me|unarodna za{tita ne treba da se dava 
koga takva ve}e ne e neophodna ili opravdana.

112.	 [tom edna{ na nekoe lice mu bil opredelen status na begalec, vakviot 
status se zadr`uva, osven ako ne potpadne pod uslovite na edna od odredbite za 
prestanok. 15. Vakviot strog stav vo odnos na opredeluvaweto na statusot na begalec, 
proizleze od potrebata da na begalcite im se dade garancija deka nivniot status 
nema da bide predmet na postojana revizija, vo smisol na privremeni promeni - 
koi ne se od fundamentalen karakter- na sostojbata {to preovladuva vo nivnata 
zemja na poteklo.

113.	 ^len 1 V od Konvencijata od 1951 godina, go propi{uva slednoto:

„ Ovaa Konvencija }e prestane da se primenuvana na sekoe lice koe potpa|a pod odredbite 
na del A, vo slu~aj ako:

(1) Dobrovolno povtorno ja koristi za{titata na zemjata ~ij dr`avjanin e; ili

(2) Otkako go izgubilo dr`avjanstvoto na taa zemja, toa lice povtorno dobrovolno go 
primilo; ili

(3) Steknalo novo dr`avjanstvo i u`iva za{tita od zemjata na negovoto novosteknato 
dr`avjanstvo; ili 

(4) Dobrovolno povtorno se naselilo vo zemjata koja ja napu{tilo ili nadvor od koja 
prestojuvalo poradi strav od progon; ili

(5) Otkako okolnostite poradi koi liceto bilo priznaeno za begalec prestanale da 
postojat, toa ne mo`e da prodol`i da odbiva da ja koristi za{titata od zemjata ~ie{to 
dr`avjanstvo go ima;

Me|utoa, se podrazbira deka ovoj stav nema da se primenuva za begalec koj potpa|a pod 
odredbite na delot A (1) na ovoj ~len, koj mo`e, zaradi odbivawe da bide pod za{tita na 
zemjata na negovoto dr`avjanstvo, da se povika na kategori~ni pri~ini koi proizleguvaat 
od porane{en progon;

(6) Se raboti za lice bez dr`avjanstvo koe, otkako prestanale da postojat okolnostite 
poradi koi istoto bilo priznato za begalec, mo`e da se vrati vo zemjata vo koja imalo 
voobi~aeno mesto na prestoj;

Me|utoa, se podrazbira deka ovoj stav nema da se primenuva vrz sekoj begalec koj potpa|a 
pod odredbite na delot A (1) na ovoj ~len, koj mo`e, zaradi odbivawe da se vrati vo 
zemjata vo koja imalo voobi~aeno mesto na prestoj, da se povika na kategori~ni pri~ini 
koi proizleguvaat od porane{en progon”

114. 	Od {este odredbi za prestanok, prvite ~etiri ja reflektiraat promenata na 
situacijata na begalecot vo koja toj samiot se dovel, imeno:

15 Vo nekoi slu~ai statusot na begalec mo`e da prodol`i, iako izgleda deka, ne postojat pri~ini da se 
prodol`i istiot. (stav 135 do 139 podolu).   
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(1) dobrovolno povtorno koristewe nacionalna za{tita;

(2) dobrovolno povtorno primawe na porane{noto dr`avjanstvo;

(3) steknuvawe novo dr`avjanstvo;

(4) dobrovolno povtorno naseluvawe vo zemjata kade postoel strav od  progon.

115.	 Poslednite dve odredbi za prestanok, (5) i (6), se zasnovani vrz sfa}aweto 
deka, zemaj}i gi vo predvid promenite vo zemjata vo odnos na koja postoel strav od 
progonuvawe, me|unarodnata za{tita pove}e ne e opravdana, zatoa {to pri~inite 
poradi koi nekoe lice stanalo begalec, prestanale da postojat.

116.	 Odredbite za prestanok, se negativeni po karakter i se iscrpno nabroeni. 
Zatoa istite treba da bidat tolkuvani restriktivno i nikakvi drugi pri~ini ne 
mo`e da bidat izveduvani po pravilo na analogija, za da se opravda otka`uvaweto 
na statusot na begalec. Nepotrebno e da se ka`e, deka dokolku nekoj begalec, od 
bilo kakvi pri~ini, ne saka pove}e da bide smetan kako begalec, ne postoi nikakva 
obvrska za prodol`uvawe na negoviot status na begalec i me|unarodna za{tita.

117.	 ^len 1 V ne se zanimava so poni{tuvawe na statusot na begalec. Sepak na 
povr{ina mo`at da izbijat okolnosti {to }e uka`uvaat na toa, deka liceto voop{to 
i ne trebalo da bide priznaeno za begalec; na pr., ako podocna se poka`e deka 
statusot na begalec bil dobien kako rezultat na pogre{no interpretirawe na 
materijalnite fakti, ili deka liceto poseduva drugo dr`avjanstvo, ili deka nekoja 
od odredbite za prestanok bi bila primeneta na liceto dokolku bile poznati 
site relevantni fakti. Vo takvi slu~ai odlukata so koja {to na liceto mu bil 
opredelen status na begalec, }e bide poni{tena.

B.	Tolkuvawe na terminite

(1)	Dobrovolno povtorno koristewe nacionalna za{tita 

^len 1 V (1) od Konvencijata od 1951:

„ Dobrovolno povtorno ja koristi za{titata na zemjata ~ij dr`avjanin e”

118.	 Ovaa odredba za prestanok se odnesuva na begalec {to ima dr`avjanstvo, a se 
nao|a nadvor od zemjata na negovoto dr`avjanstvo. (Situacijata so begalec koj vsu{nost 
se vratil vo zemjata na negovoto dr`avjanstvo, e uredena so ~etvrtata odredba za 
prestanok, koja zboruva za lice {to „povtorno se naselilo” vo taa zemja). Begalec koj 
dobrovolno povtorno ja koristi nacionalnata za{titata, nema pove}e potreba od 
me|unarodna za{tita. Liceto so toa poka`alo deka ne stoi na toa deka pove}e „ne 
mo`e ili, ne saka da bide pod za{tita na zemjata na negovoto dr`avjanstvo”.

119.	 Ovaa odredba za prestanok podrazbira tri uslovi:

(a)   dobrovolnost: begalecot mora da dejstvuva po svoja volja:

(b)   namera: begalecot, so negovoto dejstvuvawe mora da poka`e namera, za povtorno 
koristiwe za{titata od zemjata ~ij dr`avjanin e;
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(v)	povtorno koristewe za{tita: begalecot mora stvarno da se zdobil so takva 
za{tita.

120. 	Ako begalecot ne dejstvuva dobrovolno, toj nema da prestane da bide begalec. 
Ako na vakviot ~in liceto e upateno od strana na vlasta, na primer, od negovata 
zemja na prestoj, da postapuva sprotivno na svojata volja na na~in {to bi mo`el 
da bide protolkuvan kako povtorno koristewe na za{tita na zemjata na negovoto 
dr`avjanstvo, kako na primer, obra}awe do negoviot Konzulat zaradi dobivawe 
nacionalen paso{, liceto nema da prestane da bide begalec samo poradi faktot 
{to ja poslu{al vakvata instrukcija. Liceto mo`e da bide primorano, poradi 
okolnosti {to se nadvor od negova kontrola, da se obrati do negovata zemja na 
dr`avjanstvo zaradi pru`awe odreden stepen na za{tita. Liceto mo`e, na primer, 
da ima potreba da podnese barawe za razvod vo negovata mati~na zemja, zatoa {to 
e mo`no nikakov drug razvod da ne bide me|unarodno priznat. Vakviot akt ne mo`e 
da se smeta kako “dobrovolno povtorno koristewe za{tita” i nema da go li{i od 
negoviot status na begalec.

121. 	Vo odreduvaweto dali statusot na begalec se gubi vo vakvi okolnosti, treba 
da se napravi razlika pome|u samoto povtorno koristewe za{tita i povremenite 
i incidentni kontakti so nacionalnite vlasti. Ako begalecot pobara i dobie 
nacionalen paso{ ili negovo obnovuvawe, vakviot ~in, vo nedostatok na dokazi 
za sprotivnoto, }e se smeta kako potvrda deka liceto ima namera da ja koristi 
za{titata na zemjatata na negovoto dr`avjanstvo. Od druga strana, steknuvaweto 
na dokumenti od nacionalnite vlasti, za koi{to licata dokolku ne se dr`avjani 
vo takov slu~aj, bi morale samite da podnesat barawe - kakvi {to se izvod od 
rodeni ili ven~ani - ili drugi sli~ni uslugi, ne mo`e da se smeta kako povtorno 
koristewe na za{tita.

122. 	Begalec {to bara za{tita od vlastite na zemjata na negovoto dr`avjanstvo, }
e se smeta deka “povtorno se koristi so taa za{tita”, samo toga{ koga na negovoto 
barawe bilo pozitivno odgovoreno. Naj~est slu~aj na “povtorno koristewe za{tita” 
}e bide, koga begalecot saka da se vrati vo zemjata na negovoto dr`avjanstvo. 
Liceto nema da prestane da bide begalec samo poradi ~inot na podnesuvawe barawe 
za repatrijacija. Od druga strana, dobivaweto odobrenie za vlez ili nacionalen 
paso{ za celite na vra}aweto, vo otsustvo na dokazi za sprotivnoto, }e se smetaat 
kako relevantni za prestanokot na status na begalec.16 Ova sepak ne ja isklu~uva 
pomo{ta {to na liceto {to se repatrira, mo`e da mu bide dadena od UNHCR - so 
cel da se olesni negovoto vra}awe.

123. 	Begalecot mo`e po svoja volja da se zdobil so nacionalen paso{, so namera 
ili da ja koristi za{titata na negovata zemja na poteklo, dodeka prestojuva nadvor 
od taa zemja, ili za da se vrati vo taa zemja. Kako {to be{e navedeno pogore, so 
priemot na takov dokument toj normalno prestanuva da bide begalec. Ako liceto 
posle toa se otka`e od takvite nameri, negoviot status na begalec }e treba odnovo 
da bide opredelen. Liceto }e treba da objasni zo{to go promenilo misleweto i 
da poka`e, deka nemalo su{tinska promena na uslovite {to prvi~no go dovele vo 
situacija da stane begalec.

124.	 Dobivaweto nacionalen paso{, ili prodol`uvawe na negovata va`nost, 
mo`e pod odredeni isklu~itelni okolnosti, da ne povlekuva prestanok na status 
16 Gorenavedenoto se odnesuva na begalec koj seu{te e nadvor od negovata zemja. Treba da se zabele`i 
deka ~etvrtata odredba za prestanok predviduva deka, sekoj begalec }e prestane da bide begalec koga 
dobrovolno “povtorno se naselilo” vo zemjata na negovoto dr`avjanstvo ili na negovoto voobi~aeno 
mesto na prestoj.
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na begalec (vidi stav 120 pogore). Ova na primer mo`e da bide slu~aj, koga na 
nositelot na nacionalen paso{ ne mu e dozvoleno da se vrati vo zemjata na negovoto 
dr`avjanstvo bez posebna dozvola. 

125.	 Koga begalecot ja posetuva negovata porane{na tatkovina ne so nacionalen paso{, 
tuku na primer, so paten dokument izdaden od zemjata na prestoj, odredeni dr`avi 
smetaat deka toj povtorno se koristi so za{tita na negovata porane{na tatkovina i 
deka go zagubil statusot na begalec, soglasno ovaa odredba za prestanok. Slu~aite od 
vakov vid sepak, treba da bidat procenuvani vo zavisnost od nivnite individualni 
karakteristiki. Posetata na star ili bolen roditel, }e ima razli~na te`ina po 
odnosot na begalecot so negovata porane{na tatkovina, otkolku redovna poseta na 
taa zemja zaradi godi{en odmor ili so cel za vopostavuvawe delovni vrski.

(2)	Dobrovolno povtorno primawe na porane{noto dr`avjanstvo  

^len 1 V (2) od Konvencijata od 1951:

„ Otkako go izgubilo dr`avjanstvoto na taa zemja, toa lice povtorno dobrovolno go primilo; 

126. Ovaa odredba e sli~na na prethodnata. Taa se odnesuva na slu~ai vo koi 
nekoj begalec, otkako go izgubil dr`avjanstvoto na zemjata vo odnos na koja mu 
e priznato deka postoi opravdan strav od progonuvawe, dobrovolno povtorno go 
primilo takvoto dr`avjanstvo.

127.  Dodeka spored prethodnata odredba (^len 1 V (1)), lice {to ima dr`avjanstvo 
prestanuva da bide begalec ako se koristi so za{tita {to e svojstvena za takvoto 
dr`avjanstvo, soglasno ovaa odredba (^len 1 V (2)), }e go zagubi negoviot status na 
begalec, so povtornoto primawe na dr`avjanstvoto {to prethodno bilo zagubeno.17

128. Povtornoto primawe dr`avjanstvo mora da bide dobrovolno. Davaweto 
dr`avjanstvo po sila na zakon ili so ukaz, ne zna~i dobrovolno povtorno primawe, 
osven ako dr`avjanstvoto bilo jasno ili, se podrazbira deka e, prifateno. Liceto 
ne prestanuva da bide begalec samo poradi toa {to imalo pravo da bira povtorno 
da go primi svoeto porane{no dr`avjanstvo, osven ako vakviot izbor ne bil stvarno 
i efektuiran. Ako vakvoto porane{no dr`avjanstvo e vrateno po sila na zakon, 
so mo`nost da bide odbieno, istoto }e se smeta kako dobrovolen povtoren priem, 
dokolku  begalecot pri polna svest ne ja izbral vakvata mo`nost; osven ako liceto 
ima osnov da se povika na posebni pri~ini {to uka`uvaat na toa, deka vsu{nost 
nemal namera povtorno da go primi negovoto porane{no dr`avjanstvo.

(3)	Steknuvawe novo dr`avjanstvo i za{tita 

^len 1 V (3) na Konvencijata od 1951:

„ Steknalo novo dr`avjanstvo i u`iva za{titata od zemjata na negovoto novosteknato 
dr`avjanstvo:”

129.	 Kako i vo slu~ajot na povtoren priem na dr`avjanstvo, tretata odredba za 
prestanok proizleguva od principot spored koj, na lice {to u`iva nacionalna 
za{tita ne mu e potrebna me|unarodna za{tita.

17 Vo najgolemiot broj na slu~ai begalecot go zadr`uva dr`avjanstvoto na negovata porane{na tatkovi-
na. Takvoto dr`avjanstvo mo`e da bide zagubeno so poedine~ni ili kolektivni merki na li{uvawe od 
dr`avjanstvo. Spored toa, statusot na begalec ne podrazbira neophodno gubewe na dr`avjanstvo (bez-
dr`avjanstvo).
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130. 	Dr`avjanstvoto {to liceto go steknuva, voobi~aeno e ona na negovata zemja 
na prestoj. Sepak begalec {to `ivee vo edna zemja, vo odredeni slu~ai, mo`e 
da stekne dr`avjanstvo na druga zemja. Dokolku  storil taka, negoviot status na 
begalec isto taka }e prestane, ako so novosteknato dr`avjanstvo e obezbedeno 
za{tita od zemjata vo pra{awe. Vakvoto opredelba se ogleduva vo izrazot „i 
u`iva za{titata od zemjata na negovoto novosteknato dr`avjanstvo”.

131.	 Ako nekoe lice prestanalo da bide begalec, so toa {to steknalo novo 
dr`avjanstvo, a potoa tvrdi deka postoi opravdan strav vo odnos na zemjata na 
negovoto novosteknato dr`avjanstvo, se sozdava kompletno nova situacija i negoviot 
status mora da bide opredelen vo odnos na zemjata na negovoto novosteknato 
dr`avjanstvo.

132.	 Koga statusot na begalec prestanal poradi steknuvawe novo dr`avjanstvo, pa 
takvoto novosteknato dr`avjanstvo bide zagubeno, vo zavisnost od okolnostite 
za takvata zaguba mo`e da bide povraten statusot na begalec.

(4)	Dobrovolno povtorno naseluvawe vo zemjata kade postoel strav od progon

^len 1 V (4) od Konvencijata od 1951:

„Dobrovolno povtorno se naselilo vo zemjata koja ja napu{tilo ili nadvor od koja 
prestojuvalo poradi strav od progon; „

133. ^etvrtata odredba za prestanok se primenuva kako na begalci {to imaat 
dr`avjanstvo, taka i na begalci bez dr`avjanstvo. Istata se odnesuva na begalcite 
{to se vratile vo nivnata zemja na poteklo ili porane{en prestoj, a prethodno, 
dodeka s#u{te se nao|ale vo zemjata na za{tita, ne prestanale da bidat begalci 
soglasno prvata ili vtorata odredba za prestanok.

134. Odredbata upatuva na „dobrovolnoto povtorno naseluvawe”. Ova treba da se 
sfati kako vra}awe vo zemjata na dr`avjanstvo ili na porane{no mesto na prestoj, 
so cel postojano da se `ivee tamu. Privremena poseta na begalec na negovata 
porane{na tatkovina, ne so nacionalen paso{, tuku na primer, so paten dokument 
izdaden od zemjata kade prestojuva, ne pretstavuva „naseluvawe” i nema da vklu~uva 
gubewe na statusot na begalec soglasno ovaa odredba.18

(5)	Dr`avjani ~ii {to pri~ini poradi koi stanale begalci prestanale da 
postojat

^len 1 V (5) od Konvencijata od 1951:
	

”Otkako okolnostite poradi koi liceto bilo priznaeno za begalec prestanale da postojat, 
toa ne mo`e da prodol`i da odbiva da koristi za{tita od zemjata ~ie{to dr`avjanstvo 
go ima;

Me|utoa, se podrazbira deka ovoj stav nema da se primenuva za begalec koj potpa|a pod 
odredbite na delot A (1) na ovoj ~len, koj mo`e, zaradi odbivawe da bide pod za{tita na 
zemjata na negovoto dr`avjanstvo, da se povika na kategori~ni pri~ini koi proizleguvaat 
od porane{en progon”; 

  
135. Terminot „okolnosti”, upatuva na fundamentalni promeni vo zemjata, za koi 
se pretpostavuva deka go otstranuvaat stravot od progonuvawe. Edna-verojatna 

18	  Vidi stav 125 pogore.
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kratkotrajna- promena na faktite {to go zasegaat li~niot strav na begalecot, 
koja ne sodr`i bitni promeni na okolnostite, ne e dovolna pri~ina za da mo`e 
ovaa odredba da bide primeneta. Vo princip, statusot na begalec ne treba da 
bide predmet na ~esta revizija dotamu {to bi go naru{ilo negovoto ~uvstvo na 
bezbednost, koe {to me|unarodnata zaednica ima namera da go obezbedi.

136. 	Vtoriot stav na ovaa odredba, sodr`i isklu~ok od odredbata za prestanok 
sodr`ana vo prviot stav. Istiot se zanimava so posebna situacija, koga edno lice 
mo`e da bilo podlo`eno na mnogu te`ok oblik na progonuvawe vo minatoto, poradi 
{to nema da prestane da bide begalec, duri i ako nastanale su{testveni promeni vo 
negovata zemja na poteklo. Povikuvaweto na ~lenot 1 A (1), sugerira deka isklu~okot 
se primenuva na „statutarnite begalci”. Vo vremeto koga Konvencijata od 1951 
be{e razrabotuvana, vakvite begalci go so~inuvaa mnozinstvoto od toga{nite 
begalci. Isklu~okot sepak e odraz na eden poop{t humanitaren pristap, koj isto 
taka mo`e da bide primenet i na begalci {to ne se statutarni begalci. ̂ estopati 
se priznava deka od liceto koe {to ili, ~ie {to semejstvo, pretrpelo u`asni 
formi na progonuvawe, ne treba da se o~ekuva da se repatriraat. Duri i ako mo`ebi 
se slu~ila promena na re`imot vo negovata zemja, ova ne sekoga{ }e dovede do 
kompletna promena vo stavot na naselenieto, nitu pak so ogled na negovoto minato 
iskustvo, vo umot na begalecot. 

(6)	Lica bez dr`avjanstvo ~ii {to pri~ini poradi koi stanale begalci 
prestanale da postojat 

^len 1 V (6) od Konvencijata od 1951:

„Se raboti za lice bez dr`avjanstvo koe, otkako prestanale da postojat okolnostite 
poradi koi istoto bilo priznato za begalec, mo`e da se vrati vo zemjata vo koja imalo 
voobi~aeno mesto na prestoj;

Me|utoa, se podrazbira deka ovoj stav nema da se primenuva vrz sekoj begalec koj potpa|a 
pod odredbite na delot A (1) na ovoj ~len, koj mo`e, zaradi odbivawe da se vrati vo 
zemjata vo koja imal voobi~aeno mesto na prestoj, da se povika na kategori~ni pri~ini 
koi proizleguvaat od porane{en progon. „

137. [estata i posledna odredba za prestanok e paralelna so pettata, koja se 
odnesuva na licata koi imaat dr`avjanstvo. Ovaa odredba se zanimava isklu~ivo 
so lica bez dr`avjanstvo, koi se vo mo`nost da se vratat vo zemjata na nivnoto 
porane{no voobi~aeno mesto na prestoj.
 
138. Terminot “okolnosti”, treba da bide tolkuvan na ist na~in kako i kaj pettata 
odredba za prestanok.

139. Treba da se naglasi deka, bez ogled na promenetite okolnosti vo zemjata na 
negovoto porane{no voobi~aeno mesto na prestoj, liceto mora da bide vo mo`nost 
da se vrati tamu. Ova vo slu~aj na lice bez dr`avjanstvo, ne  sekoga{ }e mo`e da 
bide ostvarlivo.
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GLAVA IV - ODREDBI ZA ISKLU^UVAWE

A.	Voop[teno

140. Konvencijata od 1951, vo delovite G, D, i \ od ~len 1, sodr`i odredbi  soglasno 
koi licata, koi inaku imaat karakteristiki na begalci spored definicijata na 
~len 1, del A, se isklu~eni od statusot na begalec. Vakvite lica potpa|aat vo tri 
grupi. Prvata grupa (^len 1 G), se sostoi od lica koi  ve}e u`ivaat za{tita ili 
pomo{ od Obedinetite nacii; vtorata grupa (^len 1 D), se zanimava so lica za 
koi se smeta deka nemaat potreba od me|unarodna za{tita; i tretata grupa (^len 
1 \), iscrpno gi nabrojuva kategoriite lica za koi se smeta deka ne zaslu`uvaat 
me|unarodna za{tita.

141. Obi~no za vreme na postapkata za opredeluvawe na liceto, status na 
begalec, }e se pojavuvat fakti {to doveduvaat do isklu~uvawe soglasno ovie 
odredbi. Sepak mo`e da se slu~i, faktite {to go opravduvaat isklu~uvaweto da 
stanat poznati, duri otkako liceto bilo priznaeno za begalec. Vo takvi slu~ai, 
odredbata za isklu~uvawe }e povikuva na poni{tuvawe na prethodno donesenata  
odluka.

B.	Tolkuvawe na terminite

(1)	Lica koi ve}e u`ivaat za{tita ili pomo{ od ON

^len 1 G od Konvencijata od 1951:
	

„Ovaa Konvencija nema da se primenuva vrz lica koi sega u`ivaat za{tita i pomo{ od 
nekoj organ ili ustanova na Obedinetite nacii, osven od Visokiot komesar za begalci, 
na Obedinetite nacii”.

Koga taa za{tita ili pomo{ od kakvi bilo pri~ini }e prestane, bez pritoa polo`bata 
na tie lica definitivno da bide re{ena vo soglasnost so rezoluciite {to se usvoeni 
od strana na Generalnoto sobranie na Obedinetite nacii, tie }e mo`at ipso facto da gi 
koristat pridobivkite na ovaa Konvencija. „

142. Isklu~uvaweto soglasno ovaa odredba, se odnesuva na sekoe lice koe u`iva 
za{tita ili pomo{ od organite ili ustanovite na Obedinetite nacii, osven od 
Visokiot komesar za begalci na Obedinetite nacii. Takvata za{tita ili pomo{ 
porano be{e davana od strana na porane{nata Agencija na Obedinetite nacii za 
obnova na Koreja (UNKRA), a vo momentov se dava od Agencijata na Obedinetite 
nacii za pomo{ i rabota so palestinskite begalci od Bliskiot istok (UNRWA). 
Vo idnina mo`e da se pojavat i drugi sli~ni situacii. 

143. [to se odnesuva do begalcite od Palestina, treba da se zabele`i deka UNRWA 
deluva samo vo odredeni oblasti na Bliskiot istok i samo vo tie oblasti se 
dobiva pomo{ i za{tita. Pa taka, begalec od Palestina {to }e se najde nadvor 
od taa oblast, ne ja u`iva navedenata pomo{ i mo`e da bide zemen vo predvid za 
opredeluvawe status na begalec, spored kriteriumite na Konvencijata od 1951. 
Voobi~aeno dovolno }e bide da se utvrdi deka okolnostite {to prvi~no go dovele 
vakvoto lice vo situacija da bide podoben za dobivawe za{tita ili pomo{ od 
UNWRA s#u{te postojat i deka liceto, nitu prestanalo da bide begalec, soglasno 



39

nekoja od odredbite za prestanok, nitu pak e isklu~eno od primena na Konvencijata, 
soglasno nekoja od odredbite na isklu~uvawe.

(2)	Lica za koi se smeta deka nemaat pove}e potreba od me|unarodna za{tita

^len 1 D od Konvencijata od 1951:

„Ovaa Konvencija nema da se primenuva vrz lice za koe nadle`nite vlasti vo zemjata, 
vo koja toa lice go izbralo svoeto mesto na prestoj, smetaat deka gi ima pravata i 
dol`nostite svrzani so poseduvawe na dr`avjanstvo na taa zemja. „

144. 	Ovaa odredba se odnesuva na lica, koi inaku bi bile kvalifikuvani za 
dobivawe status na begalec i koi bile primeni vo zemja, vo koja im bile dadeni 
pove}eto od pravata {to normalno gi u`ivaat dr`avjanite, no ne i formalno 
dr`avjanstvo. (Tie ~estopati se narekuvaat „nacionalni begalci”). Zemjata {to 
gi primila vakvite lica, ~estopati e zemja ~ie {to naselenie ima isto etni~ko 
poteklo kako i ovie lica.19

145. 	Ne postoi precizna definicija za “pravata i dol`nostite” {to treba da ja 
konstituiraat pri~inata za isklu~uvawe spored ovaa odredba. Sepak mo`e da 
se ka`e, deka isklu~uvaweto nastapuva ako statusot na liceto vo golema mera e 
sli~en so statusot {to go imaat dr`avjanite na taa dr`ava. Liceto osobeno mora, 
kako i dr`avjanite, da bide za{titeno od deportacija ili proteruvawe.
 
146. 	Odredbata upatuva na lice koe {to „svoeto mesto na prestoj”, go izbralo 
vo odnosnata zemja. Ova implicira kontinuiran prestoj, a ne samo poseta. Lice  
{to `ivee nadvor od zemjata i ne u`iva diplomatska za{tita od taa zemja, ne e 
opfateno so odredbata na isklu~uvawe.

(3)	Lica za koi {to se smeta deka ne zaslu`uvaat me|unarodna za{tita

^len 1 \ od Konvencijata od 1951:

„Odredbite na ovaa Konvencija nema da se primenuvaat vrz lice za koe postojat seriozni 
pri~ini da se misli:

a)  Deka izvr{ilo zlostorstvo protiv mirot, voeno zlostorstvo ili zlostorstvo protiv 
~ove{tvoto, definirani so me|unarodnite instrumenti izgotveni za da predvidat 
odredbi za tie zlostorstva;

b)  Deka izvr{ilo te{ko nepoliti~ko krivi~no delo nadvor od zemjata vo koja prebegalo, 
pred da bide prifaten vo nea kako begalec;

v)  Deka e vinovno za dela {to se vo sprotivnost so celite i na~elata na Obedinetite 
naciii.”

147.	 Predvoenite me|unarodni instrumenti koi gi definiraa razli~nite kategorii 
begalci, ne sodr`ea nikakvi odredbi za isklu~uvawe na kriminalcite. Vo vremeto 
neposredno po Vtorata svetska vojna, za prvpat bea propi{ani posebni odredbi za 
da se isklu~at, od toga{nata golema grupa begalci na koi im be{e davana pomo{, 
oddelni lica za koi se smeta{e deka ne se dostojni za me|unarodna za{tita.
     

19 Pri ragleduvaweto na ovaa odredba za isklu~uvawe, izgotvuav~ite na Konvencijata voglavno gi imale 
vo predvid begalcite po poteklo Germanci, koi koga pristigale vo Sojuzna Republika Germanija im se 
priznavani prava i dol`nosti po su{tina, kako na tie koi poseduvaat Germansko dr`avjanstvo.
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148.	 Vo vremeto koga be{e pi{uvana Konvencijata, se}avawata za sudewata na 
najgolemite voeni zlostornici bea seu{te mnogu sve`i i postoe{e soglasnost 
pome|u Dr`avite, deka voenite zlostornici ne treba da bidat za{titeni. Isto 
taka postoe{e `elba kaj odredeni dr`avi, da ne dozvolat pristap na nivnite 
teritorii na zlostornici, koi bi pretstavuvale zakana po bezbednosta i javniot 
poredok.
     
149.	 Nadle`nosta za re{avawe dali nekoja od ovie odredbi za isklu~uvawe }e bide 
primenliva, e dadena na Dr`avite dogovorni~ki na ~ija {to teritorija baratelot 
bara priznavawe status na begalec. Za da dojde do primena na ovie odredbi, 
dovolno e da se utvrdi deka postojat “seriozni pri~ini da se misli”, deka nekoj 
od navedenite akti bil izvr{en. Formalen dokaz za prethodno krivi~eno gonewe 
ne e potreben. Zemaj}i gi vo predvid serioznite posledici od isklu~uvaweto po 
zasegnatite lica, tolkuvaweto na ovie odredbi mora sepak da bide restriktivno.

(a)	Voeni zlostorstva, itn.

“(a) Deka izvr{ilo zlostorstvo protiv mirot, voeno zlostorstvo ili zlostorstvo protiv 
~ove{tvoto, definirani so me|unarodnite instrumenti izgotveni za da predvidat 
odredbi za tie zlostorstva.”

150.	 Pri spomenuvaweto na zlostorstva protiv mirot, voenite zlostorstva 
ili zlostorstvata protiv ~ove{tvoto, Konvencijata generalno se povikuva na 
“me|unarodnite instrumenti izgotveni za da predvidat odredbi za tie zlostorstva”. 
Postoi zna~itelen broj vakvi instrumenti {to datiraat od krajot na Vtorata 
svetska vojna, pa s# do denes. Sekoe od niv sodr`i definicii za toa {to so~inuva 
„zlostorstvo protiv mirot, voeno zlostorstvo i zlostorstva protiv ~ove{tvoto”. 
Najseopfatnata definicija mo`e da se najde vo Londonskiot dogovor od 1945 
godina i vo Povelbata na Me|unarodniot voen sud. Definiciite sodr`ani vo 
navedeniot Londonski dogovor i listata na drugi srodni instrumenti, se dadeni 
vo Aneksite V i VI.

(b)	Dela od op{t kriminal

“(b) Deka izvr{ilo te{ko nepoliti~ko krivi~no delo nadvor od zemjata vo koja prebegalo, 
pred da bide prifaten vo nea kako begalec. “

151.	 Celta na ovaa odredba za isklu~uvawe, e da se za{titi zaednicata na zemjata 
na priem od opasnosta da primat begalec koj ima izvr{eno te{ko delo od op{t 
kriminal. So ova odredba isto taka se saka da se bide pravi~en kon begalec, koj 
izvr{il krivi~no delo (dela) od op{t kriminal od polesna priroda ili koj storil 
politi~ko krivi~no delo.

152.	 Pri opredeluvaweto dali nekoe krivi~no delo e “nepoliti~ko”, ili e tokmu 
sprotivnoto, “politi~ko”, najprvin treba da se vidi negovata priroda i cel, 
t.e., dali deloto bilo izvr{eno od ~isto politi~ki motivi, a ne samo od li~ni 
pri~ini ili od pri~ini na steknuvawe korist. Treba isto taka, da postoi bliska i 
direktna pri~inska vrska pome|u izvr{enoto krivi~no delo i negovata verojatna 
politi~ka pri~ina i cel. Politi~kiot element na krivi~noto delo treba isto taka, 
da prete`nuva nad negovata priroda kako delo od op{t kriminal. Ova nema da 
bide slu~aj koga izvr{enite dela se vo golema disproporcionalnost so navodnata 
cel. Prifa}aweto na politi~kata priroda na deloto }e bide mnogu pote{ko, ako 
istite sodr`at dejstva od zlostorni~ka priroda.
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153.	 Samo krivi~no delo {to e izvr{eno ili za koe se pretpostavuva deka e 
izvr{eno od baratelot, nadvor od zemjata vo koja prebegalo, pred da bide prifaten 
kako begalec”, }e pretstavuva osnova za isklu~uvawe. Taa druga zemja, obi~no }e 
bide zemjata na poteklo, no mo`e isto taka da bide i druga zemja, osven zemjata 
vo koja prebegalo, vo koja {to baratelot bara priznavawe na status na begalec.

154.	 Begalec {to izvr{il te{ko krivi~no delo vo zemjata vo koja prebegal, }e 
podle`i na redovna postapka predvidena so pravoto na taa zemja. Vo ekstremni 
slu~ai, ~len 33, stav 2 od Konvencijata, dozvoluva proteruvawe na begalec ili 
vra}awe vo negovata porane{na tatkovina, ako otkako protiv nego e donesena 
kone~na presuda za „osobeno te{ko” krivi~no delo od op{ta priroda, pretstavuva 
opasnost po zemjata vo koja prebegalo.

155.	 [to so~inuva „te{ko” ne-politi~ko krivi~no delo za celite na ovaa odredba 
za isklu~uvawe, e te{ko da se definira, osobeno so ogled na toa {to terminot 
„krivi~no delo” (crime) ima razli~ni konotacii vo razli~ni pravni sistemi. Vo 
nekoi zemji zborot „crime”, gi ozna~uva delata od te{ka priroda. Vo drugi zemji 
terminot mo`e da opfa}a s# i toa od „sitni kra`bi” pa do ubistvo. Vo dene{en 
kontekst sepak, „te{ko” krivi~no delo mora da bide delo {to se kaznuva so smrtna 
kazna ili da bide mnogu strogo kaznivo delo. Lesnite krivi~ni dela sankcionirani 
so blagi kazni, ne se osnova za isklu~uvawe soglasno ~len 1 \ (b), duri i koga vo 
kaznenoto pravo na odnosnata zemja tehni~ki se ozna~uvaat kako „krivi~ni dela”. 

156.	 Pri primenata na odredbata za isklu~uvawe, neophodno e isto taka, da se 
naglasi balansot pome|u prirodata na krivi~noto delo, za koe se pretpostavuva 
deka e izvr{eno od strana na baratelot, i serioznosta na progonuvaweto koe 
predizvikalo strav. Ako liceto ima opravdan strav od mnogu opasno progonuvawe, 
t.e. progonuvawe {to go zagrozuva negoviot ̀ ivot ili sloboda, krivi~noto delo mora 
da bide mnogu seriozno za da liceto bide isklu~eno. Ako stravot od progonuvawe 
e od polesna priroda, }e bide neophodno da se zeme vo predvid prirodata na 
krivi~noto delo/ dela/ za koi se pretpostavuva deka bile izvr{eni, so cel da se 
utvrdi dali baratelot ne e vsu{nost lice {to bega od pravdata ili, dali negoviot 
kriminalen karakter ne prete`nuva nad negoviot karakter kako bona fide begalec.

157.	 Pri procenkata na prirodata na krivi~no delo za koe se pretpostavuva deka 
go storil, site relevantni faktor, vklu~itelno i olesnitelnite okolnosti, 
mora da bidat zemeni predvid. Isto taka neophodno e da se zemat predvid i site 
ote`itelni okolnosti, kako na primer, faktot deka baratelot mo`ebi ve}e ima 
kriminalno dosije. Faktot {to nekoj baratel, koj bil osuden za te{ko nepoliti~ko 
krivi~no delo, ve}e ja izr`al svojata kazna ili istata mu bila prostena ili bil 
amnestiran, e isto taka relevanten. Vo posledniot slu~aj postoi pretpostavka 
deka odredbata za isklu~uvawe ne e ve}e primenliva, osven ako ne bide doka`ano, 
deka i pokraj prostuvaweto na kaznata ili amnestijata, kriminalniot karakter 
na baratelot s#u{te prete`nuva.

158.	 Stavovite sli~ni na prethodno navedenite }e va`at i koga nekoe krivi~no 
delo -vo naj{iroka smisla na zborot- bilo izvr{eno kako sredstvo za, ili vo 
sodejstvo pri, begstvo od zemjatata vo koja {to postoel strav od progonuvawe. 
Vakvite krivi~ni dela mo`e da se dvi`at vo ramkite od kra`ba na prevozno 
sredstvo, pa s# do zagrozuvawe ili odzemawe na ̀ ivotite na nevini lu|e. I dodeka 
za celite na odredbata za isklu~uvawe mo`no e da se premine preku faktot, 
deka begalecot poradi nemo`nost da najde na~in za begstvo, ja sru{il granicata 
so ukradeno vozilo, odlukata }e bide mnogu pote{ka ako liceto grabnalo avion, 
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t.e. go prisililo ekipa`ot, pod zakana so oru`je ili nasilen ~in, da go promeni 
pravecot, so cel da go odvede vo zemjata na za{tita.

159. 	[to se odnesuva do grabnuvaweto na vozduhoplov, se postavuva pra{aweto, 
dali ako istoto e izvr{eno so cel da se pobegne od progonuvawe, gi sodr`ani 
obele`jata na te{ko nepoliti~ko krivi~no delo vo ramkite na zna~eweto na ovaa 
odredba za isklu~uvawe. Vo ramkite na Obedinetite nacii, Vladite go imaat 
razgleduvano nezakonskoto zaplenuvawe voduhoplovi i imaat usvoeno golem 
broj me|unarodni konvencii {to se zanimavaat so ova pra{awe. Nitu eden od 
ovie instrumenti ne gi spomenuva begalcite. Kako i da e, eden od izve{taite koi 
prethodea na usvojuvaweto na rezolucija po ova pra{awe veli  deka „ usvojuvaweto 
na predlog Rezolucijata ne mo`e da ima vlijanie vrz me|unarodno-pravnite prava 
ili dol`nosti na Dr`avite vo pogled na pravnite instrumenti za statusot na 
begalcite i licata bez dr`avjanstvo. Drug izve{taj pak veli deka „usvojuvaweto 
na predlog Rezolucijata ne mo`e da bide na {teta na bilo koi me|unarodno-pravni 
prava ili dol`nosti na Dr`avite vo pogled na azilot. „20 

160.	 Razli~nite konvencii {to se usvoeni vo ovoj kontekst21, voglavno se zanimavaat 
so na~inot na koj izvr{itelite na vakvi akti treba da bidat tretirani. Tie bez 
isklu~ok, na Dr`avite dogovorni~ki im davaat alternativa za ekstradicija na 
vakvite lica ili za vodewe kaznena postapka za akti izvr{eni na nivna teritorija, 
{to podrazbira i pravo na davawe azil.

161.	 Pri postoewe vakva mo`nost za davawe azil, stepenot na te`inata na 
progonuvaweto od koj {to prestapnikot mo`e da stravuval i stepenot do koj 
{to vakviot strav e opravdan, }e treba da bidat pravilno razgledani pri 
opredeluvaweto na negoviot eventualen status na begalec, soglasno Konvencijata 
od 1951. Pra{aweto za isklu~uvawe soglasno ~len 1 \ (b), na baratel koj storil 
protivpravna zaplena na vozduhoplov, }e treba isto taka da bide vnimatelno 
razgleduvano za sekoj slu~aj poedine~no.

v)	 Dela sprotivni so celite i na~elata na Obedinetite nacii

„(v)  Deka e vinovno za dela {to se vo sprotivnost so celite i na~elata na   Obedinetite 
naciii. “

162.	 Ovaa mo{ne {iroko formulirana odredba za isklu~uvawe, ponatamu }e se 
vidi deka, se preklopuva so odredbata na isklu~uvawe od ~lenot 1 \ (a); zatoa {to 
e o~igledno deka zlostorstvata protiv mirot, ~ove{tvoto, voenite zlostorstva 
se isto taka, akti sprotivni na celite i na~elata na Obedinetite nacii. I 
dodeka ~lenot 1 \ (v) ne voveduva nekoj poseben nov element, istiot ima za cel 
generalno da gi opfati delata sprotivni na celite i na~elata na Obedinetite 
nacii, a koi bi mo`elo da ne se celosno pokrieni so dvete prethodni odredbi za 
isklu~uvawe. Zemeno vo sodejstvo so poslednoto, treba da se smeta, iako ova ne e 
izre~no navedeno, deka delata pokrieni so ovaa odredba, mora isto taka da bidat 
od kriminalna priroda.

163.	 Celite i na~elata na Obedinetite nacii se dadeni vo Preambulata i ~lenovite 
1 i 2 od Povelbata na Obedinetite nacii. Tie iscrpno gi nabrojuvaat osnovnite 

20 Izve{ati na [estiot komitet za Rezolucijata na Obedinetite nacii 2645(XXV)
Dokument na Obedinetite nacii A/8716 i 2551(XXIV); Dokument na ON A/7845. 
21 Konvencija za krivi~nite dela od odredni drugi dela storeni vo vozduhoplov, Tokio 14 septemvri 1963.
Konvencija za za zabrana na protivpravno zaplenuvawe na voduhoplov, Hag, 16 dekemvri 1970. Konvencija 
za zabrana na protivpravni dela protiv bezbednosta na civilnata aviacija,Monteral, 23 dekemvri 1971.
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principi po koi treba da se rakovodat nivnite ~lenki vo me|usebnite odnosi i vo 
odnos na me|unarodnata zaednica vo celost. Od ova mo`e da se izvede zaklu~ok 
deka, za da nekoe lice izvr{ilo delo sprotiveno na ovie na~ela, mora da bilo vo 
pozicija na mo} vo zemjata ~lenka i da bil instrument preku koj negovata Dr`ava 
gi prekr{uvala ovie principi. Sepak skoro i da ne e zabele`ano postoewe na 
presedan, na primena na ovaa odredba, koja {to poradi svojot mo{ne op{t karakter, 
treba da bide primenuvana so pretpazlivost.
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GLAVA V - POSEBNI SLU^AI

A.	Voeni begalci

164.	 Licata {to se prisileni da ja napu{tat svojata zemja na poteklo kako rezultat 
na me|unaroden ili nacionaleni vooru`eni sudiri, obi~no ne se smetaat za begalci 
spored Konvencijata od 1951 ili Protokolot od 196122. No sepak, tie imaat pravo 
na za{tita obezbedena preku drugi me|unarodni  instrumenti, kako na primer 
@enevskite Konvencii od 1949 godina vo vrska so za{titata na `rtvite od 
me|unarodnite vooru`eni sudiri23.

165.	 Sepak stranska invazija ili okupacija na site ili na delovi od zemjata, 
mo`at da rezultiraat, povremeno i rezultirale, so progonuvawe zaradi edna ili 
pove}e pri~ini nabroeni vo Konvencijata od 1951. Vo vakvi slu~ai statusot na 
begalec }e zavisi od toa, dali baratelot mo`e da poka`e deka toj ima “opravdan 
strav deka }e bide progonuvan” na okupiranata teritorija i, kako dopolnitelna 
okolnost, dali toj mo`e ili ne, da se koristi so za{tita od negovata vlada ili 
od drug organ na vlast zadol`en za {titewe na interesite na negovata dr`ava za 
vreme na vooru`en sudir, i dali takvata za{tita mo`e da se smeta za efikasna.

166.	 Za{titata mo`e da ne bide dostapna dokolku ne postojat diplomatski  vrski 
me|u zemjata doma}in na baratelot  i negovata zemja na poteklo. Ako vladata na 
baratelot e i samata vo egzil, efikasnosta na za{titata {to bi se pru`ila ostanuva 
otvoreno pra{awe. Poradi toa, sekoj slu~aj mora da bide ocenuvan soglasno negovata 
sodr`ina, zemaj}i ja predvid kako opravdanosta na stravot od  progonuvawe, taka i 
dostapnosta na efikasna za{tita od strana na vladata na zemjata na poteklo. 

B.	Dezerteri i lica koi ja odbegnuvaat  
voenata slu@ba

167.	 Vo dr`avite vo koi voenata slu`ba e zadol`itelna, odbegnuvaweto istata da 
se ispolni e ~esto kaznivo so zakon. U{te pove}e, bez ogled na toa dali voenata 
slu`ba e zadol`itelna ili ne,  dezertiraweto sekoga{ se smeta za krivi~no 
delo. Kaznite za ova delo mo`at da variraat od zemja do zemja i tie obi~no ne 
se smetaat kako progonuvawe. Stravot od krivi~no gonewe i kaznuvawe zaradi 
dezertirawe, ne sodr`i samo po sebe opravdanost za stravot od progonuvawe 
spored definicijata. Od druga strana, dezertiraweto (begstvo od vooru`enite 
sili) ili odbegnuvaweto na voenata slu`ba, ne go isklu~uva edno lice da bide 
begalec, i istoto, pokraj toa {to e dezerter ili lice koe odbegnuva voenata slu`ba, 
mo`e da bide i begalec.

168.	 O~evidno e deka edno lice nemo`e da se smeta za begalec, dokolku edinstvenata 
pri~ina za negovoto dezerterstvo ili odbegnuvawe na voena slu`ba e taa deka, 
ne mu se dopa|a slu`eweto na voen rok ili stravot od borba. Toj sepak mo`e da se 
smeta za begalec, ako negovoto dezertirawe ili odbegnuvawe na voenata slu`ba e 
pridru`eno so drugi relevantni motivi za napu{taweto ili ostanuvaweto nadvor 
od negovata zemja, ili dokolku i inaku postoele pri~ini, vo ramkite na smislata 
na definicijata, za strav od progonuvawe.

22	  Sepak, vo odnos na Afrika, vidi ja definicijata vo ^len 1 (2)  od Konvencijata na OAE za posebnite 
aspekti na begalskite problemi vo Afrika, citirani vo stav 22. pogore.
23	  Vidi Aheks VI, to~kite (6) i (7).
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169.	 Dezerterot ili lice {to odbegnuva voenata slu`ba, mo`e isto taka da se smeta 
za begalec ako proizleguva deka bi mo`el da bidat podlo`en na disproporcionalno 
stroga kazna za voeno krivi~no delo zaradi svojata rasa, vera, nacionalnost, 
pripadnost na odredena socijalna grupa ili politi~ko uveruvawe. Istoto }e se 
odnesuva i na slu~aite koga proizleguva deka ima opravdan strav deka }e bide 
progonuvano zaradi ovie pri~ini, {to se preku i von granicite na kaznata za  
dezerterstvo.

170.	 Postojat isto taka i slu~ai, koga zadol`itelnosta na slu`ewe voen rok mo`e 
da bide edinstvenata osnova za barawe status na begalec, t.e. koga edno lice mo`e 
da poka`e deka slu`eweto na voenata slu`ba, od nego }e bara da u~estvuva vo 
voeni dejstva koi se vo sprotivnost so negovite iskreni politi~ki, verski ili 
moralni uveruvawa ili na razumni pri~ini {to mu gi nalaga negovata sovest.

171.	 Ne sekoe uveruvawe, iako mo`bi e iskreno, }e mo`e da pretstavuva dovolna 
pri~ina za barawe status na begalec po dezertiraweto ili odbegnuvaweto da se 
slu`i voenata slu`ba. Ne e dovolno liceto da ne se soglasuva so negovata vlada 
vo pogled na politi~kata opravdanost na odredeno voeno dejstvo. Me|utoa koga 
vidot na voenoto dejstvo so koe {to poedinecot ne saka da ima vrska, e osudeno 
od strana na me|unarodnata zaednica kako sprotivno na osnovnite principi na 
humanoto postapuvawe, kaznite predvideni za dezertirawe ili odbegnuvawe da 
se slu`i voena slu`ba, vo svetlo na site drugi uslovi na definicijata, treba 
samoto po sebe  da impliciraat progonuvawe. 

172.	 Odbivaweto da se slu`i voen rok mo`e isto taka da bide zasnovano vrz verski 
uveruvawa. Ako baratelot e vo mo`nost da poka`e deka negovite verski uveruvawa 
se izvorni i deka istite ne se zemeni vo predvid od strana na vlastite vo negovata 
zemja, koga go povikale da slu`i voen rok, toj }e ima mo`nost da podnese barawe 
za dobivawe status na begalec.  Takvoto barawe sekako deka bi bilo potkrepeno 
so dopolnitelni indikacii za te{kotii so kakvi {to baratelot ili negovoto 
semejstvo, bi mo`ele da se imaat sudreno poradi nivnite verski uveruvawa.

173.	 Pra{aweto za toa dali prigovorot na sovesta za odbivawe na slu`ewe voen 
rok, mo`e da prestavuva osnova na validno barawe za dobivawe status na begalec, 
treba isto taka da bide razgledana vo svetloto  na neodamne{nite razvoi na ova 
pole. Golem broj dr`avi vovedoa zakoni ili administrativni propisi so koi 
licata, koi mo`at da se povikaat na pravi pri~ini povrzani so nivnata sovest, se 
izzemaat od slu`ewe na voeniot rok vo celost ili se predmet na alternativno (t.e. 
civilno) slu`ewe. Voveduvaweto na vakvo zakonodavstvo ili administrativni 
propisi be{e isto taka i predmet na preporakite dadeni od strana na me|unarodni 
agencii.24 Vo vrska so vakviot razvoj, ostanuva pravo na Dr`avite dogovorni~ki 
da dadat status na begalec na lica koi prigovaraat na slu`ewe na voeniot rok od 
pravi pri~ini na nivnata sovest.

174.	 Pravata priroda na politi~kite, verskite ili moralni uveruvawa na edno 
lice, ili negovite pri~ini na sovesta za prigovorawe na slu`ewe na voen rok, 
sekako deka }e treba da bide utvrdena preku potpolno ispituvawe na negovoto 
minato ili  li~nost. Faktot deka edno lice mo`e ve}e gi manifestiralo svoite 
pogledi i stavovi pred da bide povikano na oru`je, ili ve}e se imalo sudreno so 
te{kotii so vlastite na negovata dr`ava zaradi svoite uveruvawa se od bitno 
zna~ewe.  Dali liceto e povikano na zadol`itelno slu`ewe voen rok ili se 

24	  Preporaka br. 816 (1977)  za Pravoto na prigovor na sovesta protiv voenata slu`ba, usvoena na Dvae-
set i devetata redovna sesija na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa (5-13 oktomvri 1977).
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pridru`il na vojskata kako dobrovolec, mo`e isto taka da uka`uva za pravata 
priroda na negovite uveruvawa.

V.	Lica koi pribegnale kon upotreba na sila  
ili storile dela na nasilstvo

175. 	Barawa za dobivawe status na begalec ~esto se podnesuvaat od strana na 
lica koi primenile sila ili izvr{ile dela na nasilstvo. Vakvoto odnesuvawe 
~esto e povrzano so, ili se tvrdi deka bilo povrzano so, politi~ki aktivnosti ili 
politi~ki ubeduvawa. Tie mo`at da bidat rezultat na li~ni inicijativi ili mo`e 
da bile storeni vo ramkite na organizirani grupi. Poslednite mo`at ili da bidat 
tajni dru{tva ili kombinirani politi~ko-voeni organizacii, koi se oficijalno 
priznati ili ~ii aktivnosti se {iroko priznati.25 Treba da se zeme predvid i 
faktot deka upotrebata na sila e sredstvo vo slu`ba na odr`uvawe na redot i 
poredokot i nea }e mo`e, po definicija, zakonski da ja primenuva policijata ili 
vooru`enite sili pri izvr{uvaweto na nivnite funkcii.

176.	 Baraweto za dobivawe status na begalec od strana na lice koe upotrebilo 
(ili se pretpostavuva deka upotrebilo) sila, ili izvr{ilo delo na nasilstvo od 
bilo koja priroda i vo bilo koj kontekst , mora predi se, kako i sekoj drug baratel 
- da bide ispitano od gledna to~ka na odredbite za vklu~uvawe sodr`ani vo 
Konvencijata od 1951 ( stavovite 32 - 110 navedeni pogore).

177.	 Onamu kade {to e opredeleno deka baratelot gi ispolnuva kriteriumite za 
vklu~uvawe, mo`e da se postavi pra{awe za toa dali, od gledna to~ka na delata 
koi sodr`at upotreba na sila ili nasilstvo storeni od negova strana, toj mo`ebi ne 
e pokrien i so uslovite sodr`ani vo edna ili pove}e od odredbite za isklu~uvawe. 
Odredbite na isklu~uvawe, koi figuriraat vo ~len 1 \ (a) do (c), od Konvencijata 
od 1951 godina , se ve}e razraboteni ( stavovite 147 do 163 opi{ani pogore ).

178.	 Odredbata za isklu~uvawe sodr`ana vo ~len 1 \ (a), izvorno be{e nameneta  
za da gi isklu~i od statusot na begalec, site lica za koi postojat seriozni 
pri~ini da se misli deka “storile zlostorstvo protiv mirot, voeno zlostorstvo 
ili zlostorstvo protiv ~ove{tvoto” po slu`bena dol`nost. Vakvata odredba za 
isklu~uvawe e isto taka primenliva i na lica, koi izvr{ile vakvi zlostorstva 
vo ramkite na nivnoto zdru`uvawe vo bilo koja organizacija {to ne e vladina, 
bez ogled dali e oficijalno priznata, tajna ili samonare~ena- bo`emna. 

179.	 Odredbata za isklu~uvawe sodr`ana vo ~len 1 \ (b), koja se odnesuva na “ te{ko 
nepoliti~ko krivi~no delo”, obi~no ne e relevantna vo odnos na upotrebata na 
sila ili delata na nasilstvo storeni po slu`bena dol`nost. Interpretacijata na 
vakvata odredba za isklu~uvawe e ve}e diskutirana. Odredbata za isklu~uvawe 
sodr`ana vo ~len 1 \ (v), isto taka e zemena predvid. Kako {to ve}e prethodno e 
navedeno, poradi svojot mo{ne voop{ten karakter, treba da bide primenuvana so 
pretpazlivost.

180.	 Isto taka treba da podsetime deka so ogled na samata prirodata i serioznite 
posledici na nivnata primena po liceto koe ima strav od progonuvawe, odredbite 
na isklu~uvawe treba da bidat primeneti mnogu restriktivno.
25 Golem broj osloboditelni dvi`ewa, vklu~uvajki go ~esto i vooru`enoto krilo, bea oficijalno priznaeni 
od Generalnoto sobranie na Obedinetite nacii. Drugi osloboditelni dvi`ewa bea priznavani samo od 
ograni~en broj na Vladi. Drugi pak, oficijalno ne se ni priznaeni.
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GLAVA VI - NA^ELOTO NA SEMEJNO EDINSTVO

181.	 Poa|ajki od Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava, koja odreduva 
deka “semejstvoto e prirodnata i fundamentalna grupna edinka na op{testvoto 
i ima pravo na za{tita od dr`avata i op{testvoto “, pove}eto me|unarodni 
instrumenti koi se odnesuvaat na ~ovekovite prava sodr`at sli~ni odredbi za 
za{tita na edinstvoto na semejstvoto.

182.	 Finalniot dokument na Konferencijata na koja e usvoena Koncvencijata od 1951: 

„Prepora~uva na Vladite da gi prevzemat site neophodni merki za za{tita na semejstvata 
na begalcite, osobeno vo pogled na:

(1)	 Obezbeduvawe na faktot deka edinstvoto na semetsvoto na begalecot e odr`ano, 
osobeno koga glavata na semejstvoto gi ispolnuva neophodnite uslovi za priem vo odredena 
zemja .

(2)	 Za{tita na begalcite maloletnici, osobeno decata bez roditelska pridru`ba i 
devoj~iwa, so poseben odnos kon staratelstvoto i posvojuvaweto”.26

183.	 Konvencijata od 1951 ne go sodr`i principot na semejno edinstvo vo 
definicijata na terminot begalec. Pogore spomenatata preporaka od kone~niot 
akt od Konferencijata sepak se razgleduva od pogolemiot broj dr`avi, bez ogled 
na toa dali se ili ne se ~lenki na Konvencijata od 1951 ili na Protokolot od 1967.

184. 	Ako glavata na semejstvoto gi ispolnuva kriteriumite sodr`ani vo 
definicijata, ~lenovite na semejstvoto obi~no se steknuvaat so status na begalec 
soglasno principot na semejno edinstvo. Sepak o~igledno e deka formalniot 
status na begalec, ne treba da se priznae na ~len od semejstvo ako e toa nespoivo 
so negoviot li~en praven status. Pa taka ~len na semejstvoto mo`e da e dr`avjanin 
na zemjata vo koja begalecot ima azil, ili  na druga dr`ava, i mo`e da ja u`iva 
za{titata na taa zemja. Pri vakvi okolnosti istiot ne bi mo`el da bara da mu 
bide priznaen status na begalec.

185.	 [to se odnesuva do toa, koi ~lenovi na semejstvoto mo`at da se povikaat na 
principot na semejno edinstvo, minimalnoto barawa e vklu~uvaweto na bra~niot 
drugar i maloletnite deca. Vo praksa, drugite ~lenovi na semejsvoto, kako na 
primer, roditelite na begalecot vo poodminati godini, obi~no }e se zemat za 
takvi, ako `iveat vo isto doma}instvo. Od druga strana pak, dokolku glavata 
na semejstvoto ne e begalec, nema {to da gi spre~i, bilo kogo od ~lenovite na 
negovoto semejstvo, ako se povikaat na pri~ini koi se odnesuvaat na niv li~no, 
da ne pobaraat status na begalec soglano Konvencijata od 1951 ili Protokolot od 
1967. So drugi zborovi, principot na semejno edinstvo postoi vo polza na ~lenovite 
na smejstvoto, a ne protiv niv.

186.	 Principot na semejno edinstvo se primenuva, ne samo vo slu~ai koga site 
~lenovi na edno semejstvo dobivaat status na begalci istovremeno. Se odnesuva 
isto i na slu~ai, koga semejnoto edinstvo e privremeno naru{eno za vereme na  
begstvoto  na eden ili pove}eto negovi ~lenovi .

187.	 Vo slu~aite koga edinstvoto na semejstvoto na begalecot e naru{eno poradi 
razvod, odvoen `ivot ili smrt, ~lenovite na semejstvoto na koi vrz osnova na 

26 Vidi Aneks 1.
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principot na semejno edinstvo im e priznaen status na begalec, }e go zadr`at 
takviot status, osven ako ne potpadnale pod uslovite na odredbite za prestanokot; 
ili ako tie nemaat drugi pri~ini, razli~ni od onie na li~no ubeduvawe, za da go 
zadr`at statusot na begalec; ili ako tie samite ve}e ne sakaat da bidat smetani 
za begalci.

188.	 Dokolku ~len na semejstvoto na begalec mo`e da bide podveden pod odredbite 
za isklu~uvawe, statusot na begalec }e mu bide odbien. 
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DEL VTORI

Postapki za opredeluvawe na statusot na begalec

A.	Voop[teno

189. 	Ve}e vidovme deka Konvencijata od 1951 i Protokolot od 1967 definiraat 
koj e begalec, zaradi celite na samite pravni instrumenti. O~igledno e deka 
so cel da mo`at dr`avite dogovorni~ki na Konvencijata i Protokolot, da gi 
implementiraat ovie odredbi, begalcite mora da bidat prepoznaeni kako takvi. 
Vakvoto prepoznavawe t.e. opredeluvawe status na begalec,  iako spomenato 
vo ~lenot 9 od Konvencijata od 1951 godina, ne e posebno regulirano. Osobeno 
Konvencijata ne uka`uva na toa, koj vid na postapki treba da se usvojat, zaradi 
opredeluvawe status na begalec. Poradi toa, ostaveno e na sekoja Dr`ava 
dogovorni~ka da vospostavi postapka, za koja }e smeta deka e najsoodvetna, pritoa 
vodej}i smetka za osobenosite na svojot ustaven ili administrativen sistem.

190.	 Treba da podsetime deka baratelot na status na begalec, redovno se nao|a 
vo osobeno ranliva sostojba. Toj se nao|a vo edna strana sredina i mo`e da se 
soo~i so seriozni pote{kotii, kako od tehni~ki taka i od psiholo{ki karakter, 
pri podnesuvaweto na negoviot slu~aj  pred vlastite na stranskata zemja, i toa 
naj~esto na jazik koj ne go poznava. Poradi toa negovoto barawe treba da bide 
razgleduvano vo ramkite na posebno vospostavena postapka, od strana na stru~en 
kadar {to }e go poseduva neophodno znaewe  i iskustvo, i }e ima razbirawe  za 
osobenite potrebi  i te{kotii na baratelot.

191.	 Poradi faktot {to ovaa materija ne e posebno regulirana so Konvencijata od 
1951 godina, postapkite usvoeni i vostanoveni od strana na Dr`avite dogovorni~ki 
na Konvencijata od 1951 i Protokolot od 1967, zna~itelno variraat od edna do druga. 
Vo mnogu dr`avi statusot na begalec se opredeluva spored formalni postapki 
posebno vospostaveni  za taa cel. Vo drugi dr`avi, pra{aweto na priznavawe status 
na begalec se razgleduva i e uredeno vo ramkite na op{tite postapki za priem na 
stranci.  Vo drugi pak dr`avi, statusot na begalec e opredelen spored neformalni 
dogovori, ili ad hoc zaradi odredena cel, kako {to e izdavaweto na patni dokumenti. 

192.	 Vo pogled na vakvata sostojba, kako i bez izgledot deka site dr`avite 
dogovorni~ki na Konvencijata od 1951 i Protokotlot od 1967, }e vospostavat 
identi~ni postapki, Izvr{niot komitet na Programata na  Visokiot komesar, na 
svojata 28 sednica odr`ana vo oktomvri 1977 godina, prepora~a deka  postapkite 
treba da zadovolat odredeni osnovni uslovi. Vakvite osnovnite uslovi, koi 
se odraz na posebnata sostojba na eden baratel na status na begalec, na {to se 
osvrnavme pogore, i koi }e obezbedat deka na baratelot mu se dadeni odredeni 
su{tinski garancii, se slednite:

(i)  Nadle`noto slu`beno lice (pr. slu`benik na biroto za imigracii ili policaec na 
grani~en premin) na kogo baratelot mu se obra}a li~no, na samiot grani~en premin ili 
na teritorijata na Dr`avata dogovorni~ka, treba da ima jasni instrukcii za toa kako da 
postapuva so vakvi slu~ai koi mo`e da spa|aat vo oblasta na odredbite predvideni so 
me|unarodnite instrumenti. Od nego treba da se bara da postapuva soglasno principot 
na ne-vra}awe  i vakvite slu~ai da gi prosledi do povisokite nadle`ni organi.
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(ii ) Baratelot mora da dobie neophodni informacii za toa kako }e se odviva ponatamo{nata 
postapka {to treba da ja sledi.

(iii) Treba da postoi jasno opredelen organ, a sekade kade e toa mo`no edinstven centralen 
organ, odgovoren za ispituvawe na barawata za priznavawe status na begalec i za 
donesuvawe na odluki vo prv stepen.

(iv) Na baratelot treba da mu se dadat site neophodni olesnuvawa, vklu~itelno i uslugi 
na stru~en preveduva~, zaradi podnesuvawe na negovoto barawe do nadle`nite vlasti. 
Baratelite treba isto taka da imaat mo`nost, za koja treba da bidat blagovremeno 
informirani, da mo`at da kontaktiraat so pretstavnik na UNHCR.

(v)   Ako na baratelot mu se priznae status na begalec, toj treba da bide za toa informiran 
i da mu bide izdadena dokumentcija so koja se potvrduva negoviot status.

(vi) Ako baratelot ne bide priznaen, treba da mu se dade razumen rok za ob`aluvawe 
preku formalno preispituvawe na vakvata odluka, ili do istiot ili do drug organ, koj vo 
zavisnost od sistemot koj preovladuva mo`e da bide administrativen ili sudski organ.

(vii) Na baratelot treba da mu se dozvoli, od strana na nadle`niot organ spomenat vo 
to~ka (iii) gore, da ostane vo zemjata do donesuvaweto na odlukata po negovoto osnovno 
bartawe, osven vo slu~aj koga e utvrdeno od strana na organot, deka negovoto barawe e 
~ista zloupotreba. Isto taka, na baratelot treba da mu se dozvoli da ostane vo dr`avata, 
se dodeka trae postapkata po `alba podnesena do administrativen organ ili sudot.27

193. 	Izvr{niot Komitet isto taka ja izrazi svojata nade`, deka site Dr`avi 
dogovorni~ki na Konvencijata od 1951 i Protokolot od 1967  koi toa seu{te ne go 
storile, vo bliska idnina }e gi prevzmat site neophodni merki za da vospostavat 
vakvi postapki i deka }e dadat povolna ocenka za u~estvo na UNHCR  vo takvite 
postapki  vo soodvetna forma.

194. 	Opredeluvaweto status na begalec, koe e tesno povrzano so pra{aweto za azil 
i priem vo zemjata, e od osobena va`nost za Visokiot komesar pri izvr{uvaweto na 
svojata funkcija na obezbeduvawe me|unarodna za{tita na begalcite. Vo mnogu zemji 
Kancelarijata na Visokiot komesar na razli~ni na~ini u~estvuva vo postapkite za 
opredeluvaweto na statusot na begalec. Vakvoto u~estvo se zasnova na ~lenot 35 
od Konvencijata od 1951 i soodvetniot ~len II od Protokolot od 1967, koj odreduva 
sorabotka na Dr`avite dogovorni~ki so Kancelarijata na Visokiot komesar.

B.	Utvrduvawe na fakti^ka sostojba 

(1)	Na~ela i metodi  

195.	 Relevantnite fakti na sekoj poedine~en slu~aj, treba pred se da bidat 
obezbedeni od samiot baratel na status na begalec. Potoa ostanuva na liceto 
ovlasteno za opredeluvawe na negoviot status (ispituva~ot), da izvr{i procenka 
na validnosta na sekoj dokaz i na verodostojnosta na izjavite na baratelot.

196.	 Op{to pravno na~elo e, deka tovarot na doka`uvaweto le`i na liceto koe 
go podnesuva baraweto. Me|utoa naj~esto }e se slu~uva baratelot da ne bide vo 
mo`nost da gi potkrepi svoite izjavi so dokumenti ili drugi dokazi, a slu~aite vo 
koi baratelot mo`e da prilo`i svedo{tva za site negovi tvrdewa }e bide pove}e 
isklu~ok otkolku pravilo. Vo pove}eto slu~ai liceto koe bega od progonuvawe }e 

27	  Oficijalen Zapisnik na Trieset i vtorata sednica na Generalnoto sobranie, Dopolnuvawe br. 12 
(A/32/12/Dop.1), stav 53 (6) (d).
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pristigne samo so prosto najneophodnoto za ̀ ivot, a mnogu ~esto duri i bez nikakvi 
li~ni dokumenti. Poradi toa, dodeka tovarot na doka`uvawe vo princip le`i na 
baratelot, dol`nosta na utvrduvawe i ocenka na stvarnata sostojba e podelena 
me|u baratelot i ispituva~ot.  Navistina, vo nekoi slu~ai, }e bide ostaveno na 
ispituva~ot da gi iskoristi site sredstva koi mu stojat na raspolagawe, za da 
obezbedi neophod dokaz vo prilog na baraweto. Sepak duri i edno takvo nezavisno 
ispituvawe ne sekoga{ }e mo`e da bide uspe{no i mo`e isto taka, da postojat 
izjavi koi }e bidat osetlivi za doka`uvawe. Vo takvi slu~ai, dokolku prikaznata 
na baratelot izgleda verodostojna, bez ogled dali se somnevate, vo odsustvo na 
dobri pri~ini za sprotivnoto, treba da se odlu~i vo prilog na baratelot. 

197.	 Poradi ova, potrebata od dokazi ne treba tolku striktno da se primenuva, 
imaj}i gi predvid te{kotiite za doka`uvawe {to se svojstveni na posebnata 
situacijata vo koja se na{ol eden baratel  na statusot na begalec. Dopu{tawe 
na eden takov mo`en nedostatok na dokazi sepak ne zna~i deka ne potkrepenite 
izjavi, mora sekoga{ da bidat prifateni kako vistiniti, dokolku tie ne se vo 
soglasnost so op{tata pretstava {to ponatamu ja prika`uva  baratelot.

198.	 Liceto koe poradi toa {to go ima pominato, ima strav od vlastite vo negovata 
zemja, mo`e seu{te da ima takvo ~uvstvo na strav, vis-a-vis  sekoja vlast. Poradi 
toa, liceto mo`e da se pla{i da zboruva slobodno i da dade potpolno i to~no 
objasnuvawe na negoviot slu~aj.

199.	 Dodeka prvi~noto intervju obi~no bi trebalo da bide dovolno za rasvetluvawe 
na prikaznata na baratelot, mo`e da bide neophodno i ponatamo{no intervju, za da 
ispituva~ot razjasni odredeni nejasnotii i ras~isti odredeni kontradikcii, so 
cel da najde objasnuvawe za bilo kakvo eventualno nedorazbirawe ili prikrivawe  
na materijalni fakti. Nevistinitite izjavi sami po sebe ne se pri~ina za odbivawe 
na baraweto za steknuvawe status na begalec i odgovornost e na ispituva~ot da 
gi oceni takvite izjavi vo svetloto na okolnostite na celiot slu~aj.

200.	 Podlabok pregled na razli~nite metodi za utvrduvawe na fakti e nadvor od 
opsegot na ovoj Prira~nik. Sepak mo`e da se spomene deka osnovnite informacii 
naj~esto se dobivaat so potpolnuvawe na eden standarden pra{alnik. Vakvite 
osnovni informacii obi~no nema da mu bidat dovolni na ispituva~ot za da donese 
odluka, za {to  }e bidat neophodni  edno ili pove}e li~ni intervjua. Za ispituva~ot 
}e bide isto taka neophodno da ja stekne doverbata na baratelot, so cel da mu 
pomogne pri natamo{noto prosleduvawe na slu~ajot i za celosno objasnuvawe na 
negovite ~uvstvata i misli. Pri sozdavaweto na vakvata klima na doverba, sekako 
od najgolema va`nost }e bide faktot deka izjavite na baratelot }e se tretiraat  
kako strogo doverlivi i deka toj }e bide izvesten za istoto.

201.	 Mnogu ~esto procesot na utvrduvawe i iznao|awe na faktite nema da bide zavr{en, 
dodeka ne se razjasnat mnogu razli~ni okolnosti. Zemawe na odvoeni slu~uvawa 
nadvor od kontekstot mo`e da ne odvede vo pogre{en pravec. Kumulativniot efekt 
na ona {to go ima iskuseno baratelot mora da bide zemeno predvid. Koga nitu edna 
okolnost ne se istaknuva nadvor od drugite, ponekoga{ i edna mala slu~ka mo`e da 
bide “slamkata na spasot”; i duri ako mo`ebi niedna poedina~na okolnost nema da 
bide dovolna, site okolnosti koi se odnesuvaat na baratelot, ako se zemat zaedno,  
}e mo`e negoviot strav da go potvrdat kako “opravdan” (vidi stav 53 , pogore ).

202.	 So ogled deka zaklu~okot na ispituva~ot za faktite na slu~ajot i negoviot 
li~en vpe~atok za baratelot }e vodi kon odluka koja }e vlijae po ~ove~ki ̀ ivoti, 
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toj mora da gi primenuva kriteriumite vo duhot na pravi~nosta i razbiraweto, 
i negovata presuda  ne treba sekako, da bide pod vlijanie na negova privatno 
mislewe deka baratelot e  “slu~aj {to ne go zaslu`uva toa”.

(2)	Povlastenost zaradi dvoumewe 
	
203.	 Otkako baratelot storil vistinski napor da ja potkrepi svojata prikazna, 
mo`no e i ponatamu da nedostasuvaat dokazi za nekoja od negovite izjavi. Kako 
{to be{e objasneto ponapred (stav 196), te{ko deka }e bide vozmo`no za begalecot 
da go “potvrdi” sekoj del od negoviot slu~aj, i navistina, ako ova be{e striktno 
po~ituvano, mnozinstvoto od begalcite nema{e da bidat priznaeni. Poradi toa 
~esto pati e neophodno da, koga postoi dvoumewe, se odlu~i vo prilog na baratelot.

204.	 Vakvata povlastenost poradi dvoumewe, sepak }e mo`e da se dade samo toga{, 
koga se obezbedeni i provereni site dostapni dokazi i koga ispituva~ot e zadovolen 
so op{tata ocenka za verodostojnosta na baratelot. Izjavite na baratelot treba da 
bidat povrzani i verojatni i treba de ne se vo sudir so op{to poznatite vistini.

(3)	Pregled  

205.	 Procesot na utvrduvawe i procenuvawe na faktite mo`e spored seto dosega 
navedeno, da se svede na slednoto:

(a) Baratelot treba:

(i) Da ja zboruva vistinata i da mu pomaga na ispituva~ot pri celosno utvrduvawe na 
faktite na negoviot slu~aj .

(ii) Da se obide da gi potkrepi svoite izjavi so site raspolo`ivi dokazi i dokolku gi 
nema da dade zadovolitelno objasnuvawe. Isto taka, dokolku bide neophodno, baratelot 
treba da se potrudi da pribavi dopolnitelni dokazi.

(iii) Da gi dostavi site informacii vo vrska so nego i negovoto minato iskustvo vo {to e 
mo`no pove}e detali  kolku {to }e bide neophodo za ispituva~ot da mo`e da gi utvrdi 
relevantnite fakti. Od nego treba da se bara da bide dosleden vo objasnuvaweto na site 
pri~ini na koi povikuva vo prolog na negovoto barawe za steknuvawe 
status na begalec i treba da gi odgovori site pra{awa {to mu se 
postavuvaat.

(b) Ispituva~ot treba:

(i) Da obezbedi, baratelot da go izlo`i svojot slu~aj kolku {to e mo`no pocelosno i da 
gi prilo`i site dostapni dokazi.

(ii) Da ja oceni verodostojnosta na baratelot i da gi proceni site dokazi (koga e neophodno 
i da odlu~i vo polza na baratelot dokolku se dvoumi) so cel da gi vospostavi objektivnite 
i subjektivnite elementi na slu~ajot.

(iii) Da vidi dali ovie elementi se srodni so relevantnite 
kriteriumi vo Konvencijata od 1951 gosina, so cel da se dojde do 
ispraven zaklu~ok  vo vrska so statusot na baratelot kako begalec.
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V.	Slu^ai koi pokrenuvaat posebni  problemi 
pri  utvrduvaweto na faktite

(1)	Mentalno rastroeni lica
 
206.	 Vidovme deka pri opredeluvaweto staus na begalec, treba da bidat utvrdeni 
kako subjektivniot element na strav taka i objektivniot element na negovata 
opravdanost.

207.	 ^esto se slu~uva ispituva~ot da se soo~i so baratel koj ima mentalno ili 
emocionalno naru{uvawe, koe go popre~uvaat pravilnoto razre{uvawe na slu~ajot. 
Mentalno rastroenoto lice sepak mo`e da bide begalec, i so ogled na toa {to 
baraweto na takvo lice ne mo`e da bide zanemareno, potrebno e da se pribege kon 
posebni tehniki na ispituvawe.

208.	 Ispituva~ot vo takvi slu~ai treba, sekoj pat koga e toa mo`no, da pribavi 
stru~no medicinsko mislewe. Medicinskiot izve{taj treba da pru`i informacii 
za prirodata  i stepenot na  mentalnata bolest i treba da dade procenka za 
sposobnosta na baratelot da gi ispolni barawata koi normalno se o~ekuvaat pri 
prezentiraweto na svojot  slu~aj. (vidi stav 205 (a) pogore).  Naodot od medicinskiot 
izve{taj }e go odredi natamo{niot priod na ispituva~ot.

209.	 Vakviot priod treba da bide razli~en zavisno od stepenot na bolesta na 
baratelot i ne treba da se primenuvaat kruti pravila. Prirodata i stepenot na 
“stravot” na baratelot mora isto taka da bidat zemeni predvid, so ogled na toa 
{to nekoi stepeni na mentalno naru{uvawe naj~esto se javuvaat kako posledica 
na opasno progonuvawe. Onamu kade {to postojat pokazateli deka stravot {to 
baratelot go iska`uva mo`e da ne e zasnovan na pravoto iskustvo ili, mo`e da se 
raboti za umislen strav, mo`e da bide neophodno, pri donesuvaweto na odluka, da 
se obrne pogolemo vnimanie na objektivnite okolnosti otkolku na izjavite dadeni 
od strana na baratelot.

210.	 Vo sekoj slu~aj }e bide neophodno da se olesni tovarot na doka`uvawe, koj 
obi~no e obvrska na baratelot, i informaciite koi {to nema da mo`at da se 
dobijat lesno od baratelot, mo`e }e treba da se baraat na drugo mesto, na primer, 
od negovi prijateli, rodnini i drugi lica {to dobro go poznavaat baratelot; ili od 
negoviot staratel, ako takov mu bil nazna~en. Isto taka mo`e da bide neophodno 
da se izvedat odredeni zaklu~oci od obikolni sodr`ini. Ako na primer baratelot 
e pripadnik ili e del od nekoja grupa begalci, }e stoi pretpostavkata deka toj ja 
deli nivnata sudbina i }e gi ispolni uslovite na ist na~in kako i tie.

211.	 Pri ispituvaweto na negovoto baraweto spored toa, mo`ebi nema da mo`e 
da se pridr`uvame do va`nosta kakva {to redovno se pridava na subjektivniot 
element na “stravot”, koj mo`e da bide pomalku siguren, i  }e bide neophodno da 
se stavi pogolem akcent na objektivnata situacija.

212.	 Vo vrska so gore navedenite zabele{ki, istra`uvaweto za status na begalec 
na edno mentalno rastroeno lice, po pravilo }e sodr`i pogolema istra`uva~ka 
rabota otkolku  za eden “normalen” slu~aj i }e bara iscrpno ispituvawe na minatoto 
na baratelot, koristejki gi site raspolo`ivi izvori na informacii koi }e bidat 
dostapni.
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(2)	Maloletnici bez roditelska pridru`ba

213.	 Vo Konvencijata od 1951 godina ne postoi posebna odredba {to se odnesuva na 
statusot na begalec na maloletni lica. Istata definicijata za begalec se odnesuva 
na site lica, bez ogled na nivnata vozrast. Koga e potrebno da se opredeli status 
na begalec na maloletno lice, vo negoviot slu~aj mo`at da nastanat problemi 
vo odnos na primenlivosta na kriteriumot “opravdan strav od progon”. Dokolku 
maloletnoto lice e pridru`uvano od edniot (ili obata) roditeli, ili se nao|a 
pod gri`a na drug ~len na smejstvoto, i koi baraat status na begalec, statusot 
na begalec na maloletnikot }e bide opredelen soglasno principot na semejno 
edinstvo (stav 181 do 188 , opi{ani pogore).

214.	 Pra{aweto za toa  dali  maloletno lice bez roditelska pridru`ba mo`e da 
gi ispolni uslovite za steknuvawe status na begalec, mora da bide odredeno vo 
prv stepen soglasno nivoto na negoviot mentalen razvoj i zrelost. Koga se raboti 
za deca, op{to pravilo e deka }e bide neophodno da se pobara usluga na ekspert 
upaten vo detskiot mentalitet. Dete, i vo taa smisla i adolescent, so ogled deka 
nema delovna sposobnost, treba prikladno na toa da ima opredelen staratel, 
~ija zada~a }e bide da se zalaga za odluka koja }e bide vo najdobar interes na 
maloletnikot. Vo otsustvo na roditel ili na zakonski nazna~en staratel, ostanuva 
na vlastite da osiguraat deka interesite na maloleteniot baratel na status na 
begalec se obezbedeni.

215. 	Vo slu~aite koga maloletnikot ne e pove}e dete tuku adolescent, }e bide 
polesno da se opredeli statusot na begalec, kako vo slu~aj na vozrasen, iako 
ova povtorno }e zavisi od fakti~kiot stepen na zrelost na adolescentot. Mo`e 
da se zeme deka vo otsustvo na uka`uvawa za sprotivnoto, lice so navr{eni 16 
ili pove}e godini, mo`e da se smeta za dovolno zrelo za da ima opravdan strav 
od progonuvawe . Maloletnicite pod 16 godi{na vozrast obi~no se smetaat za 
nedovolno zreli. Tie mo`at da ~uvstvuvaat strav i da imaat sopstvena voqa, no 
istite }e go nemaat istoto zna~ewe kako koga bi se rabotelo za vozrasno lice.

216.	 Kako i da e, treba da se potencira deka ova se samo op{ti nasoki i deka 
mentalnata zrelost na maloletnikot treba obi~no da se odredi vo zavisnost od 
negovata li~nost , negovoto semejno ili kulturno poteklo.

217.	 Koga maloletnikot ne dostignal dovolno nivo na zrelost za da opravdaniot 
strav od progonuvawe go stori mo`en, na ist na~in kako i vozrasen, }e bide 
neophodno da se obrne pogolemo vnimanie na odredeni objektivni faktori. Poradi 
toa, ako maloletnik bez roditelska pridru`ba, se najde me|u grupa begalci, 
ova mo`e zavisno od okolnostite, da uka`uva deka i maloletnikot e isto taka  
begalec.

218.	 Okolnostite vo koi se nao|aat roditelite i drugite ~lenovi na semejstvoto, 
vklu~uvaj}i ja i sostojbata vo zemjata na poteklo na maloletnikot, isto taka }e 
treba da bidat zemeni predvid. Ako postoi pri~ina da se veruva deka roditelite 
sakaat nivnoto dete da bide nadvor od zemjata na poteklo, po osnov postoewe 
opravdan strav deka }e bide progonuvano, toga{ mo`e da se pretpostavi deka 
deteto go ima istiot toj strav.

219.	 Ako voqata na roditelite ne mo`e da bide utvrdena ili, ako takvata volja e 
dvosmislena ili e vo sudir so voljata na deteto, toga{ ispituva~ot, vo sorabotka 
so ekspertite koi mu pomagaat, }e mora da donese odluka vo odnos na opravdanosta 
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na stravot na maloletnikot, zasnovana na site okolnosti koi mu se poznati, i koja 
mo`e da iziskuva edna liberalna primena na odluka vo prilog zaradi dvoumewe.

ZAKLU^OK

220.	 So ovoj Prira~nik napraven e obid da se definiraat odredeni nasoki koi 
spored iskustvoto na UNHCR, se doka`ale kako korisni pri opredeluvaweto 
status na begalec, vo smisol na Konvencijata od 1951 godina i Protokolot od 
1967 za Statusot na begalcite. Rabotejki na ova,  osobeno vnimanie e posveteno 
na definiciite na terminot “begalec” vo dvata navedeni instrumenti, kako i na 
razli~nite problemi koi proizleguvaat od tolkuvaweto na ovie definicii. Isto 
taka se gleda{e da se poka`e kako ovie definicii mo`at da bidat primeneti vo 
konkretni slu~ai i da go fokusiraat vnimanieto na raznovidni proceduralni 
problemi,  {to proizleguvaat  pri opredeluvaweto status na begalec.

221.	 Kancelarijata na Visokiot komesar za begalci e napolno svesna za 
nedostatocite koi se prisutni  vo Prira~nik od vakva priroda,  imaj}i vo predvid 
deka ne e vozmo`no da se predvidi sekoja situacija vo koja edno lice bi pobaralo 
status na begalec. Vakvite situacii se raznovidni i zavisat od neograni~en broj 
razli~ni uslovi koi preovladuvaat vo zemjite na poteklo kako i od posebnite 
li~ni faktori {to se odnesuvaat poedine~no na eden baratel.

222.	 Dadenite objasnuvawa poka`aa deka opredeluvaweto status na begalec, ne e vo 
nikoj slu~aj mehani~ki ili rutinski proces. Naprotiv, istiot bara specijalizirano 
znaewe, obuka i iskustvo i, {to e u{te pova`no, razbirawe na posebnata sostojba 
na baratelot kako i na prisutniot ~ove~ki faktor.

223.	 Vo ramkite na navedenite limiti se nadevame deka so ovoj Prira~nik mo`e 
da im se pru`i nekakva nasoka, na onie koi {to vo svojata sekojdnevna rabota se 
povikani da opredeluvaat status na begalec.
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ANEKSI

Aneks I

IZVADOK OD FINALNIOT DOKUMENT NA 
KONFERENCIJATA NA REDOVNITE I OPOLNOMO[TENI 
AMBASADORI VO OBEDINETITE NACII ZA STATUSOT 
NA BEGALCITE I LICATA BEZ DR@AVJANSTVO1

IV

Konferencijata ednoglasno gi usvoi slednite preporaki:

A.

“ Konferencijata,

“Smetaj}i deka izdavaweto i priznavaweto na patni dokumenti e neophodno za da 
se olesni dvi`eweto na begalcite, osobeno pri nivno novo naseluvawe,

“Nastojuva, Vladite koi se potpisni~ki na Me|u-Vladiniot Dogovor za Patnite 
dokumenti za begalci, potpi{an vo London na 15 oktomvri 1946 godina, ili onie koi 
gi priznavaat patnite dokumenti izdadeni soglasno ovoj Dogovor, da prodol`at da 
izdavaat ili da priznavaat takvite patni dokumenti, i da go pro{irat izdavaweto 
na takvite dokumenti na begalci, koi kako takvi se definirani vo ~len 1 od 
Konvencijata za statusot na begalcite, ili da gi priznaat patnite dokumenti 
izdadeni na takvite lica, se dodeka tie ne gi prevzemaat obvrskite spored ~len 
28 od ve}e spomenatata Konvencija”.

B.

“Konferencijata,

“Smetaj}i deka edinstvoto na semejstvoto, prirodnata i fundamentalna grupa na 
op{testvoto, e esencijalno pravo na begalecot, i deka takvoto edinstvo e postojano 
zagrozeno, i

“Zabele`uvaj}i so zadovolstvo deka, soglasno oficijalnoto objasnuvawe na ad hoc  
Komisijata za Bezdr`avjanstvo i srodnite problemi, pravata {to se dadeni  na 
begalecot se pro{iruvaat i na ~lenovite na negovoto semejstvo,

“Prepora~uva na Vladite da gi prevzemat site neophodni merki za za{tita na 
semejstvoto na begalecot, osobeno vo pogled na:

“(1) Obezbeduvawe  deka, edinstvoto na semejstvoto e odr`ano, osobeno vo slu~aite 
koga glavata na semejstvoto gi ispolnuva neophodnite uslovite za priem vo 
odredena zemja,
“(2) Za{titata na begalcite koi se maloletni, osobeno deca bez roditelska 
pridru`ba i devoj~iwa, so posoben odnos kon staratelstvoto i posvojuvawe.”
1 United Nations Treaty Series, vol.189, p. 37
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V.

“Konferencijata,

“Smetaj}i deka, vo moralna, pravna i materijalna sfera, begalcite imaat potreba od 
soodvetni socijalni uslugi, osobeno onaa {to se dobiva od soodvetnite nevladini 
organizacii,

“Prepora~uva na Vladite i me|u-vladinite tela da go potpomagaat, potiknuvaat i 
odr`uvaat rabotata na soodvetno ospobenite organizacii.”

G.

“Konferencijata,

“Smetaj}i deka, mnogu lu|e seu{te ja napu{taat nivnata zemja na poteklo poradi 
progonuvawe i imaat pravo na posebna za{tita poradi nivnata sostojba,

“Prepora~uva na Vladite, da prodol`at da prifa}aat begalci na svoite teritorii 
i da postapuvaat vo sklad so duhot na me|unarodnata sorabotka so cel, ovie begalci 
da mo`at da najdat azil i mo`nost za novo naseluvawe.”

D.

“Konferencijata,

“ Izrazuva nade` deka Konvencijata za statusot na begalcite }e ima vrednost 
kako primer koj ja nadminuva nejzinata dogovorna priroda i deka, site nacii }e 
se rakovodat spored nea vo davaweto, kolku {to e mo`no pove}e na licata koi 
se nao|aat na nivnata teritorija kako begalci i koi nema da bidat opfateni so 
uslovite od Konvencijata, tretman kakov {to taa go nudi”.
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Aneks  II

KONVENCIJA ZA STATUSOT NA BEGALCITE OD 19511

PREAMBULA

Visokite strani dogovorni^ki,

Smetaj}i deka Povelbata na Obedinetite nacii i Univerzalnata deklaracija 
za pravata na ~ovekot koja na 10 dekemvri 1948 godina ja odobri Generalnoto 
sobranie, go potvrdija principot deka  ~ove~kite bitija }e gi u`ivaat osnovnite 
prava i slobodi bez diskriminacija,

Smetaj}i deka Obedinetite nacii vo pove}e navrati ja poka`aa svojata dlaboka 
zagri`enost za begalcite i deka nastojuvaa da im obezbedat na begalcite, 
naj{iroko mo`no ostvaruvawe na ovie  osnovni ~ovekovi prava i slobodi,

Smetaj}i deka e po`elno porane{nite me|unarodni dogovori za statusot na 
begalcite da se revidiraat i konsolidiraat i po pat na nov dogovor, da se 
pro{iri opsegot na tie instrumenti i za{titata {to istite  ja davaat,

Smetaj}i deka  davaweto na azil mo`e da nametne vrz odredeni zemji isklu~itelno 
te{ki obvrski i deka, ottamu, zadovolitelno re{enie na problemot, ~ij{to 
me|unaroden opseg i priroda gi priznale Obedinetite nacii, ne bi mo`elo, da se 
postigne bez me|unarodna sorabotka,

Izrazuvaj}i ja `elbata site dr`avi, priznavaj}i ja socijalnata i humanitarnata 
priroda na problemot na begalcite da storat se {to e vo nivna mo} za da se 
spre~i ovoj problem da stane pri~ina  za zategnati odnosi me|u dr`avite,

Zemaj}i na znaewe deka Visokiot komesar za begalci na Obedinetite nacii e 
obvrzan so zada~ata da gi nadgleduva sproveduvaweto me|unarodnite konvencii 
so koe e propi{ana  za{titata na begalcite, i sogleduvajki deka efikasnata 
koordinacija na merkite, prevzemeni za spravuvawe so ovoj problem }e zavisi od 
sorabotkata na Dr`avite so Visokiot komesar,

Se spogodija za slednovo:

GLAVA I - OP[TI ODREDBI

^len 1

Definicija na terminot “begalec”

A. Za celite na ovaa Konvencija, terminot “begalec” }e se se odnesuva na sekoe 
lice koe:

1 United Nations Treaty Series, vol. 189,p. 137.
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(1) Se smetalo za begalec soglasno so Spogodbite od 12 maj 1926 i 30 juni 1928, 
ili  vo soglasnost so  Konvenciite od 28 oktomvri 1933 i od 10 fevruari 1938, 
Protokolot od 14 septemvri 1939, ili  Ustavot na Me|unarodnata organizacija za 
begalci;

Odlukite za nepodobnost doneseni od strana na Me|unarodnata organizacija za 
begalci vo vremeto na nejzinoto deluvawe, nema da go spre~i priznavaweto na 
status na begalec na lica koi{to gi ispolnuvaat uslovite predvideni so stavot 
2 na ovaa to~ka.

(2) Kako rezultat na nastanite koi se slu~ile pred 1 januari 1951 godina i poradi 
opravdan strav deka }e bide progonuvano zaradi svojata rasa, vera, nacionalnost, 
pripadnost na odredena socijalna grupa ili poradi svoeto politi~ko uveruvawe 
se nao|a nadvor od zemjata na negovoto dr`avjanstvo i ne mo`e ili, poradi takviot 
strav, ne saka da bide pod za{tita na taa zemja; ili koe, ako nema dr`avjanstvo, 
a se nao|a nadvor od zemjata vo koja porano imalo voobi~aeno mesto na prestoj, 
poradi takvite nastani, ne mo`e ili, poradi toj strav, ne saka da se vrati vo nea.

Vo slu~aj koga se raboti za lice {to ima pove}e od edno dr`avjanstvo, terminot 
“zemjata ~ie dr`avjanstvo go ima” se odnesuva na sekoja zemja ~ije dr`avjanstvo 
toa lice go ima, i nema da se smeta deka liceto e li{eno od za{tita na zemjata 
~ie dr`avjanstvo  go ima, ako bez kakva bilo opravdana pri~ina zasnovana na 
opravdan strav, ne ja iskoristilo za{titata na edna od zemjite ~ie dr`avjanstvo 
go ima.

B. (1) Za celite na ovaa Konvencija, zborovite “nastanite {to se slu~ile pred 1 
januari 1951”  od ~len 1, del A, mo`e da se razberat deka zna~at, ili

(a) “nastanite {to se slu~ile pred 1 januari 1951 vo Evropa”; ili

(b)  “nastanite {to se slu~ile pred 1 januari 1951 vo Evropa ili na drugo mesto”; 
i pri potpi{uvaweto, ratifikacijata ili pristapuvaweto, sekoja Dr`ava dogo-
vorni~ka, }e dade izjava so koja }e go precizira zna~eweto koe mu go dava na ovoj 
termin, vo pogled na obvrskite koi gi prevzema spored ovaa Konvencija.

(2) Sekoja dr`ava dogovorni~ka  koja ja usvoila alternativata (a) mo`e vo sekoe 
vreme da gi pro{iri svoite obvrski usvojuvaj}i ja alternativata (b) po pat na 
notifikacija upatena do Generalniot sekretar na Obedinetite nacii.

V. Ovaa Konvencija }e prestane da se primenuva na sekoe lice koe potpa|a pod 
odredbite na del A, vo slu~aj ako:

(1) Dobrovolno povtorno ja koristi za{tita od zemjata ~ij dr`avjanin e; ili

(2) Otkako go izgubilo dr`avjanstvoto na taa zemja, toa lice povtorno dobrovolno 
go primilo; ili	

(3) Steknalo novo dr`avjanstvo i u`iva za{tita od zemjata na negovoto 
novosteknato dr`avjanstvo; ili

(4) Dobrovolno povtorno se naselilo vo zemjata koja ja napu{tilo ili nadvor od 
koja prestojuvalo poradi strav od progon; ili
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(5) Otkako okolnostite poradi koi liceto bilo priznaeno za begalec prestanale 
da postojat, toa ne mo`e da prodol`i da odbiva da koristi za{tita od zemjata 
~ie{to dr`avjanstvo go ima;

Me|utoa, se podrazbira deka ovoj stav nema da se primenuva za begalec koj potpa|a 
pod odredbite na delot A (1) na ovoj ~len, koj mo`e, zaradi odbivawe da bide 
pod za{tita na zemjata na negovoto dr`avjanstvo, da se povika na kategori~ni 
pri~ini koi proizleguvaat od porane{en progon;

(6) Se raboti za lice bez dr`avjanstvo koe, otkako prestanale da postojat 
okonostite poradi koi istoto  bilo priznato za begalec, mo`e da se vrati vo 
zemjata vo koja imalo voobi~aeno mesto na prestoj.

Me|utoa, se podrazbira deka ovoj stav nema da se primenuvaat vrz sekoj begalec 
koj potpa|a pod odredbite na delot A(1) na ovoj ~len, koj mo`e, zaradi odbivawe 
da se vrati vo zemjata vo koja imal voobi~aeno mesto na prestoj, da se povika 
kategori~ni pri~ini od porane{niot progon.

G. Ovaa Konvencija nema da se primenuva vrz lica koi sega u`ivaat za{tita ili 
pomo{ od nekoj organ ili ustanova na Obedinetite nacii, osven od Visokiot 
komesar za begalci na Obedinetite nacii.

Koga taa za{tita ili pomo{ od kakvi bilo pri~ini }e prestane, bez pritoa 
polo`bata na tie lica definitivno da bide re{ena vo soglasnost so rezoluciite 
{to se usvoeni od strana na Generalnoto sobranie na Obedinetite nacii, tie 
lica }e mo`at ipso facto da gi koristat pridobivkite od ovaa Konvencija.

D. Ovaa Konvencija nema da se primenuva vrz lice za koe nadle`nite vlasti vo 
zemjata, vo koja toa lice go izbralo svoeto mesto na prestoj, smetaat deka gi ima 
pravata i dol`nostite svrzani so poseduvawe na dr`avjanstvo na taa zemja.

\. Odredbite od ovaa Konvencija nema da se primenuvaat vrz lice za koe postojat 
seriozni pri~ini da se misli: 

(a) Deka izvr{ilo zlostorstvo protiv mirot, voeno zlostorstvo ili zlostorstvo 
protiv ~ove{tvoto, definirani so me|unarodnite instrumenti izgotveni za da 
predvidat odredbi za tie zlostorstva;

(b) Deka izvr{ilo te{ko nepoliti~ko krivi~no delo nadvor od zemjata vo koja 
prebegalo, pred da bide prifaten vo nea kako begalec;
	
(v) Deka e vinovno za postapki {to se vo sprotivnost so celite i na~elata na 
Obedinetite nacii.

^len 2

Op{ti obvrski

Sekoj begalec ima dol`nosti kon zemjata vo koja se nao|a, koi osobeno ja sodr`at 
obvrskata da gi po~ituva zakonite i propisite kako i merkite  prezemeni zaradi 
odr`uvawe na javniot red i mir.
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^len 3

Nediskriminacija

Dr`avite dogovorni~ki }e gi primenuvaat odredbite od ovaa Konvencija vrz 
begalcite bez diskriminacija vo pogled na rasa, vera ili na zemjata od kade 
poteknuvaat.

^len 4

Vera

Dr`avite dogovorni~ki kon begalcite na svojata teritorija }e primenuvaat 
postapka koja }e bide barem isto tolku povolna kako i postapkata koja ja 
primenuvaat kon svoite dr`avjani vo pogled na slobodata na veroispovedta i vo 
pogled na slobodata na versko vospituvawe na nivnite deca.

^len 5

Prava dadeni nezavisno od ovaa Konvencija

Nitu edna odredba od ovaa Konvencija ne zadira vo drugite prava i pogodnosti {to 
im se dadeni na begalcite od dr`avata dogovorni~ka nezavisno od ovaa Konvencija.

^len 6

Terminot “pod isti okolnosti”

Za celite na ovaa Konvencija, terminot “pod isti okolnosti” podrazbira deka site 
uslovi (vklu~uvaj}i gi i onie {to se odnesuvaat na vremetraeweto i uslovite za 
privremeniont ili postojan prestoj) {to odredenoto lice , ako ne be{e begalec, 
bi trebalo da gi ispolni za da mo`e da go u`iva pravoto za koe stanuva zbor, 
mora da bidat ispolneti od nego, osven uslovite koi poradi nivnata priroda 
begalecot ne mo`e da gi ispolnuva.

^len 7

Osloboduvawe od reciprocitet
	
1. Pod rezerva na popovolnite odredbi predvideni so ovaa Konvencija, sekoja 
dr`ava dogovorni~ka kon begalcite }e go primenuva re`imot {to go primenuva 
kon strancite op{to zemeno.

2. Po prestoj od tri godini, site begalci na teritorijata na dr`avite dogovorni~ki 
}e u`ivaat osloboduvawe od zakonodaven reciprocitet.

3. Sekoja dr`ava dogovorni~ka, vo slu~aj na nepostoewe na reciprocitet, }e 
prodol`i na begalcite da im gi dava pravata i pogodnostite na koi tie ve}e 
mo`ele da pretendiraat od denot na stapuvawe vo sila na ovaa Konvencija za 
spomenatata dr`ava.
	
4. Dr`avite dogovorni~ki so blagonaklonost }e ja razgledaat mo`nosta, vo 
nedostig na reciprocitet, na begalcite da im dadat prava i pogodnosti, osven 
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onie na koi {to mo`at da pretendiraat vrz osnova na stavoviite 2 i 3, kako 
i mo`nosta begalcite {to ne gi ispolnuvaat uslovite za koi stanuva zbor vo 
stavovite 2 i 3 da mo`at da u`ivaat osloboduvawe od reciprocitet.
	
5. Odredbite od stavovite 2 i 3, isto taka se primenuvaat i na pravata i 
pogodnostite za koi stanuva zbor vo ~lenovite 13, 18, 19, 21 i 23 od ovaa 
Konvencija, kako i vrz pravata i pogodnostite koi ne se predvideni so ovaa 
Konvencija.

^len 8

Osloboduvawe od isklu~itelni merki

Koga se raboti za isklu~itelni merki koi mo`at da bidat prezemeni protiv 
li~nosta, dobrata ili interesite na dr`avjanite na nekoja stranska dr`ava, 
dr`avite dogovorni~ki nema da gi primenuvaat tie merki vrz begalec koj 
formalno poteknuva od taa dr`ava edinstveno poradi negovoto dr`avjanstvo. 
Dr`avite dogovorni~ki koi, poradi svoeto zakonodavstvo, se spre~eni da go 
primenat op{toto na~elo utvrdeno vo ovoj ~len, vo soodvetni slu~ai }e odobrat 
osloboduvawe vo polza na takvite begalci.

^len 9

Privremeni merki

Niedna odredba od ovaa Konvencija nema da ja spre~i dr`avata dogovorni~ka, 
vo vreme na vojna ili vo drugi te{ki i isklu~itelni okolnosti, kon nekoe 
opredelno lice da prezeme privremeni merki koi taa dr`ava gi smeta neophodni 
za nacionalnata bezbednost, o~ekuvaj}i spomenatata dr`ava dogovorni~ka da 
utvrdi dali toa lice navistina e begalec i deka primenata na spomenatite merki 
kon nego e potrebna vo interes na nejzinata nacionalna bezbednost.

^len 10

Postojanost na prestoj
	
1. Vo slu~aj koga begalecot bil nasilno proteran vo tekot na Vtorata svetska 
vojna i transportiran na teritorijata na edna dr`ava dogovorni~ka i prestojuva 
vo nea, traeweto na toj prisilen prestoj }e se smeta za zakonski prestoj na taa 
teritorija.
	
2. Vo slu~aj koga begalecot bil nasilno proteran od teritorijata na edna dr`ava 
dogovorni~ka vo tekot na Vtorata svetska vojna i ako se vratil vo nea pred 
stapuvaweto vo sila na ovaa Konvencija so cel tamu da se naseli, vremenskiot 
periodot pred i posle prisilniot progon }e se smeta za kontinuiran prestoj za 
site slu~ai kade e potrebno da se doka`uva postojanosta na prestojot.

^len 11

Begalci pomorci

Vo slu~aj koga se raboti za begalci koi redovno slu`at kako ~lenovi na ekipa`ot 
na nekoj brod na koj se vee znameto na nekoja dr`ava dogovorni~ka, taa dr`ava so 
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blagonaklonost }e ja razgleda mo`nosta na spomenatite begalci da im odobri da 
se naselat na nejzinata teritorija i da im izdade patni ispravi ili privremeno 
da gi primi na svoja teritorija, osobeno so cel da im go olesni naseluvaweto vo 
nekoja druga zemja.

GLAVA II - PRAVNA POLO@BA

^len 12

Li~en status
	
1. Li~niot status na begalecot }e se regulira spored zakonot na zemjata na 
negoviot domicil ili, ako nema domicil so zakonot na zemjata na negoviot prestoj.

2. Sekoja dr`ava dogovorni~ka }e gi po~ituva pravata koi begalecot gi steknal 
porano i koi proizleguvaat od negoviot li~en status, a osobeno onie koi se vrzani 
za brakot, koi, ako e toa neophodno, }e bidat usoglaseni so zakonodavstvoto na taa 
dr`ava, no samo vo slu~aj koga pravoto za koe stanuva zbor e edno od onie prava 
koi bi bile priznati od strana na spomenatata dr`ava, dokolku spomenatoto 
lice ne stanalo begalec. 

^len 13

Dvi`en i nedvi`en imot

Dr`avite dogovorni~ki kon sekoj begalec }e primenuvaat {to e mo`no popovolna 
postapka, a vo sekoj slu~aj postapka koja nema da bide pomalku povolna od ve}e 
primenetata, pod isti okolnosti, vrz strancite voop{to vo pogled na steknuvawe 
na dvi`en i nedvi`en imot i drugi prava koi se odnesuvaat na toa, kako i vo 
pogled na naemninata i drugite dogovori povrzani so dvi`niot i nedvi`niot 
imot.

^len 14

Avtorski prava i industriska sopstvenost

Vo pogled na za{titata na industriskata sopstvenost, osobeno na pronajdoci, 
mostri ili modeli, fabri~ki ̀ igovi, trgovski imiwa, kako i vo pogled na pravata 
od literaturna, umetni~ka i nau~na rabota, begalecot }e u`iva ednakva za{tita 
vo zemjata kade ima voobi~aen prestoj, kako onaa koja im se dava na dr`avjanite 
na taa zemja. Na teritorijata na koja i da e druga dr`ava dogovorni~ka, toj }e 
u`iva ista za{tita koja na spomenatata teritorija im se dava na dr`avjanite na 
zemjata vo koja begalecot ima svoe voobi~aeno mesto na prestoj.

^len 15

Pravo na zdru`uvawe

Vo pogled na zdru`uvawata koi nemaat politi~ka cel, i ne se so cel da 
ostvaruvaat dobivka i vo pogled na strukovite sindikati, dr`avite dogovorni~ki 
vrz begalcite koi zakonski prestojuvaat na nivnata teritorija }e ja primenuvaat 
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najpovolnata postapka koja, pod isti okolnosti, se primenuva vrz dr`avjanite na 
nekoja stranska zemja.

^len 16

Pristap do sudovite

1. Begalecot }e ima sloboden pristap do sudovite na teritorijata na site dr`avi 
dogovorni~ki.

2. Vo dr`avata dogovorni~ka kade {to go ima svoeto voobi~aeno mestvo na prestoj, 
begalecot }e ja u`iva istata postapka kako i dr`avjaninot vo pogled na pristap 
do sudovite, vklu~uvaj}i i sudska pomo{ i osloboduvawe od cautio judicatum solvi.

3. Vo zemjite nadvor od onaa vo koja begalecot go ima svoeto voobi~aeno mesto na 
prestoj, vo pogled na pra{awata za koi stanuva zbor vo stavot 2, }e se postapuva 
kako i so dr`avjaninot na zemjata vo koja toj ima voobi~aeno mesto na prestoj.

GLAVA III - LUKRATIVNO 
(DOHODOVNO) VRABOTUVAWE

^len 17

Plateno vrabotuvawe

1. Dr`avite dogovorni~ki sprema sekoj begalec koj zakonski prestojuva na nivnata 
teritorija }e ja primenuvaat najpovolnata postapka koja, pod isti okolnosti, 
se primenuva vrz dr`avjanite na nekoja stranska zemja vo pogled na pravoto na 
vr{eweto na nekoja platena profesionalna dejnost.

2. Vo sekoj slu~aj, merkite za ograni~uvawe nameneti za strancite ili  
vrabotuvawe na stranci poradi za{tita na doma{niot pazar na trudot nema da se 
primenuvaat vrz begalci koi od toa se ve}e izzemeni strana na zainteresiranata 
dr`ava dogovorni~ka so denot na stapuvawe vo sila na ovaa Konvencija, ili vrz 
begalci koi ispolnuvaat eden od slednite uslovi: 

(a) Ako vo taa zemja prestojuvale tri godini;

(b) Ako za bra~en drugar imaat lice koe ima dr`avjanstvo na zemjata na prestoj. 
Begalecot ne mo`e da se povika na koristewe na ovaa odredba vo slu~aj koga go 
napu{til svojot bra~en drugar. 

(v) Ako ima edno ili pove}e deca koi poseduvaat dr`avjanstvo na zemjata na 
prestoj.

3. Dr`avite dogovorni~ki so blagonaklonost }e gi razgledaat merkite za 
izedna~uvaweto na pravata na site begalci, vo pogled na vr{eweto plateni 
profesii, so tie na svoite dr`avjani, a osobeno za begalcite koi vlegle na 
nivnata teritorija soglasno primenata na programite za regrutirawe na rabotna 
sila ili so planot za naseluvawe.
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^len 18

Samostojna rabota

Dr`avite dogovorni~ki }e mu obezbedat na begalecot koj zakonski prestojuva 
na nejzinata teritorija primena na {to e mo`no popovolna postapka, a vo sekoj 
slu~aj postapka koja ne e pomalku povolna od onaa koja pod isti okolnosti se 
primenuva vrz stranci vo pogled na samostojno vr{ewe dejnost vo zemjodelstvoto, 
industrijata, zanaet~istvoto i trgovijata, kako i vo pogled na osnovawe trgovski 
i industriski dru{tva.

^len 19

Slobodni profesii

1. Sekoja dr`ava dogovorni~ka }e im obezbedi na begalcite koi zakonski 
prestojuvaat na nejzinata teritorija, a imaat diplomi priznati od nadle`nite 
organi na dr`avata i sakaat da vr{at nekoja slobodna profesija, primena na {to 
e mo`no popovolna postapka, a vo sekoj slu~aj postapka koja ne e pomalku povolna 
od onaa koja, pod isti okolnosti, ja primenuvaat vrz strancite voop{to.
2. Soglasno so nivnite zakoni i ustavi, dr`avite dogovorni~ki }e storat se {to e 
vo nivna mo} za da obezbedat naseluvawe na opredeleni begalci na teritoriite 
nadvor od metropolata za koi se me|unarodno odgovorni.

GLAVA IV - SOCIJALNO  ZGRI@UVAWE

^len 20

Ograni~eno snabduvawe

Vo slu~aj koga postoi sistem na ograni~eno snabduvawe na koj mu e podlo`eno 
celoto naselenie i so koj se regulira op{tata raspredelba na proizvodi koi gi 
nema vo dovolni koli~estva, kon begalcite }e se postapuva kako kon doma{noto 
naselenie.

^len 21

Domuvawe

Vo pogled na stanovaweto, ako toa pra{awe e regulirano so zakoni i propisi 
i postapki na kontrola od strana na javnata vlast, dr`avite dogovorni~ki kon 
begalcite koi zakonski prestojuvat na nivnata teritorija }e primenuvaat {to 
e mo`no popovolna postapka, i vo sekoj slu~aj taa postapka ne mo`e da bide 
pomalku povolna od onaa koja pod istite okolnosti se primenuva na strancite 
voop{to.

^len 22

Op{to obrazovanie

1. Dr`avite dogovorni~ki vo pogled na osnovnoto obrazovanieto }e postapuvaat 
so begalcite na ist na~in kako i so svoite dr`avjani.
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2. Dr`avite dogovorni~ki }e primenuvaat kon begalcite {to e mo`no popovolna 
postapka, a vo sekoj slu~aj postapka koja ne e pomalku povolna od onaa koja pod isti 
okolnosti se primenuva vrz strancite voop{to, vo pogled na drugo obrazovanie 
osven osnovnoto, a osobeno  vo pogled na pristap do studii, priznavawe na 
stranski svidetelstva, diplomi i uverenija, osloboduvawe od pla}awe dava~ki 
i taksi i dodeluvawe stipendii za studii. 

^len 23

Javna pomo{

Dr`avite dogovorni~ki }e primenuvaat kon begalcite koi zakonski prestojuvaat 
na nivnata teritorija ista postapka vo pogled na javna pomo{ i potkrepa kako i 
vrz svoite dr`avjani.

^len 24

Rabotno zakonodavstvo i socijalno osiguruvawe

1. Dr`avite dogovorni~ki vrz begalcite koi zakonski prestojuvaat na nivnata 
teritorija }e ja primenuvaat istata postapka kako i vrz svoite dr`avjani vo 
pogled na slednite pra{awa:

(a) Onie koi se regulirani so zakonite ili propisite na dr`avite dogovorni~ki 
ili se pod kontrola na nejzinite administrativni vlasti: nadomestoci, 
vklu~uvaj}i gi i semejnite dodatoci ako se tie del od nadomesta, rabotnite saati, 
dogovorite za prekuvremena rabota, platenite odmori, ograni~uvawata na rabota 
doma, najmala dozvolena vozrast za vrabotuvawe, ostru~uvawe i obuka, rabota 
na `eni i mladi lica i u`ivawe pogodnostite koi se dadeni so kolektivnite 
dogovori.

(b) Socijalnoto osiguruvawe (zakonski odredbi za povredi na rabotno mesto, 
za profesionalni zaboluvawa, porodilno otsustvo, bolesti, invaliditet, 
starost, smrt, nevrabotenost, semejni obvrski, kako i za sekoj drug rizik koj 
soglasno nacionalnoto zakonodavstvo e reguliran so sistemot na socijalnoto 
osiguruvawe), so rezerva vo odnos na:

(i) Postoewe soodvetni dogovori za odr`uvawe steknati prava i prava koi se vo 
tek na steknuvawe;

(ii) Dr`avni zakoni i propisi na zamjata na prestoj koi mo`at da  utvrdat posebni 
aran`mani na pogodnosti ili parcijalni pogodnosti koi mo`at vo celost da se 
finansiraat od javnite fondovi, a koi se odnesuvaat na dodatoci na licata 
koi ne gi ispolnuvaat uslovite za pridonesi koi se predvideni za steknuvawe 
redovna penzija;

2. Pravoto na kompenzacija za smrt na begalec koja nastapila poradi nesre}a na 
rabotno mesto ili poradi profesionalno zaboluvawe nema da bide ograni~eno 
so faktot deka nositelot na pravoto prestojuva nadvor od teritorijata na 
dr`avata dogovorni~ka.

3. Dr`avite dogovorni~ki vrz begalcite }e go pro{irat pravoto na koristewe 
na pridobivkite od spogodbite koi tie gi sklu~ile ili }e gi sklu~at me|u sebe 
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vo pogled na odr`uvawe na steknatite prava ili pravata koi se vo tek na 
steknuvawe vo odnos na socijalnoto osiguruvawe pod uslovi koi se predvideni 
za dr`avjanite na dr`avite potpisni~ki na tie dogovori.

4. Dr`avite dogovorni~ki so blagonaklonost }e ja ispitaat mo`nosta za 
pro{iruvawe vrz begalcite, vo najgolema mo`na merka, na pogodnostite koi 
proizleguvaat od sli~ni dogovori koi mo`e da bidat vo sila me|u dr`avite 
dogovorni~ki i dr`avite koi toa ne se.

GLAVA V - ADMINISTRATIVNI MERKI

^len 25

Administrativna pomo{

1. Koga vr{eweto na pravo od strana na begalec voobi~aeno bi nalagalo pomo{ 
od strana na stranski vlasti na koi toj ne mo`e da im se obrati, dr`avite 
dogovorni~ki na ~ija teritorija toj prestojuva }e nastojuvaat taa pomo{ da mu ja 
pru`at preku nivnite vlasti ili preku nekoe me|unarodno telo.

2. Vlasta ili vlastite za koi stanuva zbor vo stavot 1 }e im izdadat, ili }e 
organiziraat da im se izdadadat, pod nivna kontrola, dokumenti ili uverenija na 
begalcite koi na strancite redovno bi im gi izdale nivnite nacionalni vlasti 
ili bi posreduvale vo toa.

3. Taka izdadenite dokumenti ili uverenija }e gi zamenat slu`benite pismena 
koi na strancite im gi izdavaat ili posreduvaat pri toa nivnite nacionalni 
vlasti, i }e bidat verodostojni dodeka ne se doka`e sprotivnoto.

4. Pod isklu~ok kako na postapka koja mo`e da se utvrdi za siroma{ni lica,  
uslugite navedeni vo ovoj ~len mo`at da se naplatat, no toa pla}awe }e bide 
umereno i srazmerno so pla}awata od strana na dr`avjanite za sli~ni uslugi.

5. Odredbite od ovoj ~len so ni{to ne se sprotivni na ~lenovite 27 i 28.

^len 26

Sloboda na dvi`ewe

Sekoja dr`ava dogovorni~ka na begalcite koi zakonski prestojuvaat na nejzinata 
teritorija }e im go dade pravoto tuka da go izberat mestoto na prestoj i slobodno 
da se dvi`at na nejzinata teritorija pod uslovite predvideni so propisite koi 
pod isti okolnosti se primenuvaat vrz strancite voop{to.

^len 27

Dokumenti za identitet

Dr`avite dogovorni~ki }e izdadat ispravi za identitet na sekoj begalec koj se 
nao|a na nivnata teritorija koj ne poseduva va`e~ka patna isprava.
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^len 28

Patni ispravi

1. Dr`avite dogovorni~ki }e im izdadat na begalcite koi zakonski prestojuvaat 
na nivnata teritorija patni ispravi so cel da mo`at da patuvaat nadvor od taa 
teritorija, osven ako za toa ne se protivat imperativnite pri~ini od nacionalnata 
bezbednost ili javniot red i mir, i vrz takvite ispravi }e se primenuvaat 
odredbite od Dodatokot kon ovaa Konvencija. Dr`avite dogovorni~ki mo`at da 
mu izdadat takvi patni ispravi na sekoj drug begalec na nivnata teritorija; tie 
}e im posvetat posebno vnimanie na slu~aite koga se raboti za begalci koi se 
nao|aat na nivnata teritorija a ne se vo sostojba da dobijat patna isprava od 
zemjata na svojot zakonski prestoj.

2. Dr`avite dogovorni~ki }e gi priznaat patnite ispravi koi soglasno so 
prethodni me|unarodni spogodbi gi izdale stranite dogovorni~ki na tie spogodbi 
i }e gi tretiraat kako na begalcite da im se izdadeni vrz osnova na ovoj ~len.

^len 29

Fiskalni obvrski

1. Dr`avite dogovorni~ki nema da im nametnat na begalcite dava~ki, taksi ili 
danoci od koj bilo vid, poinakvi i povisoki od onie koi se sobiraat ili }e se 
sobiraat od svoite dr`avjani vo sli~ni situacii.

2. Odredbite od prethodniot stav vo ni{to ne ja spre~uva primenata vrz begalcite, 
na zakonite i propisite vo pogled na dava~kite okolu izdavaweto administrativni 
dokumenti za stranci, vklu~uvaj}i go i izdavaweto na ispravi za identitet. 

^len 30

Transfer na imot

1. Sekoja dr`ava dogovorni~ka, soglasno so zakonite i propisite vo nivnata 
zemja, }e im odobri na begalcite imotot koj go vnesle na nejzinata teritorija da go 
prenesat na teritorijata na druga zemja kade {to se primeni zaradi preseluvawe.

2. Sekoja dr`ava dogovorni~ka }e posveti blagonaklono vnimanie vrz molbite 
koi }e gi podnesat begalcite koi sakaat da dobijat ovlastuvawe za transfer i 
na drug imot potreben za nivno preseluvawe vo nekoja druga zemja kade {to se  
primeni.

^len 31

Begalci koi nezakonski  prestojuvaat vo zemjata na priem

1. Dr`avite dogovorni~ki nema da im izre~at kazneni merki poradi nivno 
bespravno vleguvawe i prestoj, na begalcite koi, doa|aj}i direktno od 
teritorijata kade nivniot `ivot ili sloboda bile vo opasnost vo smisla na 
~lenot 1, vleguvaat ili se nao|aat na nivnata teritorija bez ovlastuvawe, pod 
uslov vedna{ da se prijavat na vlastite i da im gi izlo`at opravdani pri~ini za 
svoeto bespravno vleguvawe ili prestoj.
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2. Dr`avite dogovorni~ki vo pogled na dvi`eweto na tie begalci nema da 
primenuvaat drugi ograni~uvawa osven onie koi se potrebni, i tie ograni~uvawa 
}e se primenuvaat samo dodeka vo zemjata na priemot ne se regulira statusot 
na tie begalci ili dodeka tie ne uspeat da bidat primeni vo nekoja druga zemja. 
Dr`avite dogovorni~ki na tie begalci }e im dadat razumen rok kako i site 
potrebni olesnuvawa kako bi bile prifateni vo druga zemja.

^len 32

Proteruvawe

1. Dr`avite dogovorni~ki nema da proteraat begalec koj zakonski prestojuva na 
nivnata teritorija, osven zaradi pri~ini od nacionalna bezbednost ili javen 
red.

2. Proteruvaweto na toj begalec }e se izvr{i samo kako sproveduvawe  odluka 
donesena soglasno postapka predvidena so zakon. Na begalecot treba da mu bide 
dozvoleno, samo ako na toa ne se sprotivstavuvaat imperativni pri~ini od 
nacionalna bezbednost, da dostavi dokazi koi }e go opravdaat, da podnese ̀ alba 
i za taa cel opredeli zastapnik pred nadle`nata vlast ili pred edno ili pove}
e lica koi specijalno }e gi opredeli nadle`nata vlast.

3. Dr`avite dogovorni~ki na takviot begalec }e mu dadat razumen rok za da mu 
ovozmo`at da bara redoven priem vo nekoja druga zemja. Vo toj rok dr`avite 
dogovorni~ki go zadr`uvaat pravoto da primenuvaat takvi merki od vnatre{en 
karakter koi gi smetaat za potrebni.

^len 33

Zabrana na proteruvawe ili vra}awe (“refoulment”)

1. Niedna dr`ava dogovorni~ka nema da protera ili so sila da vrati (“refouler”) 
na kakov bilo na~in, begalec na granicata na teritorijata kade {to negoviot 
`ivot ili sloboda bi bile zagrozeni poradi negovata rasa, vera, nacionalnost, 
pripadnost na nekoja socijalna grupa ili poradi negovoto politi~ko mislewe.
2. Na pridobivkata od ovaa odredba pak, ne mo`e da se povika begalec koj od 
seriozni pri~ini treba da se smeta za opasen po bezbednosta na zemjata kade {to 
se nao|a ili koj, otkako protiv nego e donesena kone~na presuda za osobeno te{ko 
krivi~no delo, pretstavuva opasnost za zaednicata na spomenatata zemja.

^len 34

Naturalizacija

Dr`avite dogovorni~ki }e ovozmo`at, vo najgolema mo`na merka, asimilacija i 
naturalizacija na begalcite. Tie posebno }e nastojuvaat da ja zabrzaat postapkata 
na naturalizacija i vo najgolema mo`na merka da gi namalat dava~kite i 
tro{ocite na taa postapka.
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GLAVA VI - IZVR[NI I PREODNI ODREDBI

^len 35

Sorabotka na nacionalnite vlasti so Obedinetite nacii

1. Dr`avite dogovorni~ki se obvrzuvaat deka }e sorabotuvaat so kancelarijata 
na Visokiot komesar za begalci na Obedinetite nacii ili so sekoja druga 
ustanova na Obedinetite nacii koja bi go zamenila vo vr{eweto na negovite 
funkcii, i osobeno }e mu ja olesnat negovata dol`nost za nadzor nad primenata 
na odredbite na ovaa Konvencija.

2. Za da mu ovozmo`at na Visokiot komesarijat za begalci ili sekoja druga 
ustanova na Obedinetite nacii koja bi go zamenila da pogotvi izve{tai do 
nadle`nite organi na Obedinetite nacii, dr`avite dogovorni~ki se obvrzuvaat 
da gi dostavat, vo soodvetna forma, baranite informacii i statisti~kite 
podatoci koi se odnesuvaat na:

(a) Sostojbata vo pogled na begalcite;

(b) Na sproveduvawe na ovaa Konvencija vo delo; i

(v) Na zakonite, propisite ili uredbite koi se ili }e stapat vo sila vo pogled 
na begalcite.

^len 36

Informacii za nacionalnoto zakonodavstvoto

Dr`avite dogovorni~ki }e go informiraat Generalniot sekretar na Obedinetite 
nacii za zakonite i propisite koi bi mo`ele da gi usvojat zaradi obezbeduvawe 
na primenata na ovaa Konvencija.

^len 37

Odnos kon prethodnite konvencii

Ne zadiraj}i vo odredbite na stavot 2 od ~lenot 28 na ovaa Konvencija, istata gi 
zamenuva me|u stranite dogovorni~ki Spogodbite od 5 juli 1922, 31 maj 1924, 12 
maj 1926, 30 juni 1928 i 30 juli 1935, kako i Konvenciite od 28 oktomvri 1933, 10 
fevruari 1938, Protokolot od 14 septemvri 1939 i Spogodbata od 15 oktomvri 1946.

GLAVA VII - ZAVR[NI ODREDBI

^len 38

Re{avawe na sporovi

Sekoj spor me|u stranite dogovorni~ki na ovaa Konvencija vo pogled na nejzinoto 
tolkuvawe ili nejzinata primena koj nema da bide re{en so drugi sredstva }e 
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bide podnesen pred Me|unarodniot sud na pravdata po barawe na edna od stranite 
vo sporot.

^len 39

Potpi{uvawe, ratifikacija i pristapuvawe

1. Ovaa Konvencija }e bide otvorena za potpi{uvawe vo @eneva na 28 juli 1951., 
a potoa }e bide deponirana kaj Generalniot sekretar na Obedinetite nacii. Taa 
}e bide otvorena za potpi{uvawe vo Evropskata kancelarija na Obedinetite 
nacii od 28 juli do 31 avgust 1951, a povtorno }e bide dostapna za potpi{uvawe 
vo sedi{teto na Obedinetite nacii od 17 septemvri 1951 do 31 dekemvri 1952.

2. Ovaa Konvencija }e bide otvorena za potpi{uvawe vo ime na site Dr`avite 
~lenki na Obedinetite nacii, a isto taka i vo ime na sekoja druga dr`ava koja e 
povikana da prisustvuvaat na Konferencijata na opolnomo{tenite pratenici za 
statusot na begalcite i licata bez dr`avjanstvo ili na koi Generalnoto sobranie 
im upatilo pokana da ja potpi{at Konvencijata. Taa }e bide ratifikuvana a 
instrumentite na ratifikacija }e bidat deponirani kaj Generalniot sekretar na 
Obedinetite nacii.

3. Ovaa Konvencija }e bide otvorena za pristapuvawe na dr`avite od stavot 2 na 
ovoj ~len od 28 juli 1951. Pristapuvaweto }e stapi vo sila so deponiraweto na 
instrumentite za pristapuvawe kaj Generalniot sekretar na Obedinetite nacii.

^len 40

Klauzula za teritorijalna primena

1. Sekoja dr`ava ima mo`nost vo momentot na potpi{uvawe, ratifikacija ili 
pristapuvawe da izjavi deka ovaa Konvencija }e va`i po{iroko i za site ili na  
bilo koja od teritoriite za ~ii me|unarodni odnosi e odgovorna taa dr`ava. Takvata 
izjava }e stapi vo sila toga{ koga Konvencijata }e stapi vo sila za taa dr`ava.

2. Vo sekoe vreme ponatamu, sekoja vakva izjava za po{iroka primena }
e bide pratena vo forma na izvestuvawe upateno do Generalniot sekretar 
na Obedinetite nacii, a }e stapi vo sila devedeset dena po priemot na ova 
izvestuvawe od  Generalniot sekretar ili od denot na stapuvaweto vo sila na 
ovaa Konvencija vo soodvetnata dr`ava ako ovoj datum e podocna.

3. [to se odnesuva do teritoriite brz koi ne e pro{irena ovaa Konvencija vo 
momentot na potpi{uvawe, ratifikacija i pristapuvawe, sekoja zainteresirana 
dr`ava }e ja razgleda mo`nosta za prezemawe soodvetni ~ekori zaradi 
pro{iruvawe na primenata na ovaa Konvencija na tie teritorii pod uslov, kade 
toa e potrebno poradi ustavni pri~ini, da za toa dadat soglasnost vladite na 
tie teritorii.

^len 41

Federalna klauzula

Vo slu~aj koga se raboti za federalna ili neunitarna dr`ava, }e se primenuvaat 
slednite odredbi:
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(a) {to se odnesuva do onie odredbi na ovaa Konvencija koi spa|aat pod 
zakonodavna nadle`nost na sojuznoto zakonodavno telo, obvrskite na sojuznata 
vlada }e bidat isti kako i onie na dr`avite dogovorni~ki koi ne se federativni 
dr`avi.

(b) {to se odnesuva do onie odredbi na ovaa Konvencija koi spa|aat pod 
zakonodavna nadle`nost na konstitutivnite dr`avi, provincii ili kantoni a 
koi vrz osnova na ustavniot sistem na federacijata ne se obvrzani da prezemaat 
zakonodavni merki, sojuznata vlada }e im obrne vnimanie na povolnoto mislewe 
za ovie ~lenovi na nadle`nite vlasti na dr`avite, provinciite ili kantonite 
vo {to e mo`no pokratok rok.

(v) Na barawe na nekoja druga dr`ava dogovorni~ka storeno preku Generalniot 
sekretar na Obedinetite nacii, federativnata dr`ava ~lenka na ovaa 
Konvencija, }e dostavi izjava za zakonoskite propisi i praksa na federacijata i 
nejzinite konstitutivni edinici vo pogled na koja bilo odredba na Konvencijata 
i {iro~inata na nejzinata prakti~na primena preku zakonodavnata ili kakva 
bilo druga akcija.

^len 42

Rezervi

1. Vo momentot na potpi{uvawe, ratifikacija ili pristapuvawe, sekoja dr`ava 
mo`e da stavi rezervi na ~lenovite na Konvencija, osven onie od ~lenovite 1, 3, 
4, 16 (1), 33, 36 do 46 zaklu~no.

2. Sekoja dr`ava koja stavila rezervi soglasno stavot 1 na ovoj ~len mo`e vo 
koe bilo vreme da gi povle~e svoite rezervi izvestuvaj}i go za toa Generalniot 
sekretar na Obedinetite nacii.

^len 43

Stapuvawe vo sila

1. Ovaa Konvencija }e stapi vo sila devedesetiot den od denot na deponiraweto 
na {estiot instrument za ratifikacija ili pristapuvawe.

2. Za sekoja dr`ava koja }e ja ratifikuva ovaa Konvencija ili }e i pristapi po 
deponiraweto na {estiot instrument za ratifikacija ili pristapuvawe, ovaa 
Konvencija }e stapi vo sila na devedesetiot den od denot na deponiraweto 
od strana na ovaa dr`ava na nejzinite instrumenti za ratifikacija ili 
pristapuvawe.

^len 44

Otka`uvawe

1. Sekoja dr`ava dogovorni~ka mo`e da ja otka`e ovaa Konvencija vo sekoe vreme 
so soop{tenie upateno do Generalniot sekretar na Obedinetite nacii.
2. Otkazot stanuva pravosilen za taa dr`ava dogovorni~ka, godina dena od denot 
na priemot na soop{tenieto od strana na Generalniot sekretar na Obedinetite 
nacii.
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3. Sekoja dr`ava koja dala izjava ili soop{tenie na osnova ~lenot 40 mo`e vo 
koe bilo vreme dopolnitelno so soop{tenie da go izvesti Generalniot sekretar 
na Obedinetite nacii deka Konvencijata }e prestane da va`i na nejzinata 
teritorija godina dena po denot na priemot na soop{tenieto od strana na 
Generalniot sekretar.

^len 45

Revizija

1. Sekoja dr`ava dogovorni~ka mo`e da upati vo sekoe vreme barawe za revizija 
na ovaa Konvencija po pat na soop{tenie upateno do Generalniot sekretar na 
Obedinetite nacii.

2. Generalnoto sobranie na Obedinetite naciii, ako e potrebno, }e prepora~a 
merki koi bi trebalo da se prezemat vo vrska so ova barawe.

^len 46

Izvestuvawa od Genaralniot sekretar na Obedinetite nacii

Generalniot sekretar na Obedinetite nacii }e gi informira site dr`avi ~lenki 
na Obedinetite nacii, kako i dr`avite koi ne se ~lenki na koi upatuva ~lenot 
39 za:

(a) Deklaraciite i soop{tenijata soglasno oddelot B na ~len 1;

(b) Potpisite, ratifikaciite i pristapuvawata soglasno ~len 39;

(v) Deklaraciite i soop{tenijata soglasno ~len 40;

(g) Rezervite i povlekuvawata soglasno ~len 42;

(d) Datumite na stapuvawe vo sila na Konvencijata soglasno ~len 43;

(|) Otka`uvawata i soop{tenijata soglasno ~len 44;

(e) Barawata za revizija soglasno ~len 45.

Vo korist na {to polnomo{tnicite, potpolno ovlasteni, ja potpi{ale ovaa Kon- 
vencija vo ime na svoite vladi.

Zaklu~eno vo @eneva na ovoj dvaeset i osmiot den od Juli iljada devetsto pedeset 
i prva godina, vo eden primerok, ~ii tekstovi na angliski i francuski se ednakvo 
verodostojni i koi }e bidat deponirani vo arhivata na Obedinetite nacii, a ~ii 
{to zaverenite kopii }e bidat dostavat do site ~lenki na Obedinetite nacii i 
na dr`avite koi ne se ~lenki a na koi upatuva ~lenot 39.
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DODATOK

Stav 1

1. Patnata isprava od ~lenot 28 na ovaa Konvencija }e bide sli~en na primerokot 
koj e prilo`en vo ovoj dodatok.

2. Ispravata }e bide napi{ana na najmalku dva jazika, od koi eden }e bide 
angliski ili francuski.

Stav 2

Vo zavisnost od propisite vo zemjata vo koja se izdavaat, decata mo`at da bidat 
vklu~eni vo patnata isprava na roditelot ili, vo isklu~itelni slu~ai, vo 
patnata isprava na drug polnoleten begalec.

Stav 3

Tro{ocite koi se napla}aat za izdavawe na ispravata nema da bidat povisoki od 
najniskiot iznos koj se napla}a za nacionalnite paso{i.

Stav 4

Osven vo posebni slu~ai ispravata }e va`i za najgolem mo`en broj na dr`avi. 

Stav 5

Va`nosta na ispravata }e bide edna ili dve godini, zavisno od voqata na organot 
koj ja izdava.

Stav 6

1. Obnovuvaweto ili prodol`uvaweto na va`nosta na ispravata vo nadle`nost 
e na organot koj ja izdal, se dodeka nositelot na istata ne se zdobil so zakonski 
prestoj na druga teritorija i ako zakonski prestojuva na teritorijata na 
gorenavedeniot organ. Izdavaweto nova isprava vo nadle`nost e na organot koj 
ja izdal prethodnata pod isti uslovi.

2. Diplomatskite ili konzularnite misii koi posebno se ovlasteni za taa cel 
imaat pravo da ja prodol`at va`nosta na patnata isprava izdadena od nivnata 
vlada za period ne podolg od {est meseci.

3. Dr`avite dogovorni~ki blagonaklono }e go razgledaat obnovuvaweto ili 
prodol`uvaweto na va`nosta na patnata isprava ili izdavaweto nova isprava 
na begalci koi ve}e ne prestojuvaat zakonski na nivnata teritorija, me|utoa koi 
ne mo`at da dobijat patna isprava na zemjata vo koja zakonski prestojuvaat.

Stav 7

Dr`avite dogovorni~ki }e ja priznaat va`nosta na ispravite izdadeni soglasno 
odredbite od ~lenot 28 na ovaa Konvencija.
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Stav 8

Nadle`nite organi na zemjata vo koja begalecot ima `elba da odi }e izdadat 
viza vo patnata isprava na begalecot, dokolku se spremni da go primat i dokolku 
e potrebna viza.

Stav 9

1. Dr`avite dogovorni~ki ja prezemaat obvrskata deka }e izdadat tranzitni vizi 
na begalci koi dobile viza za teritorijata na nivnata krajna destinacija.

2. Izdavaweto na vakvi vizi mo`e da bide odbieno od isti pri~ini koi go 
opravduvaat odbivaweto viza za koj bilo stranec.

Stav 10

Tro{ocite za izdavawe izlezni, vlezni ili tranzitni vizi nema da bidat 
pogolemi od najniskite tro{oci za vizite vo stranskite patni ispravi.

Stav 11

Koga begalecot zakonski prestojuva na teritorijata na druga dr`ava dogovorni~ka, 
odgovornosta za izdavawe nova isprava, soglasno uslovite od ~lenot 28 na 
Konvencijata, }e bide vo nadle`nost na organ na taa teritorija pred koj begalecot 
ima pravo da podnese barawe. 

Stav 12

Organot koj ja izdava novata isprava }e ja povle~e starata i }e ja vrati vo zemjata 
kade e izdadena, ako e navedeno vo ispravata deka treba da bide vratena; vo 
sprotivno }e ja povle~e i proglasi ispravata za neva`e~ka.

Stav 13

1. Sekoja dr`ava dogovorni~ka ja prezema obvrskata deka nositelot na patnata 
isprava koja e izdadena vo soglasnost so ~lenot 28 na ovaa Konvencija }e bide 
sekoga{ primen na nejzina teritorija se dodeka e validna negovata isprava.

2. Zavisno od odredbite od prethodnata to~ka dr`avata dogovorni~ka mo`e da 
bara od nositelot na ispravata da gi ispolni formalnostite koi se propi{ani 
za izlez od ili vra}awe na nejzinata teritorija.

3. Dr`avite dogovorni~ki go zadr`uvaat pravoto, vo isklu~itelni slu~ai, ili vo 
slu~ai koga prestojot na begalecot e odobren za odreden period, pri izdavaweto 
na ispravata da go ograni~at vremeto vo koe begalecot mo`e da se vrati na vreme 
ne pokratko od tri meseci.

Stav 14

Zavisno od uslovite od stavot 13, odredbite na ovoj Dodatok ne vlijaat na 
zakonite i propisite koi gi reguliraat uslovite za priem, tranzit, prestoj ili 
naseluvawe i zaminuvawe od teritorijata na dr`avite dogovorni~ki.



76

Stav 15

Izdavaweto na ispravata i vleguvawata na osnova taa isprava ne go odreduvaat 
nitu vlijaat na statusot na nejziniot nositel, posebno ne na negovoto dr`avjanstvo.

Stav 16

Izdavaweto na ispravata ne mu dava pravo na nejziniot nositel na za{tita 
od strana na diplomatskite ili konzularnite misii na zemjata koja ja izdala 
ispravata, nitu im dava pravo na tie misii da pru`aat za{tita.

PRILOG - Primerok na patna isprava

(tuka ne e reproducirana)
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Aneks III

PROTOKOL ZA STATUSOT NA BEGALCITE OD 1967

Dr`avite potpisni~ki na ovoj Protokol, 

Smetaj}i deka Konvencijata za statusot na begalcite, zaklu~ena vo @eneva na 28 
juli 1951 (vo ponatamo{niot tekst: Konvencija), se odnesuva samo na onie lica koi 
stanale begalci kako posledica na nastanite koi se slu~ile pred 1 januari 1951,

Smetaj}i deka po usvojuvaweto na Konvencijata narasnale novi begalski situacii, 
poradi {to begalcite od takvite situacii mo`ebi ne podpa|aat pod opsegot na 
Konvencijata,

Smetaj}i deka e po`elno site begalci da u`ivaat ednakov status kako opfateniot  so 
definicijata na Konvencijata, bez ogled na vremenskiot period pred 1 januari 1951.,

Se spogodija vo slednoto:

^len I

Op{ti odredbi

1. Dr`avite potpisni~ki na ovoj Protokol se obvrzuvaat deka }e gi primenuvaat  
na begalcite ~lenovite 2 - 34 zaklu~no, na Konvencijata, kako {to e definirano 
vo ponatamo{niot tekst.

2. Za celite na ovoj Protokol, terminot “begalec”, osven vo vrska so primenata na 
stavot 3 na ovoj ~len, }e se odnesuva na sekoe lice koe e opfateno so definicijata 
na ~lenot 1 na Konvencijata pri {to zborovite …”kako posledica na nastanite 
pred 1 januari 1951. i…” zborovite …”kako posledica na takvite nastani”, vo 
~lenot 1 A (2) se izostaveni.

3. Dr`avite potpisni~ki }e go primenuvaat ovoj Protokol bez bilo kakvi 
geografski ograni~uvawa, osven {to izjavite koi ve}e postojat i koi ve}e gi 
dale dr`avite potpisni~ki na Konvencijata vo soglasnost so ~lenot 1 B (1) (a) na 
Konvencijata, ako ne se pro{ireni na osnova na ~lenot 1 B (2), }e se primenuvaat, 
isto taka, i na osnova na ovoj Protokol.

^len II

Sorabotka na nacionalnite vlasti so Obedinetite nacii

1. Dr`avite potpisni~ki na ovoj Protokol se obvrzuvaat deka }e sorabotuvaat 
so kancelarijata na Visokiot komesar za begalci na Obedinetite nacii, ili so 
sekoja druga ustanova na Obedinetite nacii koja bi go zamenila vo vr{eweto na 
negovite funkcii, i osobeno }e mu ja olesnat negovata dol`nost za nadzor nad 
primenata na odredbite na ovoj Protokol.

2. Za da mu ovozmo`at na Visokiot komesar za begalci, ili na koja i da e druga 
ustanova na Obedinetite nacii koja bi go zamenila, da podnese izve{tai do 
nadle`nite organi na Obedinetite nacii, dr`avite potpisni~ki na ovoj Protokol 
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se obvrzuvaat da gi dostavat, vo soodvetna forma, baranite informacii i 
statisti~kite podatoci koi se odnesuvaat na:

(a) Sostojbata vo pogled  na begalcite;

(b) Sproveduvaweto na ovoj  Protokol vo delo; i

(v) Zakonite, propisite ili uredbite koi se ili }e stapat vo sila vo pogled na 
begalcite.

^len III

Podatoci za nacionalnoto zakonodavstvo

Dr`avite potpisni~ki na ovoj Protokol }e go izvestat Generalniot sekretar na 
Obedinetite nacii za zakonite i propisite koi }e gi usvojat zaradi obezbeduvawe 
na primenata na ovoj Protokol.

^len IV

Re{avawe na sporovi

Sekoj spor me|u dr`avite potpisni~ki na ovoj Protokol vo pogled na negovoto 
tolkuvawe ili negovata primena koj nema da bide re{en so drugi sredstva, }
e bide podnesen pred Me|unarodniot sud na pravdata, po barawe na edna od 
stranite vo sporot.

^len V

Pristapuvawe

Ovoj Protokol }e bide otvoren za pristapuvawe vo ime na site dr`avi 
dogovorni~ki na Konvencijata i za koja bilo druga dr`ava ~lenka na Obedinetite 
nacii ili ~lenka na koja bilo specijalizirana agencija ili na koja i e dostavena 
pokana za pristapuvawe od strana na Generalnoto sobranie na Obedinetite 
nacii. Pristapuvaweto }e stapi vo sila so deponiraweto na instrumentot za 
pristapuvawe kaj Generalniot sekretar na Obedinetite nacii.

^len VI

Federalna Klauzula

Vo slu~aj koga se raboti za federalna ili neunitarna dr`ava, }e se primenuvaat 
slednite odredbi:

(a) Vo pogled na po~ituvawe na onie odredbi na Konvencijata koi }e se primenuvaat 
vo soglasnost so ~lenot I stav 1 na ovoj Protokol, a koi spa|aat pod zakonodavna 
nadle`nost na federativnoto zakonodavna vlast obvrskite na federalnata 
vlasta }e bidat isti po obem kako i onie na dr`avite potpisni~ki koi ne se 
federativni dr`avi.

(b) Vo pogled na po~ituvawe na onie odredbi na Konvencijata koi }e se primenuvaat 
vo soglasnost so ~lenot I stav 1 na ovoj Protokol a koi spa|aat pod zakonodavna 
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nadle`nost na konstitutivnite dr`avi, provincii ili kantoni koi ne moraat 
na osnova na ustavniot sistem na federacijata da prezemaat zakonodavni merki 
sojuznata vlada }e im obrne vnimanie na ovie ~lenovi na nadle`nite vlasti na 
dr`avite, provinciite ili kantonite, vo {to e mo`no pokratok rok.

(v) Na barawe na koja bilo druga dr`ava dogovorni~ka, a preku Generalniot 
seretar na Obedinetite nacii Federalnata dr`ava ~lenka na ovoj Protokol }e 
dade izjava za zakonite i praksata na nejzinite konstitutivni edinici vo pogled 
na koja bilo odredba koja }e se primenuva vo soglasnost so ~lenot I, stav 1 na 
ovoj Protokol poka`uvaj}i ja {iro~inata na odredbite niz zakonodavstvoto ili 
nekoja druga aktivnost.

^len VII

Rezervi i Izjavi

1. Vo momentot na pristapuvawe, sekoja dr`ava ima pravo da stavi rezervi vo 
pogled na ~lenot IV na ovoj Protokol i vo pogled na primenata vo soglasnost 
so ~lenot I na ovoj Protokol na koi bilo odredbi na Konvencijata, osven onie 
sodr`ani vo ~lenot 1, 3, 4, 16 (1) i 33, dokolku so rezervite napraveni na osnova 
ovoj ~len dr`avite potpisni~ki na Konvencijata nema da gi pro{irat na begalcite 
na koi se odnesuva Konvencijata.

2. Rezervite napraveni od dr`avite dogovorni~ki na Konvencijata vo soglasnost 
so ~lenot 42 }e se primenuvaat vo soglasnost so nivnite obvrski na osnovite na 
ovoj Protokol, dokolku ne se povle~at.

3. Sekoja dr`ava koja stava rezervi vo soglasnost so stavot 1 na ovoj ~len mo`e vo 
koe bilo vreme da gi povle~e svoite rezervi izvestuvaj}i go za toa Generalniot 
sekretar na Obedinetite nacii.

4. ]e se smeta deka izjavite koi dr`avata potpisni~ka koja pristapuva na ovoj 
Protokol gi dala soglasno ~lenot 40, stav 1 i 2 na Konvencijata, }e se odnesuvaat 
na ovoj Protokol ako pri pristapuvaweto dr`avata potpisni~ka ne go izvestila 
Generalniot sekretar na Obedinetite nacii poinaku. Odredbite od ~lenot 40, 
stav 2, 3, i ~lenot 44 stav 3 na Konvencijata }e se primenuvaat na ovoj Protokol 
mutatis mutandis.

^len VIII

Stapuvawe vo sila

1. Ovoj Protokol }e stapi vo sila na denot na deponiraweto na {estiot 
instrumenti za pristapuvawe.

2. Za sekoja Dr`ava koja pristapuva kon Protokolot po deponiraweto na 
{estiot instrument za pristapuvawe, Protokolot }e stapi vo sila na denot na 
deponiraweto na instrumentot za pristapuvawe na ovaa dr`ava.

^len IX

Otka`uvawe
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1. Sekoja dr`ava potpisni~ka mo`e da go otka`e ovoj Protokol vo koe bilo vreme 
so soop{tenie upatenot do Generalniot sekretar na Obedinetite nacii.

2. Takvoto otka`uvawe }e stapi vo sila za taa dr`ava dogovorni~ka godina dena 
po priemot na istata od strana na Generalnito sekretar na Obedinetite nacii.

^len X

Izvestuvawa od Generalniot sekretar na Obedinetite nacii

Generalniot sekretar na Obedinetite nacii }e gi informira dr`avite na koi 
upatuva ~lenot V za datumot na stapuvawe vo sila, pristapuvawe, rezervi i za 
povlekuvawe na takvite rezervi, za otka`uvaweto na ovoj Protokol i za izjavite 
i soop{tenijata koi se odnesuvaat na ovoj Protokol.

^len XI

Deponirawe vo arhivata na Obedinetite nacii

Kopija na ovoj Protokol, ~ii tekstovi na kineski, angliski, francuski, ruski 
i {panski se ednakvo avtenti~ni, potpi{ani od strana na Pretsedatelot na 
Generalnoto sobranie i Generalniot sekretar na Obedinetite nacii }e bide 
deponirana vo arhivata na Sekretarijatot na Obedinetite nacii. Generalniot 
sekretar zaverenite kopii na ovoj Protokol }e gi dostavi na site dr`avi ~lenki 
na Obedinetite nacii i ostanatite dr`avi koi se spomenuvaat vo ~lenot V na 
ovoj Protokol.
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Анекс  IV

ЛИСТА НА ДРЖАВИ ДОГОВОРНИЧКИ НА КОНВЕНЦИЈАТА ОД 1951  
И НА ПРОТОКОЛОТ ОД 1967

Датум на стапување во сила:
22 април 1954 (Конвенцијата)
4 октомври 1967(Протоколот)

Заклучно со 1 ноември 2011 година
Вкупен број на држави договорнички на Конвенцијата од 1951: 145
Вкупен број на држави договорнички на Протоколот од 1967: 146
Држави договорнички на Конвенцијата и на Протоколот: 143
Држави договорнички на едниот или двата инструменти: 148

Држави договорнички само на Конвенцијата од 1951:
Мадагаскар, Свети Китс и Невис

Држави договорнички само на Протоколот од 1967:
Капе Верде, Соединетите Американски Држави, Венецуела

Наведените датуми се датумите на депонирањето на инструментите за ратификација 
или пристапување на односните држави договорнички, до Генералниот секретар на 
Обединетите нации во Њујорк. Согласно членот 43(2), Конвенцијата стапува во сила 
на деведесетиот ден од датумот на депонирање. Протоколот стапува во сила на денот 
на депонирањето (член VIII (2). Исклучоците се наведени подолу.

Земја1 Конвенција Протокол

Авганистан 30 авг.	 2005	 п 30 авг. 	2005	 п
Австралија 22 јан.	 1954	 п 13 дек.	1973	 п
Австрија 01 ноем.1954	 р 05 сеп.	1973	 п
Азербејџан 12 фев.1993	 п 12 фев.1993	 п
Албанија 18 авг.	 1992	 п 18 авг.	 1992	 п
Алжир 21 фев. 1963	 с 08 нов. 1967	 п
Ангола 23 јун. 1981	 п 23 јун. 1981	 п 
Антигва и Барбуда 07 сеп.	1995	 п 07 сеп.	1995	 п
Аргентина 15 ное. 1961	 п 06 дек.	1967	 п
Бахами 15 сеп.	1993	 п 15 сеп.	1993	 п
Белорусија 23 авг.	 2001	 п 23 авг.	 2001	 п
Белгија 22 јул.	 1953	 р 08 апр.1969	 п
Белизе 27 јун.	 1990	 п 27 јун. 1990	 п
Бенин 04 апр. 1962	 с 06 јул. 1970	 п

1 Ратификација- Р, пристапување- П, сукцесија – С
   (к) ги означува државите договорнички кои се потписнички само на Конвенцијата од 1951 година.
   (п) ги означува државите договорнички кои се потписнички само на Протоколот од 1967 година.
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Боливија 09 фев.1982 	 п 09 фев.1982	 п
Босна и Херцеговина 01 сеп.	1993	 с 01 сеп. 1993	 с
Боцвана 06 јан.	 1969	 п 06 јан. 1969	 п
Бразил 16 ное. 1960	 р 07 апр. 1972	 п
Бугарија 12 мај.	 1993	 п 12 мај. 1993	 п
Буркина Фасо 18 јун.	 1980	 п 18 јун. 1980	 п
Бурунди 19 јул.	 1963	 п 15 мар. 1971    п
Венецуела (П) 19 сеп. 1986     п
Габон 27 апр. 1964	 п 28 авг.	 1973	 п
Гамбија 07 сеп. 1966     с 29 сеп.	 1967	 с
Гана 18 мар. 1963	 п 30 авг.	 1968	 п
Гватемала 22 сеп . 1983    п 22 сеп. 1983     п
Гвинеја 28 дец. 1965     с 16 мај 1968      п 
Гвинеја- Бисао 11 фев. 1976    п 11 фев. 1976    п
Германија 01 дек. 1953	 р 05 ное. 1969	 п
Грузија 09 авг. 1999	 п 09 авг. 1999	 п
Грција 05 апр. 1960	 р 07 авг.	 1960	 п
Данска 04 дек. 1952	 р 29 јан.	 1968	 п
Доминика 17 фев. 1994	 п 17 фев. 1994	 п
Доминиканска 
Република 04 јан. 1978	 п 04 јан. 1978	 п

Египет 22 мај. 1981	 п 22 мај. 1981	 п
Еквадор 17 авг. 1955	 п  06 мар.1969	 п
Екваторијална Гвинеја 07 фев. 1986	 п 07 фев. 1986	 п
Ел Салвадор 28 апр. 1983	 п 28 апр. 1983	 п
Ерменија 06 јул.	 1993	 п 06 јул.	 1993	 п
Естонија 10 апр. 1997	 п 10 апр. 1997	 п
Етиопија 10 ное. 1996	 п 10 ное. 1996	 п
Замбија 24 сеп.  1969    с  24 сеп.  1969    с   
Зимбабве 25 авг.  1981     п  25 авг.  1981     п   
Израел 01 окт.  1954     р  14 јун.  1968     п
Иран, Исламска 
Република 28 јул.  1976     п 28 јул.  1976     п

Ирска 29 ное.  1956    п  06 ное. 1968     п
Исланд 30 ное.  1955    п 26 апр. 1968     п
Италија 15 ное.  1954    р  26 јан. 1972      п
Јамајка 30 јул.  1964     с  30 окт. 1980      п
Јапонија 03 окт.  1981     п 01 јан. 1982      п
Јемен 18 јан. 1980      п 18 јан. 1980      п
Јужна Африка 12 јан. 1996      п   12 јан. 1996      п   
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Камбоџа 15 окт.	 1992	 п 15 окт.	 1992	 п
Камерун 23 окт.	 1961	 с 19 сеп.	1967	 п
Канада  04 јун. 1969     п 04 јун. 1969      п
Капе Верде (П) 09 јул.	 1987	 п
Кина 24 сеп.	1982	 п 24 сеп.	1982	 п
Кипар 15 мај. 1963	 с 09 јул.	 1968	 с
Колумбија 10 окт.	 1961	 р 04 мар.1980	 п
Конго 15 окт. 1962	 с 10 јул.	 1970	 п
Конго, Демократска 
Република 19 јул.  1965	 п 13 јан.	 1975	 п

Коста Рика 28 мар. 1978	 п 28 мар. 1978	 п
Свето Море 15 мар. 1956    р  08 јун.  1967     п
Унгарија 14 мар. 1989    п   14 мар. 1989    п   
Казакстан 15 јан.  1999    п 15 јан.  1999    п
Кенија 16 мај.  1966    п  13 ное.  1981   п
Киргистан 08 окт.  1996    п  08 окт.  1996    п
Кореја, Република 03 дек. 1992    п  03 дек. 1992    п
Латвија 31 јул.  1997     п  31 јул.  1997    п
Лесото 14 мај.  1981    п 14 мај.  1981    п
Либерија 15 окт.  1964    п  27 фев.  1980  п
Лихтенштајн 08 мар.  1957  п 20 мај 1968      п
Литванија 28 апр.  1997   п  28 апр.  1997   п
Луксембург 23 јул.  1953     р  22 апр.  1971   п
Македонија 18 јан.  1994    с  18 јан.  1994    с
Мадагаскар (К) 18 дек.  1967   п
Малави 10 дек.  1987   п 10 дек.  1987    п
Мали 02 фев.  1973  с  02 фев.  1973  п
Малта 17 јун.  1971    п 15 сеп.  1971   п
Мавританија 05 мај  1987    п 05 мај 1987      п
Мексико 07 јун.  2000    п 07 јун. 2000      п
Молдова 31 јан.  2002    п  31 јан.  2002    п
Монако 18 мај  1954    п  16 јун.  2010    п
Мароко 07 ное. 1956    с 20 апр.  1971   п
Мазамбик 16 дек. 1983    п 01 мај  1989     п
Намибија 17 фев. 1995   п 17 фев. 1995   п
Науру 28 јун. 2011      п  28 јун. 2011     п    
Нов Зеланд 30 јун. 1960      п 06 авг. 1973     п
Никарагва 28 мар. 1980    п  28 мар. 1980   п    
Нигер 25 авг. 1961    п 02 фев. 1970  п
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Нигерија 23 окт.  1967   п  02 мај 1968    п
Норвешка 23 мар. 1953   р   28 ное. 1967  п
Обала на Слоновата 
Коска 08 дек.  1961   с 16 феб. 1970  п

Обединето Кралство на 
Велика Британија
и Северна Ирска

11 мар.  1954  р  04 сеп.  1968  п 

Панама 02 авг. 1978     п   02 авг. 1978    п   
Папуа Нова Гвинеја 17 јул.  1986    п   17 јул. 1986    п   
Парагвај 01 апр.  1970  п   01 апр. 1970   п   
Перу 21 дек.  1964  п   15 сеп. 1983   п
Полска 27 сеп.  1991  п   27 сеп. 1991   п   
Португалија 22 дек.  1960  п   13 јул. 1976    п
Романија 07 авг.  1991   п   07 авг. 1991    п   
Руска Федерација 02 фев. 1993  п  02 фев. 1993  п  
Руанда 03 јан. 1980    п  03 јан. 1980   п  
Самоа 21 сеп. 1988   п   29 ное. 1994  п
Сао Томе и Принципе 01 фев. 1978  п  01 фев. 1978 п  
Свети Китс и Невис (К) 01 фев. 2002  п
Свети Винсент и 
Гренадини 03 ное. 1993   п 03 ное. 1993  п

Свазиленд 14 фев. 2000  п   28 јан. 1969   п
Сиера Леоне 22 мај 1981     п   22 мај  1981   п   
Сејшели 23 апр.  1980  п   23 апр. 1980  п   
Сенегал 02 мај  1963    с  03 окт. 1967   п
Словачка  04 фев. 1993  с   04 фев. 1993 с   
Словенија 06 јул. 1992     с  06 јул.  1992  с  
Соединети Американски 
Држави (П) 01 ное. 1968  п

Соломонски Острови 28 фев.  1995  п   12 апр. 1995  п
Сомалија 10 окт.  1978   п   10 окт.  1978  п   
Србија 12 мар.  2001  с  12 мар. 2001  с  
Судан 22 фев.  1974  п  23 мај 1974    п
Суринам 29 ное.  1978  с   29 ное. 1978  с   
Танзанија, Обединета 
Република 12 мај 1964     п   04 сеп. 1968   п

Таџикистан 07 дек.  1993  п   07 дек. 1993   п   
Тимор-Источен 07 мај 2003     п   07 мај  2003   п   
Того 27 фев. 1962  с    01 дец. 1969 п 
Тринидад и Тобаго 10 ное. 2000   п   10 ное.  2000  п   
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Тубалу 07 мар.  1986  с  07 мар. 1986  с     
Туркменистан 02 мар.  1998    п   02 мар. 1998     п   
Тунис 24 окт.  1957      с   16 окт.  1968      п
Турција 30 мар.  1962    р 31 јул.  1968      п  
Уганда 27 сеп. 1976      п   27 сеп.  1976     п   
Украина 10 јун. 2002       п   04 апр.  2002     п
Уругвај  22 сеп.  1970     п  22 сеп. 1970      п    
Филипини 22 јул.  1981      п 22 јул. 1981       п
Финска 10 окт.  1968	  п 10 окт. 1968       п
Фиџи 12 јан.  1972	  п 12 јан. 1972       п
Франција 23 јун.  1954	  р 03 фев. 1971	  п
Хаити 25 сеп.  1984     п   25 сеп. 1984      п   
Холандија 03 мај 1956       р 20 ное. 1968      п
Хондурас 23 мар.  1992    п   23 мар. 1992     п   
Хрватска 12 окт.  1992	  с 12 окт.  1992	  с
Централно Афричка 
Република 04 сеп.  1962  	  с 30 авг. 1967	  п

Црна Гора 10 окт.  2006      с 10 окт. 2006 с
Чад 19 авг.	  1981     п 19 авг.	  1981	  п
Чешка Република 11 мај.  1993	  с 11 мај.  1993  	  с
Чиле 28 јан.	  1972     п 27 апр 	 1972	  п
Џибути 09 авг. 1977	  с 09 авг.  1977	  с
Швајцарија 21 јан.  1955      р   20 мај 1968       п
Шведска 26 окт.  1954      р   04 окт. 1967       п
Шпанија 14 авг.  1978      п 14 авг. 1978       п

Ограничувања:

Согласно член 1Б(1) од Конвенцијата од 1951 година: “За целите на оваа Конвенција, 
зборовите ‘настаните што се случиле пред 1 јануари 1951 година’  во  членот 1, дел 
А, треба да се разберат дека значат, или: (а) ‘настани што се случиле пред 1 јануари 
1951 во Европа’; или (б) ‘настани што се случиле пред 1 јануари 1951 во Европа или 
на друго место’, и при потпишувањето, ратификацијата или пристапувањето секоја 
Држава договорничка треба  ќе даде изјава со која ке прецизира кое од овие две зна-
чења ќе ги применува во поглед на обврските кои ги превзема со оваа Конвенцијата”.

Следниве земји ја прифатиле првата алтернатива (а), односно географското огра-
ничување, Конго, Мадагаскар, Монако и Турција. Турција изрично ја задржа својата 
декларација за географско ограничување и при пристапувањето кон Протоколот од 
1967 година. Мадагаскар сеуште нема пристапено на Протоколот.

Сите останати држави договорнички извршиле ратификација, сукцесија или приста-
пување кон Конвенцијата без географско ограничување со определување за втората 
опција (б), ‘настани што се случиле пред 1 јануари 1951 во Европа или на друго место’.
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Aneks V

IZVADOK OD POVELBATA NA ME\UNARODNIOT VOEN TRIBUNAL1*

^len 6

“Tribunalot vospostaven so Dogovorot i opi{an vo negoviot ~len 1 so cel  
sudewe i kaznuvawe na seriozni voeni kriminalci od zemjite na Evropskata 
oska imaat pravo i ovlastuvawe da sudat i kaznuvaat lica koi, dejstvuvaj}i vo 
inters na evropskite zemji na oskata, koi kako individualci ili kako ~lenovi na 
organizacii storile nekoe od navedenite krivi~ni dela :

“Navedenite krivi~ni dela, ili nekoe od niv, se krivi~ni dela vo jurisdikcija 
na Tribunalot za koi  }e postoi individualna odgovornost:

(a) Dela protiv mirot: imeno, palnirawe, podgotvuvawe, inicirawe ili 
pottiknuvawe vojna ili agresija, ili vojna so naru{uvawe na me|unarodni 
dogovori, spogodbi ili primirja , ili u~estvo vo  zaedni~ki plan ili zagovor 
za izvr{uvawe i postignuvawe na bilo koe od navedenite dela :

(b) Voen kriminal: imeno , prekr{uvawe na zakonite ili pravilata za vodewe 
vojna. Vakvoto prekr{uvawe na zakonite vklu~uva, no ne se ograni~uva na , 
ubistva, maltretirawe ili deportacija zaradi ropski odnos i rabota ili 
bilo koja druga pri~ina na graganstvoto od ili vo okupirana teritorija, 
ubistvo ili maltretirawe na voeni zatvorenici ili zarobenici, ubistvo 
na zalo`nici, zloupotreba na javna ili privatna sopstvenost, nasilstva i 
uni{tuvawe na gradovi , grad~iwa ili sela, ili razoruvawe i uni{tuvawe 
{to se opravduva so voena neophodnost:

(v) Krivi~ni dela protiv ~ove{tvoto: imeno, ubistvo, stavawe vo ropski 
odnos, deportacija ili drugo ne~ove~ko postapuvawe i dela protiv gra|anskoto 
naselenie , pred ili za vreme na vojna : ili progon vrz osnova na politi~ki, 
rasni ili religiozni osnovi pri izvr{uvawe ili vo vrska so bilo koe delo 
koe potpa|a pod jurisdikcija na Tribunalot, bez ogled na toa dali istoto 
pretstavuva ili ne prekr{uvawe na domasnoto pravo vo dr`avata vo koe e 
izvr{eno.

“Liderite, organizatorite, pottiknuva~ite ili sou~esnicite vo formulacijata 
ili izvr{uvaweto na zaedni~kiot plan ili zagovor da se izvr{i edno od 
navedenite dela se odgovorni za site dejstvija izvr{eni od bilo koe lice pri 
izvr{uvaweto ili sproveduvaweto na takviot plan.”

1 Vidi “ Povelbata i presudite na Nirnberg{kiot Sud: Istorija i analiza”, Apendiks II - Komisija za 
me|unarodno pravo na Generalnoto sobranie na Obedinetite nacii, 1949 (A/CN.4/5 od 3 Mart 1949).
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Aneks VI

ME\UNARODNI INSTRUMENTI VO VRSKA SO ^LEN 1 \ (a)  
OD KONVENCIJATA OD 1951

Najva`nite me|unarodni instrumenti {to se odnesuvaat na ^len 1\ (a) od 
Konvencijata od 1951 se slednite:

(1)	Londonskiot Dogovor od 8 avgust 1945 i Povelbata na Me|unarodniot Voen 
Tribunal;

(2)	Zakon br.10 od Sovet za Kontrola na Germanija od 20 dekemvri 1945 za 
Kaznuvawe na licata vinovni za voeni zlostorstva, zlostorstva protiv 
mirot i zlostorstva protiv ~ove{tvoto;

(3) Rezolucija na Generalnoto Sobranie na Obedinetite nacii 3 (1) od 13 
fevruari 1946 i 95 (1) od 11 dekemvri 1946 koja gi utvrduva voenite 
zlostorstva i zlostorstvata protiv ~ove{tvoto kako {to se definirani 
vo Povelbata na Me|unarodniot Voen Tribunal od 8 avgust 1945;

(4)	Konvencija za Prevencija i kaznuvawe na krivi~no delo genocid od 1948 
(^len III ); ( vlezena vo sila na 12 januari 1951 );

(5)	Konvencija za Neprimenlivost na statutarnite ograni~uvawa na voenite 
zlostorstva  i zlostorstvata protv ~ove~nosta  od 1968 ( vlezena vo sila 
na 11 noemvri 1970 );

(6)	@enevskite Konvencii za za{tita na `rtvite na vojnata od 12 avgust 
1949 (Konvencija za za{tita na ranetite i bolnite, ~len 50; Konvencija 
za za{tita na ranetite, bolnite i nastradanite od brodolom, ~len 51; 
Konvencija  vo vrska so tretmanot na voenite zarobenici, ~len 130; 
Konvencija vo vrska so za{titata na civilite, ~len 147);

(7)	Dopolnitelen protokol kon @enevskite Konvencii od 12 avgust 1949 vo 
vrska so Za{titata na `rtvite od me|unarodnite vooru`eni sudiri (~len 
85 od odredbite za represija sodr`ani vo ovoj Protokol).
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Aneks VII

STATUT na Kancelarijata na Visokiot Komesar za Begalci
na Obedinetite Nacii

GLAVA I

Op{ti odredbi

1. Visokiot komesar na Obedinetite nacii za begalci, dejstvuvaj{i pod 
ovlastuvawe na Generalnoto sobranie, {e ja prevzeme funkcijata na obezbeduvawe 
na me|unarodna za{tita, pod pokrovitelstvo na Obedinetite nacii, na begalcite 
koi se opfateni so ovoj Statut, i na baraweto trajni re{enija za problemite na 
begalcite, taka {to {e gi pomaga vladite na dr`avite i, ako toa tie go odobrat, 
privatnite organizacii, a se so cel da se olesni repatrijacijata na begalcite, 
ili nivnata asimilacija vo novite nacionalni zaednici.
Vo vr{eweto na svoite funkcii, a osobeno koga {e se pojavat te{kotii, kako na 
primer vo slu~aj na bilo kakvo nesoglasuvawe vo vrska so me|unarodniot status 
na ovie lu|e, Visokiot komesar {e pobara mislewe od sovetodavniot komitet za 
begalci, dokolku ovoj komitet e vostanoven.

2. Rabotata na Visokiot komesar {e bide od potpolno apoliti~en karakter; {e 
bide od humanitarna i socijalna priroda i {e se odnesuva , po pravilo, na grupi 
i kategorii na begalci.

3. Visokiot komesar {e gi sledi upatsvata {to mu se dadeni od strana na 
Generalnoto sobranie ili od Ekonomskiot i socijalen sovet.

4. Ekonomsko socijalniot sovet mo`e da odlu~i da, otkako {e dobie mislewe od 
Visokiot komesar, vostanovi sovetodaven komitet za begalci, koj {e go so~inuvaat 
pretstavnici na zemjite ~lenki i zemjite koi ne se ~lenki na Obedinetite nacii, 
koi se izbrani od strana na Sovetot vrz baza na poka`aniot interes i posvetenost 
kon re{avaweto na problemot so begalcite.

5. Generalnoto sobranie, do svoeto osmo redovno zasedanie, {e go preispita 
dogovorot so Kancelarijata na Visokiot komesar vo smisol na opredeluvawe, 
dali Kancelarijata {e prodol`i so rabota posle 31 dekemvri 1953 godina.

GLAVA II

Delokrug na Visokiot komesar

6. Nadle`nosta na Visokiot komesar {e se odnesuva na:

A. (i) Sekoe lice {to se smetalo za begalec so spogodbite od 12 maj 1926 godina 
i 30 juni 1928 godina ili soglasno konvenciite od 28 oktomvri 1933 godina i 10 
fevruari 1938 godina, so Protokolot od 14 septemvri 1939 godina ili pak spored 
Ustavot na Me|unarodnata organizacija za begalci.
        
(ii) Sekoe lice koe, kako rezultat na nastanite koi se slu~ile pred 1vi januari 1951 
godina i poradi opravdan strav deka {e bide progonuvano zaradi svojata rasa, 
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vera, nacionalnost ili politi~ko mislewe, {e se najde nadvor od zemjata ~ie 
dr`avjanstvo go ima i koe ne mo`e ili ne saka da, poradi toj strav ili od pri~ini 
{to ne se od li~na priroda, se stavi pod za{tita na taa zemja; ili koe,bidej{i e 
bez dr`avjanstvo, a se nao|a nadvor od zemjata vo koja porano imalo voobi~aeno 
mesto na prestoj, ne mo`e ili, poradi toj strav ili od pri~ini {to ne se od li~na 
priroda, ne saka da se vrati vo nea. 

Odlukite {to se odnesuvaat na podobnosta za begalski status, doneseni od strana 
na Me|unarodnata organizacija za begalci vo tekot na negovata rabota, nema da 
popre~i da begalskiot status se dodeli na licata koi gi ispolnuvaat uslovite 
spored ovoj ~len;

Nadle`nosta na Visokiot komesar {e prestane da se odnesuva na sekoe lice, 
definiorano kako pogore vo delot A, dokolku:

(a) Dobrovolno, povtrono se stavilo pod za{tita na dr`avata ~ii {to dr`avjanin e; ili

(b) Otkako go izgubilo dr`avjanstvoto, povtorno dobrovolno go steknalo; ili 

(v) Steknalo novo dr`avjanstvo i u`iva za{titata od zemjata na negovoto 
novosteknato dravjanstvo; ili

(g) Dobrovolno povtorno se naselilo vo zemjata koja ja napu{tilo ili nadvor od 
koja prestojuvalo poradi strav od progon; ili

(d) Pove{e ne mo`e, poradi toa {to okolnostite svrzani za negovoto priznavawe 
za begalec prestanale da postojat, da se povikuva na drugi osnovi, osven li~ni, 
za da prodol`i da odbiva da koristi za{tita od zemjata ~ie{to dr`avjanstvo go 
ima. Ne mo`e da se povikuva na pri~ini od ~isto ekonomski priroda; ili

(|) Se raboti za lice bez dr`avjanstvo koe, poradi toa {to okolnostite vrzani 
za negovoto priznavawe za begalec prestanale da postojat i mo`e da se vrati vo 
zemjata vo koja imalo voobi~aeno mesto na prestoj, pove{e ne mo`e da se povikuva 
na drugi osnovi osven li~ni, za da prodol`i da odbiva da se vrati  vo taa zemja.

B. Sekoe drugo lice {to {e se najde nadvor od zemjata ~ie{to dr`avjanstvo go 
ima, ili dokolku nema dr`avjanstvo se najde nadvor od zemjata vo koja imalo 
voobi~aeno mesto na prestoj, poradi toa {to ima ili imalo opravdan strav od 
progon zaradi svojata rasa, vera, nacionalnost ili politi~ko mislewe, i ne e vo 
sostojba ili, poradi takviot strav, ne saka da se stavi pod za{tita na vladata 
na zemjata ~ie{to dr`avjanstvo go ima, ili, ako nema dr`avjanstvo, da se vrati 
vo zemjata vo koja imalo voobi~aeno mesto na prestoj.

7. Pod uslov, nadle`nosta na Visokiot komesar, kako {to e defininarana pogore 
vo to~ka 6, nema da se odnesuva na lice:

(a) Koe e dr`avjanin na pove{e od edna zemja, osven ako ne gi uspolnuva spored 
odredbite od prethodniot ~len vrzano za sekoja od zemjite ~ie{to dr`avjanstvo 
go ima: ili

(b) Na kogo od strana na nadle`nite vlasti na zemjata vo koe se naselilo, mu se 
priznati prava i dol`nosti koi se svrzani so poseduvawe na dr`avjanstvo na taa 
zemja; ili 



90

(v) Koe prodol`uva da u`iva za{tita ili pomo{ od drugi organi ili agencii na 
Obedinetite nacii; ili

(g) Za koe postojat seriozni pri~ini da se smeta deka storilo zlostorstvo spored 
odredbite od me|unarodnite dogovori za ekstradacija, ili zlostorstvo navedeno vo 
~lenot VI od Londonskata povelba na Me|unarodniot voen sud, ili spored odredbite 
na ~len 14, stav 2 od Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi prava.

8. Visokiot komesar zaradi obezbeduvawe na za{tita na begalcite vo nadle`nost 
na negovata Kancelarija:

(a) }e go unapreduva sklu~uvaweto i ratifikacijata na me|unarodnite konvencii 
za za{tita na begalcite, nadgleduva nivnoto sproveduvawe i predlaga amandmani 
na istite;

(b) }e gi unapreduva, po pat na posebni spogodbi so vladite, sproveduvaweto na 
sekoja merka naso~ena kon podobruvawe na sostojbata na begalcite i na namaluvawe 
na brojot koi baraat za{tita;

(v) }e gi pomaga vladinite i privatnite naporite za potiknuvawe na  dobrovolnata 
repatrijacija ili asimilacija vo ramkite na novite nacionalni sredini;

(g) }e go promovira prifa{aweto na begalcite, ne isklu~uvajki gi onie od 
najsiroma{nite kategorii, vo teritoriite na dr`avite;

(d) }e nastojuva begalcite da dobijat odobrenie da mo`at da go prenesat svojot 
imot, a osobeno onoj neophoden za nivnoto povtorno naseluvawe;

(|) }e pribavuva od vladite informacii za brojot i sostojbata na begalcite na 
nivnata teritorija, i za zakonite i merkite koi se odnesuvaat na niv;

(e) }e bide vo blizok kontakt so vladite i relevantnite me|u-vladini organizacii;

(`) }e vospostavuva odnosi, na na~in za koj smeta deka e najdobar, so privatnite 
organizacii koi se bavat so pra{awata na begalcite;

(z) }e ja olesnuva koordinacijata na aktivnostite na privatnite organizacii 
zasegnati za dobrobitta na begalcite.

9. Visokiot komesar, vo ramkite na sredstvata koi mu se staveni na raspolagawe, 
{e se anga`ira vo onie dopolnitelni aktivnosti, vklu~uvajki ja repatrijacijata 
i povtornoto naseluvawe, koi {to {e gi opredeli Generalnoto sobranie.

10. Visokiot komesar {e rakovodi so javnite ili privatni pari~ni sredstva, koi 
gi dobiva kako pomo{ za begalcite, i {e gi raspredeluva pome|u privatnite a 
po potreba i javni agencii koi gi smeta za najkvalifikuvani da upravuvaat so 
takvata pomo{. Visokiot komesar  mo`e da ja odbie sekoja ponuda koja ja smeta 
za nesoodvetna ili koja nema da mo`e da se upotrebi. Visokiot komesar nema da 
bara sredstva od vladite ili da upatuva javen povik, bez prethodno odobrenie od 
Generalnoto sobranie. Visokiot komesar, vo svojot godi{en izve{taj, {e go vklu~i 
izve{tajot za negovite aktivosti na ova pole.
11. Visokiot komesar {e ima pravo da gi prezentira svoite stavovi pred Generalnot 
sobranie, Ekonomskiot i socijalen sovet i nivnite pomo{ni tela.
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Visokiot komesar, edna{ godi{no, {e podnesuva izve{aj pred Generalnoto 
sobranie preku Ekonomskiot i socijalen sovet; negovite izve{tai {e se smetaat 
kako posebna to~ka na dnevniot red na Generalnoto sobranie.

12. Visokiot komesar mo`e da pokani na sorabotka razli~ni specijalizirani 
agencii.

GLAVA III

Organizacija i finansirawe

13. Visokiot komesar {e bide izbran od strana na Generalnoto sobranie, po 
predlog na Generalniot sekretar. Uslovite za naimenuvawe na Visok komesar {e 
bidat predlo`eni od strana na Generalniot sekretar i odobreni od Generalnoto 
sobranie. Visokiot komesar {e bide izbran za vreme od tri godini, po~nuvajki od 
1 januari 1951 godina.

14. Visokiot komesar, za istiot period,  {e nazna~i Zamenik Visok komesar, so 
dr`avjanstvo razli~no od negovoto.

15.(a)Vo ramkite na za vo toj del predvideniot buxet, Visokiot komesar {e 
naimenuva kadri na Kancelarijata na Visokiot komesar za begalci, koi {e mu 
bidat odgovorni vo ispolnuvaweto na svoite nadle`nosti.

(b) Kadrovskiot sostav {e go so~inuvaat lica koi se posveteni na celite na 
Kancelarijata na Visokiot komesar.

(v) Uslovite za nivnoto vrabotuvawe {e bidat kako {to se navedenite vo 
Pravilnicite za kadri, usvoeni od strana na Generalnoto sobranie i javno 
proglaseni od strana na Generalniot sekretar.

(g) Mo`no e da se predvidat i takvi odredbi koi dozvoluvaat vrabotuvawe na 
kadri bez nadoknada.

16. Visokiot komesar {e se sovetuva so vladite na zemjite vo koi prestojuvaat 
begalcite, za potrebata od nazna~uvawe na svoi prestavnici vo niv. Vo sekoja zemja 
koja {e ja poka`e vakva potreba, mo`e da se nazna~i pretstavnik kogo go odobruva 
vladata na taa zemja. Vo smisol na gore navedenoto, istiot pretstavnik mo`e da 
ja obavuva dol`nosta vo pove{e zemji.

17. Visokiot komesar i Generalniot sekretar {e obezbedat postoewe na soodvetna 
me|usebna vrska i sovetuvawe za site raboti od zaedni~ki interes.

18. Generalniot sekretar {e mu gi pru`i na Visokiot komesar, site nophodni 
olesnuvawa, vo ramkite na predvideniot buxet.

19. Kancelarijata na Visokiot komesar {e bide locirana vo @eneva, {vajcarija.

20. Kancelarijata na Visokiot komesar {e se finansira od buxetot na Obedinetite 
nacii. Dokolku Generalnoto sobranie podocna ne odlu~i poinaku, administrativnite 
tro{oci vrzani za funkcioniraweto na Kancelarijata na Visokiot komesar {e 
bidat finansirani preku buxetot na Obedinetite nacii, a site ostanati tro{oci 
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vrzani za aktivnostite na Visokiot komesar, }e bidat finansirani od dobrovolni 
prilozi.

21. Rakovodeweto so Kancelarijata na Visokiot komesar {e podle`i na 
Finansiskite pravila na Obedinetite nacii i soglasno so niv, finansiskite 
pravila koi gi donel Generalniot sekretar.

22. Transakciite na sredstavata na Visokiot komesar podle`at na kontrola od 
strana na Odborot na revizori na Obedinetite nacii, pod uslov da Odborot gi 
prifati pregledanite smetki od agenciite koi gi dobile tie sredstva. Nadzorot nad 
ovie sredstva i nivnoto dodeluvawe {e bidat dogovoreni pome|u Visokiot komesar 
i Generalniot sekretar vo soglasnost so Finansiskite merki na Obedinetite nacii 
i prvilata koi gi objavil Generalniot sekretar. 
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УПАТСТВА 
ЗА МЕЃУНАРОДНА ЗАШТИТА
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UPATSTVA ZA ME\UNARODNA ZA[TITA BR.1:

Progonuvawe zasnovano na rodovata pripadnost vo kontekst na ^lenot 1A(2) 
od  Konvencijata od 1951 godina i/ili nejziniot Protokol за statusot na be-
galcite od 1967 godina

UNHCR gi izdava ovie Upatstva vo soglasnost so svojot mandat, пропишан vo Sta-
tutot na Kancelarijata na Visokiot komesar na Obedinetite Nacii za begalci, 
vo vrska so Чlenот 35 od Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godина 
i Чlenот II od nejziniot Protokol od 1967 godина. Ovie Уpatstva pretstavuvaat 
nadopolnuvawe na Prira~nikot na UNHCR za postapkite i kriteriumite za opre-
deluvawe na status na begalec  soglasno Konvencijata od 1951 godина i Protokolot 
od 1967 godина za statusot na begalcite (povtorno izdanie, @eneva, januari 1992 
godина). Dopolnitelno, istite go zamenuvaat Дokumentot za stavot na UNHCR vo 
odnos na progonuvawata засновани на родова pripadnost (@eneva, januari 2000 
god.) i proizlegуваат od Вtorata serija od procesot na konsultacii za me|unarodna 
za{tita na svetsko nivo, koi{to bea predmet na razgleduvawe na ekspertskiot 
sostanok одржан vo San Remo, vo septemvri 2001 godина.

Ovie upatstva se nameneti da obezbedat правни толкувања, koi bi im bile od korist 
na vladite, prakti~ariте од правната сфера, носителите na odluki i sudstvoto, kako 
i за personalot na UNHCR, koj vr{i определување na status na begalec na teren.

Дистрибуција: ОПШТА   HCR/GIP/02/01     7 мај 2002            Оригинал: АНГЛИСКИ
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I. VOVED

1. Poimot „progonuvawe засновано na rodova pripadnost”, samiot po sebe nema 
pravno zna~ewe. Prete`no se koristi za da ja opfati nizata barawa, vo koi{to 
rodot na liceto e biten element pri oдредувањето status na begalec. Ovie Upat-
stva konkretno se skoncentrirani na tolkuvaweto na definicijata za begalec, 
sodr`ana vo Чlenot 1A(2) od Konvencijata za statusot na begalците od 1951 godина 
(vo ponatamo{niot teksт именувана како „Konvencija od 1951 godина”) od aspekt 
na rodovata pripadnost, a imaat за cel da predlo`at и nekoi proceсни praktiki, 
za da se osigura deka na `enite-barateli im se posvetuva soodvetno vnimanie 
vo postapkite za определување status na begalec i deka brojnite различни ba-
rawa zasnovani na rodovata pripadnost na baratelot se prepoznavaat kako takvi. 

2. Vospostaven princip e deka definicijata na begalec, kako celina, treba da bide 
tolkuvana so ~uvstvo za mo`nata rodova dimenzija, so cel, носење to~nи одлуки за 
barawata za opredeluvawe status na begalec. Ovoj pristap e prepora~an od strana 
na Generalnoto sobranie, како i од Izvr{niot komitet na Programata na UNHCR.1 

3. So cel, da se razbere prirodata na progonuvaweto засновано na rodovata pri-
padnost, od su{testvena va`nost e da se definiraat i razgrani~at terminite 
“rod” i “pol”. Rodot se odnesuva na odnosot pome|u `enите i ma`ите, zasnovan vrz 
socijalno ili kulturno воспоставените ili definirani identiteti, status, ulogи 
i odgovornosti, dodeleni na edniot ili na drugiot rod, dodeka polot претставува 
biolo{ka predodredenost. Rodot ne e stati~en ili vnatre{no predodreden и 
неговото socijalno i kulturno zna~ewе, се дефинира so tek na vremeto. Барања 
за заштита засновани на rodot, mo`e da поднесуваат i ma`ite i `enite, iako 
poradi одредени specifi~ni vidovi na progonuvawe, niv po~esto gi поднесуваат 
`enite. Vo nekoi slu~ai, polot na baratelot mo`e da ima zna~itelno vlijanie 
vrz baraweto, poradi {to nositelot na odlukata treba da bide vnimatelen. Vo 
drugi slu~ai pak, полот не може да влијае врз постапката за dodeluvawe status 
na begalec na `enski baratel na azil. Barawata засновани na rodovata pri-
padnost voobi~aeno opfa}aat, iako na nikаков na~in ne se ograni~eni na niv, 
slu~ai na seksualno nasilstvo, semejno/doma{no nasilstvo, prinudno plani-
rawe na semejstvoto, `ensko genitalno osakatuvawe, kaznuvawe za prekr{uvawe 
na op{testvenite normi и обичаи i diskriminacija protiv homoseksualcite. 
 
4. Usvojuvaweто na tolkuvawe na Konvencijata od 1951 година, прифаќајќи го rodo-
viot aspekt, ne zna~i deka site ̀ eni avtomatski imaat pravo na status na begalec. 
Бaratelот mora da doka`e deka toj ili taa ima opravdan strav od progonuvawe, 
od pri~ini povrzani so rasata, верата, nacionalnosta, pripadnosta na odredena 
socijalna grupa ili politi~ko uveruvawe.

1. Vo svoite Zaklu~oci od месец oktomvri 1999 godина, br. 87 (n), Izvr{niot komitet “so должна po~it gi 
zabele`a posebnite napori na dr`avite, за вградување на rodovite прашања и елементи vo politikite, 
прописите i praktikite za azil. Se ohrabruvaat dr`avite, UNHCR i drugite zasegnati субјекти, vo 
своите kriteriumi za za{tita, da го унапредат po{irokoто priфa}awe i vklu~uvawe na концептот, deka 
progonuvaweto mo`e da bide засновано na rodovata pripadnost ili da se manifestira preku seksualno 
nasilstvo; ponatamu, UNHCR i drugite zasegnati субјекти se ohrabruvaat da razrabotat, promoviraat 
i implementiraat upatstva, kodeksi na odnesuvawe i programi za obuka, vo vrska so pra{awata зa 
begalcite povrzani so rodot, so cel, da se насочи и poddr`i integriraweto na rodovите гледишта i 
da se zgolemi odgovornosta за implementiraweto na rodovite politiki.” Vidi ги, isto taka, следниве 
документи: Заклучоци на Извршниот комитет: Број 39, Жени бегалци и меѓународна заштита од 1985 година; 
Број 73, Заштитата на бегалците и сексуалното насилство од 1993 година; Број 77(е), Генерален заклучок за 
меѓународната заштита од 1995 година; Број 79(љ), Генерален заклучок за меѓународната заштита од 1996 
година; и Број 81(о), Генерален заклучок за меѓународната заштита од 1997 година.
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II. ANALIZA NA MATERIJALNITE ODREDBI

A. ISTORIJAT

5. Istoriski gledano, definicijata na begalec bila tolkuvana preku ramka na ma{ki 
iskustva, {to zna~i deka golem broj barawa na ̀ eni i homoseksualci pominale nepre-
poznaeni. Sepak, vo izminatata decenija, analizata i razbiraweto na polot i rodot 
vo kontekst na begalcite, zna~itelno naprednaa vo sferata na sudskata praksa, vo 
dr`avnata praktika voop{to i vo nau~nite studii. Ovoj razvoj te~e{e paralelno i 
be{e potpomognat od tekovite vo me|unarodnoto pravo za ~ovekovi prava2 i soodvet-
nite standardi, kako i srodnite oblasti od me|unarodnoto pravo, vklu~uvaj}i ja i 
pravnata praktika na Me|unarodnite krivi~ni tribunali za porane{na Jugoslavija 
i Ruanda i Rimskiot statut na Me|unarodniot krivi~en sud. Vo ovaa smisla, na pri-
mer, treba da se zabele`i deka {tetnata praktika, koja pretstavuva prekr{uvawe 
na me|unarodnoto pravo za ~ovekovite prava i standardi, ne mo`e da se opravda 
poradi istoriski, tradicionalni, verski ili kulturni osnovi.

6. Iako rodot ne e konkretno naveden vo definicijata za begalec, {iroko e pri-
fateno deka toj mo`e da vlijae vrz, ili da go diktira, tipot na progonuvawe ili 
pretrpenoto zlo, kako i pri~inite za takviot tretman. Zatoa, pravilno tolkuvanata 
definicija za begalec gi opfa}a i barawata povrzani so rodot. Ottuka, nema potreba 
da se dodava dopolnitelna osnova vo definicijata vo Konvencijata od 1951 godina.3 

7. Vo obidot da se primenat kriteriumite od definicijata za begalec, vo tekot na 
pостапките za opredeluvawe status na begalec, va`no e seopfatno da se pristapi кон pro-
cenkata i da se vodi smetka za site relevantni okolnosti na slu~ajot. Od su{testvena 
va`nost e, da se ima i celosna slika za li~nosta na baratelot na azil, negovиот историјат 
i li~ni iskustva, kako и анализа i naja`urno poznavawe na istoriskite, geografski i 
kulturni specifi~nosti i okolnosti vo zemjata na poteklo. Гeneralizирањето za ̀ eni-
te ili ma`ite ne e korisno i prавејќи го истото, mo`e da se пропуштат некои kriti~ni 
razliki, koi би mo`eлe da bidat relevantni во konkretниот slu~aj.

8. Elementite na definicijata, koi se prodiskutirani podolu, se onie koi baraat 
tolkuvawe, земајќи го предвид rodoviot element. Drugiте kriteriumi (na prимер, 
престојувањето надвор од zemjata na poteklo) ostanuvaat, se razbira, isto taka, 
direktno relevantni za seopfatnoto procenuvawe na sekoe barawe. Niz celiot 
овој dokument, koristeweto na zborot “`ena” gi opfa}a i devoj~iwata.

B. OPRAVDAN STRAV OD PROGONUVAWE

9. Ona {to se smeta za opravdan strav od progonuvawe, zavisi od konkretnite 
okolnosti na sekoj poedine~en slu~aj. Iako ̀ enskite i ma{kite barateli, mo`e da 
podle`at na istite formi na zlo, tie mo`e, isto taka, da se soo~at so formi na 

2 Me|u korisnite tekstovi se i Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi prava od 1948 godina, Me|unarodniot 
pakt za gra|anski i politi~ki prava od 1966 godina, Me|unarodniot pakt za ekonomski, socijalni i kulturni 
prava od 1966 godina, Konvencijata za politi~ki prava na `enite od 1953 godina, Konvencijata protiv 
tortura i drugi formi na surovo, ne~ove~ko i poni`uva~ko postapuvawe ili kaznuvawe od 1984 godina, 
Konvencijata za pravata na deteto od 1989 godina, a osobeno, Konvencijata za eliminacija na site formi 
na diskriminacija nad `enite od 1979 godina i Deklaracijata za eliminacija na nasilstvoto vrz `enite 
od 1993 godina. Relevantnite regionalni instrumenti gi vklu~uvaat i Evropskata konvencija za ~ovekovi 
prava i osnovni slobodi od 1950 godina, Amerikanskata konvencija za ~ovekovi prava od 1969 godina i 
Afrikanskata povelba za pravata na ~ovekot i lu|eto od 1981 godina.
3 Vidi го Резимето на zaklu~ociте - Пrogonuvawe засновано na rodova pripadnost, Globalni konsultacii 
za me|unarodna za{tita, Ekspertska trkalezna masa od San Remo, 6-8 septemvri 2001 godина, br.1 i 3 
(“Rezime на заклучоците - Пrogonuvawe засновано na rodova pripadnost”)
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progonuvawe, specifi~ni za nivniot pol. Me|unarodnoto pravo za ~ovekovi prava i 
me|unarodnoto krivi~no pravo, jasno identifikuvaat opredeleni dela, koi zna~at 
kr{ewe na ovie zakoni, kako na primer, seksualnoto nasilstvo i ja poddr`uvaat 
nivnata karakterizacija kako seriozni zloupotrebi, sporedlivi so progonuvaweto.4 
Vo taa smisla, me|unarodnoto pravo mo`e da im pomogne na nositelite na odluki, 
da ja opredelat progonitelnata priroda na izvesno delo. Nema somnenie deka 
siluvaweto i drugite formi na nasilstvo zasnovano na rodova pripadnost, kako 
{to se nasilstvoto povrzano so mirazot, genitalnoto osakatuvawe na `enite, 
doma{noto nasilstvo i trgovijata so lu|e5, se dela, koi nanesuvaat te{ka bolka 
i stradawe - kako mentalno taka i fizi~ko - i se koristat kako formi na progon, 
bez razlika dali se storeni od strana na dr`avata ili drugi lica i subjekti.

10.	Procenkata deka izvesen zakon e progonuva~ki sam po sebe se poka`a kako 
su{testvena, pri re{avaweto za nekoi barawa, zasnovani na rodovata pripadnost. 
Toa se dol`i na faktot, {to relevantnite zakoni mo`e da proizleguvaat od tra-
dicionalnite ili kulturnite normi i praktiki, koi sekoga{ ne se vo soglasnost so 
me|unarodnite standardi za ~ovekovite prava. Sepak, kako i vo site drugi slu~ai, 
baratelot mora da doka`e deka toj ili taa ima opravdan strav od progonuvawe, 
po osnov na toj zakon. Ova ne bi bilo slu~aj, na primer, koga progonuva~kiot zakon 
i ponatamu postoi, me|utoa, ve}e ne se sproveduva.

11.	Iako, konkretna dr`ava mo`ebi ja zabranuva praktikata na progonuvawe (na 
primer, genitalno osakatuvawe na `enite), taa sepak mo`e da prodol`i da ja 
prostuva ili tolerira takvata praktika, ili da ne e vo mo`nost efektivno da ja 
zapre istata. Vo vakvi slu~ai, takvata praktika sepak mo`e da se smeta za pro-
gonuvawe. Ottuka, faktot, deka e donesen zakon za zabrana ili osuda na izvesni 
progonuva~ki praktiki, sam po sebe ne e dovolen da se odredi deka odredeno 
poedine~no barawe za odreduvawe status na begalec ne e validno.

12.	 Koga kaznata za nepridr`uvawe ili prekr{uvawe na odredena politika ili zakon 
e nesrazmerno ostra i ima rodova dimenzija, taa e ednakva na progonuvawe.6 Duri i ako 
zakonot e so op{ta primenlivost, okolnostite na kaznata ili tretmanot ne smeat da 
bidat tolku surovi, za da bidat oceneti kako neproporcionalni na celta na zakonot. 
Ottuka, surovite kazni za ̀ enite koi, so prekr{uvaweto na zakonot gi pre~ekoruvaat 
socijalnite normi vo op{testvoto, bi mo`ele da bidat oceneti kako progonuvawe.

13.	Duri i koga zakonite ili politikite imaat opravdlivi celi, metodite na 
implementacija, koi doveduvaat do posledici od su{tinski predrasudna priroda 
za zasegnatite lica, mo`at da se sporedat so progonuvawe. Na primer, na{iroko 
e prifateno, deka planiraweto na semejstvoto pretstavuva soodveten odgovor na 
populaciskite pritisoci. Me|utoa, implementacijata na vakvite politiki, preku 
upotreba na prisilni abortusi i sterilizacija, bi zna~elo kr{ewe na osnovnite 
~ovekovi prava. Vakvite praktiki, i pokraj faktot {to mo`ebi se implementirani 
vo kontekst na legitimnite zakoni, se prepoznavaat kako seriozni zloupotrebi i 
se smetaat za progonuvawe.

Diskriminacija koja mo`e da se smeta kako progonuvawe

14.	Iako postoi op{ta soglasnost, deka ”samata” diskriminacija ne mo`e, vo norma-
len tek na nastanite, da se izedna~i so progonuvaweto samata po sebe, {ematskoto 
4 Vidi go stavot 51 od Prira~nikot na UNHCR.
5 Vidi ja to~kata 18 podolu vo tekstot.
6 Lica koi begaat od progonuvawe ili kaznuvawe, za prekr{uvawe na obi~ajnoto pravo, obi~no ne se 
begalci, no, sepak, ovaa razlika mo`e da bide zanemarena, osobeno vo okolnosti na prekumerno kaznuvawe 
za prekr{uvawe na legitimnite zakoni. Vidi gi stavovite 56 i 57 od Prira~nikot na UNHCR.
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povtoruvawe na diskriminacijata ili ponepovolniot tretman mo`e, na kumulativ-
na osnova, da stane sporedlivo so progonuvaweto i da bara me|unarodna za{tita. 
Na primer, dokolku merkite na diskriminacija predizvikuvaat posledici, koi 
imaat priroda na seriozni predrasudi za zasegnatoto lice, na primer, seriozni 
ograni~uvawa da se zarabotuvaat sredstva za sopstvena izdr{ka, na pravoto da 
se praktikuva sopstvenata religija ili pak, na pristapot kon raspolo`livite 
obrazovni institucii, toga{ istite mo`at da se smetaat kako vid na progon. 7

15.	Za barawata zasnovani na rodova pripadnost, zna~ajna e, isto taka, i analizata 
na vidovite diskriminacija od strana na dr`avata, izvr{ena preku neobezbedu-
vawe za{tita za poedincite od odredeni vidovi povredi na nivnite prava. Dokolku 
dr`avata, soglasno svojata politika ili praksa, ne obezbeduva opredeleni prava 
ili za{tita od seriozni zloupotrebi, toga{, diskriminacijata vo pru`aweto 
za{tita, koja rezultira so nanesuvawe seriozni povredi bez soodvetna kazna, 
mo`e da se izedna~i so progonuvaweto. Vo ovoj kontekst na primer, bi mo`ele da 
se analiziraat nekoi konkretni slu~ai na doma{no nasilstvo, ili ne~ija zloupo-
treba poradi razli~nata seksualna orientacija.

Progonuvawe zasnovano vrz seksualnata orientacija

16.	Barawata na begalcite vrz osnova na razli~nata seksualna orientacija, 
sodr`at rodov element. Seksualnosta ili seksualnite praktiki na baratelot, 
mo`e da bidat relevantni za baraweto status na begalec, vo slu~ai koga toj ili 
taa bile predmet na progonuva~ki (vklu~uvaj}i i diskriminatorni) postapki, za-
snovani vrz negovata ili nejzinata seksualnost ili seksualni praktiki. Vo golem 
broj vakvi slu~ai, baratelot odbil da se pridr`uva kon socijalno ili kulturno 
definiranite ulogi ili o~ekuvawa na odnesuvawe, koi se pripi{uvaat na nego-
viot/nejziniot pol. Voobi~aeno, barawata za za{tita doa|aat od homoseksualci, 
transseksualci ili travestiti, koi se soo~ile so ekstremno javno neprijatelstvo, 
nasilstvo, zloupotreba ili surova ili kumulativna diskriminacija.

17.	Koga homoseksualnosta e nezakonska vo konkretno op{testvo, nametnuvaweto 
te{ki krivi~ni kazni za homoseksualno odnesuvawe mo`e da bide ekvivalentno 
na progonuvawe, kako i vo slu~ajot na `eni {to odbivaat da nosat vel vo nekoi 
op{testva. Duri i tamu, kade {to homoseksualnite praktiki ne se kriminalizi-
rani, baratelot sepak mo`e da ima validno barawe, koga dr`avata gi ignorira 
ili tolerira diskriminira~kite praktiki ili povredi vrz takvite lica, ili koga 
dr`avata ne mo`e efektivno da go za{titi baratelot od takvi povredi.

Trgovija so lu|e za celi na prisilna prostitucija ili seksualna eksploatacija 
kako forma na progonuvawe8

18.	Nekoi trguvani ̀ eni ili maloletnici mo`e da imaat validni barawa za status 
na begalec spored Konvencijata od 1951 godina. Prisilnoto ili izmamni~ko regru-

7 Vidi go stavot 54 od Prira~nikot na UNHCR.
8 Za celite na ovie Upatstva, ,,trgovijata so lu|e” e definirana kako vo ^lenot 3 od Protokolot na 
Obedinetite nacii za prevencija, spre~uvawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e, a osobeno ̀ eni i deca, so 
koj se nadopolnuva Konvencijata na Obedinetite nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal, 
od 2000 godina. ^lenot 3(1) propi{uva deka trgovijata so lu|e zna~i “regrutirawe, transportirawe, 
transfer, ~uvawe ili primawe na lica, so sredstva na zakana ili so koristewe sila ili drugi formi 
na prinuda ili preku grabnuvawe, izmama, itrina ili zloupotreba na pozicija na mo} ili pozicija na 
ranlivost ili so davawe ili primawe na pla}awa ili privilegii, za da se postigne soglasnost na lice, 
koe ima kontrola nad drugo lice, za celi na eksploatacija. Eksploatacijata opfa}a, kako minimum, 
eksploatacija na prostitucijata na drugi ili na drugi formi seksualna eksploatacija, prinudna rabota 
ili nudewe uslugi, ropstvo ili praktiki sli~ni na ropstvoto, sluginstvo ili otstranuvawe organi.”
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tirawe na ̀ eni ili maloletnici, za celi na prisilna prostitucija ili seksualna 
eksploatacija, pretstavuva forma na nasilstvo zasnovano vrz rodovata pripadnost 
ili zloupotreba, koi mo`at da dovedat duri i do smrt. Toa mo`e da se smeta za 
forma na ma~ewe i surovo, ne~ove~ko ili poni`uva~ko postapuvawe. Isto taka, 
toa mo`e da zna~i i seriozno ograni~uvawe na slobodata na dvi`ewe na `enata, 
predizvikano so grabnuvawe, zatvorawe i odzemawe na paso{ot i/ili drugi doku-
menti za li~na identifikacija. Pokraj ova, trguvanite `eni i maloletnici mo`e 
da se soo~at so seriozni reperkusii po nivnoto begawe i/ili vra}awe, kako {to 
se odmazdi ili kazni od grupite ili poedincite vklu~eni vo trgovijata so `eni, 
kako i realna mo`nost da bidat povtorno trguvani, silno otfrlawe od strana na 
semejstvoto ili zaednicata, ili te{ka diskriminacija. Ottuka, vo poedine~ni 
slu~ai, trguvaweto za celi na prisilna prostitucija ili seksualna eksploatacija, 
mo`e da bide osnova za barawe status na begalec, koga dr`avata e nemo}na ili 
nevolna da pru`i za{tita protiv vakvite povredi ili zakani.9

Agenti na progonot

19.	Vo ramkite na definicijata za begalec, se priznavaat i dr`avnite i 
nedr`avnite vr{iteli na progon. Iako progonuvaweto naj~esto go vr{at dr`avnite 
vlasti, serioznite diskriminira~ki ili drugi navredlivi dela, izvr{eni od 
strana na lokalnoto naselenie ili od poedinci, mo`e, isto taka, da se smetaat 
za progonuvawe, dokolku vakvite dela vlasta svesno gi tolerira, ili dokolku 
vlasta odbiva, ili ne e vo mo`nost da ponudi efektivna za{tita.10

V. PRI^INSKO-POSLEDI^NA VRSKA (“poradi”)

20.	Opravdaniot strav od progonuvawe mora da bide povrzan so edna ili pove}e 
od osnovite navedeni vo Konvencijata. Odnosno, mora da bide “poradi” pri~ini 
povrzani so rasata, verata, nacionalnosta, pripadnosta na konkretna socijalna 
grupa ili politi~koto mislewe. Osnovata od Konvencijata mora da bide relevanten 
pridonesuva~ki faktor, iako istata ne mora da e i edinstveniot ili re{itelen 
faktor. Vo golem broj jurizdikcii, pri~insko-posledi~nata vrska (“poradi”) mora 
jasno da bide utvrdena (na primer, vo nekoi dr`avi so obi~ajno pravo), dodeka 
pak vo nekoi drugi dr`avi, pri~insko-posledi~nata vrska ne se tretira kako 
posebno pra{awe za analiza, tuku se podrazbira vo ramki na seopfatnata ana-
liza na definicijata na begalec. Vo golem broj barawa zasnovani na rodovata 
pripadnost, pote{koto pra{awe za nositelot na odlukata, ne e odlukata za toa 
koj osnov da se primeni, tuku utvrduvaweto na pri~insko-posledi~nata vrska, t.e. 
deka opravdaniot strav od progonuvawe se dol`i na taa osnova. Pripi{uvaweto 
na soodvetnata osnova od Konvencijata vrz baratelot, od strana na konkretni 
dr`avni ili nedr`avni subjekti na progon e dovolno, za da se utvrdi potrebnata 
pri~insko-posledi~na vrska.

21.	Vo slu~aite koga postoi rizik od progonuvawe od strana na nedr`aven subjekt 
(na primer, soprug, partner ili drug nedr`aven subjekt), od pri~ini povrzani so 
edna od osnovite sodr`ani vo Konvencijata, se smeta deka pri~insko-posledi~nata 
vrska e utvrdena, bez ogled dali otsustvoto na dr`avna za{tita e povrzano so 
Konvencijata. Od druga strana, koga rizikot od progonuvawe od strana na nedr`aven 
subjekt ne e povrzano so nekoj konkreten osnov od Konvencijata, tuku nemo`nosta 
ili nevolnosta na dr`avata da ponudi za{tita, e od pri~ini povrzani so ne-

9  Vo zavisnost od okolnostite, trguvaweto za drugi celi, isto taka, mo`e da e sporedlivo so progonuvawe.
10 Vidi go stavot 65 od Prira~nikot na UNHCR.
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koja od osnovite sodr`ani vo Konvencijata, povtorno se smeta deka pri~insko-
posledi~nata vrska e utvrdena.11

G. OSNOVI OD KONVENCIJATA

22.	Pri utvrduvaweto dali konkreten baratel gi ispolnuva kriteriumite spored 
definicijata za begalec, va`no e da se osigura soodvetno tolkuvawe na sekoja od 
osnovite sodr`ani vo Konvencijata, od gledna to~ka na rodovata pripadnost. Vo 
golem broj slu~ai, baratelite mo`e da se soo~uvaat so progonuvawe, poradi osnova 
od Konvencijata, koja im se pripi{uva ili nametnuva. Vo golem broj op{testva, 
politi~kite gledi{ta na ̀ enata, nejzinata rasa, nacionalnost, vera ili socijalna 
pripadnost, na primer, ~esto se smeta deka treba da bidat usoglaseni so onie na 
nejzinite rodnini ili poznanici, ili so onie na nejzinata zaednica.

23.	Isto taka, va`no e da se ima predvid deka vo golem broj barawa povrzani so 
rodovata pripadnost, progonuvaweto od koe postoi strav, mo`e da bide zasnovano 
vrz edna ili pove}e osnovi od Konvencijata. Na primer, baraweto status na bega-
lec, zasnovano vrz prekr{uvawe na socijalnite ili religiskite normi, mo`e da 
bide analizirano od aspekt na verata, politi~kite uveruvawa ili pripadnosta na 
odredena socijalna grupa. Od baratelot ne se bara to~no da ja utvrdi pri~inata, 
poradi koja ~uvstvuva opravdan strav od progonuvawe.

Rasa

24.	Za potrebite na definicijata za begalec, rasata e definirana na na~in, {to 
istata gi opfa}a site vidovi etni~ki grupi, koi vo sekojdnevniot voobi~aen jazik se 
identifikuvaat so poimot “rasa”12. Progonuvaweto od rasni pri~ini mo`e da bide 
izrazeno razli~no vo odnos na ma`ite i ̀ enite. Na primer, progonitelot mo`e da 
odbere da go uni{ti etni~kiot identitet i/ili prosperitetot na edna rasna grupa 
preku ubivawe, osakatuvawe ili zatvorawe na ma`ite, dodeka pak `enite da gi 
smeta za razmno`uva~i i prodol`uva~i na etni~kiot ili rasniot identitet i tie 
da bidat progonuvani na poinakov na~in, na primer, preku seksualno nasilstvo 
ili kontrola na reprodukcijata.

Religija

25.	Vo odredeni dr`avi, religijata predviduva posebni ulogi ili kodeksi na od-
nesuvawe za `enite i ma`ite oddelno. Koga `enata ne ja ispolnuva ulogata koja 
i e dodelena ili odbiva da se pridr`uva do kodeksite, a kako posledica na toa 
e kaznuvana, taa mo`e da ima opravdan strav od progonuvawe od verski pri~ini. 
Nepo~ituvaweto na vakvite kodeksi, mo`e da se smeta kako dokaz deka `enata 
zastapuva neprifatlivi verski ubeduvawa, bez ogled na toa, vo {to taa vsu{nost 
veruva. @enata mo`e da se soo~i so povredi zaradi nejzinite konkretni veruvawa 
ili verski praktiki, ili zaradi onie koi ѝ se pripi{uvaat, vklu~uvaj}i go i nejzi-
noto odbivawe da prifati opredeleni veruvawa, da praktikuva odredena religija 
ili da go prilagodi svoeto odnesuvawe, vo soglasnost so u~ewata propi{ani od 
taa religija.

26.	Kaj barawata zasnovani na rodovata pripadnost, postoi izvesno preklopuvawe 
na osnovite na vera ili politi~ko uveruvawe, osobeno koga se raboti za nametnato 

11 Vidi го Резимето на zaklu~ociте - Progonuvawe zasnovano na rodova pripadnost, broj 6.
12 Vidi go stavot 68 od Prira~nikot na UNHCR.
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politi~ko uveruvawe. Iako religiskite doktrini baraat odreden vid odnesuvawe 
od ̀ enata, sprotivnoto odnesuvawe mo`e da se smeta i kako dokaz za neprifatlivo 
politi~ko uveruvawe. Na primer, vo odredeni op{testva, ulogata koja se pripi{uva 
na `enata, mo`e da proizleguva od barawata na samata dr`ava ili oficijalnata 
religija. Vlastite ili drugite subjekti na progon, nepridr`uvaweto na `enata 
kon ovaa uloga mo`at da go smetaat kako nepraktikuvawe ili nepridr`uvawe kon 
odredeni religiski uveruvawa. Istovremeno, nepridr`uvaweto mo`e da bide pro-
tolkuvano i kako neprifatlivo politi~ko uveruvawe, koe se zakanuva na osnovnata 
struktura od koja poteknuva opredelena politi~ka mo}. Ova e osobeno vistinito vo 
op{testvata kade postoi mala odvoenost pome|u verskite i dr`avnite institucii, 
zakoni i doktrini.

Nacionalnost

27.	Pod nacionalnost ne se podrazbira samo “dr`avjanstvo”. Terminot, isto taka, 
podrazbira pripadnost na odredena etni~ka ili jazi~na grupa i ponekoga{ mo`e 
da se preklopuva i so poimot “rasa”.13 Iako, progonuvaweto po osnov na nacional-
nata pripadnost (kako i kaj rasnata pripadnost) ne e ograni~eno samo na `enite 
ili ma`ite, vo mnogu slu~ai, prirodata na progonuvaweto dobiva forma, koja e  
specifi~na za onaa zasnovana na rodova pripadnost, naj~esto manifestiraj}i se 
kako seksualno nasilstvo naso~eno protiv `enite i devoj~iwata.

Pripadnost na odredena socijalna grupa14

28.	Barawata zasnovani na rodova pripadnost ~esto pati bile analizirani vo 
odnos na va`e~kite parametri za ovoj osnov, poradi {to, soodvetnoto razbirawe 
na ovoj termin dobiva izvonredno zna~ewe. Sepak, vo nekoi slu~ai, naglasuvaweto 
na pripadnosta na odredena socijalna grupa kako osnov, zna~i deka drugite pri-
menlivi osnovi, kako verskoto ili politi~ko uveruvawe, se previduvaat. Zatoa, 
tolkuvaweto na ovoj osnov ne smee da dovede do toa, drugite ~etiri osnovi od 
Konvencijata da se smetaat za izli{ni.

29.	Ottuka, posebna socijalna grupa e grupa na lica, koi imaat i drugi zaedni~ki 
karakteristiki, osven rizikot od progonuvawe, ili koi se smetaat za posebna 
grupa od strana na op{testvoto. Tie karakteristiki naj~esto se nekoi vnatre{ni, 
nepromenlivi osobini ili elementi, koi pretstavuvaat osnova za identitetot, 
samosvesta ili ostvaruvaweto na ~ovekovite prava na poedinecot.

30.	Ottuka sledi, deka polovata pripadnost mo`e soodvetno da se tretira kako 
element vo kategorijata na socijalnite grupi, pri {to `enite se jasen primer na 
socijalna podgrupa, definirana preku svoite vrodeni i nepromenlivi karakteri-
stiki, poradi koi, ~esto se tretirani razli~no od ma`ite.15 Nivnite karakteri-
stiki, isto taka, gi definiraat i kako posebna grupa vo op{testvoto, koja vo nekoi 
zemji e izlo`ena na poinakov tretman i standardi.16 Isto taka, ovaa definicija 
podednakvo gi opfa}a i homoseksualcite, transseksualcite ili travestitite.

13 Vidi go stavot 74 od Prira~nikot na UNHCR.
14 Za pove}e informacii, poglednete gi Upatstvata za me|unarodna za{tita na UNHCR: “Pripadnost na 
odredena socijalna grupa”, vo kontekst na ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 godina i/ili nejziniot 
Protokol od 1967 godina, vo vrska so Statusot na begalcite (HCR/GIP/02/02, od 7 maj 2002 godina).
15 Vidi го Резимето на zaklu~ociте - Progonuvawe zasnovano na rodova pripadnost, broj 5.
16  Vidi go i Zaklu~okot na Izvr{niot komitet br. 39, @enite begalci i me|unarodnata za{tita, od 1985 
godina: “Dr`avite ... imaat sloboda da go prifatat tolkuvaweto, deka `enite barateli na azil, koi se 
soo~uvaat so surov ili nehuman tretman, poradi toa {to gi pre~ekorile socijalnite normi na op{testvoto 
vo koe `iveat, mo`e da se smetaat za “poseбна socijalna grupa”,  vo ramki na zna~eweto na ^lenot 1A(2) 
od Konvencijata за бегалци na Obedinetite nacii od 1951 година”.
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31.	Goleminata na grupata ponekoga{ se koristi kako osnova za odbivawe, “`enite” 
op{to da se priznaat kako posebna socijalna grupa. Ovoj argument ne e baziran 
na fakti ili pri~ini, bidej}i i drugite osnovi nemaat nikakvi ograni~uvawa od 
aspekt na goleminata. Isto taka, podednakvo ne treba da se nametnuva uslovot, 
konkretnata socijalna grupa da bide cvrsto povrzana ili nejzinite pripadnici da 
se dobrovolno zdru`eni17, nitu pak uslovot, sekoj od pripadnicite na grupata da 
bide pod rizik od progonuvawe.18 Op{to prifateno e deka grupata treba da mo`e 
da se prepoznae sama po sebe, nezavisno od progonuvaweto, no, sepak, diskrimina-
cijata ili progonuvaweto mo`e da bidat relevanten faktor pri opredeluvaweto 
na vidlivosta na grupata vo konkreten kontekst.19

Politi~ko uveruvawe

32.	Spored ovaa osnova, baratelot mora da poka`e deka toj ili taa ima osno-
van strav od progonuvawe poradi svoeto konkretno politi~ko uveruvawe (obi~no 
razli~no od ona na Vladata ili na delovi od op{testvoto) ili poradi toa {to 
takvoto politi~ko uveruvawe mu se pripi{uva. Politi~koto uveruvawe treba da 
se толкува vo po{iroka smisla, t.e. da vklu~uva bilo kakvo mislewe za bilo koe 
pra{awe vo koe  se vklu~uva ma{inerijata na dr`avata, vladata, op{testvoto ili 
politikata. Tuka mo`e da se vklu~at i stavovite vo odnos na rodovite ulogi. Isto 
taka, tuka bi se vklu~ilo i nekonformisti~koto odnesuvawe, koe go naveduva pro-
gonitelot da go nametnе svojot politi~ki stav. Vo taa smisla, ne postojat неодвоиви 
politi~ki ili неодвоиви nepoliti~ki aktivnosti kako takvi, tuku kontekstot na 
slu~ajot treba da ja opredeli nivnata priroda. Barawata vrz osnov na politi~koto 
uveruvawe, sepak, se baziraat na pretpostavkata deka baratelot ima, ili se smeta 
deka ima stavovi, koi ne se toleriraat od strana na vlastite ili op{testvoto, а 
koi se kriti~ni vo odnos na nivnite politiki, tradicii ili metodi. Isto taka, se 
pretpostavuva deka vakvite stavovi bile, ili bi mo`ele дa bidat zabele`ani od 
strana na  vlastite ili relevantnite sloevi na op{testvoto, ili pak istite na 
baratelot mu gi pripi{uvaat tie stavovi. Takvite stavovi ne mora sekoga{ da bile 
iska`ani, nitu pak ve}e da se ima pretrpeno nekakva forma na diskriminacija 
ili progonuvawe. Vo vakvite slu~ai, testot za tоа dali postoi opravdan strav, 
se bazira na posledicite so koi baratelot со одредена диспозиција bi se soo~il 
dokolku se vrati.

33.	Imixot na politi~ki begalec, kako nekoj koj bega od progonuvawe poradi nego-
vata ili nejzinata direktna involviranost vo politi~ka aktivnost, ne sekoga{ 
korespoнdira so realnosta vo odnos na iskustvata na ̀ enite vo nekoi op{testva. 
Za ̀ enite e pomalku verojatno otkolku za ma`ite, dа бидат vklu~eni vo politi~ka 
aktivnost od visok profil и po~esto se involvirani vo politi~ki aktivnosti na 
“ponisko nivo”, {to gi reflektira dominantnite rodovi ulogi. Na primer, ̀ enaта 
mo`e da raboti na nega na bolnite buntovnici, na regrutirawe na simpatizeri i на 
подготовка и razdeluvawe na letoci. Na ̀ enite, isto taka, ~esto im se pripi{uvaat 
politi~kite mislewa na nivnite semejstva ili ma{ki rodnini i tie se podlo`ни 
na progonuvawe poradi aktivnostite na nivnite ma{ki rodnini. Iako ova mo`e 
da se analizira vo kontekstот na nametnato politi~ko mislewe, isto taka, mo`e 
da se smeta za progonuvawe poradi pripadnost na `enata na konkretna socijalna 
grupa, odnosno nejzinoto “semejstvo”. Ovie faktori treba da se zemat predvid, kaj 
barawata засновани na rodovata pripadnost.

17 Погледнете го Резимето на zaklu~ociте - ^lenstvo vo одредена socijalna grupa, Globalni konsultacii 
za me|unarodna za{tita, Ekspertska trkalezna masa, San Remo, 6-8 septemvri 2001 година, brој 4 (“Резиме 
на zaklu~ociте - ^lenstvo vo odredena socijalna grupa”). 
18 Vidi го Резимето на zaklu~ociте - Pripadnost na odredena socijalna grupa, istiot izvor, broj 7
19 Vidi го Резимето на zaklu~ociте - ^lenstvo vo odredena socijalna grupa, istiot izvor, broj 6.
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34.	Kaj barawata засновани na rodovata pripadnost, podednakvo va`no e da se 
prepoznae deka `enata mo`e da ne saka da se vklu~i vo opredeleni aktivnosti, 
kako {to se obezbeduvawe obroci za vladinite vojnici, {to od progonitelite, 
mo`e da se protolkuva kako imawe sprotivno politi~ko uveruvawe.

III. PROCEDURALNI PRA[AWA20

35. Licata, koi podnesuvaat barawa za opredeluvawe status na begalec засновани 
na rodovata pripadnost, a osobeno licata, koi pre`iveale tortura ili traumи, 
imaat potreba od opkru`uvawe vo koe }e im se pru`i poddr{ka i }e bidat uvereni 
vo doverlivosta na nivnoto barawe. Nekoi barateli, poradi sramot {to go ~uv-
stvuvaat vo vrska so ona {to im se slu~ilo, ili poradi traumite, mo`e da ne sakaat 
da go identifikuvaat vistinskiot obem na progonuvaweto {to go pre`iveale ili 
od koe se pla{ат. Tie mo`e da prodol`at da se pla{at od licata na vlast, ili 
da se pla{at od otfrlawe i/ili odmazda od strana na nivnoto semejstvo i/ili 
zaednicata.21

36.	Vo toj kontekst, za da se osigura deka barawata засновани na rodovata pripad-
nost, osobeno na ̀ enite, }e bidat soodvetno razgledani vo procesot na opredelu-
vawe status na begalec, treba da se imaat predvid slednive merki:

i.	 @enite-barateli na azil treba da se intervjuiraat oddelno, bez prisustvo na 
ma{ki ~lenovi na semejstvoto, za da im se dade mo`nost da go izlo`at svojot 
slu~aj. Treba da im se objasni, deka tie mo`e da imaat validno barawe vo svoe 
sopstveno ime.

ii.	 Od su{testvena va`nost e na `enite da im se dadat informacii za procesot 
na opredeluvawe na nivniot status, pristap до истиот, kako i da im se dade 
praven sovet, na na~in i jazik koj tie go razbiraat.

iii.	 Baratelite treba da bidat informirani, deka imaat pravo da pobaraat 
ispituva~ite na intervjuto i preveduva~ite da bidat od ist pol kako i tie 
samite,22 a istite treba avtomatski da se obezbedat za ̀ enite barateli. Licata, 
koi go vodat intervjuto i preveduva~ite treba isto taka, da bidat svesni i da 

20 Ovoj del e baziran na korisnite upatstva dadeni od razli~nite dr`avi i drugi subjekti, vklu~uvaj- 
}i gi i slednite dokumenti: Razmisluvawa i soveti za slu`benicite koi postapuvaat po barawa za azil 
podneseni od `eni (Slu`ba za imigracija i naturalizacija, Soedineti amerikanski dr`avi, 26 maj 1995 
godina); Begalci i barateli na humanitarna viza: Upatstva za rodovi pra{awa za licata {to gi nosat 
odlukite (Ministerstvo za imigracija i humanitarni pra{awa, Avstralija, Juli 1996 godina) (ponatamu vo 
tekstot imenuvani kako ”Avstraliski upatstva za rodovi pra{awa za licata {to odlu~uvaat”); Upatstvo 4 
za ̀ enite barateli koi stravuvaat od progonuvawe zasnovano na rodot: A`urirawe (Odbor za imigracija 
i begalci, Kanada, 13 noemvri 1996 godina); Mislewe vo odnos na `enite begalci i baraweto na azil, 
(Evropski sovet za begalci i progon, dekemvri 1997 godina) (ponatamu imenuvano kako “EKRE mislewe za 
`enite begalci i baraweto na azil”); Rodovi upatstva za opredeluvawe azil vo Obedinetoto Kralstvo 
(Pravna grupa za `eni begalci, juli 1998 godina) (ponatamu imenuvani kako “Rodovi upatstva na grupata 
za ̀ eni begalci”); Rodovi upatstva za opredeluvawe azil (Nacionalen konzorcium za begalski pra{awa, 
Ju`na Afrika, 1999 godina); Rodovi upatstva za azil (Imigracisko apelacisko telo, Obedineto Kralstvo, 
noemvri 2000 godina); i Progonuvawe zasnovano na rodot: Upatstva za istra`uvawe i ocenka na potrebite 
na `enite za za{tita (Odbor za migracija, Praven oddel, [vedska, 28 mart 2001 godina).
21 Vidi i Сeksualno nasilstvo protiv begalcite:  Upatstva za prevencija i odgovor (UNHCR, @eneva, 1995 
godina) i Prevencija i odgovor na seksualnoto i rodovo zasnovanoto nasilstvo vo begalskite situacii 
(Izve{taj na me|uagenciskite nau~eni lekcii, materijali od konferencija, 27-29 mart 2001 godina,  
@eneva).
22 Vidi go i Zaklu~okot na Izvr{niot komitet br.64, @eni begalci i me|unarodna za{tita, od 1990 godina, 
(a) (iii): Da se obezbedat, sekoga{ koga e neophodno, obu~eni `enski lica, koi }e go vodat intervjuto, vo 
postapkite za opredeluvawe status na begalec, a na ̀ enite - barateli na azil da im se obezbedi soodveten 
pristap kon vakvite postapki, duri i koga se pridru`уваni od ma{ki ~lenovi na semejstvoto.
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imaat ~uvstvo za site kulturni ili verski specifiki ili li~ni faktori, kako 
{to se vozrasta i stepenot na obrazovanie.

iv.	 Obezbeduvaweto otvorena sredina koja vleva doverba, ~estopati e od klu~na 
va`nost za vospostavuvawe doverba me|u liceto koe go vodi intervjuto i ba-
ratelot i pomaga vo celosnoto otkrivawe na informaciite, koi se ponekoga{ 
~uvstvitelni i li~ni. Prostorijata za intervjuirawe treba da bide uredena 
taka, {to }e ohrabruva diskusija, }e promovira doverlivost i }e ja namali 
mo`nosta od vospriemawe na neramnote`a, vo odnos na pozicijata na mo}.

v.	 Liceto koe go vodi intervjuto treba da oddeli vreme da se pretstavi sebesi 
i preveduva~ot pred baratelot, jasno da gi objasni ulogite na sekoј од нив i 
to~nata cel na intervjuto.23 Baratelot treba da bide uveren deka negovoto ba-
rawe }e bide tretirano so najvisoka doverlivost i deka informaciite, koi }e 
gi dade, nema da im bidat otkrieni na ~lenovite na negovoto semejstvo. Va`no 
e liceto, koe go vodi intervjuto, da objasni deka ne e terapevt ili sovetnik za 
lica so pre`iveani traumi.

vi.	 Liceto koe go vodi intervjuto treba da ostane neutralno, so~uvstvitelno i objek-
tivno vo tekot na intervjuto i treba da odbegnuva govor na teloto ili gestovi, koi 
bi mo`ele da bidat sfateni kako zastra{uva~ki ili kulturno ne~uvstvitelni 
ili nesoodvetni. Liceto {to go vodi intervjuto treba da mu dozvoli na baratelot 
da go prezentira svoeto barawe so minimalni prekinuvawa.

vii.	Site intervjua za azil, treba da sodr`at i “otvoreni” i konkretni pra{awa, 
so pomo{ na koi }e se otkrijat problemite povrzani so rodovata pripadnost, 
relevantni za baraweto status na begalec. @enite, koi bile vklu~eni vo  
indirektna politi~ka aktivnost ili na koi im se pripi{uva izvesno politi~ko 
uveruvawe, ~esto pati ne davaat relevantni informacii vo tek na intervjuto, 
poradi ma{ki-orientiranata priroda na ispra{uvaweto. @enskite barateli, 
isto taka, mo`e da ne ja gledaat vrskata pome|u pra{awata vo odnos na pretr-
penata “tortura” i fakti~kite  vidovi na povredi od koi se pla{at (kako {to 
se siluvawe, seksualna zloupotreba, ̀ ensko genitalno osakatuvawe, “ubivawa 
poradi odbrana na ~esta”, prisilen brak i sl.).

viii.	Osobeno za `rtvite na seksualno nasilstvo ili drugi formi na trauma, mo`e da 
ima potreba od vtoro i drugi posledovatelni intervjua, za da se vospostavi doverba 
i da se dobijat site neophodni informacii. Vo taa smisla, licata {to go vodat 
intervjuto, treba soodvetno da odgovorat na traumata i ~uvstvata na baratelite i 
treba da go zaprat intervjuto, koga baratelot stanuva emotivno voznemiren.

ix.	 Koga se pretpostavuva deka konkreten slu~aj mo`e da ima osnov za barawe za-
snovano na rodovata pripadnost, potrebna e soodvetna podgotovka, so koja }e 
se otvori prostor za razvivawe odnos na doverba i doverlivost so baratelot, 
a }e se ovozmo`i i liceto koe go vodi intervjuto da gi postavi vistinskite 
pra{awa i da se spravi so site eventualni problemi, koi mo`e da se pojavat 
vo tekot na intervjuto.

x.	 Treba da se soberat informacii za zemjata na poteklo, koi se relevantni za 
podnesenite barawa od `eni, kako {to se pozicijata na `enite pred zakonot, 
politi~kite prava na `enite, socijalnite i ekonomskite prava na `enite, 

23 Исто како претходнoто, став 3.19.
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kulturnite i socijalnite normi vo zemjata i posledicite od nepridr`uvaweto 
kon niv, rasprostranetosta na vakvite {tetni tradicionalni praktiki, ~esto-
tata i formite na prijavenoto nasilstvo protiv `enite, za{titata koja im e 
na raspolagawe, kaznite koi se propi{uvaat na storitelite na nasilstvoto 
i rizicite so koi `enata mo`e da se soo~i po vra}aweto vo svojata zemja na 
poteklo, po podnesenoto barawe za opredeluvawe status na begalec.

xi.	 Vidot i stepenot  na emocionalnost poka`ani vo tekot na prise}avaweto na 
iskustvata, ne treba da vlijaat vrz kredibilitetot na `enata. Licata {to go 
vodat intervjuto i nositelite na odlukite treba da razberat, deka kulturni-
te razliki i traumite igraat va`na i slo`ena uloga vo opredeluvaweto na 
odnesuvaweto. Za nekoi slu~ai, mo`e da e soodvetno da se baraat objektivni 
psiholo{ki ili medicinski dokazi. Ne e neophodno da se utvrdat preciznite 
detali na ~inot na siluvawe ili seksualen napad, no, nastanite koi vodele 
do nego i onie potoa, okolnostite na opkru`uvaweto i detalite (kako {to se 
koristeweto oru`je, eventualni zborovi ili frazi, koi gi ka`ale storitelite, 
tip na napad, kade i kako se slu~il ~inot, detali za storitelite (na primer 
vojnici, civili) i sl.), kako i motivacijata na storitelot, mo`e da bidat po-
barani. Vo nekoi okolnosti treba da se zabele`i, deka `enata mo`ebi ne e 
svesna za pri~inite za nejzinata zloupotreba.

xii.	Koga ima potreba, na raspolagawe treba da se stavat mehanizmi za upatuvawe 
na psihosocijalno sovetuvawe i drugi uslugi za poddr{ka. Najdobrata praktika 
prepora~uva da ima obu~eni psihosocijalni sovetnici na raspolagawe, da mu 
pomognat na baratelot pred i po intervjuto.

Pra{awa vo vrska so dokazniot materijal

37.	 Za da nadle`nite vlasti priznaat edno barawe za status na begalec, nema potre-
ba od nikakvi dokumentirani dokazi kako takvi. Sepak, informaciite za praktikite 
vo zemjata na poteklo, mo`e da se koristat kako potkrepa za konkreten slu~aj. Va`no 
e da se znae, deka kaj barawata zasnovani na rodovata pripadnost, voobi~aenite 
tipovi dokazni materijali, koi se koristat vo drugite vidovi barawa za status 
na begalec, mo`e da bidat nedostapni. Statisti~kite podatoci ili izve{tai za 
za~estenosta na seksualnoto nasilstvo mo`e da nedostasuvaat, poradi slaboto 
prijavuvawe na slu~aite ili nedostigot od sudsko gonewe. Od pomo{ mo`at da bi-
dat alternativnite formi za dobivawe informacii, kako {to se svedo{tvata na 
drugi ̀ eni, koi bile vo sli~na situacija, pismenite izve{tai ili usnite svedo~ewa 
na nevladini organizacii ili me|unarodni organizacii, kako i drugi nezavisni 
istra`uvawa.

IV. METODI NA IMPLEMENTACIJA

38. Vo zavisnost od nivnite razli~ni pravni tradicii, postojat dva generalni pri-
stapi, koi dr`avite gi primenuvaat za da obezbedat primena na pravoto za begalcite 
so ~uvstvo za rodovite specifiki, a osobeno na definicijata za begalec. Nekoi 
dr`avi imaat vgradeno pravno tolkuva~ki upatstva i/ili procesni za{titni meha-
nizmi vo ramki na samoto zakonodavstvo, dodeka drugi pretpo~itaat da razrabotat 
politiki i pravni upatstva za istoto, za nositelite na odlukite. UNHCR gi ohrabruva 
dr`avite, koi toa dosega ne go storile, da obezbedat primena na pravoto za begalci 
i proceduri so ~uvstvo za rodovite specifiki i e podgotven vo toa da im pomogne.
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UPATSTVA ZA ME\UNARODNA ZA[TITA BR. 2:

„Pripadnost na odredena socijalna grupa“ vo kontekst na ^lenot 1A(2) 
od Konvencijata od 1951 godina i/ili Protokolot od 1967 godina za statusot 
na begalcite

UNHCR gi izdava ovie Upatstva vo soglasnost so svojot mandat, sodr`an vo 
Statutot na Kancelarijata na Visokiot komesar na Obedinetite Nacii za begalci 
i ^lenot 35 od Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina i nejziniot 
Protokol od 1967 godina. Ovie Upatstva go nadopolnuvaat Prira~nikot na UNHCR 
za postapkite i kriteriumite za opredeluvawe status na begalec vo soglasnost 
so Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina i Protokolot od 1967 
godina (povtorno izdanie, @eneva, januari 1992 godina). Dopolnitelno, istite go 
zamenuvaat dokumentot IOM/132/1989 - FOM/110/1989 nasloven kako Pripadnost na 
odredena socijalna grupa (UNHCR, @eneva, 12 dekemvri 1989 godina) i rezultiraat 
od Vtorata serija od procesot na konsultacii za me|unarodna za{tita na svetsko 
nivo, koi bea predmet na razgleduvawe na ekspertskiot sostanok odr`an vo San 
Remo, vo septemvri 2001 godina.

Ovie upatstva se nameneti da obezbedat правни толкувања, koi bi im bile od korist 
na vladite, prakti~ariте од правната сфера, носителите na odluki i sudstvoto, kako 
i за personalot na UNHCR, koj vr{i определување na status na begalec na teren.

Дистрибуција: ОПШТА   HCR/GIP/02/02     7 мај 2002            Оригинал: АНГЛИСКИ
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I. VOVED

1.	 “Pripadnosta na odredena socijalna grupa” e edna od pette osnovi nabroeni vo 
^lenot 1A(2) od Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina (“Konvencijata 
od 1951 godina”). Taa e najnejasnata osnova i ne e definirana vo samata Konvencija 
od 1951 godina. Na nea, baratelite sé po~esto se povikuvaat pri opredeluvaweto 
na statusot na begalec, so toa {to dr`avite ve}e gi imaat priznaeno `enite, 
semejstvata, plemiwata, profesionalnite grupi i homoseksualcite, kako konkretni 
socijalni grupi, za celite na Konvencijata od 1951 godina. Evolucijata na ovaa 
osnova go unapredi razbiraweto na definicijata za begalec kako celina. Ovie 
Upatstva davaat pravno-tolkuva~ki nasoki za procenka na barawata, koi naveduvaat 
deka baratelot ima opravdan strav od progonuvawe od pri~ini {to e pripadnik 
na odredena socijalna grupa.

2.	 Iako osnovata treba da se razgrani~i - odnosno, taa ne mo`e da se tolkuva na 
na~in {to ostanatite ~etiri osnovi spored Konvencijata  }e gi napravi izli{ni, 
tuku soodvetnoto tolkuvawe treba da bide konzistentno so celite i namenata na 
Konvencijata1. Konzistentno so tekstot na Konvencijata, ovaa kategorija ne mo`e da 
se interpretira kako “klu~ za se”, koj se primenuva na site lica, koi se pla{at od 
progonuvawe. Ottuka, za da se za~uva strukturata i integritetot na definicijata na 
begalec spored Konvencijata, socijalnata grupa ne mo`e da se definira isklu~ivo 
spored faktot deka taa e na meta na progonuvawe (iako, kako {to e razgledano 
podolu, progonuvaweto mo`e da bide relevanten element vo opredeluvaweto na 
vidlivosta na odredena socijalna grupa).

3.	 Ne postoi “zatvorena lista” na toa, koi grupi mo`e da pretstavuvaat “konkretna 
socijalna grupa”, vo ramki na zna~eweto na ^lenot 1A(2). Konvencijata ne sodr`i 
konkretna lista na socijalni grupi, nitu pak istorijata na ratifikuvaweto 
odrazuva gledi{te deka postoi mno`estvo na identifikuvani grupi, koi bi 
mo`ele da se kvalifikuvaat spored ovaa osnova. Poskoro, poimot pripadnost 
na odredena socijalna grupa treba da se razbere na evolutiven na~in, otvoren 
za raznovidnata i promenliva priroda na grupite vo razli~nite op{testva i 
evoluira~kite me|unarodni normi za ~ovekovi prava.

4.	 Osnovite од Konvencijata ne se zaemno isklu~ivi. Baratelot mo`e da ima pravo 
na status na begalec spored pove}e od edna osnova, identifikuvana vo ^lenot 
1A(2)2. Na primer, baratelot mo`e da navede deka e pod rizik od progonuvawe, 
poradi odbivaweto da nosi tradicionalna obleka. Vo zavisnost od konkretnite 
okolnosti во op{testvoto, taa mo`e da zasnova barawe vrz osnova na politi~ko 
uверување (dokolku nejzinoto odnesuvawe se percepira od strana na dr`avata 
kako politi~ka izjava, koja dr`avata bi sakala da ja suzbie), versko ubeduvawe 
(dokolku odnesuvaweto e zasnovano vrz versko ubeduvawe na koe se sprotivstavuva 
dr`avata) ili припадност на одредена socijalna grupa.

1 Види Резиме на заклучоците – Припадност на одредена социјална група, Глобални консултации за 
меѓународна заштита, Експертска тркалезна маса во Сан Ремо, 6-8 септември 2001 година, бр. 2 (“Резиме 
на заклучоците - Припадност на одредена социјална група).
2 Види go Prira~nikot na UNHCR za postapkite i kriteriumite za одредување na status na begalec vo 
soglasnost so Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 година i Protokolot od 1967 година (повторно 
издание, @eneva, januari 1992 година) ставови 66-67, 77; исто така види Резиме на заклучоците – Припадност 
на одредена социјална група бр. 3
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II. ANALIZA NA MATERIJALNITE ODREDBI

A. Rezime na dr`avnite praktiki

5.	 Sudskite odluki, propisi, politiki i praktiki imaat koristeno razli~ni 
tolkuvawa na toa {to pretstavuva socijalna grupa vo ramki na zna~eweto na 
Konvencijata od 1951 godina. Vo jurisdikciите со obi~ajnoto pravo dominiraa 
dva pristapi.

6.	 Prviot, pristapot na “za{titeni karakteristiki” (ponekoga{ нарекуван и priстап 
na “neпроменливост”) ispituva dali grupata e obedineta preku одредена непромен-
лива karakteristika ili preku karakteristika, koja e od tolkavo fundamentalno 
zna~ewe za ~ovekovoto dostoinstvo, {to edno lice ne treba da bide povikuvano da 
se odrekne od nea. Nepromenlivata karakteristika mo`e da bide vrodena (kako {to 
se polot ili etni~kata pripadnost) ili nepromenliva od drugi pri~ini (kako {to 
se istoriskite podatoci za porane{na pripadnost, profesija ili status). Normite 
za ~ove~kite prava mo`e da pomognat da se identifikuvaat karakteristikite, koi 
se smetaat za tolku fundamentalni za ~ove~koto dostoinstvo, {to nikoj ne treba da 
se prisiluva da gi zanemari. Nositelot na odluki, koj go usvojuva ovoj pristap, treba 
da ispita dali odnosnata grupa e definirana preku: (1) vrodena, nepromenliva 
karakteristika, (2) porane{en privremen ili dobrovolen status, koj e nepromenliv 
poradi negovata istoriska trajnost, ili (3) preku karakteristika ili zdru`uvawe, 
koe e od tolkavo fundamentalno zna~ewe za ~ove~koto dostoinstvo, {to ~lenovite 
na grupata ne treba da bidat prisiluvani da se otka`at od nego. So primena na ovoj 
pristap, sudovite i administrativnite tela vo brojni jurisdikcii imaat zaklu~eno 
deka `enite, homoseksualcite i semejstvata, na primer, mo`e da pretstavuvaat 
posebna socijalna grupa vo ramki na zna~eweto na ^lenot 1A(2).

7.	 Vtoriot pristap ispituva dali edna grupa spodeluva zaedni~ka karakteristika, 
koja gi pravi prepoznatlivi ili gi odvojuva od op{testvoto vo celina. Ova se 
narekuva pristap na “socijalna percepcija”. Povtorno, `enite, semejstvata i 
homoseksualcite se prepoznaeni soglasno ovaa analiza za posebni socijalni grupi, 
zavisno od okolnostite na op{testvoto vo koe `iveat.

8.	 Vo pravnite nadle{tva so kontinentalno pravo, osnovata na odredena socijalna 
grupa e, op{to zemeno, pomalku razviena. Pove}eto nositeli na odluki go stavaat 
akcentot vrz toa, dali postoi rizik od progonuvawe, otkolku na standardot za 
definirawe na posebna socijalna grupa. Sepak, se spomenuvaat i za{titnite 
karakteristiki i pristapite na socijalna percepcija.

9.	 Analizite spored dvata pristapi mo`e ~esto da konvergiraat. Taka e,  zatoa 
{to grupite ~ii ~lenovi se na meta, vrz osnova na zaedni~kite nepromenlivi ili 
fundamentalni karakteristiki, ~esto vo svoite op{testva se smetaat kako posebna 
socijalna grupa. No, povremeno, pristapite mo`e da dadat razli~ni rezultati. Na 
primer, standardot na socijalna percepcija, mo`e da gi priznae kako socijalna 
grupa zdru`enijata zasnovani vrz karakteristika, koja ne e nitu nepromenliva, nitu 
od fundamentalno zna~ewe za ~ovekovoto dostoinstvo, kako mo`ebi na primer, 
profesijata ili socijalnata klasa.

B. Definicija od UNHCR

10.	Imaj}i gi predvid raznovidnite pristapi i jazovite vo obezbeduvaweto pravna 
za{tita kako posledica od niv, UNHCR smeta deka dvata pristapi treba da se uskladat.
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11.	Pristapot na za{titeni karakteristiki mo`e da se razbere kako 
identifikuvawe na mno`estvo na izdiferencirani grupi, koi go pretstavuvaat 
jadroto na analizata na socijalna percepcija. Spored toa, treba da se usvoi 
edinstven standard, koj }e gi obedini obata dominantni pristapi: 

posebna socijalna grupa e grupa na lica, koi imaaat zaedni~ka karakteristika 
dopolnitelno na rizikot od progon, ili koi se percepiraat kako posebna grupa od strana 
na op{testovo. Vakvata karakteristika ~esto pati  e vrodena, nepromenliva, ili poinaku 
od fundamentalno zna~ewe za identitetot, sovesta ili ostvaruvaweto na ~ovekovite 
prava na liceto.

12.	Ovaa definicija gi opfa}a karakteristikite, koi se istoriski i zatoa ne 
mo`at da bidat promeneti, a i onie za koi, iako e mo`no da se promenat, ne treba  
da se bara nivna promena, bidej}i se mnogu tesno povrzani so identitetot na liceto 
ili se izraz na fundamentalnite ~ovekovi prava. Ottuka sledi deka polot mo`e 
soodvetno da se iskoristi za definirawe na odredena kategorija ili socijalna 
grupa, pri {to `enite se jasen primer na socijalno podmno`estvo, definirano 
preku vrodeni i nepromenlivi karakteristiki, a koi ~esto se tretirani poinaku 
od ma`ite3.

13.	Dokolku baratelot naveduva socijalna grupa, koja e zasnovana vrz karakteristiki, 
koi ne se utvrdeni nitu kako nepromenlivi, nitu kako fundamentalni, treba da 
se prezeme natamo{na analiza, za da se utvrdi dali grupata sepak se vospriema 
kako prepoznatliva grupa vo toa op{testvo. Pa taka, ako na primer se utvrdi 
deka sopstvenosta na prodavnica ili imaweto odredena profesija vo konkretno 
op{testvo, ne e nitu nepromenliv, nitu fundamentalen aspekt od ~ove~kiot 
identitet; sopstvenicite na prodavnici ili ~lenovite na konkretna profesija 
mo`e, sepak, da pretstavuvaat odredena socijalna grupa, dokolku vo op{testvoto 
tie se vospriemaat kako posebna grupa {to mo`e da se odvoi od drugite.

Ulogata na progonuvaweto

14.	Spored gorenavedenoto, odredena socijalna grupa ne mo`e da se definira 
isklu~ivo spored progonuvaweto na koe se izlo`eni nejzinite ~lenovi, nitu preku 
zaedni~kiot strav od eventualno progonuvawe. Sepak, progonitelnite dejstvija 
naso~eni kon edna grupa, mo`e da bidat relevanten faktor vo utvrduvaweto na 
vidlivosta na edna grupa vo konkretnoto op{testvo.4 Da iskoristime primer od 
edna na{iroko citirana odluka: “Iako progonuva~koto odnesuvawe ne mo`e da 
ja definira socijalnata grupa, delata na progonitelite mo`e da poslu`at kako 
osnova za identifikuvaweto, pa duri i za sozdavaweto na odredena socijalna grupa 
vo op{testvoto. Levorakite ma`i ne se posebna i odredena socijalna grupa. No, 
dokolku bi bile progonuvani poradi toa {to se levoraki, tie nesomneno brgu bi 
stanale prepoznatlivi vo svoeto op{testvo, kako posebna socijalna grupa. Nivnoto 
progonuvawe poradi toa {to se levoraki, bi sozdalo javna percepcija deka tie 
se odredena socijalna grupa. No, svojstvoto na levorakost, a ne progonitelnite 
dejstvija, bi bilo ona {to gi identifikuva kako posebna socijalna grupa.5

3 Za pove}e informacii za barawata povrzani so polot, vidi Upatstva za me|unarodna za{tita: 
Progonuvawe zasnovano na rodovata pripadnost vo Kontekst na ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 
godina i nejziniot Protokol od 1967 godina vo vrska so Statusot na begalcite (HCR/GIP/02/01, 10 мај 
2002 година), kako i Резиме на zaklu~ociте na Еkspertskata trkalezna masa za progonuvawe засновано на 
родовата припадност, San Remo, 6-8 septemvri 2001 година, br. 5. 
4 Види Резиме на zaklu~ociте - Припадност на одредена socijalna grupa, br. 6.
5 McHugh, J., vo Aplikant A protiв Minister za imigracija i etni~ki pra{awa, (1997) 190 CLR 225,
264, 142 ALR 331
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Nema uslov za kohezivnost

15.	[iroko e rasprostraneto vo praktikata na dr`avite, deka baratelot  ne treba 
da poka`e deka ~lenovite na odredena grupa se poznavaat ili se povrzani me|usebe 
kako grupa. Odnosno, ne postoi uslov grupata da bide “koherentna”.6 Relevantnoto 
pra{awe e, dali postoi zaedni~ki element, koj ~lenovite na grupata go spodeluvaat. 
Ova e sli~no na analizata usvoena za drugite osnovi od Konvencijata, kade {to ne 
postoi uslov, pripadnicite na edno versko ili politi~ko uveruvawe, me|usebno 
da se zdru`eni ili da pripa|aat na “koherentna” grupa. Ottuka, `enite mo`e da 
pretstavuvaat posebna socijalna grupa pod opredeleni okolnosti, vrz osnova na 
zaedni~kite karakteristiki na polot, bez ogled dali tie me|usebe se zdru`uvaat, 
vrz osnova na taa zaedni~ka karakteristika.

16.	Pokraj toa, samата припадност на одредена socijalna grupa, voobi~aeno ne e 
dovolnа za da se potkrepi baraweto za status na begalec. Sepak, mo`e da postojat 
specijalni okolnosti, kade samата припадност mo`e da bide dovolna osnova za 
strav od progonuvawe.7

Сite ~lenovi na grupata не mora da se pod rizik od progonuvawe

17.	Baratelot ne mora да покаже deka site ~lenovi na odredena socijalna grupa 
se pod rizik od progonuvawe, za da go potvrdi postoeweto na odredena socijalna 
grupa.8 Kako i kaj drugite osnovi, ne e neophodno da se potvrdi deka site lica vo 
politi~kata partija ili etni~kata grupa se izdvoeni kako meti za progonuvawe. 
Opredeleni ~lenovi na grupata mo`e da ne se pod rizik, dokolku, na primer, 
gi krijat svoite spodeleni karakteristiki i ne se poznati za progonitelot ili 
sorabotuvaat so progonitelot.

Relevantnost na goleminata

18.	Goleminata na zasegnatata socijalna grupa ne e relevanten kriterium za 
opredeluvawe dali posebnata socijalna grupa postoi vo ramkite na zna~eweto 
na ^lenot 1A(2). Ova e vistina i vo slu~aite, koi potpa|aat pod drugite osnovi vo 
Konvencijata. Na primer, dr`avite mo`e da se stremat kon potisnuvawe na odredeni 
religiski ili politi~ki ideologii, koi se {iroko rasprostraneti me|u ~lenovite 
na odredeno op{testvo - mo`ebi duri i kaj mnozinstvoto na naselenieto; faktot {to 
golem broj lu|e rizikuvaat da bidat progonuvani, ne mo`e da bide osnova za odbivawe 
da se pru`i me|unarodna za{tita, koga toa spored drugite elementi e soodvetno.

19.	Vo razni slu~ai, vo golem broj pravni nadle{tva, “`enite” se priznati kako 
kako posebna socijalna grupa. Toa ne zna~i deka site `eni vo toa op{testvo se 
kvalifikuvaat za status na begalec. Baratelkata mora da poka`e opravdan strav 
deka }e bide progonuvana, vrz osnova na pripadnosta na posebnata socijalna grupa, 
da ne potpa|a pod nitu edna od osnovite za isklu~uvawe i da gi ispolni drugite 
relevantni kriteriumi.

Nedr`avni subjekti i pri~insko-posledi~na vrska (“poradi”)

20.	Slu~aite, kade statusot na begalec se bazira vrz osnova na pripadnosta na 
odredena socijalna grupa, ~estopati vklu~uvaat barateli, koi se soo~uvaat so 
rizik od povredi naneseni od strana na nedr`avni subjekti, i koi bile predmet 
6 Vidi Rezime на zaklu~ociте - Pripadnost na одредена socijalna grupa бр. 4
7 Vidi Prira~nik na UNHCR, stav 79.
8 Vidi Rezime на zaklu~ociте - Pripadnost na одредена socijalna grupa, br. 7.
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na pri~insko-posledi~na analiza. Na primer, homoseksualcite mo`e da bidat 
`rtvi na nasilstvo od strana na privatni grupi; `enite mo`e da se pod rizik od 
zloupotreba od strana na nivnite sopruzi ili partneri. Soglasno Konvencijata, 
liceto mora da ima opravdan strav od progonuvawe i toj mora da bide zasnovan 
vrz edna (ili pove}e) od osnovite vo Konvencijata. Progonitelot ne mora da bide 
dr`aven subjekt. Koga seriozni diskriminira~ki ili drugi navredlivi dela 
se izvr{eni od strana na lokalnoto naselenie, tie mo`e da se smetaat kako 
progonuvawe, dokolku vlastite znaej}i za niv gi toleriraat, ili dokolku vlastite 
odbijat ili se poka`at nesposobni da ponudat efektivna za{tita.9

21.	Obi~no, baratelot tvrdi deka liceto koe im nanesuva ili im se zakanuva so 
zlo deluva od edna od pri~inite navedeni vo Konvencijata. Taka, dokolku eden 
nedr`aven subjekt vr{i ili se zakanuva so progonuvawe vrz nekoj od osnovite od 
Konvencijata, a dr`avata ne saka ili ne e sposobna da go za{titi baratelot, toga{, 
pri~insko-posledi~nata vrska e utvrdena. Odnosno, se smeta deka na `rtvata i 
se zakanuva zlo od pri~ini koi se osnova spored Konvencijata. 

22.	Isto taka, mo`e da se javi i situacija koga baratelot ne e vo mo`nost da poka`e, 
deka povredite koi mu se naneseni ili so koi mu se zakanuvale nedr`avni subjekti 
e povrzano so edna od pette osnovi. Na primer, vo situacija na doma{no nasilstvo, 
`enata ne sekoga{ mo`e da potvrdi deka nejziniot ma` ja zloupotrebuva, vrz osnova 
na nejzinata pripadnost na odredena socijalna grupa, politi~koto uveruvawe ili 
druga osnova od Konvencijata. Vo sekoj slu~aj, dokolku dr`avata ne saka da pru`i 
za{tita vrz osnova na edna od pette osnovi, toga{ taa mo`e da podnese validno 
barawe za status na begalec: povredite naneseni od strana na nejziniot soprug, se 
zasnovani vrz nevolnosta na dr`avata da ja za{titi, od pri~ini koi pretstavuvaat 
osnova spored Konvencijata. 

23.	Vakvoto rasuduvawe mo`e da se rezimira na sledniov na~in. Pri~insko-
posledi~nata vrska mo`e da bide zadovolena: (1) koga postoi realen rizik od 
progonuvawe od strana na nedr`avni subjekti od pri~ini, koi se povrzani so edna 
od pette osnovi od Konvencijata, bez ogled na toa, dali neuspehot na dr`avata da go 
za{titi baratelot e povrzan so Konvencijata; ili (2) koga rizikot od progonuvawe 
od strana na nedr`avni subjekti ne e povrzan so osnova od Konvencijata, no 
nemo`nosta ili nevolnosta na dr`avata da ponudi za{tita e od pri~ini sodr`ani 
vo Konvencijata.

9 Vidi Prira~nik na UNHCR, stav 65.
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UPATSTVA ZA ME\UNARODNA ZA[TITA BR. 3:

Prestanok na statusot na begalec spored ̂ lenot 1V(5) i (6) od Konvencijata za 
statusot na begalcite od 1951 godina (odredbi za „prestanok na okolnostite“)

UNHCR gi izdava ovie Upatstva vo soglasnost so svojot mandat, propi{an vo 
Statutot na Kancelarijata na Visokiot komesar na Obedinetite Nacii za begalci, 
vo vrska so ^lenot 35 od Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina i 
nejziniot Protokol od 1967 godina. Ovie Upatstva pretstavuvaat nadopolnuvawe 
na Prira~nikot na UNHCR za postapkite i kriteriumite za opredeluvawe na 
status na begalec soglasno Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina 
i Protokolot od 1967 godina (1979 godina, povtorno izdanie, @eneva, januari 1992 
godina). So niv se zamenuvaat Odredbite za prestanok: Upatstva za nivnata primena 
(@eneva, april 1999 godina) do stepen do koj istite se odnesuvaat na odredbite 
za “prestanok na okolnostite”, a me|u drugoto rezultiraat i od Vtorata serija od 
globalnite konsultacii za me|unarodna za{tita, koi se odr`aa na ovaa tema vo 
forma na ekspertski sostanok vo Lisabon, vo maj 2001 godina.
 
Ovie upatstva se nameneti da obezbedat правни толкувања, koi bi im bile od korist 
na vladite, prakti~ariте од правната сфера, носителите na odluki i sudstvoto, kako 
i за personalot na UNHCR, koj vr{i определување na status na begalec na teren.

Дистрибуција: ОПШТА   HCR/GIP/03/03   10 февруари 2003    Оригинал: АНГЛИСКИ
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I. VOVED

1. Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina (vo natamo{niot tekst 
imenuvana kako  “Konvencijata od 1951 godina”) predviduva ukinuvawe na statusot 
na begalec, vo odredeni jasno definirani uslovi. Toa zna~i deka otkako liceto }e 
dobie status na begalec, statusot go zadr`uva sé dodeka ne potpadne vo ramkite na 
odredbite za prestanok ili dokolku negoviot status se ukine ili otpovika.1 Spored 
~lenot 1V od Konvencijata od 1951 godina, statusot na begalec mo`e da prestane 
ili poradi izvesni dela storeni od strana na begalecot (kako {to e opredeleno 
vo alineite 1-4), na primer poradi vra}awe i povtorno naseluvawe vo zemjata na 
poteklo2, ili poradi su{tinska promena na objektivnite okolnosti vo zemjata na 
poteklo, vrz koi se zasnovalo opredeluvaweto na statusot na begalec (alinei 5 
i 6). Vtorava pri~ina obi~no se narekuva “prestanok na okolnostite” ili “op{ti 
odredbi za prestanok”. Ovie Upatstva se odnesuvaat samo na nea. 

2. ^lenot 1 V(5) i (6) predviduva deka Konvencijata od 1951 godina }e prestane 
da se primenuva za bilo koe lice, opfateno so uslovite od ^lenot 1(A) dokolku: 

(5) Okolnostite vo vrska so koi liceto bilo priznato kako begalec, prestanale da postojat, 
pa sledstveno, liceto ne e vo sostojba pove}e da odbiva da ja iskoristi za{titata na 
dr`avata ~ij dr`avjanin e; 
Pod uslov ovoj stav da ne se primenuva za begalcite opfateni so delot A(1) od ovoj 
~len, koi mo`at da se povikaat na seriozni pri~ini koi proizleguvaat od prethodno 
progonuvawe poradi odbivaweto da ja iskoristi za{titata na zemjata ~ij dr`avjanin e; 

(6) Okolnostite vrz osnova na koi liceto bilo priznaeno kako begalec, prestanale da 
postojat, pa taka ovie lica koi se bez dr`avjanstvo, mo`at da se vratat vo zemjata na 
nivnoto porane{no voobi~aeno mesto na prestoj;
Pod uslov ovoj stav da ne se primenuva za begalci, opfateni so delot A(1) od ovoj ~len, koi 
mo`at da se povikaat na seriozni pri~ini, koi proizleguvaat od prethodno progonuvawe 
zaradi odbivawe da se vratat vo zemjata na prethodnoto voobi~aeno mesto na prestoj. 

3. UNHCR ili dr`avite mo`at da izdadat formalni izjavi za op{t prestanok na 
statusot na begalec, za odreden broj na begalci.3 UNHCR ima takvi nadle`nosti 
spored ^lenot 6A od Statutot na Kancelarijata na Visokiot komesar za begalci, 
vo vrska so ~lenot 1V od Konvencijata od 1951 godina. So ogled na faktot, deka 
golem broj begalci dobrovolno se soglasuvaat na repatrijacija, bez prethodno 
da se ima oficijalna izjava deka uslovite vo nivnite zemji na poteklo, pove}
e ne opravduvaat  me|unarodna za{tita, takvite izjavi ne se donesuvaat ~esto. 
Dopolnitelno na toa, mnogu dr`avi dogovorni~ki im dodeluvaat postojan prestoj 
na begalcite na nivnite teritorii po nekolku izminati godini, {to so tek na 
vreme doveduva do nivna integracija i naturalizacija. Sli~no na ova, odreduvawe 

1 Vidi Prira~nik на УНХЦР za postapkite i kriteriumite za opredeluvawe status na begalec” (vo 
natamo{niot tekst imenuvan kako “Prira~nik na UNHCR”) (1979 godina, @eneva, povtorno izdanie, januari 
1992 godina) stav 112. Za razlikata pome|u prestanok i ukinuvawe/otka`uvawe, pogledni go stavot 4 podolu. 
2 Vo ovie Upatstva, pod zemja na poteklo se podrazbira i zemjata ~ie dr`avjanstvo liceto go poseduva 
i  zemjata na porane{noto voobi~aeno mesto na prestoj, koga stanuva zbor za lica bez dr`avjanstvo. Za 
pove}e vo vrska so ^lenot 1V(1-4) vidi UNHCR, „Odredbi za prestanok: Upatstva za nivnata primena”, 
april 1999 godina. 
3 Vidi gi na primer formalnite izjavi na UNHCR za op{t prestanok: “Primenlivost na odredbite za 
prestanok vrz begalcite od Polska, ^ehoslova~ka i Ungarija:, 15 noemvri 1991 godina, “Primenlivost 
na odredbite za prestanok vrz begalcite od ^ile”, 28 mart 1994 godina, “Primenlivost na odredbite za 
prestanok vrz begalcite od Republikite Malavi i Mozambik”, 31 dekemvri 1996 godina, “Primenlivost na 
odredbite za prestanok vrz begalcite od Bugarija i Romanija”, 1 oktomvri 1997 godina, “Primenlivost na 
odredbite za prestanok; Odredbi za prestanok za begalcite od Etiopija pred 1991 godina”, 23 septemvri 
1999 godina i “Izjava za prestanok - Timor Leste”, 20 dekemvri 2002 godina. 
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na prestanok na statusot na begalec na individualna osnova,  kako i periodi~ni 
pregledi vo ovoj kontekst retko se slu~uvaat, poradi priznavaweto na “potrebata 
od po~ituvawe na osnovno nivo na stabilnost za individualnite begalci.”4

4. Osnovite utvrdeni vo Konvencijata od 1951 godina se iscrpni, odnosno nema 
dopolnitelni osnovi, koi bi opravdale zaklu~ok deka pove}e ne e potrebna 
me|unarodna za{tita.5 Dopolnitelno na toa, sproveduvaweto na odredbite za 
prestanok treba da se razlikuva od ostanatite odluki za ukinuvawe na statusot 
na begalec. Prestanokot se razlikuva od ukinuvaweto na statusot na begalec. 
Ukinuvaweto se zasnova na ustanovuvaweto deka na liceto u{te na po~etokot ne 
trebalo da mu se priznae status na begalec. Ova, na primer, se slu~uva koga }e se 
utvrdi deka materijalnite fakti, koi{to se su{tinski za ishodot na postapkata 
za opredeluvawe na statusot, bile pogre{no pretstaveni, ili deka dokolku site 
relevantni fakti bile poznati, bi se primenila edna od odredbite za isklu~uvawe. 
Prestanokot, isto taka, e razli~en i od otpovikuvaweto, koe mo`e da se slu~i ako 
begalecot se odnesuva na na~in, koj e opfaten so ^lenot 1\(a) ili 1 \(v). 

II. ANALIZA NA MATERIJALNITE ODREDBI 

5. Slednava ramka za analiza na materijalnite odredbi proizleguva od uslovite 
definirani vo ^lenot 1V(5) i 1 V(6) od Konvencijata od 1951 godina i gi zema 
predvid Zaklu~okot na Izvr{niot komitet br. 69, posledovatelnite pravni tekovi 
i dr`avnite praktiki. 

A. OP[TI SOGLEDUVAWA

6. Pri tolkuvaweto na odredbite za prestanok, va`no e da se ima na um po{irokiot 
kontekst na trajni re{enija za za{tita na begalcite, koi{to se vsu{nost i predmet 
i cel na ovie odredbi. Brojnite zaklu~oci na Izvr{niot komitet potvrduvaat 
deka Konvencijata od 1951 godina i na~elata za za{tita na begalcite se naso~eni 
kon iznao|awe na trajni re{enija za begalcite.6 Sledstveno, praktikata vo odnos 
na prestanokot na statusot treba da se razviva na na~in, koj e konzistenten so 
celta na trajnite re{enija. Prestanokot na statusot, zatoa, ne treba da rezultira 
so ostavawe na licata da prestojuvaat vo dr`avata doma}in, so neopredelen 
status. Isto taka, ne treba da rezultira so prinuduvawe na licata da se vratat 
vo nesigurna situacija, bidej}i so toa se naru{uvaat izgledite za iznao|awe trajno 
re{enie, a mo`e i da se predizvika dopolnitelna ili obnovena nestabilnost na 
situacijata, koja inaku bila podobrena, so {to se sozdava rizik od idni prilivi 
na begalci. Svesnosta za gorenavedenite sogleduvawa, }e osigura begalcite da ne 
bidat soo~eni so nedobrovolno vra}awe vo situacii, koi mo`at da predizvikaat 
povtorno begawe i potreba od barawe status na begalec. So ova se potkrepuva 
na~eloto, deka uslovite vo zemjata na poteklo mora da se smenile na su{tinski 
i traen na~in, pred da se primenat odredbite za prestanok. 

7. Prestanokot, spored ^len 1V(5) i 1V(6) ne bara soglasnost nitu dobrovolen 
akt od begalecot. Prestanokot na statusot na begalec gi uskratuva i pravata, koi 
sledat so takviot status. Prestanokot mo`e da rezultira so vra}awe na liceto vo 
4 “Rezime na zaklu~ocite za prestanok na statusot na begalec, Globalni konsultacii za me|unarodna 
za{tita, Lisabonska ekspertska trkalezna masa.” maj 2001 godina, br. B (17). Isto taka, vidi Prira~nik 
na UNHCR, stav 135.
5 Vidi me|u drugoto i Prira~nik na UNHCR, stav 116. 
6 Vidi gi zaklu~ocite na Izvr{niot komitet br. 29 (XXXIV) (1983), br. 50 (XXXIX), br. 58 (XL) (1989), br. 79 
(XLVII) (1969), br. 81 (XLVIII) (1997), br. 85 (XLIX) (1998), br. 87(L) (1999), br. 89 (L) (2000), i br. 90 (LII) (2001).  
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zemjata na poteklo i pritoa da dovede do prekin na semejnite vrski, socijalnite 
mre`i i vrabotuvaweto vo zaednicata, vo koja begalecot `iveel. Kako rezultat 
na toa, preranata ili nesoodvetno zasnovana primena na odredbite za prestanok 
mo`e da ima seriozni posledici. Zatoa, odredbite treba da se tolkuvaat striktno 
i da se osigura deka postapkite za opredeluvawe na op{t prestanok se pravi~ni, 
jasni i transparentni. 

B. OCENKA NA PROMENATA NA OKOLNOSTITE VO ZEMJATA NA POTEKLO

8. ^lenot 1V(5) i (6) predviduva prestanok na statusot na begalec na liceto, koga 
”okolnostite, vrz osnova na koi na liceto mu e priznaen statusot na begalec 
prestanale da postojat.” Za da se pomogne vo ocenkata kako i do koja merka uslovite 
vo zemjata na poteklo mora da se smeneti, pred da se iskoristat odredbite za 
prestanok na okolnostite, Izvr{niot komitet na UNHCR izgotvi upatstva, vo 
forma na Zaklu~ok na Izvr{niot komitet br. 69 (XLIII) (1992), koi glasat: 

Pri donesuvaweto na bilo kakva odluka za primena na odredbite za prestanok, vrz osnova 
na “prestanok na okolnostite”, dr`avite mora vnimatelno da go ocenat su{tinskiot 
karakter na promenite vo zemjata na dr`avjanstvo ili poteklo, vklu~uvaj}i ja i op{tata 
sostojba so ~ovekovite prava, kako i konkretnata pri~ina za stravuvawe od progon, 
za da utvrdat, na objektiven i proverliv na~in, deka situacijata, koja bila osnova za 
dodeluvawe na status na begalec prestanala da postoi. 

Su{tinski element vo takvata procenka od strana na dr`avite e fundamentalniot, 
stabilen i traen karakter na promenite, so upotreba na dostapnite informacii vo vrska 
so toa, me|u drugoto i od relevantni specijalizirani tela, vklu~uvaj}i go osobeno i 
UNHCR. 

9. Klu~nite elementi, relevantni za ocenka na opfatot i trajnosta na promenite, 
koi se potrebni pred da se ka`e deka okolnostite vo vrska so koi statusot na 
begalec bil priznat prestanale da postojat, se navedeni podolu. 

Fundamentalen karakter na promenata 

10. Za da prestanokot mo`e da se primeni, promenite treba da bidat od fun-
damentalna priroda, odnosno takvi, {to begalecot “ne mo`e pove}e da prodol`i 
da odbiva da ja iskoristi za{titata na zemjata ~ij dr`avjanin e” (^len 1V(5)) 
ili dokolku nema dr`avjanstvo “ne mo`e da se vrati vo zemjata na negovoto 
prethodno voobi~aeno mesto na prestoj.” (^len 1V(6)). Zatoa, prestanokot zasnovan 
na “prestanokot na okolnostite”, mo`e da se primeni koga nastanale promeni, 
koi se odnesuvaat na pri~inite za raseluvaweto {to dovelo do priznavawe na 
statusot na begalec. 

11. Koga }e se utvrdi “osobena pri~ina za strav od progonuvawe”7, otstranuvaweto 
na taa pri~ina ima pove}e te`ina, otkolku izmenata na drugite faktori. Sepak, 
~estopati, okolnostite vo edna zemja se me|usebno povrzani, bez ogled dali 
se raboti za vooru`en konflikt, seriozni prekr{uvawa na ~ovekovite prava, 
seriozna diskriminacija na malcinstvata, ili otsustvo na dobro vladeewe, so 
rezultat {to re{enieto na edna situacija, doveduva do podobruvawe vo drugi 
oblasti. Zatoa, mora da se zemat predvid site relevantni faktori. Krajot na 
neprijatelstvata, celosnata politi~ka promena i vra}aweto na sostojba na mir 
i stabilnost, ostanuvaat najtipi~nite situacii vo koi se primenuva ^lenot 1V(5) 
ili (6). 

7 Vidi go Zaklu~okot na Izvr{niot komitet br. 69 (XLIII) (1992) stav a. 
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12. Golemata spontana repatrijacija na begalci mo`e da bide indikator za  
promenite koi se slu~uvaat ili se slu~ile vo zemjata na poteklo. Koga vra}aweto 
na porane{nite begalci, najverojatno }e dovede do novi tenzii vo zemjata na 
poteklo, sepak, ova samo po sebe, bi mo`elo da signalizira otsustvo na efektivna, 
su{tinska promena. Isto taka, koga konkretnite okolnosti {to dovele do begawe 
ili do nevra}awe se izmenile, me|utoa se zamenile samo so razli~ni okolnosti, 
koi, isto taka, mo`e da dovedat do pojava na begalci, ne mo`e da se primeni 
^lenot 1V(5) ili (6). 

Trajna priroda na promenata 

13. Razvojot na nastanite, koi bi bile dokaz za zna~ajni i dlaboki promeni 
baraat vreme i treba da se konsolidiraat, pred da se donese bilo kakva odluka 
za prestanok. Ponekoga{, procenkata dali nastanale su{tinski promeni na trajna 
osnova, mo`e da bide napravena vo relativno kratko vreme. Toa e na primer slu~aj, 
vo situacii vo koi promenite se mirni i se odvivaat vo ramkite na eden ustaven 
proces, koga ima slobodni i fer izbori, so realna promena na vladata, koja se 
zalaga za po~ituvawe na osnovnite ~ovekovi prava i koga ima relativna politi~ka 
i ekonomska stabilnost vo zemjata. 

14. Treba da odmine podolg vremenski period, za da se proveri trajnosta na 
promenite, koga do istite se do{lo po pat na nasilstvo, na primer, preku urivawe 
na odreden re`im. Vo takvi okolnosti, osobeno vnimatelno treba da se oceni 
sostojbata so ~ovekovite prava. Na procesot na nacionalna obnova mora da mu se 
dade dovolno vreme da se vospostavi, a mirovnite dogovori na sprotivstavenite 
militantni grupi, mora vnimatelno da se nabquduvaat. Ova e osobeno va`no vo 
konflikti, vo koi u~estvuvaat razli~ni etni~ki grupi, zatoa {to napredokot vo 
pravec na vistinsko pomiruvawe vo takvi slu~ai, ~estopati se odviva mnogu te{ko. 
Dokolku nacionalnoto pomiruvawe ne se vkoreni i ne se vospostavi realen mir, 
politi~kite promeni koi se slu~ile, nema da bidat cvrsto vospostaveni. 

Povtorno vospostavuvawe za{tita

15. Pri opredeluvaweto dali se izmeneti okolnostite, za da se opravda prestanokot 
na statusot na begalec spored ^lenot 1V(5) ili (6), u{te edno su{testveno 
pra{awe e, dali begalecot mo`e efektivno, povtorno da ja iskoristi za{titata 
od sopstvenata zemja.8 Zatoa, takvata za{tita mora da bide efikasna i dostapna i 
bara pove}e od samo fizi~ka bezbednost ili sigurnost. Treba da vklu~uva postoewe 
na funkcionalna vlada i osnovna administrativna struktura, {to }e se utvrdi, na 
primer, preku funkcionalniot pravosuden sistem, kako i postoeweto na adekvatna 
infrastruktura, za da im se ovozmo`i na gra|anite da gi koristat svoite prava, 
vklu~uvaj}i go i pravoto na osnovni sredstva za `ivot. 

16.  Va`en indikator vo vrska so ova, e op{tata sostojba so ~ovekovite prava vo zemjata. 
Najva`nite faktori za procenka na taa sostojba, se nivoto na demokratskiot razvoj 
vo zemjata, vklu~uvaj}i go i odr`uvaweto na slobodni i fer izbori, pridr`uvawe kon 
me|unarodnite instrumenti za ~ovekovi prava i slobodniot pristap na nacionalnite 
ili me|unarodni organizacii, za da go utvrdat po~ituvaweto na ~ovekovite prava. 
Ne postoi uslov, postignatite standardi na ~ovekovi prava da bidat za primer. 
Va`no e da se postignati zna~itelni podobruvawa, koi se gledaat barem vo odnos na 
po~ituvaweto na pravoto na ̀ ivot i sloboda i zabranata za ma~ewe, zabele`itelen 

8 Vidi ^len 12(4) od Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava, kade se veli: ”Nikoj nema da 
bide proizvolno li{en od pravoto na vlez vo sopstvenata zemja” i Op{tiot komentar na Komitetot za 
~ovekovi prava br. 27, ~len 12 (sloboda na dvi`ewe) od 1999 godina. 
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napredok vo vospostavuvaweto na nezavisno sudstvo, pravi~ni sudewa i pristap 
kon sudovite, kako i za{titata, me|u drugite, i na osnovnite prava na sloboda i 
izrazuvawe, zdru`uvawe i veroispovest. Ostanatite va`ni pokonkretni indikatori, 
vklu~uvaat objavuvawe amnestija, ukinuvawe na represivnite zakoni i rasformirawe 
na porane{nite bezbednosni slu`bi. 

V. DELUMEN PRESTANOK 

17. Konvencijata od 1951 godina ne go isklu~uva izdavaweto na deklaraciite za 
prestanok za posebni podgrupi od op{tata populacija na begalci od odredena 
zemja, na primer, za begalcite koi begat od odreden re`im, no, ne i za onie, koi 
begaat otkako toj re`im bil sru{en.9 Za razlika od toa, promenite vo zemjata na 
poteklo, koi pogoduvaat samo del od teritorijata, na~elno, ne treba da dovedat 
do prestanok na statusot na begalec. Statusot na begalec mo`e da se prekine, samo 
dokolku osnovite za progonuvawe se otstraneti bez preduslov begalecot da mora 
da se vrati vo konkretni bezbedni delovi od zemjata, so cel, da bide sloboden od 
progon. Isto taka, nemo`nosta za dvi`ewe ili za slobodno naseluvawe vo zemjata 
na poteklo, pretstavuva indikator, deka promenite ne se su{tinski. 

G. INDIVIDUALEN PRESTANOK

18. Striktnoto tolkuvawe na ^lenot 1 V(5) i (6), ovozmo`uva negova primena na 
individualna osnova. Toj glasi: “Ovaa Konvencija }e prestane da se primenuva 
na sekoe lice, vo slu~aj koga okolnostite poradi koi liceto bilo priznaeno za 
begalec prestanale da postojat i toa ne mo`e da prodol`i da odbiva da koristi 
za{tita” od negovata zemja na poteklo. Sepak, ^lenot 1V(5) i (6) retko se koristi 
vo poedine~ni slu~ai. Voobi~aeno, dr`avite ne vr{at periodi~ni proverki na 
poedine~nite slu~ai, vrz osnova na nastanatite su{tinski promeni vo zemjata na 
poteklo. Vakvite praktiki potvrduvaat, deka ~uvstvoto za stabilnost na begalecot, 
treba da se za~uva kolku {to e mo`no pove}e. Ovie praktiki se vo soglasnost i so 
^lenot 34 od Konvencijata od 1951 godina, koja gi pottiknuva dr`avite “kolku {to 
e mo`no pove}e, da ja olesnat asimilacijata i naturalizacijata na begalcite.” Koga 
odredbite za prestanok se primenuvaat na individualna osnova, toa ne treba da 
se pravi za celite na povtorno razgleduvawe na slu~ajot od po~etok. 

D. ISKLU^OCI VO ODNOS NA PRESTANOKOT

Potrebi od kontinuirana me|unarodna za{tita 

19. Duri i koga okolnostite se promeneti do onaa merka, do koja statusot na be- 
galec pove}e ne e potreben, sekoga{ mo`e da ima konkretni okolnosti vo 
individualnite slu~ai, koi baraat kontinuirana me|unarodna za{tita. Zatoa 
postoi op{toto na~elo, deka site begalci, koi se pogodeni od op{tiot prestanok 
mora da ja imaat mo`nosta, po nivno barawe, primenata na prestanokot vo nivniot 
slu~aj da se preispita vrz osnovite na me|unarodnata za{tita, relevantni za 
nivniot individualen slu~aj10.

“Nesovladlivi pri~ini”

20.  ̂ lenot 1V(5) i (6) sodr`i isklu~ok od odredbite za prestanok, so {to na begalcite 
im se dozvoluva da se povikaat na “nesovladlivi pri~ini, koi proizleguvaat od 

9 Vakviot pristap UNHCR ve}e go ima primeneto vo edna prilika. 
10 Izvr{en komitet, Zaklu~ok br. 69 (XLIII) (1992), stav g. 
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prethodnoto progonuvawe”, za da odbijat povtorno da ja koristat za{titata na 
zemjata na poteklo. Vakviot isklu~ok ima za cel, da gi opfati slu~aite vo koi 
begalcite, ili ~lenovite na nivnite semejstva, stradale od svirepi formi na 
progonuvawe i zatoa ne mo`e da se o~ekuva da se vratat vo zemjata na poteklo 
ili vo zemjata na voobi~aeno mesto na prestoj.11 Ova, na primer, mo`e da vklu~uva 
“porane{ni pritvorenici vo kampovi ili zatvorenici, lica koi pre`iveale ili 
bile svedoci na nasilstvo vrz ~lenovi na semejstvoto, vklu~itelno i seksualno 
nasilstvo, kako i seriozno traumatizirani lica. Se pretpostavuva deka takvite 
lica stradale od seriozno progonuvawe, vklu~itelno i od elementi na lokalnoto 
naselenie i razumno ne mo`e da se o~ekuva da se vratat.”12 Na decata, isto taka, 
treba da im se posveti osobeno vnimanie vo ovoj kontekst, zatoa {to tie ~esto 
mo`at da se povikaat na “nesovladlivi pri~ini” za odbivawe da se vratat vo 
zemjata na poteklo. 

21. Primenata na isklu~okot na “nesovladlivi pri~ini” se tolkuva kako ne{to, 
{to gi nadminuva samite zborovi od odredbite, vo slu~ajot na begalci soglasno 
^lenot 1A(2). Ova go odrazuva op{toto humanitarno na~elo, koe e sega ve}e dlaboko 
vkoreneto vo praktikata na dr`avite.”13

Dolgotraen prestoj 

22. Dopolnitelno, Izvr{niot komitet, vo Zaklu~okot br. 69, prepora~uva dr`avite 
da razgledaat “soodvetni aran`mani” za licata  “od koi ne mo`e da se o~ekuva da ja 
napu{tat zemjata na azil, poradi dolgotrajniot prestoj vo taa zemja, {to rezultiral 
so cvrsti semejni, op{testveni i ekonomski vrski”. Vo takvi situacii, zemjite na 
azil se pottiknuvaat da obezbedat i ~esto obezbeduvaat, alternativen status na 
prestoj za zasegnatite poedinci, so koj tie gi zadr`uvaat prethodno steknatite 
prava, iako, vo nekoi slu~ai, sepak, statusot na begalec se povlekuva. Usvojuvaweto 
na vakviot priod za begalcite so dolgotraen prestoj ne se bara so samata Konvencija 
od 1951 godina, no, istoto e dosledno na po{irokata humanitarna cel na ovoj 
instrument i vo odnos na prethodno steknatite prava, kako {to se naveduva vo 
pogore spomenatiot Zaklu~ok br. 69 na Izvr{niot komitet i standardite na 
me|unarodnoto pravo za ~ovekovi prava.14

\. PRESTANOK I MASOVEN PRILIV

Prima facie grupno opredeluvawe na statusot spored Konvencijata od 1951

23. Situaciite na masoven priliv, ~esto vklu~uvaat grupi na lica priznaeni kako 
begalci na grupna osnova, poradi o~iglednite i objektivni pri~ini za begstvo i 
okolnostite vo zemjata na poteklo. Prakti~nata nevozmo`nost za individualno 
opredeluvawe na statusot, dovela do primena na prima facie opredeluvawe na status 
na begalec ili prifa}awe na grupata.15 Za takvi grupi se primenuvaat op{tite 
na~ela za prestanok.

11 Vidi go me|u drugoto i Prira~nikot na UNHCR, stav 136. 
12 Vidi ja Studijata na UNHCR i UNHCHR naslovena kako ”Nesigurni perspektivi na ̀ enite od malcinstvata: 
Pre~ki za nivnoto vra}awe i integracija”, Saraevo, Bosna i Hercegovina, april 2000 godina. 
13 Vidi voop{teno, J. Fitzpatrick i R. Bonoan “Prestanok na begalskata za{tita“ vo Za{tita na begalcite 
vo me|unarodnoto pravo; Globalni konsultacii na UNHCR za me|unarodnata za{tita, urednici E. Feller, 
V. Turk и F. Nicholson (Cambridge Univesirty Press, 2003 година).
14 Vidi, na primer, bele{ka 8 pogore vo tekstot. 
15 Vidi “Za{tita na begalcite vo situacii na masoven priliv: Op{ta ramka za za{tita, Globalni 
konsultacii za me|unarodna za{tita , EC/GC/01/4, 19 fevruari 2001 godina.
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Privremena za{tita vo situacii na masoven priliv, koi vklu~uvaat lica 
opfateni so Konvencijata od 1951 godina

24. Nekoi dr`avi imaat izraboteno planovi za “privremena za{tita”16, spored koi, 
pomo{ta i za{titata od vra}awe se davaat na grupna osnova, bez opredeluvawe 
na prima facie status na begalci za grupata ili bez individualno opredeluvawe za 
~lenovite na grupata. Iako, doktrinata na prestanok ne se koristi vo ovoj kontekst, 
ovaa forma na za{tita se nadovrzuva na ramkata, koja ja definira Konvencijata 
od 1951 godina i ~lenovite na grupata mo`e da bidat ili da opfatat begalci 
spored Konvencijata. Zatoa, pred da donesat odluka za ukinuvawe na privremenata 
za{tita, dr`avite treba da napravat detalna ocenka na promenite vo zemjata na 
poteklo. Takvite odluki, isto taka, treba da bidat pridru`eni od mo`nosta za 
onie, koi ne sakaat da se vratat i baraat me|unarodna za{tita, da imaat pristap 
kon postapkata za azil. Vo ovoj kontekst, isto taka, bi bilo soodvetno, dr`avite 
da predvidat isklu~oci za poedinci so “nesovladlivi pri~ini” koi proizleguvaat 
od prethodnoto progonuvawe. 

III. PROCEDURALNI PRA[AWA

25. Kako {to be{e prethodno navedeno, odlukata za op{t prestanok potencijalno 
nosi seriozni posledici za licata so priznaen status na begalec. Istata go 
potvrduva gubeweto na statusot na begalec, a pri toa i na pravata koi proizleguvaat 
od takviot status, a mo`e da predviduva i vra}awe na licata vo nivnite zemji na 
poteklo. Spored toa, treba da se ispolnat slednive proceduralni aspekti: 

Op{ti sogleduvawa

(i) 	 Pri procenkata na zemjata na poteklo, dr`avite i UNHCR, “ na objektiven i proverliv 
na~in, mora da osiguraat deka sostojbata koja opravduvala dodeluvawe na status na 
begalec prestanala da postoi.”17 Kako {to e navedeno pogore, ovaa procenka treba da 
vklu~i razgleduvawe na razli~ni faktori, vklu~uvaj}i ja i op{tata sostojba so ~ovekovite 
prava. 

(ii) 	Zemjata na azil ima obvrska da poka`e deka ima fundamentalni, stabilni i trajni promeni 
vo zemjata na poteklo i deka povikuvaweto na ^lenot 1V(5) ili (6) e soodvetno. Mo`e 
da ima primeri, koga odredeni grupi treba da bidat isklu~eni od primenata na op{tiot 
prestanok, zatoa {to za niv se u{te postoi rizik od progonuvawe. 

(iii) 		Va`no e i procesot na nosewe na odlukata ili objavuvawe i planovite za sproveduvawe 
da bidat doneseni vrz osnova na konsultacii i da bidat transparentni, so vklu~uvawe 
na UNHCR, so ogled na negovata nadzorna uloga,18 kako i na nevladinite organizacii i 
begalcite. Isto taka, koga e vozmo`no, treba da se organiziraat t.n. ”odi i vidi” poseti 
vo zemjata na poteklo za da se razgledaat tamo{nite uslovi, kako i da se razgleda 
sostojbata na begalcite, koi ve}e dobrovolno se vratile. 

(iv) 	Objavite za op{t prestanok treba da bidat javni. 

(v) 	Sovetite za begalcite, spodeluvaweto na informacii i dokolku e neophodno, pru`aweto 
pomo{ na povratnicite se su{tinski za uspe{noto sproveduvawe na op{tiot prestanok.

16 Vidi ja na primer, Direktivata na Evropskata Unija za privreman za{tita, 2001/55/EC, od 20 juli 2001 
godina. 
17 Ovoj strog standard e odrazen vo Zaklu~okot na Izvr{niot komitet br.69 (XLIII) (1992), stav a. 
18 Видi stav 8(a) od Statutot na UNHCR, ̂ len 35 od Konvencijata od 1951 godina i ̂ lenot II od Protokolot 
od 1967 godina, kako i pokonkrento vtoriot preambularen stav od Zaklu~okot na Izvr{niot komitet br. 
69 (XLIII) (1992). 
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(vi) 	Postapkite za operacionalizacija na objavata za prestanok treba da se sprovedat na 
fleksibilen, postapen na~in, osobeno vo zemjite vo razvoj, koi primile golem broj 
begalci. Treba da izmine odreden vremenski period me|u momentot na donesuvawe na 
objavata i nejzinoto sproveduvawe, so {to }e se ovozmo`i podgotovka za vra}awe i 
aran`mani za licata so dolgotraen prestoj, koi se steknale so odredeni prava. 

(vii) Istaknuvaj}i go potecijalnoto vlijanie na objavite za op{t prestanok vrz begalcite i 
nivnite semejstva, treba da im se dade mo`nost, po nivno barawe, nivniot slu~aj odnovo 
da se razgleda vrz osnovi, koi se relevantni za nivnata individualna sostojba, za da se 
opredeli dali mo`at da se opfatat so uslovite za isklu~ok od prestanokot.19 Vo takvi 
slu~ai, sepak, ne treba da se prezemaat dejstvija za povlekuvawe na pravata na begalcite, 
sé do noseweto na krajnata odluka. 

(vii) UNHCR ja zadr`uva svojata uloga vo pru`aweto pomo{ za vra}awe na licata, koi se 
opfateni so objavata za prestanok ili za integracijata na onie na koi }e im se dozvoli 
da ostanat, so ogled na toa {to ostanuvaat vo ramkite na mandatot na UNHCR za odreden 
period.

Barawa za status na begalec po objavuvaweto na prestanokot 

(ix) Objavata za op{t prestanok ne mo`e da poslu`i kako avtomatska zabrana 
za  barawata na begalci, kako za vreme na op{tata objava, taka i vo tekot 
na posledovatelniot period. Iako, op{tiot prestanok mo`e da bil objaven 
vo odnos na konkretna zemja, toa ne gi spre~uva poedincite koi ja napu{taat 
zemjata da podnesat barawa za status na begalec. Na primer, duri i da nastanale 
su{tinski promeni vo dr`avata, ~lenovite na grupi koi mo`at da se izdvojat - 
kako onie zasnovani vrz etni~kata pripadnost, verata, rasata ili politi~koto 
uveruvawe - mo`at sepak sé u{te da se nao|aat vo odredeni okolnosti, koi go 
opravduvaat dodeluvaweto na status na begalec. Isto taka, liceto mo`e da 
ima opravdan strav od progonuvawe od strana na privatni lica ili grupa, koi 
vladata ne e vo sostojba ili nema voqa da gi kontrolira, a takov primer bi 
bilo progonuvaweto zasnovano na rodovata pripadnost. 

19 Vidi gi stavovite 19-22 od ovie Upatstva i Zaklu~okot na Izvr{niot komitet br. 69(XLIII) (1992). 
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UPATSTVA ZA ME\UNARODNA ZA[TITA BR. 4:

„Alternativa na vnatre{no begstvo ili relokacija“ vo kontekst na ^lenot 
1A(2) na Konvencijata od 1951 godina i/ili Protokolot od 1967 godina, vo 
vrska so statusot na begalcite

UNHCR gi izdava ovie Upatstva vo soglasnost so svojot mandat, propi{an vo 
Statutot na Kancelarijata na Visokiot komesar na Obedinetite Nacii za 
begalci i ^lenot 35 od Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina i 
nejziniot Protokol od 1967 godina. Ovie Upatstva pretstavuvaat nadopolnuvawe 
na Prira~nikot na UNHCR za postapkite i kriteriumite za определување na 
status na begalec soglasno Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godина 
i Protokolot od 1967 godина. (1979 godина, повторно izdanie, @eneva, januari 1992 
godina). Dopolnitelno, istite  go zamenuvaat  dokumentot za stavot na UNHCR 
vo odnos na Vnatre{noto relocirawe kako adekvatna alternativa na baraweto 
na azil - (t. n. „Alternativa na vnatre{no begstvo“ ili „Princip na relokacija“) 
(@eneva, fevruari 1999 godina). Pome|u drugoto, ovie Upatstva proizlegoa od 
Vtorata serija na Globalni konsultacii za me|unarodna za{tita, koi bea predmet 
na razgleduvawe na ekspertskiot sostanok vo San Remo, Italija, vo septemvri 
2001 godina i nastojuvaat da gi konsolidiraat soodvetnite standardi i praktiki 
po odnos na ova pra{awe, so ogled na neodamne{niot razvoj na praktikata na 
razli~nite dr`avi.

Ovie upatstva se nameneti da obezbedat правни толкувања, koi bi im bile od korist 
na vladite, prakti~ariте од правната сфера, носителите na odluki i sudstvoto, kako 
i за personalot na UNHCR, koj vr{i определување na status na begalec na teren.

Дистрибуција: ОПШТА   HCR/GIP/03/04      23 jули 2003       Оригинал: АНГЛИСКИ
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I.	 VOVED

1. Alternativata na vnatre{no begstvo ili relokacija e koncept, koj nositelite na 
odluki sé pove}e go zemaat predvid pri opredeluvaweto na status na begalec. Do 
sega ne postoe{e nekoj voedna~en pristap vo odnos na ovoj koncept, pa ottuka i se 
pojavija razli~ni praktiki vo razli~ni (ili vo ramkite na isti) pravni nadle{tva. 
Imaj}i gi predvid razli~nite pristapi, ovie Upatstva se izgotveni taka, {to na 
nositelite na odluki da im ponudat poorganiziran pristap pri analizata na ovoj 
aspekt na opredeluvaweto na status na begalec. 

2. Konceptot na vnatre{no begstvo ili  relokacija kako alternativa, ne e samostoen 
princip na pravoto na begalcite, nitu pak e nezavisen test za opredeluvawe status 
na begalec. Spored Konvencijata, begalec e lice, koe gi ispolnuva kriteriumite 
utvrdeni vo ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 godina i/ili Protokolot od 
1967 godina za statusot na begalcite (vo ponatamo{niot tekst „Konvencija od 1951 
godina“). Ovie kriteriumi treba da se tolkuvaat vo liberalen i humanitaren duh, vo 
soglasnost so nivnoto voobi~aeno zna~ewe i imaj}i gi predvid predmetot i celta 
na Konvencijata od 1951 godina. Konceptot na vnatre{no begstvo ili relokacija 
kako alternativa, izri~no ne se spomnuva vo ovie kriteriumi. Sepak, pra{aweto 
dali baratelot ima opcija za vnatre{no begstvo ili relokacija mo`e da proizleze, 
kako del od procesot na opredeluvawe status na begalec.

3. Konceptot na vnatre{no begstvo ili relokacija kako alternativa, nekoi go 
lociraa vo odredbata za „opravdan strav deka }e bide progonuvan“ od definicijata, 
a drugi pak vo odredbata “ne saka ... ili ... ne mo`e da bide pod za{tita na taa 
zemja”. Ovie pristapi ne se nu`no protivre~ni, bidej}i definicijata se sostoi od 
eden seopfaten test, na me|usebno povrzani elementi. Na~inot na povrzanost na 
ovie elementi i va`nosta koja treba da im se pripi{e na edniot ili na drugiot, 
neophodno e da se utvrduva vrz osnova na faktite vo sekoj poedine~en slu~aj.1

4. Me|unarodnoto pravo ne bara poedincite, soo~eni so zakani, da gi iscrpat site 
mo`nosti vo ramkite na svojata dr`ava, pred da pobaraat azil vo druga dr`ava; 
odnosno, ne go tretira azilot kako posledna opcija. Poradi toa, povikuvaweto 
na konceptot na vnatre{no begstvo ili relokacija kako alternativa, ne treba 
da se pravi na na~in, koj bi gi obezvrednil na~elata na ~ovekovite prava, koi se 
osnova na me|unarodniot re`im na za{tita, kako {to se pravoto da se napu{ti 
svojata zemja, pravoto da se bara azil i za{tita protiv nedobrovolnoto vra}awe 
na licata. U{te pove}e, so ogled na faktot {to konceptot mo`e da se pojavi, samo 
pri procenka na osnovanosta na baraweto za status na begalec,  istiot ne mo`e da 
se upotrebi za da se negira pristapot do postapkite za opredeluvawe status na 
begalec. Ispituvaweto na mo`nosta za vnatre{no begstvo ili relokacija, nalaga 
da se zemat predvid li~nite okolnosti na sekoj poedine~en baratel i uslovite vo 
zemjata, za koja se predlaga alternativata na vnatre{noto begstvo ili relokacija.2 

5. Razgleduvaweto na mo`nite oblasti za vnatre{no raseluvawe, ne e relevantno za 
begalcite, opfateni so odredbata od ̂ lenot I(2) na Konvencijata na Organizacijata 
na Afrikanskoto Edinstvo (OAE) koja gi ureduva posebnite aspekti na problemite 
so begalcite vo Afrika od 1969 godina. ^lenot I(2) ja objasnuva definicijata na 
begalec na sledniov na~in: „sekoe lice, koe poradi nadvore{na agresija, okupacija, 
stranska dominacija ili nastani koi seriozno go naru{uvaat javniot red, vo bilo 
1 Za pove}e detali pogledni go dokumentot na UNHCR, „Tolkuvawe na ̂ lenot 1 od Konvencijata za statusot 
na begalcite od 1951 godina”, @eneva, april 2001 godina, (vo ponatamo{niot tekst UNHCR, „Tolkuvawe 
na ^lenot 1”), stav 12. 
2 Isto kako prethodnoto, stavovi 35-37.
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koj del ili na celata teritorija od negovata zemja na poteklo ili naconalnost, e 
prinudeno da go napu{ti svoeto mesto na voobi~aeno mesto na prestoj, za da bara 
pribe`i{te na drugo mesto, nadvor od svojata zemja na poteklo ili nacionalnost“.3 

II.	ANALIZA NA MATERIJALNITE ODREDBI

A.	 Del od seopfatnata procenka na statusot na begalec 

6. Konvencijata od 1951 godina ne bara, nitu pak predlaga, stravot od progonuvawe 
sekoga{ da se odnesuva na celata teritorija na zemjata na poteklo na begalecot.44 
Poradi toa, konceptot na alternativa na vnatre{no begstvo ili relokacija se 
odnesuva na konkretna oblast od zemjata, kade {to ne postoi opasnost od opravdan 
strav od progonuvawe i kade, so ogled na posebnite okolnosti na slu~ajot, bi mo`elo 
da se o~ekuva poedinecot da se naseli i da `ivee normalen `ivot.55 Ottamu, ako 
vnatre{noto begstvo ili relokacija se zema predvid pri opredeluvaweto status 
na begalec, mora da se identifikuva odredeno podra~je i na baratelot da mu se 
dade soodvetna mo`nost da reagira i odgovori.

7. Pri seopfatnata procenka na barawata za priznavawe status na begalec, vo 
koja e utvrden opravdan strav od progonuvawe po osnov od Konvencijata od 1951 
godina, vo nekoi lokalni delovi od zemjata na poteklo, za da se proceni dali 
ima ili nema mo`nost za premestuvawe, treba da se napravat dve glavni grupi na 
analizi, vrz osnova na odgovorite na slednive grupi pra{awa: 

I.	 Analiza na relevantnost

(a)		Dali oblasta na relokacija e prakti~no, bezbedno i pravno dostapna za 
poedinecot? Ako nekoj od ovie uslovi ne e ispolnet, razgleduvaweto na 
alternativna lokacija vo ramki na zemjata e irelevantno.

(b)		Dali subjektot na progonot e dr`avata? Pretpostavka e deka dr`avnite vlasti 
dejstvuvaat niz celata zemja. Ako tie se potencijalniot izvr{itel na progonot, 
toga{ vo princip se pretpostavuva deka ne postoi alternativa na vnatre{no 
begstvo ili relokacija.

(v)		Dali subjektot na progonot e nedr`aven subjekt? Koga postoi opasnost deka 
nedr`aven subjekt }e go progonuva baratelot vo predlo`enata oblast, toga{ taa 
oblast nema da pretstavuva alternativa za vnatre{no begstvo ili relokacija. 
Ovoj zaklu~ok }e zavisi od utvrduvaweto na verojatnosta dali progonitelot 
}e go sledi baratelot do taa oblast i dali tamu e dostapna dr`avna za{tita 
za spre~uvawe na eventualnite povredi.

(g)		 Dali baratelot bi bil izlo`en na rizik da bide progonuvan ili da mu bide 
nanesena druga seriozna povreda po relokacijata? Ova bi ja opfatilo prvi~nata 
forma na progonuvawe, kako i bilo koja druga nova forma na progonuvawe ili 
druga seriozna povreda vo oblasta na relokacijata.

3 (So dopolnitelen akcent) Kartagenskata deklaracija od 1984 godina, isto taka, konkretno se povikuva 
na ^lenot I(2) od Konvencijata na OAE za begalci.
4 Vidi UNCHR, Prira~nik za postapkite i kriteriumite za opredeluvawe status na begalec (1979 godina, 
@eneva,  povtorno izdanie 1992 godina) (vo ponatamo{niot tekst „Prira~nik na UNHCR”), stav 91.
5 Za tovarot na doka`uvawe kaj ispituvaweto na ovie pra{awa, pogledni go delot III.A podolu vo tekstot. 
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II. 	Analiza na razumnosta

(a)		Dali baratelot mo`e, so ogled na okolnostite vo konkretnata zemja, da vodi 
relativno normalen `ivot bez da se soo~i so preterani te{kotii? Ako ne 
mo`e, ne bi bilo razumno da se o~ekuva liceto da se preseli tamu.

Opseg na procenkata

8. Utvrduvaweto dali predlo`enoto podra~je za vnatre{no begstvo ili relokacija e 
soodvetna alternativa vo konkreten slu~aj, nalaga procenka koja }e gi zeme predvid 
ne samo okolnostite, koi go sozdale stravot od progonuvawe i koi predizvikale 
begstvo od prvi~nata oblast, tuku i dali predlo`enata oblast obezbeduva soodvetna 
alternativa za vo idnina. Dalekuse`nata procenka e osobeno va`na bidej}i, iako 
odbivaweto na baraweto za priznavawe na status na begalec avtomatski ne gi 
odreduva ponatamo{nite dejstva, sepak, mo`e da rezultira so prisilno vra}awe 
na baratelot. 

B.	A naliza na relevantnosta

9. Pra{awata koi nakuso bea razgledani vo stavot 7, ponatamu mo`at da se 
analiziraat na sledniov na~in:

Dali oblasta na relokacija e prakti~no, bezbedno i pravno dostapna za 
poedinecot?

10.	 Izvesna oblast ne mo`e da se zeme kako alternativa za vnatre{no begstvo ili 
relokacija, ako postojat pre~ki za pristap do istata, koi ne se razumno sovladlivi. 
Na primer, od baratelot ne treba da se bara da se soo~uva so fizi~ki opasnosti na 
patot kon oblasta, kako {to se minski poliwa, gerilski borbi, borbeni frontovi, 
razbojni{tvo ili drugi formi na voznemiruvawe ili eksploatacija. 

11.	 Ako baratelot na status na begalec mora da premine preku prvi~nata oblast na 
progonuvawe, so cel, da stigne do predlo`enata oblast, taa oblast ne mo`e da se 
smeta kako alternativa za vnatre{no begstvo ili relokacija. Sli~no, minuvaweto 
niz aerodromi mo`e da go napravi patot nebezbeden, osobeno vo slu~ai koga 
dr`avata e subjektot na progonot ili koga progonitelot e nedr`avna grupa, koja 
ima kontrola nad aerodromot. 

12.	 Predlo`enata oblast, isto taka, mora da bide pravno dostapna, odnosno, 
poedinecot mora da ima zakonsko pravo da patuva tamu, da vleze i da ostane. 
Nesigurniot praven status mo`e da go prinudi da odi vo oblasti, koi ne se bezbedni 
ili vo oblasta na prvi~noto progonuvawe. Ovoj problem bara osobeno vnimanie, 
vo slu~aj na lica bez dr`avjanstvo ili  bez dokumentacija.

Dali agentot na progonuvawe e dr`avata?  

13.	 Potrebata od razgleduvawe na opcijata za vnatre{na relokacija se javuva samo 
koga stravot od progonuvawe e ograni~en na odreden del od zemjata, a nadvor od 
nego stravot od povreda ne mo`e da se materijalizira. Prakti~no, ova po pravilo 
gi isklu~uva slu~aite, kaj koi stravot od progonuvawe proizleguva od dr`avni 
agenti na progon ili e nekaznet, odnosno toleriran od nivna strana, vklu~uvaj}
i ja i partijata na vlast vo ednopartiskite dr`avi, pod pretpostavka deka  ja 
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kontroliraat vlasta  na celata teritorija na zemjata.6 Vo vakvi okolnosti, na 
liceto mu se zakanuva progonuvawe vo celata zemja, osven ako po isklu~ok e jasno 
utvrdeno, deka opasnosta od progonuvawe proizleguva od dr`avna vlast ~ii 
ovlastuvawa se jasno ograni~eni vo odredena geografska oblast ili kade {to 
dr`avata ima kontrola, samo nad odredeni delovi od zemjata.7 

14.	 Koga opasnosta od progonuvawe poteknuva od lokalni ili regionalni tela, 
organi ili administracija vo ramkite na dr`avata, retko se javuva potreba za 
razgleduvawe na potencijalnata relokacija kako opcija, poradi toa {to generalno 
se pretpostavuva deka takvite lokalni ili regionalni subjekti gi crpat svoite 
ovlastuvawa od dr`avata. Mo`nosta za vnatre{na relokacija stanuva relevantna, 
samo koga postoi jasen dokaz deka progonuva~kite vlasti nemaat doseg nadvor od 
svojot region i deka postojat posebni okolnosti, koi go objasnuvaat neuspehot na 
nacionalnata vlada da se spravi so povredite na lokalno nivo. 

Dali agentot na progonuvawe e nedr`aven subjekt?  

15.	 Koga na baratelot mu se zakanuva progonuvawe od nedr`aven agent na progon, 
toga{, glavno e da se napravi procenka na motivacijata na progonitelot, na mo`nosta  
toj da go sledi baratelot do predlo`enata oblast i procenka na za{titata, koja 
dr`avnite vlasti bi mu ja pru`ile na baratelot vo taa oblast. Kako i kaj site 
drugi pra{awa, koi se odnesuvaat na dr`avnata za{tita voop{to, i tuka treba 
da se proceni sposobnosta i voljata na dr`avata, da go za{titi baratelot od 
povredata od koja stravuva. Na primer, mo`no e dr`avata da izgubila efektivna 
kontrola nad svojata teritorija i zatoa da ne bide vo mo`nost da obezbedi za{tita. 
Zakonite i mehanizmite, koi mu stojat na raspolagawe na baratelot za dobivawe 
za{tita od dr`avata, se odraz na voljata na dr`avata, no, ako tie ne se efikasni 
vo praksa, toga{, tie samite ne se pokazatel za dostapnosta na za{titata. Vo toj 
slu~aj, relevantni se dokazite za nesposobnosta ili nemaweto volja od strana 
na dr`avata da go za{titi baratelot vo prvi~nata oblast na progonuvawe. Mo`e 
da se pretpostavi deka, ako dr`avata e nesposobna ili ne saka da go za{titi 
poedinecot vo eden del od zemjata, taa }e bide nesposobna ili nema da saka da 
ja pro{iri za{titata i vo drugite oblasti. Ova mo`e da se primeni osobeno vo 
slu~ai na progonuvawe zasnovani na rodovata pripadnost.  

16.	 Site izvori na mo`na za{tita nemaat ist efekt, kako i dr`avnata za{tita. 
Na primer, ako oblasta e pod kontrola na nekoja me|unarodna organizacija, 
ne treba da se odbie barawe za status na begalec, edinstveno vrz osnova na 
pretpostavkata deka liceto soo~eno so zakana mo`e da bide za{titeno od taa 
organizacija. Osobeno se va`ni faktite na sekoj poedine~en slu~aj. Op{to pravilo 
e, deka e nesoodvetno da se izedna~i kratkotrajnoto i privremeno ostvaruvawe na 
odredena administrativna vlast i kontrola nad odredena teritorija od strana 
na me|unarodni organizacii so nacionalnata za{tita, obezbedena od dr`avite. 
Spored me|unarodnoto pravo, me|unarodnite organizacii ne poseduvaat atributi 
na dr`ava.

17. Isto taka, nesoodvetno bi bilo da se zaklu~i deka baratelot }e bide za{titen 
od strana na nekoja lokalna grupa ili milicija, vo oblasta kade {to tie ne se 
priznata vlast na taa teritorija i/ili kade {to nivnata kontrola nad oblasta, 

6 Vidi Rezime na zaklu~ocite - Alternativa na vnatre{na za{tita/relokacija/begstvo, Globalni 
konsultacii za me|unarodna za{tita, San Remo, Ekspertska trkalezna masa, 6-8 septemvri 2001 godina 
(vo ponatamo{niot tekst „Rezime na zaklu~ocite - Alternativa na vnatre{na za{tita/relokacija/begstvo”), 
stav 2; UNHCR, „Tolkuvawe na ^lenot 1”, stavovi 12-13. 
7 Vidi gi i stavovite 16, 17 i 27 od ovie Upatstva.
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mo`e da bide samo privremena. Za{titata mora da bide efektivna i trajna: taa 
mora da se obezbedi od strana na organizirana i stabilna vlast, koja }e ostvaruva 
celosna kontrola nad svojata teritorija i naselenie.

Dali baratelot bi bil izlo`en na rizik od progonuvawe ili drugi seriozni 
povredi po relokacijata?

18. Ne e dovolno samo da se utvrdi, deka prvi~niot subjekt na progon se u{te nema 
vospostaveno svoe prisustvo vo predlo`enata oblast. Mora da postoi i cvrsto 
ubeduvawe deka dosegot na subjektot na progonot }e ostane lokaliziran i nadvor 
od ozna~enoto mesto na vnatre{na relokacija.

19. Od baratelite ne se bara nitu pak se o~ekuva da gi otfrlat svoite politi~ki 
ili religiozni gledi{ta ili drugi za{titni karakteristiki, za da izbegnat 
progonuvawe vo oblasta na vnatre{no begstvo ili relokacija. Alternativata za 
relokacija mora da bide mnogu pove}e od „bezbedno mesto”, oddale~eno od oblasta 
na poteklo.

20. Dopolnitelno, ne mo`e da se o~ekuva edno lice, za koe e utvrdeno deka ima 
opravdan strav od progonuvawe vo eden del od zemjata po osnov od Konvencijata 
od 1951 godina, da se relocira vo druga opasna oblast. Ako baratelot e izlo`en 
na nova opasnost od seriozna povreda, vklu~uvaj}i seriozna opasnost po ̀ ivotot, 
bezbednosta, slobodata ili zdravjeto, ili pak zakana od seriozna diskriminacija,8 
alternativata za vnatre{no begstvo ili relokacija ne doa|a predvid, bez ogled na 
toa dali takvata opasnost ima vrska so nekoj od osnovite sodr`ani vo Konvencijata.9 
Tokmu zatoa, pri procenkata na novite opasnosti, isto taka, }e treba da se zemat 
predvid i  serioznite povredi, koi generalno se pokrieni so komplementarnite 
formi na za{tita.10 

21. Predlo`enata oblast, isto taka, ne mo`e da bide alternativa za vnatre{no 
begstvo ili relokacija, ako uslovite tamu se takvi, {to baratelot mo`e da bide 
prisilen da se vrati vo prvi~nata oblast na progonuvawe ili vo drug del od 
zemjata, kade {to e mo`no ponatamo{no progonuvawe ili drugi formi na seriozna 
povreda.

V.	A naliza na soodvetnosta

22. Pokraj nepostoeweto strav od progonuvawe, alternativata za vnatre{no 
begstvo ili relokacija, mora vo site okolnosti da bide soodvetna za relokacija 
na baratelot. Ovoj test na „soodvetnosta” e usvoen vo ramki na mnogu jurizdikcii. 
Istiot ponekoga{ se narekuva i test na „preterani te{kotii” ili „soodvetna 
za{tita”.

23.	 Testot na „soodvetnosta” e korisen kako pravna alatka, koja, iako ne proizleguva 
konkretno od terminologijata na Konvencijata od 1951 godina, se poka`a kako 
dovolno fleksibilna za da odgovori na pra{aweto dali, vo site okolnosti, 
razumno e da se o~ekuva poedine~niot baratel da se relocira vo predlo`enata 
8  Vidi go Prira~nikot na UNHCR, stavovi 51-52.
9  Edno voop{teno pravo da ne se bide vraten vo zemja kade {to postoi opasnost od ma~ewe ili surovo ili 
ne~ove~ko postapuvawe, se sodr`i vo me|unarodnite instrumenti za ~ovekovi prava, direktno ili preku 
tolkuvawe na nivnite odredbi. Najzna~ajni se odredbite od ^lenot 3 od Konvencijata protiv tortura od 
1984 godina, ^lenot 7 od Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava od 1966 godina i ^lenot 3 
od Evropskata Konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi od 1950 godina.
10  Vidi gi dokumentite na Obedinetite nacii EC/50/SC/CRP.18 od 9 juni 2000 godina i EC/GC/01/18 od 
4 septemvri 2001 godina.
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oblast, za da go nadmine svojot opravdan strav od progonuvawe. Ova ne e analiza 
zasnovana na toa, {to bi se o~ekuvalo da napravi edna hipoteti~ki „razumna 
li~nost”. Pra{aweto e, {to e razumno da se stori i od subjektiven i od objektiven 
aspekt, imaj}i gi predvid specifikite na konkretniot baratel i uslovite na 
mestoto predlo`eno kako alternativa za vnatre{no begstvo ili relokacija.
	
Dali baratelot, vo dadenite okolnosti na konkretnata zemja, mo`e da vodi 
relativno normalen `ivot bez da se soo~uva so neopravdani te{kotii?

24. Za da se odgovori na ova pra{awe, neophodno e da se procenat li~nite okolnosti 
na baratelot, postoeweto na porane{ni iskustva na progonuvawe, bezbednosta i 
sigurnosta, po~ituvaweto na ~ovekovite prava i mo`nosta za ekonomski opstanok.

Li~ni okolnosti

25.	 Pri procenkata dali relokacijata na liceto vo predlo`enata oblast bi go 
izlo`ila na nepotrebni pote{kotii, i poradi toa ne e razumno re{enie, sekoga{ 
treba da im se obrne osobeno vnimanie na li~nite okolnosti na poedinecot. Isto 
taka, zna~ajni za procenkata se i faktorite na vozrast, pol, zdravje, invaliditet, 
semejna sostojba i vrski, socijalni ili drugi vidovi ranlivost, etni~ki, kulturni 
ili religiozni razmisluvawa, politi~ki ili socijalni vrski i kompatibilnost, 
poznavawe na jazici, obrazovna, profesionalna i rabotna biografija i mo`nosti 
i bilo kakvi porane{ni iskustva na progonuvawe i nivnite psiholo{ki posledici.  
Nedostatokot od etni~ki ili drugi kulturni vrski, osobeno mo`e da dovede do 
izolacija na poedinecot, pa duri i diskriminacija, vo zaednicite kade {to bliskite 
vrski od ovoj vid, se dominantno obele`je na sekojdnevniot ̀ ivot. Faktorite, koi 
samostojno ne mo`at da ja isklu~at relokacijata kako opcija, mo`at da dovedat 
do istoto, koga }e se zeme predvid nivniot kumulativen efekt. Vo zavisnost od 
individualnite okolnosti, onie faktori, koi se sposobni da obezbedat materijalna 
i psiholo{ka blagosostojba na li~nosta, kako {to e prisustvoto na ~lenovite od 
semejstvoto ili pak drugi bliski socijalni vrski vo predlo`enata oblast, mo`at 
da bidat mnogu pova`ni od drugite.

Progonuvawe vo minatoto

26. Psiholo{kata trauma predizvikana od prethodni progonuvawa mo`e da bide 
relevantna pri odlu~uvaweto, dali e razumno da se o~ekuva baratelot da se 
relocira vo predlo`enata oblast. Odreduvaweto psiholo{ko ve{ta~ewe za 
testirawe na verojatnosta od ponatamo{ni psiholo{ki traumi po vra}aweto, 
se sprotivstavuva na zaklu~okot deka premestuvaweto vo oblasta e razumna 
alternativa. Vo nekoi pravni nadle{tva, samiot fakt deka poedinecot bil 
izlo`en na progonuvawe vo minatoto, e dovolen za da se izbegne bilo kakva potreba 
od razgleduvaweto na opcijata za vnatre{na relokacija.

Sigurnost i bezbednost

27.	 Na baratelot mora da mu se dade mo`nost da pronajde sigurna i bezbedna 
sredina, vo koja nema da bide izlo`en na opasnost i rizik od povredi. Takvata 
sostojba mora da bide trajna, a ne samo iluzorna i nepredvidliva. Vo pove}eto 
slu~ai, zemjite vo koi se vodi vooru`en konflikt, ne se bezbedni za relokacija, 
osobeno vo slu~aj na dvi`ewe na voenite frontovi, koi naedna{ mo`at da 
predizvikaat nesigurnost vo oblast, koja dotoga{ se smetala za bezbedna. Vo 
situacii koga predlo`enata alternativa za vnatre{no begstvo ili relokacija e 
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pod kontrola na vooru`ena grupa i/ili kvazi dr`aven subjekt, mora da se napravi 
vnimatelno ispituvawe na trajnosta na tamo{nata sostojba, kako i na sposobnosta 
na subjektot {to ja ima kontrolata, da obezbedi za{tita i stabilnost.

Po~ituvawe na ~ovekovite prava

28. Onamu, kade {to po~ituvaweto na osnovnite standardi za ~ovekovi prava, 
vklu~uvaj}i gi osobeno neotu|ivite prava, o~igledno pretstavuva problem, 
predlo`enata oblast ne mo`e da se smeta za adekvatna alternativa. Ova ne 
zna~i deka, poradi uskratuvaweto na bilo koe gra|ansko, politi~ko ili socijalno-
ekonomsko ~ovekovo pravo vo predlo`enata oblast, taa ne }e mo`e da se smeta 
kako alternativa za vnatre{no begstvo ili relokacija. Namesto toa, od prakti~na 
gledna to~ka, treba da se proceni dali pravata koi nema da bidat po~ituvani ili 
za{titeni se od fundamentalno zna~ewe za poedinecot, taka {to uskratuvaweto na 
tie prava, bi bilo dovolno {tetno, za da se smeta deka taa oblast e neadekvatna 
alternativa.

Ekonomski opstanok

29.	 Vo ovoj del na analizata se razgleduvaat socijalno-ekonomskite uslovi vo 
predlo`enata oblast. Ako sostojbata e takva, {to baratelot bi bil onevozmo`en da 
zarabotuva za egzistencija ili da najde smestuvawe ili ako ne mo`e da se obezbedi 
medicinska nega ili taa e o~igledno nesoodvetna, oblasta mo`e da ne e razumna 
alternativa. Nerazumno bi bilo, pa i od gledna to~ka na ~ovekovite prava, liceto, 
koe }e se premesti, da se soo~i so ekonomska siroma{tija ili ̀ ivot pod minimalnite 
`ivotni standardi. Od druga strana, ednostavnoto opa|awe na ̀ ivotniot standard 
ili vlo{uvaweto na ekonomskiot status, mo`e da ne se dovolni, za predlo`enata 
oblast da se odbie kako nerazumna. Uslovite vo oblasta mora da ovozmo`uvaat 
relativno normalen `ivot, imaj}i ja predvid zemjata za koja stanuva zbor. Ako, na 
primer, liceto bi bilo bez semejni vrski ili pak ne bi mo`elo da koristi prava 
od neformalna mre`a za socijalna za{tita, toga{ relokacijata mo`e da bide 
nerazumna, osven ako liceto na drug na~in bi mo`elo da vodi relativno normalen 
`ivot, na nivo malku povisoko od minimalniot `ivoten standard.

30.	 Ako na liceto bi mu bil uskraten pristapot do zemja, sredstva i za{tita vo 
predlo`enata oblast, bidej}i toj ili taa ne pripa|a na dominantnata grupa, pleme, 
etni~ka, verska i/ili kulturolo{ka grupa, toga{ ne e razumno da se relocira na toa 
mesto. Na primer, vo mnogu delovi na Afrika, Azija i na drugi mesta, voobi~aenite 
etni~ki, plemenski, verski i/ili kulturolo{ki faktori, go ovozmo`uvaat pristapot 
do zemja, sredstva i za{tita. Vo takvi situacii, ne bi bilo razumno da se o~ekuva 
nekoj {to ne pripa|a na dominantnata grupa, da ̀ ivee tamu. Isto taka, ne treba da 
se o~ekuva liceto da prifati da bide relocirano vo podra~ja so mnogu ote`nati 
`ivotni uslovi, od tipot na najsiroma{nite kvartovi vo urbanite sredini.

G.	R elokacija i vnatre{no raseleni lica

31.	 Prisustvoto na vnatre{no raseleni lica, koi dobivaat me|unarodna pomo{ 
vo eden del od zemjata, samoto po sebe, ne e ubedliv dokaz deka e razumno 
baratelot da se relocira tamu. Na primer, standardot i kvalitetot na `iveewe 
na vnatre{no raselenite lica, ~estopati se nedovolni za da se podr`i zaklu~okot, 
deka `iveeweto vo oblasta bi bila porazumna alternativa od begstvoto. U{te 
pove}e, onamu, kade {to vnatre{noto raseluvawe e rezultat na politika na 
„etni~ko ~istewe”, nepriznavaweto na status na begalec vrz osnova na konceptot 
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na vnatre{no begstvo ili relokacija mo`e da se tolkuva kako odobruvawe na 
sostojbata sozdadena na terenot, {to predizvikuva dopolnitelna zagri`enost.

32.	 Vo realnosta, pove}e iljadnici vnatre{no raseleni lica ne gi u`ivaat 
osnovnite prava i nemaat mo`nost da go ostvarat pravoto da baraat azil nadvor 
od nivnata zemja. Spored toa, iako postojat standardi, koi se {iroko prifateni od 
me|unarodnata zaednica, nivnoto sproveduvawe vo praksa, na nitu eden na~in ne e 
obezbedeno. Pokraj toa, Vode~kite principi za vnatre{no raseluvawe, vo Na~eloto 
2(2), pojasnuvaat deka ne treba da se tolkuvaat kako “ograni~uvawe, izmenuvawe 
ili obezvrednuvawe na odredbite na bilo koj me|unaroden instrument za ~ovekovi 
prava ili instrument na me|unarodnoto humanitarno pravo ili pravata, koi na 
liceto mu se priznati spored doma{noto pravo” i tie osobeno “ne go prejudiciraat 
pravoto da se bara i dobie azil vo drugi dr`avi.”11

III. PROCEDURALNI PRA[AWA

A.	T ovar na doka`uvawe

33.	 Upotrebata na konceptot na relokacija ne treba da vodi do dopolnitelni 
optovaruvawa za baratelite na azil. Mora da prodol`i da se primenuva voobi~aenoto 
pravilo, odnosno, deka tovarot na doka`uvawe na tvrdeweto, pa|a na onoj, koj istoto 
go iznesuva. Ova e vo soglasnost so stavot 196 od Prira~nikot, vo koj stoi deka:

...iako tovarot na doka`uvawe generalno pa|a na baratelot, dol`nosta za utvrduvawe 
i procenuvawe na site relevantni fakti e podelena pome|u baratelot i ispituva~ot. 
Vsu{nost, vo nekoi slu~ai, ispituva~ot mo`e da gi koristi site sredstva koi mu stojat 
na raspolagawe, za da gi dobie neophodnite dokazi vo prilog na baraweto.

34.	 Vrz ovaa osnova, nositelot na odlukata }e go nosi tovarot na doka`uvaweto 
pri utvrduvaweto, dali analizata na relokacijata e relevantna za poedine~niot 
predmet. Ako se smeta deka e relevantna, toga{ onaa strana koja go tvrdi istoto, 
treba da ja identifikuva predlo`enata oblast za relokacija i da prilo`i dokazi, 
koi poka`uvaat deka taa oblast e razumna alternativa za zasegnatiot poedinec.

35.	 Osnovnite pravila za proceduralna pravi~nost nalagaat, na baratelot na azil da 
mu bide dadeno jasno i adekvatno izvestuvawe, deka takvata mo`nost se razgleduva.12 
Tie, isto taka, nalagaat na liceto da mu se dade mo`nost da iznese argumenti zo{to 
(a) zemaweto predvid na alternativna lokacija ne e relevantno vo konkretniot slu~aj 
i (b) ako se smeta za relevantno, deka predlo`enata oblast bi bila nerazumna opcija.
	
B.	S krateni postapki ili postapki za ocenka na prifatlivost

36. So ogled na slo`enata i prodlabo~ena priroda na razgleduvaweto na pred-
metite, ispituvaweto na alternativata za vnatre{no begstvo ili relokacija kaj 
skratenite postapki ili pri odlu~uvaweto za prifatlivosta na poedine~nite 
barawa za celosna postapka za opredeluvawe na status na begalec, ne e soodvetno.13

11 Vidi isto taka i V. Kalin (W. Kalin), Водечки начела за внатрешно begstvo: Забелешки, Студии во 
транснационалните законодавни политики, број 32, 2000 година (Американско здружение за меѓународно 
право, Институт Брукингс, Проект за внатрешното раселување), strana 8-10.
12 Vidi Rezime na zaklu~ocite - Alternativa na vnatre{na za{tita/relokacija/begstvo, stav 7.
13 Vidi Rezime na zaklu~ocite - Alternativa na vnatre{na za{tita/relokacija/begstvo, stav 6; Zaklu~ok 
na Izvr{niot komitet na UNHCR br. 87 (L), 1999 година, stav s; i Bele{ka za me|unarodna za{tita 1999 
godina, stav 26 (UN doc. A/AC.96/914 od 7 juli 1999 godina).
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V.	I nformacii za zemjata na poteklo

37. Ispituvaweto na relevantnosta i razumnosta na opcijata za potencijalna 
oblast za vnatre{na relokacija sekoga{ bara procenka na posebnite okolnosti 
na poedinecot, a bitni sostavni delovi za potrebite na vakvoto ispituvawe se 
i dobro dokumentirani, kvalitetni i aktuelni informacii i istra`uvawa za 
uslovite vo zemjata na poteklo. Sepak, korisnosta na vakvite informacii mo`e 
da bide ograni~ena, vo slu~ai, kade sostojbata vo zemjata na poteklo e nepostojana 
i kade {to mo`at da se slu~at nenadejni promeni vo oblasti, koi dotoga{ bile 
smetani za bezbedni. Takvite promeni mo`ebi ne bile evidentirani do momentot 
na razgleduvawe na dostavenoto barawe.

IV. ZAKLU^OK

38.	 Konceptot na alternativa za vnatre{no begstvo ili relokacija izre~no ne 
se spomnuva vo kriteriumite, utvrdeni vo ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 
godina. Pra{aweto, dali baratelot ima alternativa za vnatre{no begstvo ili 
relokacija, mo`e da se pojavi kako del od seopfatnoto opredeluvawe na statusot na 
begalec. Konceptot e relevanten samo vo odredeni slu~ai, a osobeno koga izvorot na 
progonuvawe proizleguva od nedr`aven subjekt. Duri i koga e relevanten, negovata 
primena }e zavisi od celosno razgleduvawe na site okolnosti na predmetot i od 
razumnosta na eventualnata relokacija vo druga oblast vo zemjata na poteklo.
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UPATSTVA ZA ME\UNARODNA ZA[TITA BR. 5:

Примена на одредбите за исклучување: Член 1Ѓ од Конвенцијата од 1951 година 
за статусот на бегалците

UNHCR gi izdava ovie Upatstva vo soglasnost so svojot mandat, пропишан vo 
Statutot na Kancelarijata na Visokiot komesar na Obedinetite Nacii za begalci, 
во врска со Чlenот 35 od Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 година 
i ^lenot II од нејziniot Protokol od 1967 година. Ovie Upatstva претставуваат 
надополнување на Prira~nikot na UNHCR za postapkite i kriteriumite za одре-
дување na status na begalec soglasno Konvencijata za statusot na begalcite od 
1951 година i Protokolot od 1967 година (повторно издание, @eneva, januari 1992). 
Istite ja rezimiraat Osnovnata bele{ka za primena na odredbite za iskluчување: 
Член 1\ od Konvencijata od 1951 godina za statusot na begalcite (4 Septemvri 
2003 година), koја претставува sostaven del od stavot na UNHCR vo vrska so ova 
pra{awe. Dopolnitelno, istite ги zamenuvaat документите Одредби за исклучување: 
Упатства за нивна примена (УНХЦР, @eneva, 1 декември 1996 година) и Белешка 
за одредбите за исклучување (УНХЦР, Женева, 30 мај 1997 година) и се резултат, 
меѓу другото, на Втората серија на процесот Глобални консултации за меѓународна 
заштита, кои беа предмет на разгледување на експертскиот состанок во Лисабон во 
месец мај 2001 година. Со оглед на современиот развој на меѓународното право, 
потребно беше овие Упатства да се надополнат.    

Ovie upatstva se nameneti da obezbedat правни толкувања, koi bi im bile od korist 
na vladite, prakti~ariте од правната сфера, носителите na odluki i sudstvoto, kako 
i за personalot na UNHCR, koj vr{i определување na status na begalec na teren.

Дистрибуција: ОПШТА   HCR/GIP/03/05      4 септември 2003     Оригинал: АНГЛИСКИ
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I. 	VOVED

А. 	Историјат

1. Ставот 7(г) од Статутот на УНХЦР од 1950 година, Членот 1Ѓ од Конвенцијата од 
1951 година за статусот на бегалците (понатаму: Конвенцијата од 1951 година) и 
Членот I (5) од Конвенцијата од 1969 година на Организацијата на Африканско Един-
ство (ОАЕ) за управување со специфичните аспекти на проблемите на бегалците во 
Африка (понатаму: Конвенцијата на ОАЕ), ги обврзуваат државите и УНХЦР да им 
ги одречат бенефициите што следуваат со статусот на бегалец, на одредени лица, 
кои под други околности би се квалификувале за статус на бегалец. Овие одредби 
вообичаено се нарекуваат “одредби за исклучување”. Овие Упатства претставуваат 
резиме на главните теми поврзани со овие одредби – дополнителни информации 
можат да се најдат во Основната белешка на УНХЦР за примената на одредбите 
за исклучување: Член 1Ѓ од Конвенцијата од 1951 година за статусот на бегалците 
(понатаму: “Основната белешка”), која претставува составен дел од овие Упатства.      

2. Образложението за одредбите за исклучување, кое треба да се има на ум при нив-
ната примена, е дека некои дела се толку сериозни, што нивните сторители едноставно 
не заслужуваат меѓународната заштита во својство на бегалци. Нивната главна цел, 
е да им ја одземат меѓународната заштита на оние што сe виновни за свирепи дела 
и сериозни дела од општ криминал и да гарантирааат дека ваквите лица нема да го 
злоупотребат институтот азил, за да избегнат законска одговорност за нивните дела. 
Одредбите за исклучување мора да бидат применети на “совесен” начин, за да се 
заштити интегритетот на институтот за азил, како што е предвидено во Одлуката бр. 
82 (XLVIII) на Извршниот Комитет на УНХЦР од 1997 година.  Истовремено, со оглед 
на сериозните последици, кои можат да произлезат од мерката на исклучување, важно 
е истата да се применува со голема претпазливост и само по целосно испитување на 
поединечниот случај. Затоа, одредбите за исклучување секогаш треба да се толкуваат 
на рестриктивен начин. 

3. Одредбите за исклучување во Конвенцијата од 1951 година се исцрпни. Ова треба 
да се има на ум при толкување на Членот З(5) од Конвенцијата на ОАЕ, која е напи-
шана на речиси идентичен јазик. Членот 1Ѓ од Конвенцијата од 1951 година наведува 
дека одредбите од таа Конвенција “нема да се применуваат врз секое лице, за кое 
има сериозни причини да се верува” дека: 

a)	 тој (или таа) извршил злосторство против мирот, воено злосторство, или злосторство 
против човештвото; како што е дефинирано со меѓународните инструменти кои ги регулираат 
ваквите кривични дела;
б) 	тој (или таа) извршил тешко неполитичко кривично дело надвор од земјата во која пре-
бегал, пред да биде прифатен (а) во неа како бегалец; или
в)	 тој (или таа) е виновен за постапки што се во спротивност со целите и начелата на Обе-
динетите нации.

Б.	 Врска со другите одредби од Конвенцијата од 1951 година

4. Членот 1Ѓ од Конвенцијата од 1951 година се разликува од Членот 1Г, кој се одне-
сува на специфична категорија на луѓе, кои добиваат заштита или помош од органи и 
агенции на Обединетите Нации надвор од УНХЦР.1 Членот 1Ѓ, исто така, се разликува 
од Членот 1Д, кој се однесува на луѓе на кои не им е потребна меѓународна зашти-

1	 Види, УНХЦР “Белешка за примената на Членот 1Г од Конвенцијата од 1951 година за 
статусот на бегалец на Палестинските бегалци”, октомври 2002 година. 
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та (за разлика од оние, кои не ја заслужуваат истата). Дополнително, одредбите за 
исклучување не треба да се мешаат со Членовите 32 и 33(2) од Конвенцијата, кои 
се однесуваат на протерувањето, како и на повлекувањето на заштитата од недо-
броволното враќање (refoulement) на признати бегалци, кои претставуваат опасност 
за државата домаќин (на пример, поради сериозни кривични дела, кои ги извршиле 
таму). Членот 33(2) се однесува на идниот ризик и опасност кои може да ги предизвика 
бегалецот за државата домаќин.

В.	 Привремен опфат

5. Членовите 1Ѓ(а) и 1Ѓ(в) се однесуваат на кривични дела, без разлика кога или каде 
тие биле извршени. Во споредба, опфатот на Членот 1Ѓ(б) е експлицитно ограничен 
на кривични дела извршени надвор од земјата на засолниште, пред приемот во таа 
земја во својство на бегалец.   

Г.	 Поништување или повлекување на статусот врз основа на исклучување

6. Во случај, откако веќе е доделен статус на бегалец, да се разоткријат одредени факти, 
кои инаку би довеле до исклучување, поништувањето на статусот на бегалец врз основа 
на исклучување би било сосема оправдано. Од друга страна, евентуалните информации, 
кои ја доведуваат до сомнеж основата врз која лицето било исклучено, треба да бидат 
причина за преиспитување на правото за добивање статус на бегалец. Доколку бегалецот 
се однесува или постапува на начин, кој може да се подведе под Членот 1Ѓ(а) или 1Ѓ(в), тоа 
би било причина за примена на одредбите за исклучување и за повлекување на статусот 
на бегалец, под услов да се исполнети сите критериуми за примена на овие одредби. 

Д.	 Одговорност за определување на исклучување
	
7. Државите потписнички на Конвенцијата од 1951 година/Протоколот од 1967 година 
и/или Конвенцијата на ОАЕ и УНХЦР, треба да разгледаат дали одредбите за исклу-
чување можат да се применат во контекстот на определување на статус на бегалец. 
Ставот 7(г) од Статутот на УНХЦР од 1950 година опфаќа слични основи како оие од 
Членот 1Ѓ од Конвенцијата од 1951 година, иако службените лица од УНХЦР треба 
да се водат според текстот на Членот 1Ѓ, затоа што истиот ја содржи поновата и по-
конкретната формулација.  

Ѓ.	 Последици од исклучувањето

8. Иако, државите не можат да доделат статус на бегалец на лице, кое било исклучено, 
според Конвенцијата од 1951 година или Конвенцијата на ОАЕ, на ниту еден друг начин не 
се обврзани да преземат било какви други мерки и активности. Засегнатата државата може 
да одлучи да му додели престој на исклученото лице врз друга основа, но, меѓународното 
право можно е да предвидува кривично гонење или екстрадиција на тоа лице. Одлуката на 
УНХЦР за исклучување на поединец од можноста за добивање статус на бегалец, значи 
дека тоа лице повеќе не може да добива заштита и помош од Канцеларијата.

9. Лице кое било исклучено, може сепак да биде заштитено од враќање во земја, каде 
што е под ризик од малтретирање, врз основа на други меѓународни инструменти. На 
пример, Конвенцијата од 1984 година против тортура и другите сурово, нечовечко и 
понижувачко постапување или казнување, целосно го забранува враќањето на лице во 
земја, во која постои ризик тоа да биде изложено на тортура. Постојат и други меѓуна-
родни и регионални инструменти за човековите права, кои содржат слични одредби.2   

2 За инструменти кои ги дефинираат воените злосторства, погледни го Прилогот Б кон Основната белешка. 
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II. АНАЛИЗА НА МАТЕРИЈАЛНИТЕ ОДРЕДБИ

А.	 Член 1Ѓ(а): Злосторства против мирот, воени злосторства и злосторства 
против човештвото   

10.	 Помеѓу различните меѓународни инструменти, кои обезбедуваат работни насоки во 
врска со опфатот на овие меѓународни дела се наоѓаат и Конвенцијата од 1948 година 
за спречување и казнување на злосторството геноцид, четирите Женевски конвенции 
од 1949 година за заштита на воени жртви и двата Дополнителни протоколи од 1977 
година, Статутите на Меѓународните кривични судови за поранешна Југославија и 
Руанда, Повелбата на Меѓународниот воен трибунал од 1945 година (Повелбата од 
Лондон) и од неодамна, Статутот на Меѓународниот кривичен суд од 1998 година, кој 
стапи во сила на 1 јули 2002 година. 

11. Според Повелбата од Лондон, злосторството против мирот вклучува “планирање, 
подготвување, иницирање или водење војна на агресија, или на војна која е против 
меѓународните спогодби, договори, или ветувања, или учествување во заеднички план 
или заговор за некои од активностите спомнати погоре”. Имајќи ја предвид природата 
на ова злосторство, истото може да биде извршено само од страна на лица на висока 
функција, кои ја претставуваат државата или државните институции. Во пракса, оваа 
одредба ретко се  применува. 

12. Одредени акти на кршење на меѓународното хуманитарно право претставуваат 
воени злосторства.3 Иако, вакви злосторства можат да бидат извршени и во меѓу-
народни и немеѓународни воени конфликти, суштината на злосторството зависи од 
природата на конфликтот. Како воени злосторства се дефинираат дела, како што се 
намерното убивање и тортура на цивили, вршење индискриминаторски напади врз 
цивили и намерно лишување на воени затвореници или цивилни лица од правото на 
фер и регуларно судење.

13. Карактеристиката по која се разликуваат злосторствата против човештвото,4 
кои вклучуваат дела како што се геноцид, убиство, силување и тортура, е дека овие 
дела мора да бидат извршени како дел од широкопроширен или систематски напад 
против цивилното население. Сепак, едно поединечно изолирано дело, може да се 
смета за злосторство против човештвото, доколку е дел од поврзан систем или низа на 
систематски испланирани и повторени дела. Имајќи предвид дека вакви злосторства 
можат да бидат извршени за време на мир, како и за време на воени конфликти, ова 
е најшироката категорија која потпаѓа под Членот 1Ѓ(а).

Б.	 Член 1Ѓ(б): Сериозни неполитички злосторства    
	
14. Во оваа категорија не се вклучени полесните кривични дела или забрани на леги-
тимната примена на човековите права. При одредување дали одредено злосторство 
е доволно сериозно, релевантни се меѓународните стандарди, а не локалните. След-
ниве фактори треба да се земат предвид: природата на делото, реалната повреда 
или штета која била нанесена, формата на постапката за кривично гонење, природата 
на казната, како и тоа, дали во повеќето национални законодавства таквото дело е 
предвидено како  сериозно кривично дело. Според тоа, на пример, убиството, силу-
вањето и вооружениот грабеж, без сомнеж, се сметаат за сериозни дела, наспроти 
ситните кражби, кои очигледно не би се сметале за сериозни дела.          

3 За инструменти кои ги дефинираат воените злосторства, погледни го Прилогот Б кон Основната белешка. . 
4 За инструменти кои ги дефинираат злосторствата против човештвото, погледни го Прилогот В кон Основ-
ната белешка. 
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15. Едно сериозно злосторство треба да се смета за неполитичко, во случај кога 
други мотиви (како што се лични причини или стекнување добивка) се доминантна-
та особина на извршеното злосторство. Во случај, кога не постои јасна поврзаност 
помеѓу злосторството и наводната политичка цел, или кога делото е несразмерно 
со наводната политичка цел, неполитичката мотивација претежнува.5 Мотивацијата, 
контекстот, методите и пропорционалноста на делото во однос на неговите цели, се 
важни фактори при одредувањето на неговата политичка природа. Фактот дека одре-
дено злосторство во договорите за екстрадиција е означено како неполитичко е важен, 
меѓутоа, не и одлучувачки сам по себе. Незамисливите дела на насилство, како оние 
што се општо дефинирани како дела од “терористичка” природа, скоро несомнено ќе 
го паднат испитот за претежност, со оглед на тоа дека се целосно несразмерни со било 
која политичка цел. Дополнително, за едно кривично дело да се смета од политичка 
природа, политичката цел треба да е доследна на принципите на човековите права. 

16. Во Членот 1Ѓ(б), исто така, наведено е дека злосторството мора да било извр-
шено “надвор од земјата на засолниште, пред лицето да биде примено во таа земја 
како бегалец”. Лица кои извршиле “сериозни неполитички злосторства” во земјата на 
засолниште се подложни на кривично-правните процеси во таа земја и во случај на 
особено тешки злосторства, на Членовите 32 и 33(2) од Конвенцијата од 1951 година.  

В.	 Член 1Ѓ(в): Дела спротивни на целите и начелата на Обединетите нации

17.	 Со оглед на широките, генерални одредби за целите и начелата на Обединетите 
нации, опфатот на оваа категорија е доста нејасен и поради тоа треба да се толкува 
постриктно. Всушност, истите ретко се применуваат и во многу случаи, најголема е 
веројатноста за примена на Членовите 1Ѓ(а) и 1Ѓ(б). Членот 1Ѓ(в) се применува само 
во екстремни случаи, кога со некое дело се напаѓа самата срж на постоењето на 
меѓународната заедница. Ваквото дело мора да има меѓународна димензија. Злос-
торствата, кои се во можност да делуваат врз меѓународниот мир, безбедност и мирни 
односи помеѓу државите, како и сериозните и постојани кршења на човековите права, 
спаѓаат во оваа категорија. Со оглед на тоа дека Членовите 1 и 2 од Повелбата на 
Обединетите Нации во суштина ги дефинираат основните принципи врз кои државите 
треба да се придржуваат во нивните меѓусебни односи, произлегува дека, генерално, 
само лицата, кои се наоѓале на позиции на моќ во една држава или државен субјект, 
се во можност да сторат вакви дела. Во случаи на терористички дела, правилната 
примена на Членот 1Ѓ(в) вклучува и оценка на степенот, до кој делото негативно влијае 
врз меѓународната заедница – во смисла на неговата тежина, меѓународен ефект и 
импликациите врз меѓународниот мир и безбедност. 

Г.	 Индивидуална одговорност

18.	 За да исклучувањето биде оправдано, мора да се утврди индивидуална одго-
ворност во врска со злосторството опфатено со Членот 1Ѓ. Погоре се зборуваше за 
некои од специфичностите на злосторствата против мирот и делата против целите и 
начелата на ОН. Општо земено, индивидуалната одговорност потекнува од лицето кое 
го извршило, или имало суштински придонес во извршувањето на кривичното дело, 
знаејќи дека таквата постапка или пропуштање да се преземе нешто, ќе го олесни 
извршувањето на самото кривично дело. Не е потребно лицето физички да го извр-
шило самото кривично дело. Доволно е доколку постојат елементи на поттикнување, 
помагање, овозможување или учество во злосторничко здружување.    

5  Види став 152 од Прирачникот на УНХЦР за постапките и критериумите за определување на статус на 
бегалец, Женева, повторно издание од 1992 година. 
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19.	 Фактот дека едно лице некогаш било дел од репресивна власт или член на ор-
ганизација, која била вмешана во незаконско насилство, сам по себе, не посочува 
на индивидуална одговорност за дела кои можат да бидат причина за исклучување. 
Меѓутоа, претпоставка за одговорност може да се појави, кога лицето останало член 
на власта, која очигледно се занимава со активности кои спаѓаат под Членот 1Ѓ. До-
полнително, целите, активностите и методите на некои групи се од особено насилна 
природа, така што доброволното членство во нив, исто така, може да резултира во 
претпоставка за индивидуална одговорност. Мора да се внимава кога ќе се појави 
ваква претпоставка за одговорност и да се земат предвид суштинските активности на 
групата, нејзината организациска структура, позицијата на лицето во неа и неговата 
способност да влијае врз нејзините активности, како и можната фрагментираност 
на групата. Дополнително, ваквите претпоставки во контекст на постапките за азил, 
можат да бидат отфрлени, доколку постојат докази, кои укажуваат на спротивното. 

20.	 Генерално, демобилизираните воени лица не треба задолжително да се сметаат 
како категорија која подлежи на исклучување, се разбира, освен ако се работи за 
сериозни кршења на меѓународното право за човекови права и меѓународното хума-
нитарно право, кои се пријавени и забележани во конкретниот индивидуален случај.  

Д.	 Основи за одбивање на индивидуалната одговорност

21. Вообичаено, кривична одговорност постои само ако засегнатото лице ги извршило и 
е одговорно за материјалните елементи на делото, кои ги сторило свесно и со намера. 
Во случај кога психичкиот елемент не е задоволен, на пример, поради непознавање 
на клучни факти, се смета дека индивидуалната одговорност за делото не е утврдена. 
Во некои случаи, лицето можеби не поседува доволно психички капацитет, за да понесе 
одговорност за стореното дело, како на пример поради лудило, душевна болест или 
нарушување, принудно опивање или, во случај на децата, поради незрелост.     

22. Треба да се разгледаат и факторите, кои генерално се сметаат за одбрана про-
тив кривична одговорност. На пример, одбраната на наредба од надредените ќе се 
применува само во случај, кога лицето било законски обврзано да ја следи наред-
бата, не било свесно дека истата е незаконска и кога наредбата сама по себе, не 
била очигледно незаконска. Што се однесува до принудата, тоа е применливо кога 
делото е резултат на избегнување на закана за неизбежна смрт или за продолжени 
или неизбежни телесни повреди врз него или некој друг, а лицето немало намера 
да предизвика поголемо зло од она, што се обидува да го избегне или спречи. Сите 
дејствија во самоодбрана или одбрана на други лица или имот и средства, мора да 
бидат и разумни и пропорционални во однос на заканата. 

23. Кога се смета дека има страдање и покајание за злосторството, примената на 
одредбите за исклучување може да не е веќе оправдана. Ова може да е случај, кога 
лицето веќе отслужило казна за конкретното дело или кога од моментот на извршување 
на злосторството, има изминато значаен временски период. Релевантните фактори 
се сериозноста на делото, временскиот период кој поминал и некаков израз на каење 
од страна на лицето во прашање. При разгледувањето на ефектите на евентуалното 
помилување или амнестија, треба да се земе предвид, дали тоа е во согласност со 
демократската волја на релевантната држава и дали лицето одговарало на некаков 
друг начин. Меѓутоа, некои злосторства се толку сериозни и свирепи, што примената 
на Членот 1Ѓ е понатаму би се сметала за оправдана и покрај постоењето на поми-
лувањето или амнестијата. 
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Ѓ.	 Размислувања за пропорционалноста  

24.	 При разгледување на евентуалното исклучување, како и последователните после-
дици, вклучувањето на тестот за пропорционалност обезбедува корисна аналитичка 
алатка, која помага одредбите за исклучување да бидат применети на начин, досле-
ден на хуманитарната цел и намена на Конвенцијата од 1951 година. Овој концепт 
е унапреден посебно во врска со Членот 1Ѓ(б) и претставува основен принцип во 
многу полиња на меѓународното право. Како и кај секој исклучок на гаранциите за 
човековите права, одредбите за исклучување, затоа треба да се применат на начин, 
пропорционален на нивната цел, така што тежината на злосторството во прашање, 
да биде оценета наспроти последиците од исклучувањето. Меѓутоа, ваквата анализа 
вообичаено не е потребна во случај на злосторства против мирот, злосторства против 
човештвото и дела кои спаѓаат во опфатот на Членот 1Ѓ(в), поради тоа што овие дела 
се многу свирепи и гнасни. Оваа анализа сепак останува релевантна за кривичните 
дела опфатени со Членот 1Ѓ(б) и помалку сериозните воени злосторства регулирани 
со Членот 1Ѓ(а).

Е.	 Посебни дела и специјални случаи

25. И покрај тоа што не постои меѓународно прифатена дефиниција за тероризмот,6 
делата кои вообичаено се сметаат од терористичка природа често спаѓаат под одред-
бите за исклучување, иако Членот 1Ѓ не треба да се изедначува со некоја едноставна 
анти-терористичка одредба. Сепак, разгледувањето на одредбите за исклучување 
често не е ни потребно, бидејќи лицата осомничени за тероризам ионака не би се 
квалификувале за статус на бегалец, затоа што нивниот страв од прогоновање би 
бил сосема легитимен и оправдан, наспроти евентуалното прогонување од причини 
наведени во Конвенцијата.

26. Од сите одредби за исклучување, Членот 1Ѓ(б) може да биде особено релевантен, 
поради тоа што делата на терористичко насилство се најверојатно несразмерни со 
било која политичка цел. Секој случај треба да се разгледува поединечно. Фактот, 
што едно лице се наоѓа на национален или меѓународен список на осомничени те-
рористи (или се поврзува со некоја терористичка организација) би требало да биде 
причина за разгледување на одредбите за исклучување, меѓутоа, самиот по себе, тој 
не претставува доволен доказ за да го оправда исклучувањето. Исклучувањето не 
треба да се заснова само врз евентуалното членство во одредена организација, иако, 
може да постои претпоставка за индивидуална одговорност, кога организацијата е 
општо позната како особено насилничка, а членството во неа е на доброволна основа. 
Во вакви случаи, потребно е да се испита улогата и позицијата на лицето во самата 
организација, неговите или нејзините активности, како и некои поврзани прашања 
наведени погоре во ставот 19.

27.	 Имајќи предвид дека делото на грабнување речиси секогаш ќе биде оценето 
како “тешко кривично дело” согласно Членот 1Ѓ(б), неприменувањето на одредбите 
за исклучување би било оправдано само под исклучителни околности. Maчење е 
забрането согласно меѓународното право. Во зависност од контекстот, тоа генерално 
се смета за причина за исклучување врз основа на Членот 1Ѓ. 

28.	 Генерално, одредбите за исклучување се однесуваат и на малолетници, но, само 
кога тие ја достигнале законски одредената возраст за кривична одговорност и се 
психички способни да преземат одговорност за стореното дело. Со оглед на ранли-
воста на децата, особено внимание треба да се посвети кога се разгледува можноста 

6 За инструменти кои се однесуваат на тероризмот, погледни го Прилогот Г кон Основната белешка. 
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за исклучување во случај на малолетници, а евентуалното повикување на принудата 
како можна одбрана, треба внимателно да се испита. Кога во рамки на сопствениот 
мандат, УНХЦР врши определување на статус на бегалец, сите вакви случаи треба 
да бидат упатени до Централата на разгледување, пред да биде донесена конечната 
одлука.

29. Кога главниот барател е исклучен од добивање статус на бегалец, другите членови на 
семејството мораат сами да поднесат барање за статус на бегалец врз соодветна основа. 
Доколку тие добијат статус на бегалец, исклученото лице не е во можност да се повикува на 
начелото на семејно единство, за да обезбеди заштита или помош во својство на бегалец. 

30. Одредбите за исклучување, исто така, можат да се применат во ситуации на 
масовен прилив, иако во пракса, индивидуалната проверка која е потребна, може 
да предизвика оперативни и практични потешкотии. Како и да е, сé додека не се 
изврши таква проверка, сите лица треба да добијат заштита и помош, се разбира, со 
соодветно одвојување на вооружените елементи од цивилното население на бегалци. 

III. ПРОЦЕДУРАЛНИ ПРАШАЊА 

31.	 Со оглед на сериозните последици од исклучувањето, неопходно е да се вградат 
ригорозни мерки за заштита во постапката за определување исклучување. Генерал-
но, носењето одлуки за исклучување треба да се случува во контекст на редовната 
постапка за определување статус на бегалец, а не во скратени постапки или постап-
ки за прифатливост, така што целосно да се изврши вистинска фактичка и правна 
проценка на случајот. Исклучителната природа на Членот 1Ѓ, предлага дека опцијата 
за вклучување треба да се разгледува пред опцијата за исклучување, но, не постои 
некоја строга формула. Во исклучителни случаи, исклучувањето може да се разгле-
дува без разгледување на прашањата на вклучување (i) кога постои обвинение од 
меѓународен кривичен трибунал; (ii) во случаи кога постојат јасни и достапни докази, 
кои силно укажуваат на вмешаноста на барателот во особено тешки кривични дела, 
посебно во истакнати случаи согласно Членот 1Ѓ(в) и (iii) во жалбената постапка, во 
случаи каде  прашањето од интерес е токму исклучувањето.

32.	 Во рамки на институцијата, одговорна за определување на статус на бегалец, 
би можеле да се воспостават специјализирани единици за исклучување, кои би 
биле задолжени за предметите за исклучување, за да се обезбеди брзо и навремено 
постапување по истите. Би било мудро, одлуките за исклучување да се одложат, сé 
додека не се завршат домашните кривични постапки, затоа што истите можат да имаат 
значително влијание врз барањата за азил. Меѓутоа, генерално, пред да се изврши 
било која наредба за екстрадиција, претходно мора да биде донесена конечна одлука 
во однос на барањето за добивање статус на бегалец. 

33.  Доверливоста на барањето за азил мора секогаш да се почитува. Во исклучител-
ни околности, контактот со земјата на потекло може да биде оправдан врз основа на 
националната безбедност, но, дури и во тој случај, постоењето на барањето за азил 
не смее да биде обелоденето. 

34.	 Кога се работи за исклучување, товарот на докажување паѓа врз државата (или 
УНХЦР) и како во сите постапки за определување на статус на бегалец, освен ако не 
се докаже спротивното, мора да се даде верба на исказите и тврдењата на барателот. 
Меѓутоа, во случаи кога лицето било обвинето од страна на меѓународен кривичен 
трибунал, или кога има претпоставки за лична одговорност на лицето за дела кои 
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доведуваат до исклучување, како што е наведено во ставот 19 од овие Упатства, то-
варот на докажување е обратен, создавајќи претпоставка за исклучување, која може 
да биде отфрлена, доколку постојат докази за спротивното.     

35. За да се задоволи стандардот за докажување предвиден во Членот 1Ѓ, потребни 
се јасни и веродостојни докази. Не е потребно барателот да бил осуден  за кривично 
дело, ниту пак е потребно да биде задоволен  стандардот за докажување на кри-
вичните дела. На пример, доволни можат да бидат и признанијата и сведочењата 
на сведоци, доколку истите се веродостојни. Доколку барателот не соработува, тоа, 
самото по себе не е доволно да се утврди постоење на вина за делото кое предиз-
викува исклучување, во отсуство на јасни и убедителни докази. Разгледувањето на 
можноста за исклучување, сепак, може да биде ирелевантно, доколку недостатокот 
на соработка значи дека не е можно да се утврдат основните факти, потребни за 
носење одлука за поднесеното барање на азил.   		
	                                 	
36.	 Исклучувањето не треба да се заснова на чувствителни докази, кои не можат 
да бидат оспорени од страна на засегнатото лице. Во исклучителни случаи, можат 
да се користат анонимни докази (каде што изворот е сокриен), но, само кога истото 
е апсолутно потребно за да се заштити безбедноста на сведокот и кога способноста 
на барателот на азил да се спротивстави, не е значително изложена на пристрасност.  
Тајните докази или доказите изведени насамо без јавност (каде содржината е исто 
така прикриена) не смее да служат како основа за носење одлука за исклучување. 
Кога се во прашање националните безбедносни интереси, истите можат да бидат 
заштитени со воведување на процесни мерки на заштита, кои истовремено нема да 
предизвикаат повреда на правото на соодветна законска постапка за барателот на 
азил.    
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Upatstva za me|unarodna za[tita br. 6:

Barawa za status na begalec vrz osnova na verata spored ^lenot 1A(2) od 
Konvencijata od 1951 godina i/ili Protokolot od 1967 godina vo vrska so 
statusot na begalcite

UNHCR gi izdava ovie Upatstva vo soglasnost so svojot mandat, propi{an vo 
Statutot na Kancelarijata na Visokiot komesar na Obedinetite Nacii za begalci 
od 1950 godina, vo vrska so ̂ lenot 35 od Konvencijata za statusot na begalcite od 
1951 godina i nejziniot Protokol od 1967 godina. Ovie Upatstva pretstavuvaat 
nadopolnuvawe na Prira~nikot na UNHCR za postapkite i kriteriumite za 
opredeluvawe na status na begalec soglasno Konvencijata za statusot na begalcite 
od 1951 godina i Protokolot od 1967 godina (1979, povtorno izdanie, @eneva, 
januari 1992 godina). Tie se utvrdeni, me|u drugoto i preku odr`anata trkalezna 
masa vo organizacija na UNHCR i Svetskata crkovna slu`ba vo Baltimor, Merilend, 
SAD, vo oktomvri 2002 godina, kako i vrz osnova na analizata na relevantnite 
praktiki na dr`avite i me|unarodnoto pravo. 

Ovie upatstva se nameneti da obezbedat правни толкувања, koi bi im bile od korist 
na vladite, prakti~ariте од правната сфера, носителите na odluki i sudstvoto, kako 
i за personalot na UNHCR, koj vr{i определување na status na begalec na teren.

Дистрибуција: ОПШТА   HCR/GIP/04/06      28 aприл 2004     Оригинал: АНГЛИСКИ
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I. VOVED

1. Barawata za dobivawe status na begalec vrz osnova na verata, mo`at da bidat 
edni od najslo`enite. Nositelite na odlukite ne sekoga{ imaat konzistenten 
priod, osobeno koga se primenuva terminot „vera”, koj e sodr`an vo definicijata 
za begalec od Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina i koga se 
opredeluva {to pretstavuva „progonuvawe” vo toj kontekst. Barawata za status 
na begalec vrz osnova na verata, mo`at da se preklopuvaat so edna ili pove}
e osnovi, dadeni vo definicijata za begalec ili, kako {to ~esto se slu~uva, 
mo`e da vklu~uvaat preminuvawe vo druga religija po napu{taweto na zemjata 
na poteklo, koi vsu{nost se barawa na lice mesto (sur place). Iako ovie upatstva 
nemaat aspiracija da ponudat kone~na definicija za terminot ““era”, istite, sepak, 
na nositelite na odluki im davaat parametri, so koi se olesnuva opredeluvaweto 
na statusot vo takvi slu~ai. 

2. Pravoto na sloboda na mislata, svesta i verata, e edno od osnovnite prava i 
slobodi spored me|unarodnoto pravo za ~ovekovite prava. Pri opredeluvaweto na 
barawata za status na begalec vrz osnova na verata, me|u drugoto, korisno e da se 
zeme predvid ̂ lenot 18 od Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi prava od 1948 
godina („Univerzalna deklaracija”) i ^lenovite 18 i 27 od Me|unarodniot pakt 
za gra|anski i politi~ki prava  od 1966 godina („Me|unaroden pakt”). Isto taka, 
relevantni se i Op{tite komentari, koi gi objavuva Komitetot za ~ovekovi prava1, 
Deklaracijata za eliminacija na site formi na netolerancija i diskriminacija 
vrz osnova na vera ili veruvawe od 1981 godina, Deklaracijata za pravata na 
pripadnicite na nacionalni ili etni~ki, verski i jazi~ni malcinstva od 1992 
godina i  izve{taite na Specijalniot izvestitel za verska netolerancija.2 Ovie 
me|unarodni standardi za ~ovekovi prava, davaat nasoki za definirawe na 
terminot „“era” i vo kontekst na me|unarodnoto pravo za begalcite, spored koi 
mo`at da se razgledaat dejstvijata {to dr`avite gi prezemaat za ograni~uvawe 
ili zabrana na odredeni praktiki. 

II. ANALIZA NA MATERIJALNITE ODREDBI 

A. 	Definicija na terminot „vera” 

3. Definicijata za terminot begalec, sodr`ana vo ^lenot 1A(2) od Konvencijata 
od 1951 godina glasi: 

A. Za celite na ovaa Konvencija, terminot “begalec” }e se odnesuva na sekoe 
lice koe:  ... 

(2) ... poradi opravdan strav deka }e bide progonuvano zaradi svojata rasa, vera, 
nacionalnost, pripadnost na odredena socijalna grupa ili poradi svoeto politi~ko 
uveruvawe, se nao|a nadvor od zemjata na negovoto dr`avjanstvo i ne mo`e, ili poradi 
takvoto stravuvawe ne saka, da bide pod za{tita na taa zemja; ili koe, ako  nema 
dr`avjanstvo, a se nao|a nadvor od zemjata vo koja porano imalo voobi~aeno mesto na 
prestoj, poradi tie nastani, ne mo`e, ili poradi takvoto stravuvawe ne saka da se vrati 
vo nea. 

1 Vidi go pokonkretno Op{tiot komentar broj 22 na Komitetot za ~ovekovi prava, usvoen na 20 juli 1993 
godina,  UN doc. CCPR/C/21/Rev.1/ADD.4, 27 septemvri 1993. 
2 Ovie izve{tai mo`e da se najdat na http://www.unhchr.ch/huridocda/huridocda.nsf/FramePage/intolerance+En? 
OpenDocument. Relevantnite regionalni isntrumenti, isto taka, go vklu~uvaat ^lenot 9 od Evropskata 
konvencija za ~ovekovi prava od 1950 godina; ^lenot 12 od Amerikanskata konvencija za ~ovekovi prava 
od 1969 godina i ^lenot 8 od Afrikanskata povelba za ~ovekovi i pravata na narodite od 1981 godina. 
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4. Podgotvitelnite raboti za usvojuvawe na Konvencijata od 1951 godina poka`uvaat 
deka progonuvaweto vrz osnova na verata, pretstavuvalo sostaven i prifaten del 
od definicijata na terminot begalec, vo tekot na celiot proces na sostavuvawe na 
tekstot na Konvencijata. Sepak, nemalo obid da se definira poimot kako takov.3 Ne 
postoi univerzalno prifatena definicija na terminot “vera”,  me|utoa instrumentite 
spomnati vo stavot 2 pogore, vo sekoj slu~aj pomagaat vo tolkuvaweto na terminot 
“vera”, vo kontekstot na me|unarodnoto pravo za begalci. Zatoa, upotrebata na ovoj 
termin vo Konvencijata od 1951 godina, mo`e da se smeta deka ja opfa}a slobodata 
na misla, svest ili veruvawe.4 Kako {to zabele`uva Komitetot za ~ovekovi prava, 
„verata” „ne e ograni~ena na...  tradicionalnite veroispovesti ili na verite i 
veruvawata so institucionalni karakteristiki ili praktiki analogni na onie 
na tradicionalnite veroispovesti.”5 Ovoj termin, isto taka, opfa}a akti na 
nepo~ituvawe ili odbivawe na praktikuvawe na verata ili da se poseduva odredeno 
religiozno veruvawe. Sepak, terminot ne e bez ograni~uvawa i me|unarodnoto pravo 
za ~ovekovi prava predviduva odreden broj na legitimni granici na koristewe na 
verskata sloboda, kako {to e vo  pove}e detali navedeno vo stavovite 15-16 podolu. 

5.  Barawata po osnov na”verata”, mo`at da vklu~uvaat eden ili nekolku od sled-
nive elementi: 

a) verata kako veruvawe; (vklu~uvaj}i i neveruvawe)

b) verata kako identitet;

v) verata kako na~in na `ivot.   

6. „Veruvaweto”, vo ovoj kontekst, treba da se tolkuva vo smisla deka istoto gi 
opfa}a teisti~kite, neteisti~kite i ateisti~kite veruvawa. Veruvawata mo`at da 
imaat forma na ubeduvawe ili vrednosti za bo`estvenata ili krajnata realnost 
ili  duhovnata sudbina na ~ove~kiot rod. Taka, baratelite mo`e da se smetaat za 
eretici, apostati, {izmatici, pagani ili sueverni, duri i od drugi sledbenici na 
nivnata verska tradicija i da bidat progonuvani od taa pri~ina. 

7. „Identitetot” e vo pomala merka rabota na teolo{ki veruvawa, otkolku 
~lenstvoto vo zaednica, koja praktikuva ili koja e povrzana preku zaedni~ki 
veruvawa, rituali, tradicii, etni~ka pripadnost, nacionalnost ili poteklo po 
ra|awe. Baratelot mo`e da se identifikuva so ili da ima ~uvstvo na pripadnost 
ili da bide identifikuvan od drugite kako pripadnik na odredena grupa ili 
zaednica. Vo mnogu slu~ai, licata, koi go izvr{uvaat progonuvaweto najverojatno  
}e se naso~at kon verskite grupi {to se razlikuvaat od nivnata, zatoa {to takviot 
niven verski identitet, go smetaat kako del od zakanata po nivniot li~en identitet 
ili legitimitet. 

8. 	Za nekoi poedinci, „verata” e su{tinski aspekt na nivniot „na~in na `ivot” 
i nivniot odnos vo celost ili delumno kon svetot. Nivnata vera mo`e da se 

3 Klu~en izvor za sogleduvawata na dr`avite bila definicijata na terminot begalec sodr`ana vo Ustavot 
na Me|unarodnata organizacija za begalci od 1946 godina (MOB). Taa se odnesuva i na licata koi jasno 
i opravdano se sprotivstavuvaat na vra}awe, poradi strav od progonuvawe vrz osnova na “rasa, vera, 
nacionalnost ili politi~ki uveruvawa.” (Pettiot osnov, odnosno, pripadnosta na odredena socijalna 
grupa, bila  odobrena podocna, vo tekot na procesot na pregovori za Konvencijata od 1951 godina. 
4 Vidi, isto taka,  UNHCR Prira~nik za postapkite i kriteriumite za opredeluvawe na  statusot na 
begalec, 1979 godina, @eneva, povtorno izdanie 1992 godina (vo natamo{niot tekst imenuvan kako 
“Prira~nik na UNHCR”, stav 71. 
5 Komitet za ~ovekovi prava, Op{t komentar br. 22, od fusnota 1 pogore, stav 2. 
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manifestira preku razli~ni aktivnosti, kako {to e noseweto odreden vid obleka 
ili vr{ewe na odredeni verski rituali, vklu~uvaj}i i po~ituvawe na verskite 
praznici ili  barawa vo odnos na ishranata. Takvite praktiki mo`e da im se ~inat 
trivijalni na licata, koi ne se sledbenici na taa vera, no, od druga strana, mo`at 
da pretstavuvaat su{tinski element na verata na zasegnatoto lice. 

9. Utvrduvaweto na iskrenosta na veruvaweto, identitetot i/ili odreden na~in 
na `ivot, ne mora da bide relevantno za sekoj poedine~en slu~aj.6 Na primer, 
poedincot (ili grupata) ne mora da se izjasni deka e pripadnik na odredena vera, 
ili na odredeno religiozno veruvawe, ili deka gi izvr{uva religioznite rituali, 
koga liceto {to go vr{i progonuvaweto mu ja pripi{uva takvata veroispovest, 
veruvawe ili verska praksa na poedinecot ili na grupata. Kako {to se naveduva 
podolu vo stavot 31, baratelot ne mora da znae ili da ima bilo kakvo razbirawe 
za verata, dokolku e identifikuvan od strana na ostanatite kako pripadnik na 
taa grupa i kako rezultat, stravuva od progonuvawe. Poedinecot (ili grupa) mo`e 
da bide progonuvan vrz osnova na verata, duri i koga poedinecot ili ostanatite 
pripadnici na grupata, cvrsto negiraat deka nivnoto veruvawe, identitet i/ili 
na~in na `ivot pretstavuva odredena „vera”. 

10. Sli~no, ra|aweto vo odredena religiozna zaednica, ili tesnata povrzanost 
me|u rasata i/ili etni~kata pripadnost od edna strana i verata od druga, mo`e 
da ja isklu~i potrebata od ispituvawe na pridr`uvaweto na odredeno lice kon 
odredena vera ili bona fide tvrdeweto za pripadnost na taa zaednica, dokolku 
privrzanosta kon takvata vera mu se pripi{uva na poedinecot. 

B. 	Opravdan strav od progonuvawe

a) 	Op{to  

11. Pravoto na sloboda na verata ja vklu~uva i slobodata na praktikuvawe na 
veroispovesta i veruvawata, individualno ili vo zaednica so  drugi lica, 
javno ili privatno pri bogoslu`bi, po~ituvawe, rituali i pouka.7 Edinstvenite 
okolnosti, vo koi mo`e da se ograni~i ovaa sloboda se definirani vo ̂ lenot 18(3) 
od Me|unarodniot pakt, kako {to e navedeno vo stavovite 15-16 podolu. 

12. Progonuvaweto vrz osnova na verata mo`e da bide od razli~ni formi. Vo 
zavisnost od konkretnite okolnosti vo slu~ajot, vklu~uvaj}i gi i posledicite 
vrz zasegnatoto lice, primeri za ova bi mo`ele da bidat zabranata za ~lenstvo 
vo odredena verska zaednica, bogoslu`ba vo zaednica so drugi i toa javno ili 
privatno, verska pouka, ili seriozni merki na diskriminacija protiv poedinci, 
poradi nivnoto praktikuvawe na odredena religija, ili vrz osnova na nivnata 
pripadnost ili vrz osnova na toa {to se identifikuvaat so odredena verska 
zaednica ili poedinci, koi ja smenile verata.8 Podednakvo, vo zaednicite vo koi 
postoi dominantna vera, ili kade ima tesna povrzanost me|u dr`avata i verskite 
institucii, diskriminacijata vrz osnova na neprifa}aweto na dominantnata 
religija ili nepo~ituvaweto na verskite obi~ai, vo odredeni slu~ai, mo`e da 
se smeta za progonuvawe.9 Progonuvaweto mo`e da bide me|u-religisko (naso~eno 

6 Za natamo{na analiza na pra{awata na kredibilitet, pogledni gi stavovite 28-33 podolu vo tekstot. 
7 Vidi ja Univerzalnata deklaracija, ^len 18 i Me|unarodniot pakt, ^len 18(1). 
8 Prira~nik na UNHCR, od fusnota 4 pogore, stav 72. 
9 Vo ovoj kontekst, ̂ lenot 27 od Me|unarodniot pakt glasi: “Vo dr`avite vo koi postojat etni~ki, verski ili 
jazi~ni malcinstva, na pripadnicite na vakvite malcinstva nema da im se uskrati pravoto, vo zaednica so 
drugite pripadnici na nivnata grupa, da u`ivaat vo nivnata kultura, da ja propovedaat i da ja praktikuvaat 
svojata verac ili da go korisat svojot jazik.“



1

2

3

4

5

6

7

8

147

protiv sledbenici ili zaednici od razli~na vera), vnatre-religisko (vo ramkite 
na edna ista vera, no, me|u razli~ni sekti,  ili protiv pripadnici na istata sekta), 
ili kombinacija od dvete.10 Baratelot mo`e da e pripadnik na versko malcinstvo  
ili mnozinstvo. Barawa zasnovani na verata, mo`at, isto taka, da podnesuvaat i 
sopru`nici od razli~na veroispovest. 

13. Primenuvaj}i go istiot standard kako i za ostanatite osnovi zastapeni 
vo Konvencijata, veroispovesta, identitetot, ili na~inot na `ivot, mo`e da 
se smetaat deka se od takvo su{tinsko zna~ewe za ~ovekoviot identitet, {to 
poedincite ne treba da se prisileni da go krijat, menuvaat ili da se otka`at od 
istoto, so cel, da odbegnat progonuvawe.11 Navistina, ne bi se pru`ala za{tita 
spored Konvencijata vrz osnova na vera, dokolku postoi uslov, zasegnatoto lice 
da ja ima obvrskata da prezema ~ekori - razumni ili poinakvi - za da odbegne da gi 
navredi `elbite na licata, koi go vr{at progonuvaweto. Svedo~eweto i so zbor 
i so delo, ~esto e povrzano so postoewe na versko ubeduvawe. 

14. Sekoe barawe zaslu`uva razgleduvawe na negovata osnovanost, vrz osnova 
na okolnostite vo koi se nao|a zasegnatiot poedinec. Relevantnite oblasti koi 
se razgleduvaat, gi opfa}aat karakteristikite na liceto i li~nite iskustva 
na baratelot, negovite verski ubeduvawa, identitet i/ili na~in na `ivot i 
kolku se istite va`ni za baratelot, kakvo e vlijanieto na ograni~uvawata vrz 
liceto, prirodata na negovata uloga i aktivnosti vo ramkite na dadenata vera, 
dali takvite aktivnosti bile ili bi mo`ele da bidat predmet na vnimanie na 
progonitelot i dali istite bi mo`ele da rezultiraat vo postapuvawe, koe mo`e 
da se smeta za progonuvawe. Vo ovoj kontekst, opravdaniot strav “ne mora da se 
zasnova vrz li~noto iskustvo na baratelot”. Ona, {to na primer im se slu~ilo na 
prijatelite na baratelot, na negovite rodnini, ili na drugite ~lenovi na istata 
verska grupa, odnosno na drugi lica vo sli~na sostojba, “mo`e da poka`e  deka 
negovoto stravuvawe, deka porano ili podocna, toj, isto taka, }e stane `rtva na  
progonuvawe, e opravdano.”12 Samata pripadnost  na odredena verska zaednica, 
voobi~aeno, ne e dovolna kako argument za pozitivno re{avawe na baraweto za 
status na begalec. Kako {to se zabele`uva vo Prira~nikot na UNHCR, sepak, mo`e 
da ima posebni okolnosti vo koi pripadnosta e dovolna, osobeno ako se zeme 
predvid vkupnata politi~ka i verska sostojba vo zemjata na poteklo, koja mo`e da 
bide indikator za postoewe na klima na vistinska nesigurnost za pripadnicite 
na zasegnatata verska zaednica. 13

b) 	Restrikcii i ograni~uvawa vo u`ivaweto na verskite slobodi 

15. ^lenot 18(3) od Me|unarodniot pakt, dozvoluva ograni~uvawa na „slobodata 
za manifestirawe na verata ili veruvawata”, dokolku takvite ograni~uvawa 
„se predvideni so zakon i se neophodni zaradi za{tita na javnata bezbednost, 
poredok, zdravje, moral ili osnovnite prava i slobodi na drugite lica.” Kako 
10 Vremen izve{taj na Specijalniot izvestitel za verska netolerancija, “Sproveduvawe na Deklaracijata 
za eliminacija na site formi na netolerancija i diskriminacija vrz osnova na verata ili veruvawata”, 
UN doc A/53/279, od 24 avgust 1998 godina, stav 129. 
11 Vidi, isto taka, UNHCR, “Upatstva za me|unarodna za{tita: ’Pripadnost na odredena socijalna grupa” 
vo kontekst na ^lenot 1A(2) od Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina i/ili Protokolot 
kon istata od 1967 godina, HCR/GIP/02/02, od 7 maj 2002 godina, stav 6. Sli~no, vo slu~aite na vnatre{no 
begstvo ili relokacija, od baratelot ne treba da se o~ekuva da gi potisne svoite verski pogledi, za 
da odbegne progonuvawe vo oblasta na vnatre{no begstvo ili relokacija. Vidi UNHCR “Upatstva za 
me|unarodna za{tita: ‘Alternativa za vnatre{no begstvo ili relokacija” vo kontekst na ^lenot 1A(2) od 
Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina i/ili Protokolot kon  istata od 1967 godina. CHR/
GIP/03/04, od 23 juli 2003 godina, stavovi 19, 25. 
12 Prira~nik na UNHCR, od fusnota 4 pogore, stav 73.
13 Prira~nik na UNHCR, od fusnota 4 pogore, stav 43. 
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{to zabele`uva Komitetot za ~ovekovi prava: „Ograni~uvawata mo`e da se 
primenat samo za celite za koi se propi{ani i mora da se direktno povrzani i 
proporcionalni so konkretnata potreba na koja se zasnovaat. Ograni~uvawata 
ne smeat da se koristat za celi na diskriminacija ili da se primenuvaat na 
diskriminira~ki na~in.”14 Zatoa, pri ocenkata na legitimnosta na ograni~uvaweto 
vo eden konkreten slu~aj, potrebno e vnimatelno da se analizira zo{to i kako 
istoto e nametnato. Dozvolenite ograni~uvawa bi mo`ele da vklu~uvaat merki za 
spre~uvawe na kriminalni aktivnosti (na primer, ritualni ubistva) ili {tetni 
tradiconalni praktiki i/ili ograni~uvawa na verskite obi~ai, koi se {tetni 
za najdobriot interes na deteto, oceneto spored standardite na me|unarodnoto 
pravo. U{te edno opravdano, duri i neophodno ograni~uvawe, bi mo`ela da bide  
eventualnata kriminalizacija na govorot na omraza, vklu~uvaj}i i koga toa se pravi 
vo ime na verata. Faktot, {to ograni~uvaweto na u`ivaweto na verskata sloboda 
e poddr`ano od mnozinstvoto naselenie vo zemjata na poteklo na baratelot i/ili 
e ograni~eno samo na javnoto izrazuvawe na verata, e irelevanten. 

16. Pri opredeluvaweto, dali ograni~uvawata se od takov obem {to mo`at da 
pretstavuvaat progonuvawe, nositelite na odlukata moraat da gi zemat predvid 
ne samo standardite od me|unarodnoto pravo za ~ovekovite prava, vklu~uvaj}i gi 
tuka i zakonskite ograni~uvawa na u`ivaweto verska sloboda, tuku moraat i da 
go ocenat obemot na ograni~uvawata i serioznosta na eventualnata kazna za nivno 
nepo~ituvawe. Va`nosta ili centralnata uloga na verskite obi~ai vo ramki na 
samata vera i/ili za samiot poedinec, e isto taka relevenatna. Nositelite na 
odlukite treba vnimatelno da gi vr{at takvite ispituvawa, zemaj}i go predvid 
faktot, deka ona {to mo`e da se ~ini bezna~ajno za lice odnadvor, mo`e da bide od 
su{tinska va`nost za veruvawata na baratelot. Vo slu~aj koga ograni~enite verski 
obi~ai ne se va`ni za poedinecot, tuku za samata vera, toga{ mala e verojatnosta 
toa da prerasne do nivo na progonuvawe dokolku nema dopolnitelni faktori. 
Od druga strana, ograni~enoto praktikuvawe na verata, mo`ebi ne e od  tolkava 
va`nost za samata vera, no, mo`e da bide od osobena va`nost za poedinecot i zatoa, 
sepak, mo`e da pretstavuva progonuvawe, vrz osnova na negovite verski uveruvawa. 

v) 	Diskriminacija 

17. Barawata za dobivawe status na begalec po osnov na verata, se ~esto 
povrzani i so diskriminacija.15 Iako, diskriminacijata vrz osnova na verata e 
zabraneta spored me|unarodnoto pravo za ~ovekovite prava, ne site praktiki 
na diskriminacija se na potrebnoto nivo, za da se priznae status na begalec. 
Za celite na analizata na baraweto za azil, treba da se napravi razlika me|u 
diskriminacija, koja rezultira samo vo popovolen tretman i diskriminacija koja 
mo`e da se izedna~i so progonuvawe, zatoa {to zemena individualno, no i vo celina 
so site ostanati faktori, taa seriozno go ograni~uva baratelot vo u`ivaweto 
na osnovnite ~ovekovi prava. Primerite za diskriminacija koja pretstavuva 
progonuvawe vklu~uvaat, me|utoa ne se ograni~eni samo na ovie, diskriminacija 
so posledici koi sozdavaat {tetni predrasudi vo odnos na zasegnatoto lice, kako 
{to se serioznite ograni~uvawa na pravoto da se zarabotuvaat sredstva za ̀ ivot, 
ili na pravoto na pristap kon voobi~aeno dostapnite obrazovni institucii i/ili 
zdravstveni uslugi. Ova, isto taka, mo`e da nastane koga nametnatite ekonomski 
merki go „uni{tuvaat ekonomskoto postoewe” na odredena verska grupa.16

14 Vidi Op{t komentar br. 22 na Komitetot za ~ovekovi  prava, od fusnota 1 pogore, stav 8.
15 Vidi op{to, Prira~nik na UNHCR, od fusnota 4 pogore, stav 54-55. 
16 Prira~nik na UNHCR, od fusnota 4 pogore, stavovi 54 i 63. 
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18. Postoeweto na diskriminira~ki zakoni voobi~aeno samo po sebe ne bi pretstavuvalo 
progonuvawe, iako tie mo`at da bidat va`en, pa duri i indikativen faktor, koj zatoa 
mora da se zeme predvid. Ocenkata na sproveduvaweto na takvite zakoni i nivniot 
efekt, vo sekoj slu~aj, e od su{tinska va`nost za da se utvrdi progonuvawe. Sli~no, 
postoeweto na  zakoni za verska sloboda, ne zna~i samo po sebe deka poedincite se 
za{titeni. Vo mnogu slu~ai, takvite zakoni mo`e i da ne se sproveduvaat vo praktikata 
ili pak obi~aite ili tradicijata, na primer, da imaat primat nad samiot zakon. 

19.  Diskriminacijata, isto taka, mo`e da ja ima formata na ograni~uvawa na ver-
skite ubeduvawa ili obi~ai. Ograni~uvawata, na primer, ponekoga{ vklu~uvaat 
i kazni za preminuvawe vo druga vera (apostaza) ili za prozeliti ili novi 
sledbenici na odredena vera ili za slavewe na verski praznici, karakteristi~ni 
za zasegnatata veroispovest. Zadol`itelnata registracija na verskite grupi 
i nametnuvaweto na posebna regulativa so koja se ograni~uva koristeweto na 
verskata sloboda i ubeduvawa, mo`at isto taka da imaat diskriminira~ka cel i 
ishod. Takvite aktivnosti se legitimni, samo dokolku se “predvideni so zakon, 
objektivni, razumni i transparentni i sledstveno, ako nemaat za cel ili ne 
rezultiraat vo diskriminacija.”17

g) 	Prisilno preo|awe vo druga vera

20. Prisilnoto preo|awe vo druga vera e seriozno prekr{uvawe na osnovnoto 
~ovekovo pravo na sloboda na misla, svest i veroispovest i ~esto ja zadovoluva 
objektivnata komponenta na progonuvaweto. Baratelot, sepak, treba da poka`e 
subjektivno stravuvawe deka preo|aweto vo druga veroispovest bi imalo efekt na 
progon vrz nego. Obi~no, ova bi bilo ispolneto, dokolku liceto ima ubeduvawe ili 
vera, ili ima jasen identitet ili na~in na ̀ ivot koj mo`e da se povrze so poinakva 
veroispovest, ili dokolku napravil izbor da se oddeli od verskata denominacija 
ili zaednica. Koga baratelot nema nekoe osobeno versko ubeduvawe (vklu~uvaj}i 
go tuka i ateizmot), nitu pak jasno se identifikuva so odredena veroispovest ili 
verska zaednica, pred preo|aweto ili zakanata za preo|awe vo druga veroispovest, 
neophodno e da se oceni vlijanieto na takvoto preo|awe vo druga religija vrz 
samoto lice (na primer, mo`e da pretstavuva akt, bez vzaemno povrzani efekti). 

d) 	Prisilno pridr`uvawe kon ili sledewe na verskite obi~ai

21. Prisilnoto pridr`uvawe kon verskite obi~ai mo`e, na primer, da ima forma na 
zadol`itelno versko obrazovanie, koe ne e kompatibilno so verskoto ubeduvawe, 
identitet ili na~in na `ivot na deteto ili roditelite na detoto.18 Toa mo`e, 
isto taka, da povle~e obvrska za poseta na verski ceremonii ili za davawe 
zakletva pred odreden verski simbol. Pri opredeluvaweto dali takvoto prisilno 
pridr`uvawe kon verskite obi~ai pretstavuva progonuvawe, treba da se razgledaat 
politikata ili dejstvijata kon koi se bara od poedinecot da se pridr`uva, stepenot 
do koj istite se sprotivni na veruvaweto, identitetot i na~inot na `ivot na 
liceto i kaznata za nepridr`uvawe. Takvoto prisilno pridr`uvawe kon verskite 
obi~ai bi mo`elo da se smeta za progonuvawe dokolku prerasne vo nepodnoslivo 
me{awe vo li~noto versko ubeduvawe, identitet ili na~in na `ivot na liceto i/
ili dokolku nepridr`uvaweto bi rezultiralo vo neproporcionalna kazna. 

17 Specijalen izvestitel za slobodata na verata ili veruvaweto, Vremen izve{taj prilo`en kon 
Bele{kata na Generalniot sekretar, “Eliminacija na site formi na verska netolerancija, UN doc./A/58/296, 
od 19 avgust 2003 godina, stavovi 134-35. 
18 Ova verojatno mo`e da gi popre~i obidite na dr`avite za po~ituvawe na slobodata na roditelite 
ili zakonskite starateli da obezbedat versko i moralno obrazovanie za nivnite deca, vo soglasnost so 
nivnoto li~no uveruvawe spored ^lenot 18(4) od Me|unarodniot pakt. 
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22. Prisilnoto pridr`uvawe, isto taka, mo`e da vklu~uva nametnuvawe na odreden 
krivi~no-praven ili gra|ansko-praven zakonik, koj navodno se zasnova vrz verska 
doktrina, na koja onie, koi ne se vernici, bi mo`ele da se sprotivstavat. Koga 
takvite kodeksi sodr`at diskriminira~ki materijalni ili proceсни za{titni 
merki i osobeno koga предвидуваат razli~ni nivoa na kazni za sledbenicite i za 
ne-sledbenicite, toa mo`e da se smeta za progonuvawe. Koga zakonot predviduva 
neproporcionalna kazna za prekr{uvawe na zakonot (na primer, zatvorska kazna  
za bogohulewe ili praktikuvawe na alternativna vera, ili smrtna kazna za 
neverstvo), bez ogled na toa dali se raboti za sledbenici od ista veroispovest, 
toa bi pretstavuvalo progonuvawe. Vakvite slu~ai se po~esti, koga ima ograni~ena 
ili voop{to nema podelba me|u dr`avata i religijata. 

23. Eden konkreten verski zakonik mo`e da ima efekt na progonuvawe, ne samo 
koga se sproveduva za ne-sledbenicite, tuku i koga se primenuva za disidenti vo 
ramkite na istata veroispovest ili za pripadnici na istata vera. Sproveduvaweto 
na zakonite protiv bogohulewe, na primer, mo`e ~esto da se koristi za da se 
zapre debatata me|u vernici od ista veroispovest i bi mo`elo da pretstavuva 
progonuvawe na verska i/ili politi~ka osnova, duri i koga se sproveduva protiv 
pripadnici na ista veroispovest. 

V. 	Posebni sogleduvawa 

a) 	Rod 

24. Osobeno treba da se vnimava na vlijanieto na rodot, vrz barawata za status na 
begalec poradi progonuvawe po osnov na vera, zatoa {to i ma`ite i `enite mo`e 
da stravuvaat ili da stradaat od progonuvawe poradi svojata vera na razli~en 
na~in. Baraweto za nosewe odreden vid obleka, ograni~uvaweto na dvi`eweto, 
{tetnite tradicionalni obi~ai, ili neednakviot ili diskriminatorski tretman, 
vklu~uvaj}i go i izlo`uvaweto na diskriminira~ki zakoni i/ili kazni - seto ova 
mo`e da bide relevantno vo ovoj  kontekst.19 Vo nekoi zemji, mladite devojki vo 
ime na verata se zavetuvaat da ispolnuvaat tradicionalno ropski dol`nosti ili 
da davaat seksualni uslugi za sve{tenite lica ili za drugi ma`i. Tie, isto taka, 
mo`e da se primorani da stapat vo brak na maloletna vozrast, da se kaznuvaat 
zaradi povreda na ~esta vo imeto na verata, ili da bidat predmet na prisilno 
genitalno osakatuvawe zaradi  verski pri~ini. Drugi pak se nudat na bo`estvata i 
potoa niv gi kupuvaat lica, koi veruvaat deka taka }e im bidat ispolneti odredeni 
`elbi. @enite seu{te se identifikuvaat kako “e{terki vo odredeni zaednici i 
se gorat ̀ ivi ili se kamenuvaat. 20 Vakvite praktiki, vo kulturen kontekst, mo`at 
i da bidat osuduvani  vo zaednicata na poteklo na baratelot, no, istite sepak  
pretstavuvaat progonuvawe. Pokraj toa, poedincite mo`e da bidat progonuvani 

19 Za pove}e informacii, vidi UNHCR “Upatstva za me|unarodna za{tita: Progonuvawe zasnovano na 
rodovata pripadnost, vo kontekst na ̂ lenot 1A(2) od Konvencijata za statusot na begalcite od 1951 godina 
i/ili Protokolot kon istata od 1967 godina, HCR/GIP/02/01, od 7 maj 2002 godina, osobeno stavovite 25-26. 
20 Za opis na ovie praktiki, vidi “Integracija na ~ovekovite prava na `enite i nasilstvoto vrz 
`enite od rodova gledna to~ka, Izve{taj na Specijalniot izvestitel za nasilstvo vrz `enite, 
negovite pri~ini i posledici, g-|a Radhika Coomaraswamy, podnesen vo soglasnost so Rezolucijata 
2001/49 na Komisijata za ~ovekovi prava, Kulturni praktiki vo semejstvoto, koi se nasilni kon 
`enite, E/CN.4/2002/83, od 31 januari 2002 godina, dostapen na http://www.unhchr/ch/huridocda/huridoca.
nsf/0/42E719FAE543562C1256BA 7004E963/SFile/G0210428.dpc?OpenElement; Граѓански и политички права 
и особено: Верска нетолеранција“, Извештај доставен од страна на М. Абделфатах Амор, Специјален 
известувач, согласно Резолуцијата 2001/42 на Комитетот за човекови права, Додаток: Студија за верската 
слобода и убедување и положбата на жената во однос на религијата и традициите“ E/CN.4/2002/73/Add.2, 
5 april 2002 година, dostapen (samo na francuski jazik) na http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.
nsf/ 2848af408d01ec0ac256609004e770b/9fa99a4d3f9eade5c1256b9e00510d71?OpenDocument&Hughlight
+2,E%2FCN.4%2F2002%2F73%2FAdd.2. 
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poradi nivniot brak ili odnos so lice od razli~na veroispovest. Koga, poradi 
rodot na baratelot, dr`avnite ~initeli ne sakaat ili ne mo`at da go za{titat 
baratelot  od takvo postapuvawe, toa ne treba da se svati kako privaten konflikt, 
tuku treba da se smeta za validna osnova za steknuvawe status na begalec. 

b) 	Prigovor na sovesta 

25. Odreden broj na veri, ili sekti vo ramki na odredeni veri, apstiniraat 
od slu`ewe voen rok kako su{tinska doktrina i zna~aen broj na barateli na 
azil poradi progonuvawe na verska osnova, baraat za{tita so ogled na toa {to 
odbile da slu`at voen rok. Vo zemjite kade slu`eweto voen rok e zadol`itelno, 
neispolnuvaweto na ovaa dol`nost ~estopati e kaznivo so zakon. Natamu, bez 
ogled dali slu`eweto voen rok e zadol`itelno ili ne, dezertiraweto sekoga{ 
pretstavuva krivi~no delo. 21

26.	 Koga slu`eweto voen rok e zadol`itelno, statusot na begalec mo`e da se 
opredeli, dokolku odbivaweto slu`ewe vojska se zasnova na vistinski politi~ki, 
verski ili moralni ubeduvawa, ili validni pri~ini na svesta.22 Takvite barawa  
ja poso~uvaat razlikata me|u progonuvaweto i goneweto. Goneweto i kaznuvaweto 
soglasno zakon koj ima op{ta primena, generalno ne se smeta deka pretstavuva 
progonuvawe23, iako postojat odredeni isklu~oci. Vo slu~aite na prigovor na 
sovesta, zakonot, koj navodno e so op{ta primena, vo zavisnost od okolnostite, 
sepak, mo`e da ima efekt na progonuvawe, koga, na primer, vlijae na poinakov na~in 
vrz odredeni grupi, ili koga se primenuva ili sproveduva na diskriminatorski 
na~in, koga samata kazna e pregolema ili  neproporcionalno stroga, ili koga 
slu`eweto voen rok ne mo`e razumno da se o~ekuva od liceto, poradi negovite 
vistinski uveruvawa ili verski ubeduvawa. Koga se primenuvaat alternativi na 
slu`eweto voen rok, kako {to e op{to korisnata rabota, toga{ voobi~aeno toa ne 
mo`e da se iskoristi kako osnova za barawe. Sledstveno, nekoi formi na op{to 
korisna rabota mo`e da se tolku te{ki, {to pretstavuvaat forma na kazna, ili 
pak op{to korisnata rabota mo`e da bara izvr{uvawe na aktivnosti, koi se jasno 
sprotivni na verskite ubeduvawa na baratelot. Pokraj toa, baratelot mo`e da 
ima osnovano barawe za status na begalec, koga odbivaweto na slu`ewe voen rok 
ne e pridru`eno so strogi kazni, me|utoa liceto ima opravdan strav od seriozno 
maltretirawe, diskriminacija ili nasilstvo od drugi lica (na primer, vojnicite, 
lokalnite vlasti ili sosedi), poradi odbivaweto da slu`i voen rok.

III. 	PROCEDURALNI PRA[AWA

a) 	Op{to 

27. Slednive se nekolku op{ti aspekti, koi se osobeno relevantni pri 
razgleduvaweto na barawa za status na begalec poradi progonuvawe vrz osnova 
na  vera:

a) 		 Verskite obi~ai, tradicii ili veruvawa mo`at da bidat slo`eni i da se 
razlikuvaat od edna granka ili sekta na odredena vera do druga, ili od edna do 
druga zemja ili region. Zatoa, potrebni se sigurni, to~ni, aktuelni i specifi~ni 
informacii za zemjata na poteklo kako i informacii za konkretniot ogranok 
ili sekta. 

21 Vidi op{to Prira~nik na UNHCR, od fusnota 4 pogore, stavovi 167-74.
22 Prira~nik na UNHCR, od fusnota 4 pogore, stav 170. 
23 Prira~nik na UNHCR, od fusnota 4 pogore, stavovi 55-60. 
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b) 		 Opredeluvaweto status na begalec poradi progonuvawe na verska osnova, 
mo`e da bide pomognato od nezavisni eskperti so specijalizirani znaewa 
za zemjata, regionot i kontekstot na odredeno barawe i/ili od upotrebata na 
svedo{tva od drugi sledbenici na  istata vera vo poddr{ka na baraweto. 

v) 		 Nositelite na odlukite treba da bidat objektivni i da ne nosat zaklu~oci 
samo vrz osnova na nivnoto iskustvo, duri i koga se pripadnici na istata 
veroispovest kako i baratelot. Treba da se odbegnuvaat op{tite pretpostavki 
za odredena vera ili nejzinite sledbenici. 

	
g) 		  Pri ocenuvaweto na barawata za status na begalec poradi progonuvawe na 

verska osnova, nositelite na odlukite treba da go zemat predvid soodnosot me|u 
verata i rodot, rasata, etni~kata pripadost, kulturnite normi, identitetot, 
na~inot na `ivot i drugite faktori. 

d) 		 Vo izborot na lica, koi gi sproveduvaat razgovorite i na tolkuva~ite, treba 
da se ima senzibilitet za bilo kakvi kulturni, verski ili rodovi aspekti, 
koi bi mo`ele da ja popre~at otvorenata komunikacija. 24

|) 		  Licata koi go sproveduvaat intervjuto, isto taka, treba da se svesni za 
potencijalot za neprijatelski predrasudi kon baratelot od strana na tolkuva~ot, 
koj se dol`i ili na toa {to se od ista veroispovest ili zatoa {to ne se od 
ista veroispovest, ili na potencijalnoto stravuvawe od istoto od strana na 
baratelot, {to mo`e da ima negativno vlijanie vrz negovoto svedo~ewe. Kako 
i za site ostanati barawa za status na begalec, mo`e da bide od su{tinska 
va`nost tolkuva~ite dobro da ja vladeat relevantnata terminologija. 

b) 	Kredibilitet

28. Kredibilitetot e centralno pra{awe kaj barawata za status na begalec poradi 
progonuvawe vrz verska osnova. Od edna strana, na nositelite na odlukite, ~esto 
mo`e da im bide od pomo{ vo tekot na istra`uvaweto i podgotovkite da napravat 
lista na konkretni pra{awa, koi treba da se opfatat vo tekot na razgovorot, a od 
druga strana, podrobnoto razgleduvawe ili ispituvawe na na~elata i poznavaweto 
na veroispovesta na baratelot, ne mora da se sekoga{ neophodni ili od pomo{. 
Vo sekoj slu~aj, pri ispituvaweto na poznavawata treba da se zemat predvid 
individualnite okolnosti na liceto, osobeno so ogled na toa, {to poznavaweto 
na verata mo`e zna~itelno da se razlikuva vo zavisnost od socijalnoto, ekonomsko 
ili i obrazovno poteklo i/ili negovata vozrast ili pol. 

29. Iskustvoto poka`uva deka e korisno da se koristi narativna forma na 
ispra{uvawe, vklu~uvaj}i i otvoreni pra{awa, koi na baratelot }e mu ovozmo`at 
da go objasni zna~eweto na verata li~no za nego, obi~aite koi gi ispolnuva (ili koi 
odbegnuva da gi po~ituva poradi strav od progonuvawe) ili bilo koi drugi faktori, 
relevantni za pri~inite na  negovoto stravuvawe od progon. Mo`at da se izvle~at 
informacii za verskoto iskustvo na poedinecot, dokolku od istiot se pobara vo 
detali da opi{e kako pristapil kon verata, mestoto i na~inot na bogoslu`ewe, ili 
ritualite koi gi sproveduva, zna~eweto na verata za samoto lice, ili vrednostite 
koi liceto smeta deka verata gi poddr`uva. Na primer, liceto mo`ebi ne e vo 
sostojba da gi navede Desette zapovesti ili da gi imenuva Dvanaesette imami, no, 
mo`ebi e vo sostojba da se proiznese so razbirawe za osnovnata doktrina na verata 

24 Vidi, isto taka, UNHCR “Upatstva za progonuvawe zasnovano na rodovata pripadnost”, od fusnota 19 
pogore. 
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vo op{ta smisla. Baraweto informacii vo vrska so verskiot identitet na liceto 
ili na~inot na ̀ ivot, ~esto e posoodvetno i pokorisno, pa duri i neophodno. Isto 
taka, treba da se zabele`i deka detalnoto poznavawe na baratelot na negovata 
vera, ne mora da uka`uva na iskrenost vo veruvaweto. 

30. Kako {to e navedeno vo stavot 9 pogore, licata mo`e da se progonuvaat vrz 
osnova na veroispovesta duri i koga imaat mali ili voop{to nikakvi poznavawa 
za doktrinata ili obi~aite. Nemaweto poznavawa mo`e da se objasni so 
natamo{no ispituvawe na konkretnite obi~ai na taa vera, vo dadenata oblast 
ili so razbiraweto na subjektivnite i li~ni aspekti vo slu~ajot na baratelot. 
Na primer, nivoto na represija protiv odredena verska grupa vo edno op{testvo, 
mo`e vo golema merka da ja ograni~ni mo`nosta na liceto da ja izu~uva ili da ja 
praktikuva svojata vera. Duri i koga liceto mo`e da dobiva versko obrazovanie 
vo represivna sredina, toa mo`ebi ne go pravat kvalifikuvani voda~i. ^esto 
na `enite ne im se ovozmo`uva pristap do verskoto obrazovanie. Poedinci vo 
geografski oddale~enite zaednici mo`e da stanat sledbenici na odredena 
veroispovest i da se soo~at so progonuvawe kako rezultat na toa, a sepak da 
imaat mali poznavawa za nejzinite formalni obi~ai. So tek na vreme, zaednicite 
mo`at da usvojat odredeni religiozni praktiki ili veruvawa, koi gi zadovoluvaat 
nivnite sopstveni potrebi, ili da gi kombiniraat so nivnite potradicionalni 
obi~ai i veruvawa, osobeno koga verata se voveduva vo zaednica so cvrsta i dolgo 
etablirana tradicija. Na primer, baratelot mo`ebi ne e vo sostojba da napravi 
razlika me|u onie obi~ai koi se hristijanski i onie koi se del od animizmot. 

31. Poznavawe koe e pomalku formalno mo`e da se bara od lice, koe stanalo 
pripadnik na odredena veroispovest so ra|awe i koe ne gi praktikuvalo nejzinite 
obi~ai. Ne se bara poznavawe koga odredeno versko ubeduvawe ili pridr`uvawe 
kon verata mu se pripi{uva na baratelot. 

32. Sepak, pogolemi znaewa mo`e da se o~ekuvaat od licata, koi tvrdat deka se 
verski voda~i ili koi imaat zna~itelna verska naobrazba. Takvoto u~ewe ili 
obuka ne e neophodno celosno da bide vo soglasnost so objektivno proverenite 
standardi, bidej}i istite mo`e da se razlikuvaat od region do region i od zemja 
do zemja, no, odredeni pojasnuvawa za nivnata uloga i zna~eweto na odredeni 
obi~ai ili rituali za samata veroispovest, vo ovoj kontekst bi bile relevantni. 
Duri i baratelite so visoko obrazovanie ili versko obrazovanie mo`e da nemaat 
poznavawa za u~eweto ili obi~aite koi se od poslo`ena, formalna i ne tolku 
jasna priroda. 

33. Mo`e da se potrebni posledovatelni i dopolnitelni intervjua, koga odredeni 
izjavi i tvrdewa na baratelot se nekompatibilni so prethodnite izjavi ili so 
op{toto razbirawe na verskite obi~ai od strana na drugite ~lenovi na taa vera, 
vo zasegnatata oblast ili region. Na baratelite mora da im se dade mo`nost, da 
objasnat bilo kakvi neusoglasenosti ili razliki vo nivniot iskaz. 

v) 	Preo|awe vo druga veroispovest po zaminuvaweto

34. Koga liceto }e prejde vo druga veroispovest po zaminuvaweto od zemjata na 
poteklo, istoto mo`e da ima efekt na sozdavawe na sur place barawe, odnosno 
barawe na lice mesto.25 Vo takvi situacii, osobeno se javuva zagri`enost vo 
odnos na kredibilitetot i zatoa e potrebno detalno i strogo razgleduvawe na 
25 Takvite barawa mo`at da se javat dokolku baratelot stapi vo brak so lice od druga vera vo zemjata 
na azil ili gi obrazuva svoite deca vo duhot na taa druga vera, a zemjata na poteklo istoto go koristi 
kako osnova za progonuvawe.
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okolnostite i verodostojnosta na preminot vo druga religija. Pra{awata, koi  
nositelot na odluka }e treba da gi oceni,  ja vklu~uvaat prirodata i vrskata me|u 
bilo kakvi  verski ubeduvawa koi liceto gi imalo vo zemjata na poteklo i onie 
{to liceto gi ima sega, bilo kakvo nezadovolstvo od verata na koja ѝ pripa|al vo 
zemjata na poteklo, na primer, zaradi stavot na taa vera kon rodovite pra{awa 
ili seksualnata orientacija, kako  baratelot  se zapoznal so novata veroispovest 
vo zemjata na azil, negovoto iskustvo so taa vera, negovata mentalna sostojba i 
postoeweto na dokazi vo podrr{ka na vklu~enosta i pripadnosta kon novata vera.  

35. Konkretnite okolnosti vo zemjata na azil, a i poedine~nite slu~ai mo`at 
da opravdaat dopolnitelno ispituvawe na odredeni barawa. Koga na primer, se 
sproveduvaat sistematski i organizirani preo|awa vo nova religija od strana 
na lokanite verski grupi vo zemjata na azil, so cel, da se ocenat opciite za 
povtorno naseluvawe, i/ili koga “podu~uvaweto” ili “mentorstvoto” na baratelite 
e voobi~aena rabota, ispituvaweto na poznavawata e od mala korist. Namesto toa, 
liceto koe go sproveduva razgovorot treba da postavuva otvoreni pra{awa i da se 
obide da izvle~e informacii za motivite na preo|aweto vo nova veroispovest i 
kakvo e vlijanieto na istoto vrz ̀ ivotot na baratelot. Sepak, ostanuva kriteriumot 
dali liceto ~uvstvuva opravdan strav od progonuvawe vrz osnovi navedeni vo 
Konvencijata, dokolku bide vrateno. Zatoa, treba da se vodi smetka za toa, dali za 
preo|aweto vo novata vera }e doznaat vlastite vo zemjata na poteklo na baratelot i 
koj e najverojatniot stav, koj }e go zazemat vlastite vo odnos na vakvoto preo|awe.26  
Potrebni se podrobni informacii za zemjata na poteklo, za da se utvrdi dali 
stravot od progonuvawe e objektivno opravdan. 

36. Takanare~enite aktivnosti na  “samouslu`uvawe” ne sozdavaat opravdan 
strav od progonuvawe vrz nekoja od osnovite navedeni vo Konvencijata vo 
zemjata na poteklo na baratelot, dokolku oportunisti~kata priroda na takvite 
aktivnosti e o~igledna za site, vklu~uvaj}i gi i tamo{nite vlasti i nema da 
sledat seriozni negativni posledici, dokolku  liceto se vrati. Sepak, bez razlika 
na okolnostite, mora da se razgledaat posledicite od vra}aweto vo zemjata na 
poteklo i potencijalnata {teta, koja mo`e da go opravda statusot na begalec ili 
komplementarna forma na za{tita. Vo slu~ai koga baraweto e od samouslu`en 
karakter, me|utoa, baratelot sepak ima opravdan strav od progonuvawe pri vra}
aweto, sepak e potrebna me|unarodna za{tita. Koga oportunisti~kata priroda na 
postapkata e o~igledna, sepak, istoto mo`e da ima golema te`ina vo utvrduvawe na 
ramnote`ata pri razgleduvaweto na potencijalnite trajni re{enija, koi mo`at da 
se na raspolagawe vo takvi slu~ai, kako na primer, vo odnos na vidot na statusot 
na prestoj. 

26 Vidi Prira~nik na UNHCR, od fusnota 4 pogore, stav 96.
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UPATSTVA ZA ME\UNARODNA ZA[TITA BR.7:

Primena na ̂ lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 godina i/ili Protokolot od 
1967 godina, vo vrska so statusot na begalcite vo slu~aj na ̀ rtvite na trgovija 
i licata za koi postoi rizik da stanat `rtvi na trgovija so lu|e

UNHCR gi izdava ovie Upatstva vo soglasnost so svojot mandat, propi{an vo 
Statutot na Kancelarijata na Visokiot komesar na Obedinetite Nacii za begalci 
od 1950 godina i vo vrska so ^lenot 35 od Konvencijata za statusot na begalcite 
od 1951 godina i nejziniot Protokol od 1967 godina. Ovie Upatstva pretstavuvaat 
nadopolnuvawe na Prira~nikot na UNHCR za postapkite i kriteriumite za 
opredeluvawe na status na begalec vo soglasnost so Konvencijata za statusot na 
begalcite od 1951 godina i Protokolot od 1967 godina (1979, povtorno izdanie, @
eneva, januari 1992 godina). Dopolnitelno, Upatstvata treba da se ~itaat zaedno 
so Upatstvata na UNHCR za me|unarodna za{tita od progonuvawe zasnovano na 
rodovata pripadnost, a vo kontekst na ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 
godina i/ili Protokolot od 1967 godina, vo vrska so Statusot na begalcite (HCR/
GIP/02/01) i „pripadnosta na odredena socijalna grupa“, vo kontekst na ^lenot 
1A(2) od Konvencijata od 1951 godina i/ili Protokolot od 1967 godina, vo vrska 
so Statusot na begalcite (HCR/GIP/02/02) usvoeni na 7 maj 2002 godina.

Ovie upatstva se nameneti da obezbedat правни толкувања, koi bi im bile od korist 
na vladite, prakti~ariте од правната сфера, носителите na odluki i sudstvoto, kako 
i за personalot na UNHCR, koj vr{i определување na status na begalec na teren.

Дистрибуција: ОПШТА   HCR/GIP/06/07       7 април 2004       Оригинал: АНГЛИСКИ
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I.	 VOVED

1. Trgovijata so lu|e, ~ija osnovna cel, e da se ostvari dobivka preku eksploatacija 
na ~ove~kite su{testva, e zabraneta so me|unarodnoto pravo i kriminalizirana vo 
nacionalnite zakonodavstva na sé pogolem broj dr`avi. Iako, razli~niot vid na 
akti, koi mo`at da se podvedat pod definicijata za trgovija so lu|e, se razlikuvaat 
od edno do drugo nacionalno zakonodavstvo, dr`avite ja imaat odgovornosta da 
se borat protiv trgovijata so lu|e i da gi za{titat i pomognat ̀ rtvite na trgovija 
so lu|e.

2. Pra{aweto na trgovijata so lu|e privlekuva golemo vnimanie vo poslednive 
godini, no, toa sepak ne e nekoja nova pojava. Brojni pravni instrumenti, od 
po~etokot na devetnaesettiot vek, pa sé do denes, se obiduvaat da gi razre{at 
razli~nite formi i pojavi na trgovijata so lu|e.1 Ovie instrumetni i ponatamu 
se vo sila i se relevantni za sovremenoto razbirawe na trgovijata so lu|e i 
najdobrite na~ini za borba protiv nea. Protokolot od 2000 godina, za prevencija, 
suzbivawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e, a osobeno so `eni i deca (ponatamu 
vo tekstot imenuvan kako "Protokol za trgovija so lu|e")2, so koj se nadopolnuva 
Konvencijata na Obedinetite Nacii od 2000 godina, protiv transnacionalniot 
organiziran kriminal (ponatamu vo tekstot imenuvana kako "Konvencija protiv 
transnacionalen kriminal")3 ja dava me|unarodnata definicija za trgovijata so 
lu|e. Ova pretstavuva klu~en ~ekor napred, vo naporite za borba protiv trgovijata 
so lu|e i vo obezbeduvawe na celosno po~ituvawe na pravata, na onie poedinci, 
koi trpat poradi trgovijata so lu|e.

3. Trgovijata so lu|e, vo kontekst na trgovijata so seksualni uslugi, e mnogu dobro 
dokumentirana i vo osnova ima negativno vlijanie vrz `enite i decata, koi se 
prisileni da se vklu~at vo prostitucija i drugi formi na seksualna eksploatacija.4 
Sepak, trgovijata so lu|e ne e ograni~ena samo na trgovijata za potrebite na 
seksualnata industrija, ili samo na ̀ enite. Taa isto taka vklu~uva, na minimalno 
nivo, prisilna rabota ili davawe drugi uslugi, ropstvo ili postapki sli~ni na 
ropstvoto, sluguvawe ili otstranuvawe na organi.5 Vo zavisnost od situacijata, 
trgovijata so lu|e mo`e da vklu~uva i krivi~ni dela protiv ~ove{tvoto i vo 
slu~aj na vooru`en konflikt, voeni zlostorstva.6 Zaedni~kata karakteristika 
za site formi na trgovija so lu|e, e deka `rtvite se tretiraat kako roba, koja e 
vo „sopstvenost“ na trgovcite, so minimalna po~it za nivnite ~ovekovi prava i 
dignitet.

1 Se procenuva deka pome|u 1815 i 1957 godina, usvoeni se okolu 300 me|unarodni spogodbi za suzbivawe 
na ropstvoto vo najrazli~ni formi, vklu~uvaj}i ja na primer i Me|unarodnata konvencija od 1910 godina, 
za suzbivawe na trgovijata so belo robje, potoa Deklaracijata od 1915 godina vo vrska so op{tata zabrana 
za trgovija so robovi, Konvencijata za ropstvo od 1926 godina, Konvencijata od 1949 godina, za suzbivawe 
na trgovijata so lu|e i ekploatacijata na prostituiraweto na drugite, kako i Dopolnitelnata konvencija 
od 1956 godina, za ukinuvawe na ropstvoto, organizaciite i trgovijata so robje i praktikite sli~ni na 
robuvaweto.
2 Stapi vo sila na 25 dekemvri 2003 godina.
3 Stapi vo sila na 29 septemvri 2003 godina.
4 Imaj}i ja predvid dominantnata zastapenost na `enite i devoj~iwata me|u `rtvite od trgovijata so 
lu|e, polot e relevanten faktor, pri procenkata na nivnite barawa za dobivawe status na begalec. 
Dopolnitelno, poglednete go dokumentot na УНХЦР nasloven kako “Upatstva za me|unarodna za{tita: 
Progonuvawe zasnovano na rodovata pripadnost, vo kontekst na ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 
godina i/ili Protokolot od 1967 godina, vo vrska so statusot na begalcite” (ponatamu vo tekstot imenuvani 
kako “Upatstva na УНХЦР za progonuvaweto zasnovano na rodovata pripadnost”), HCR/GIP/02/01, od 7 maj 
2002 godina, stav 2.
5 Vidi go ^lenot 3(a) od Protokolot za trgovija so lu|e, citiran vo stavot 8 vo prodol`enie.
6 Vidi gi na primer ^lenovite 7(1)(c), 7(1)(g), 7(2)(c) i 8(2)(xxii) od Statutot na Me|unarodniot krivi~en 
sud od 1998 godina, A/CONF.183/9, koj konkretno govori za “zarobuvawe”, “seksualno ropstvo” i “prisilna 
prostitucija”, kako krivi~ni dela protiv ~ove{tvoto i voeni zlostorstva.
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4. Od odreden aspekt, trgovijata so lu|e nalikuva na krijum~areweto migranti, 
{to e predmet na eden drug Protokol, kon Konvencijata protiv transnacionalen 
kriminal.7 Kako i vo slu~ajot na trgovijata so lu|e, krijum~areweto migranti ~esto 
se odviva vo opasni i/ili degradira~ki uslovi, kade doa|a do zloupotreba na 
~ovekovite prava. Sepak, vo osnova se raboti za dobrovolen akt, koj vklu~uva isplata 
na odredena nadoknada za krijum~arite, vo razmena za konkretna usluga. Odnosot 
pome|u migrantite i krijum~arite, voobi~aeno zavr{uva ili so pristignuvawe na 
migrantot na krajnata destinacija, ili so napu{tawe na poedinecot vo tekot na 
patuvaweto. @rtvite na trgovija so lu|e, se razlikuvaat od migrantite, koi bile 
predmet na krijum~arewe, poradi dolgoro~nata priroda na eksploatacijata na 
koja se izlo`eni, koja vklu~uva seriozno i prodol`itelno kr{ewe na nivnite 
~ovekovi prava, od strana na nivnite trgovci. Kako i da e, organiziranite grupi za 
krijum~arewe i trgovija so lu|e, se ~esto blisku povrzani, kade i dvete se obiduvaat 
da ja iskoristat ranlivosta i ~uvstvitelnosta na lu|eto, koi baraat me|unarodna 
za{tita ili pristap do pazarot na rabotna sila vo stranstvo. Nekarakteristi~nite 
migranti, koi se potpiraat na uslugite od krijum~arite, so koi tie samovolno 
postignale dogovor, isto taka, mo`at da zavr{at kako ̀ rtvi na trgovijata so lu|e, 
dokolku pobaranite prvi~ni uslugi se pretvorat vo odredeno scenario na trgovija 
so lu|e, polno so zloupotreba i eksploatacija.

5. Vklu~enosta na UNHCR vo sferata na pra{aweto na trgovijata so lu|e, se 
odviva vo dve nasoki. Kako prvo, Kancelarijata ima odgovornost da obezbedi, 
begalcite, baratelite na azil, vnatre{no raselenite lica (VRL), licata bez 
dr`avjanstvo i drugite zagrozeni lica, da ne stanat `rtvi na trgovijata so lu|e. 
Vtoro, Kancelarijata ima odgovornost da obezbedi, poedincite koi bile trguvani 
i koi se pla{at deka }e bidat predmet na progonuvawe po nivnoto vra}awe vo 
zemjata na poteklo, ili licata koi se pla{at deka }e stanat `rtvi na trgovijata 
so lu|e, ~ie barawe za me|unarodna za{tita potpa|a vo ramki na definicijata 
za begalci, sodr`ana vo Konvencijata od 1951 godina i/ili Protokolot od 1967 
godina, vo vrska so statusot na begalcite (ponatamu vo tekstot imenuvana kako 
„Konvencija od 1951 godina“), da bidat priznati kako begalci i na istite da im se 
obezbedi soodvetna me|unarodna za{tita.

6. Site ̀ rtvi ili potencijalni ̀ rtvi na trgovijata so lu|e, ne potpa|aat vo ramki na 
opfatot na definicijata za begalci. Za da edno lice bide priznato kako begalec, 
mora da bidat zadovoleni site elementi od definicijata za begalci. Celta na 
ovie Upatstva, e da obezbedat nasoki vo odnos na primenata na ^lenot 1A(2) od 
Konvencijata od 1951 godina, za potrebite na `rtvite ili potencijalnite `rtvi 
na trgovija so lu|e. Tie gi opfa}aat i pra{awata vo vrska so `rtvite od trgovija 
so lu|e, koi proizleguvaat vo kontekst na Konvencijata od 1954 godina, vo vrska so 
statusot na licata bez dr`avjanstvo i Konvencijata od 1961 godina, za namaluvawe 
na bezdr`avjanstvoto. Za{titata na ̀ rtvite, ili potencijalnite ̀ rtvi na trgovija 
so lu|e, kako {to e definirana vo ovie Upatstva, pretstavuva nadopolnuvawe i 
se razlikuva od za{titata za koja se govori vo Delot II od Protokolot za trgovija 
so lu|e.8

7 Protokol od 2000 godina protiv krijum~areweto migranti po kopnen pat, more i vozduh (koj stapi vo 
sila na 28 januari 2004 godina).
8 Delot II od Protokolot za trgovija so lu|e, se odnesuva na za{titata na ̀ rtvite na trgovija so lu|e. Opfa}
a oblasti, kako {to se obezbeduvaweto za{tita na privatnosta i identitetot na ̀ rtvite; obezbeduvaweto 
informacii za potrebite na ̀ rtvite, vo odnos na relevantnite sudski i administrativni postapki, kako 
i soodvetna pomo{, koja im e potrebna za da mo`at da gi prezentiraat svoite mislewa i gri`i vo tekot 
na soodvetnite fazi od krivi~nite postapki protiv storitelite; obezbeduvawe podr{ka na `rtvite 
za nivno fizi~ko, psiholo{ko i socijalno zazdravuvawe; dozvola za `rtvite, privremeno ili trajno, 
da ostanat na konkretnata teritorija; vra}awe na `rtvite vo nivnite zemji, pritoa vodej}i smetka za 
nivnata bezbednost; kako i drugi merki.
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II.	ANALIZA NA MATERIJALNITE ODREDBI

a)	   Pra{awa povrzani so definicijata

7.	Osnovnata funkcija na Konvencijata protiv transnacionalniot kriminal i 
nejzinite dopolnitelni protokoli, protiv trgovijata so lu|e i krijum~areweto, 
e kontrolata na kriminalot. Tie se obiduvaat da gi definiraat kriminalnite 
aktivnosti i da im dadat upatstva na dr`avite, za najdobriot na~in na borba protiv 
niv. Pritoa, tie nudat korisna pomo{ i nasoki, vo odnos na odredeni aspekti na 
za{titata na ̀ rtvite i zatoa pretstavuvaat korisna po~etna to~ka, za bilo kakva 
analiza na potrebite od me|unarodna za{tita, koi proizleguvaat kako rezultat 
na trgovijata so lu|e.

8.	Vo ^lenot 3 od Protokolot za trgovija so lu|e e navedeno slednovo:

	 „Za celite na ovoj Protokol:
(a) Pod poimot „trgovija so lu|e“ }e se podrazbira regrutiraweto, transportiraweto, 
transferot, zasolnuvaweto ili priemot na lica, po pat na zakani ili upotreba na 
sila, ili drugi formi  na prinuda, grabnuvawe, izmama, obmana, zloupotreba na mo} 
ili polo`ba na ranlivost, ili davawe ili primawe na pari~na nadoknada ili druga 
korist, za da se obezbedi soglasnost na edno lice, preku kontrola na nekoe drugo lice, 
za potrebite na eksploatacija. Vo najmala raka, eksploatacijata vklu~uva, eksploatacija 
na prostituiraweto na drugi lica ili drugi formi na seksualna eksploatacija, prisilna 
rabota ili uslugi, ropstvo ili drugi aktivnosti, koi mo`at da se podvedat pod ropstvo, 
sluguvawe ili otstranuvawe organi;

(b) Soglasnosta na `rtvata na trgovija so lu|e, vo odnos na predvidenata eksploatacija, 
kako {to e opi{ano vo podto~kata (a) od ovoj ~len, }e se smeta za irelevantna, vo site 
onie slu~ai, kade {to bile upotrebeni sredstvata i na~inite opi{ani vo podto~kata (a);

(v) Regrutiraweto, transportiraweto, transferot, zasolnuvaweto ili prifa}aweto 
na dete, za celite na eksploatacija, }e se smeta kako „trgovija so lu|e“, duri i vo onie 
slu~ai, koga toa ne vklu~uva bilo koe od sredstvata i na~inite, spomenati vo podto~kata 
(a) od ovoj ~len;

(g) Pod poimot „dete“, se podrazbira bilo koe lice na vozrast pod 18 godini.“

9.	Protokolot za trgovija so lu|e, tokmu poradi toa, ja definira trgovijata so lu|e 
preku tri osnovni i me|usebno povrzani grupi na elementi:

Akt: regrutacija, transport, transfer, zasolnuvawe ili prifa}awe na lica;

Sredstva: so zakana ili upotreba na sila, ili drugi formi na prinuda, grabnuvawe, 
izmama, obmana, zloupotreba na mo}, zloupotreba na pozicija na ranlivost, ili 
pak preku davawe ili primawe na pari~na nadoknada ili druga korist, za da se 
obezbedi soglasnost na edno lice, preku kontrola na nekoe drugo lice;

Cel: eksploatacija na `rtvata, vklu~uvaj}i, vo najmala raka, eksploatacija na 
prostituiraweto na drugi lica ili drugi formi na seksualna eksploatacija, 
prisilna rabota ili uslugi, ropstvo ili drugi aktivnosti, koi mo`at da se podvedat 
pod ropstvo, sluguvawe ili otstranuvawe organi.9

9 Za potrebite na ovie Upatstva, se koristi definicijata od Protokolot za trgovija so lu|e, zatoa {to taa 
go pretstavuva sega{niot me|unaroden konsenzus, vo odnos na zna~eweto na trgovijata so lu|e. So cel, vo 
celost da se razbere pravnoto zna~ewe na terminite, koi se upotrebeni vo definicijata od Protokolot, 
sepak, potrebno e dopolnitelno da se konsultiraat i drugi pravni instrumenti, na primer, odreden broj 
od Konvenciite na Me|unarodnata organizacija za trud, vklu~uvaj}i ja i Konvencijata broj 29 od 1930 
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10. Va`en aspekt na ovaa definicija e razbiraweto na trgovijata so lu|e kako 
proces, koj se sostoi od odreden broj me|usebno povrzani aktivnosti, a ne se raboti 
za eden edinstven akt, vo odreden vremenski moment. Otkako }e se obezbedi 
prvi~nata kontrola vrz niv, `rtvite obi~no se nosat na mesto kade postoi pazar 
za nivnite uslugi, kade ~esto, tie ne gi poseduvaat potrebnite jazi~ni sposobnosti 
i drugi osnovni poznavawa, koi bi im ovozmo`ile da pobaraat pomo{. Iako vakvite 
aktivnosti mo`at da se odvivaat vo ramki na granicite na edna zemja,10 tie mo`at 
da se odvivaat i preku granicite na pove}e zemji, kade regrutiraweto se slu~uva 
vo edna zemja, a aktot na prifa}awe na `rtvata i nejzinata eksploatacija, se 
odviva vo druga. Bez razlika dali se preminuvaat me|unarodnite granici ili 
ne, namerata za eksploatacija na poedinecot, e ona {to e karakteristi~no za 
celokupniot proces.

11. ^lenot 3 od Protokolot za trgovija so lu|e naveduva deka vo site slu~ai, koga 
se upotrebeni sredstvata spomenati vo definicijata, soglasnosta na `rtvata vo 
odnos na izvr{enata eksploatacija, e irelevantna.11 Vo slu~aite koga `rtvata e 
dete,12 pra{aweto na soglasnosta e u{te pomalku relevantno, zatoa {to sekoja 
regrutacija, transport, transfer, zasolnuvawe ili prifa}awe na decata, za 
celite na eksploatacija, pretstavuva forma na trgovija so lu|e, bez razlika na 
upotrebenite sredstva i metodi.

12. Nekoi ̀ rtvi ili potencijalni ̀ rtvi na trgovija so lu|e, mo`at da se podvedat 
pod definicijata za begalec, sodr`ana vo ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 
godina i zatoa, kako begalci, mo`at da imaat pravo na me|unarodna za{tita. 
Takvata mo`nost e podednakvo prisutna i vo za{titnata odredba, sodr`ana vo 
^lenot 14 od Protokolot za trgovija so lu|e, kade se naveduva slednovo:

„1. Ovoj Protokol, na nitu eden na~in, ne vlijae vrz pravata, obvrskite i odgovornosta 
na dr`avite i poedincite, predvideni vo soglasnost so me|unarodnoto pravo, vklu~uvaj}
i go i me|unarodnoto humanitarno pravo i me|unarodnoto pravo za ~ovekovite prava, a 
osobeno, onamu kade toa e primenlivo so Konvencijata od 1951 godina i Protokolot od 
1967 godina, vo vrska so statusot na begalcite i predvidenoto na~elo za nevra}awe, 
sodr`ano vo istite.13

godina, za prisilna ili zadol`itelna rabota, Konvencijata broj 105 od 1957 godina, za ukinuvawe na 
prisilnata rabota, Konvencijata broj 143 od 1975 godina, za rabotnicite migranti (dopolnitelni odredbi) 
i Konvencijata broj 182 od 1999 godina, za najlo{ite formi na detski trud. Za ovie se govori vo prviot 
izve{taj na Specijalniot izvestuva~ za trgovija so lu|e, a osobeno so `enite i decata, G-|a Sigma Huda, 
E/CN.4/2005/71, od 22 dekemvri 2004 godina, stav 22. Nejziniot vtor izve{taj pod naslov “Integracija 
na ~ovekovite prava na `enite i rodova perspektiva”, E/CN.4/2006/62, od 20 fevruari 2006 godina, go 
razgleduva ova pra{awe vo pove}e detali, vo stavovite 31-45. Specijalniot izvestuva~ be{e nazna~en 
vo 2004 godina, vo soglasnost so noviot mandat, vospostaven vo tekot na 60-ta Sednica na Komisijata za 
~ovekovi prava (Rezolucija 2004/110).
10 Konvencijata na Sovetot na Evropa za aktivnostite protiv trgovijata so lu|e, koja e otvorena za 
potpi{uvawe od maj 2005 godina, direktno se bavi so pra{aweto na trgovija so lu|e, vo ramki na 
nacionalnite granici.
11 ̂ len 3(b) od Protokolot za trgovija so lu|e. Isto taka, poglednete go i vtoriot izve{taj na Specijalniot 
izvestuva~ za trgovija so lu|e, citiran pogore vo fusnota 9, stavovi 37-43, vo odnos na “irelevantnosta 
na soglasnosta”.
12 ̂ lenot 3(c) od Protokolot za trgovija so lu|e ja sledi Konvencijata od 1989 godina, za pravata na decata, 
pritoa definiraj}i go deteto, kako “bilo koe lice pod osumnaeset godi{na vozrast”.
13 Agendata za za{tita, A/AC.96/965/Add.1, od 2002 godina, Cel 2, Namera 2, bara od dr`avite da obezbedat 
postoewe na sistemi za azil, otvoreni za prifa}awe na barawa od individualni `rtvi na trgovijata so 
lu|e. Vakvoto tolkuvawe na za{titnata odredba na ̂ lenot 14, so koja na dr`avite im se nametnuva obvrska, 
da gi zemat predvid potrebite od me|unarodna za{tita na `rtvite na trgovijata so lu|e, e dopolnitelno 
zajaknato preku stavot 377 od Izve{tajot za objasnuvawe, koj pretstavuva prilog kon Konvencijata na 
Sovetot na Evropa. Vo vrska so ^lenot 40 od Konvencijata, tamu e navedeno slednovo:
Faktot deka se raboti za ̀ rtva na trgovija so lu|e, ne mo`e da go spre~i liceto da go u`iva svoeto pravo 
za barawe i dobivawe azil i zemjite potpisni~ki moraat, na ̀ rtvite na trgovijata so lu|e, da im obezbedat 
soodveten pristap do pravedna i efikasna postapka za azil. Dr`avite potpisni~ki se dol`ni i da gi 
prezemat site neophodni ~ekori, so cel, da obezbedat celosno po~ituvawe na na~eloto na nevra}awe.



160

2. Merkite koi se definirani vo ovoj Protokol, treba da se tolkuvaat i primenat na 
na~in, koj nema da vr{i diskriminacija vrz licata, vrz osnova na faktot, deka vsu{nost 
se raboti za ̀ rtvi na trgovija so lu|e. Tolkuvaweto i primenata na ovie merki, treba da 
bidat konzistentni so me|unarodno priznatite na~ela za nediskriminacija.“

13. Baraweto za me|unarodna za{tita, podneseno od strana na `rtva ili 
potencijalna `rtva na trgovijata so lu|e, mo`e da bide rezultat na pogolem broj 
razli~ni uslovi i situacii. @rtvata mo`e da e predmet na trgovija so lu|e vo 
stranstvo, mo`ebi izbegala od lu|eto koi trguvale so nea ili so nego i mo`ebi bara 
za{tita od dr`avata, vo koja se nao|a vo momentot. @rtvata mo`e da bide predmet 
na trgovija so lu|e vo ramkite na nacionalnata teritorija, a mo`ebi izbegala 
od lu|eto koi trguvale so nea ili so nego i zaminala vo stranstvo, vo potraga po 
me|unarodna za{tita. Konkretnoto lice mo`e ne bilo predmet na trgovija so lu|e, 
no, mo`ebi se pla{i deka }e stane `rtva na trgovija so lu|e i zatoa izbegala vo 
stranstvo, baraj}i me|unarodna za{tita. Vo site ovie slu~ai, za toa lice mora 
da se zaklu~i, deka ima „opravdan strav od progonuvawe“, povrzan so edna ili 
pove}e osnovi, sodr`ani vo Konvencijata, so cel, toa lice da bide priznato kako  
begalec.

b)	  Opravdan strav od progonuvawe

14. Ona {to }e se smeta kako opravdan strav od progonuvawe vsu{nost zavisi od 
konkretnata situacija i uslovite vo sekoj poedine~en slu~aj.14 Progonuvaweto 
obi~no mo`e da vklu~uva seriozni kr{ewa na ~ovekovite prava, vklu~uvaj}i gi i 
zakanite protiv `ivotot i slobodata, kako i drugi vidovi seriozni povredi ili 
neprijatnosti, koi ne mo`at da se toleriraat i koi }e bidat utvrdeni, imaj}i gi 
predvid mislewata, ~uvstvata i psiholo{kata sostojba na baratelot na azil.

15. Od ovoj aspekt, evolucijata na me|unarodnoto pravo vo kriminalizacijata 
na trgovijata so lu|e, mo`e da im pomogne na licata, {to ja nosat odlukata 
pri odreduvaweto na progonitelnata priroda na razli~nite akti, povrzani so 
trgovijata so lu|e. Tokmu zatoa, barawata za azil, podneseni od strana na `rtvi 
ili potencijalni `rtvi na trgovijata so lu|e, treba detalno da se razgledaat, 
so cel, da se utvrdi, dali stravot od eventualni povredi, kako rezultat na 
prethodnite iskustva so trgovijata so lu|e, ili kako rezultat na anticipacija 
na istite, mo`e da se smeta za progonuvawe vo konkretniot slu~aj. Postojat 
formi na drasti~na eksploatacija, koi se vgradeni vo iskustvata so trgovijata 
so lu|e, kako {to se grabnuvaweto, zatvoraweto, siluvaweto, seksualnoto ropstvo, 
prisilnata prostitucija, prisilnata rabota, otstranuvaweto organi, fizi~koto 
tepawe, izgladnuvaweto ili li{uvaweto od medicinska nega i gri`a. Takvite 
akti pretstavuvaat seriozno kr{ewe na ~ovekovite prava, koi vo osnova, mo`at 
da se izedna~at so progonuvaweto.

16. Vo onie slu~ai, koga iskustvoto so trgovijata na lu|e na baratelot na azil, 
}e bide oceneto kako edine~no iskustvo od minatoto, koe verojatno nema da se 
povtori, seu{te bi bilo prifatlivo na takvoto lice da mu se odobri status na 

Dopolnitelno, Kancelarijata na visokiot komesar za ~ovekovi prava (OHCHR), vo svojot dokument 
nasloven kako “Prepora~ani na~ela i upatstva za ~ovekovite prava i trgovijata so lu|e”, prezentiran 
pred Ekonomskiot i socijalen sovet, kako prilog kon izve{tajot na Visokiot komesarijat za ~ovekovi 
prava na Obedinetite Nacii, E/2002/68/Add.1, od 20 maj 2002 godina, koj mo`e da se najde na internet 
stranicata www.ohchr.org/english/about/publicationsdocs/trafficking.doc, vo Upatstvoto 2.7, govori za va`nosta 
za obezbeduvawe na potrebnite proceduri i procesi, za razgleduvawe na site podneseni barawa za azil, 
od strana na lica, koi bile trguvani (kako i onie podneseni od strana na krijum~areni barateli na azil) 
i za potrebata za celosno po~ituvawe na na~eloto za nevra}awe i postojano pridr`uvawe kon istoto.
14 УНХЦР, Prira~nik za postapkite i kriteriumite za opredeluvawe status na begalec od 1979 godina, 
povtorno izdanie od 1992 godina, stav 51 (ponatamu vo tekstot imenuvan kako “Prira~nik na УНХЦР”).
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begalec, dokolku postojat soodvetni pri~ini za toa, kako rezultat na prethodnoto 
progonuvawe, pod uslov da bidat ispolneti i drugite me|usebno povrzani elementi 
od definicijata za begalci. Toa bi gi vklu~uvalo onie situacii, kade progonuvaweto 
na koe bilo izlo`eno liceto vo tekot na svoeto iskustvo so trgovijata na lu|e, 
duri i ako toa se slu~ilo vo minatoto, bilo osobeno svirepo i liceto seu{te 
~uvstvuva kontinuirani traumatski psiholo{ki efekti, koi, vra}aweto vo zemjata 
na poteklo, za `rtvata bi go napravile neizdr`livo. So drugi zborovi, vo takov 
slu~aj, efektot {to go ima prethodnoto progonuvawe vrz liceto prodol`uva i 
ponatamu. Prirodata na prethodno pretrpenite povredi }e vlijae i vrz stavovite, 
~uvstvata i psiholo{kata sostojba na baratelot na azil, pa taka i vrz procenkata 
za toa, dali bilo kakva idna povreda ili strav od neprijatnosti bi mo`ele da se 
smetaat za progonuvawe, vo konkretniot slu~aj.

17.Pokraj progonuvaweto na koe se podlo`ni poedincite vo tekot na trgovijata 
so lu|e, tie mo`at da se soo~at i so odredeni odmazdi i/ili mo`no povtorno 
trguvawe, dokolku bidat vrateni na teritorijata od koja izbegale, ili od koja se 
trguvalo so niv.15 Na primer, sorabotkata na `rtvata so vlastite vo zemjata na 
azil ili vo zemjata na poteklo, vo tekot na istragite, mo`e da predizvika rizik 
za `rtvata od eventualna odmazda od strana na trgovcite po nejzinoto vra}awe, 
osobeno vo onie slu~ai, koga so trgovijata so lu|e rakovodat i ja kontroliraat 
me|unarodnite mre`i za trgovija so lu|e. Odmazdata od strana na trgovcite, bi 
mo`ela da prerasne vo progonuvawe, vo zavisnost od toa, dali eventualnite akti 
na odmazda vklu~uvaat i seriozni povredi na ~ovekovite prava ili drugi seriozni 
povredi ili neizdr`livi neprijatnosti i vo zavisnost od ocenkata za nivnoto 
vlijanie vrz konkretnoto lice. Odmazdata od strana na trgovcite, mo`e da bide 
naso~ena i kon ~lenovite na semejstvoto na `rtvata, {to stravot od progonuvawe 
kaj `rtvata }e go napravi opravdan, duri i vo onie slu~ai, koga `rtvata ne bila 
direktna cel na takvata odmazda. Imaj}i gi predvid serioznite povredi na 
~ovekovite prava, do koi ~esto doa|a vo takvite slu~ai, kako {to e opi{ano vo 
stavot 15 pogore vo tekstot, povtornata trgovija so edna `rtva voobi~aeno se 
smeta za progonuvawe.

18. Dopolnitelno, po vra}aweto, `rvata mo`e da se pla{i i od eventualno 
socijalno isklu~uvawe, diskriminacija ili kazna od strana na semejstvoto i/ili 
lokalnata zaednica, a vo odredeni slu~ai i od strana na vlasta. Vakviot tretman, 
e osobeno karakteristi~en vo slu~ajot na onie koi se predmet na trgovijata so 
lu|e poradi prostitucija. Vo odredeni poedine~ni slu~ai, drasti~noto socijalno 
isklu~uvawe, diskriminacijata ili kaznuvaweto, mo`at da prerasnat do nivo 
na progonuvawe, osobeno dokolku seto toa e nadopolneto so eventualni traumi, 
pre`iveani vo tekot, ili pak kako rezultat na procesot na trgovija so lu|e. Koga 
poedinecot se pla{i od vakviot mo`en tretman, negoviot ili nejziniot strav od 
progonuvawe se razlikuva od, no, ne e pomalku validen od stravot od progonuvawe 
predizvikan od kontinuiranata izlo`enost na nasilstvo, kako sostaven del na site 
scenarija na trgovija so lu|e. Duri i vo onie slu~ai, koga socijalnoto isklu~uvawe 
ili kaznata od strana na ~lenovite na semejstvoto ili zaednicata, ne mo`e da 
bide oceneto kako progonuvawe, takvoto otfrlawe i izolacijata od mre`ite za 
socijalna podr{ka, vsu{nost, mo`at da go zgolemat rizikot, `rtvata povtorno 

15 Vidi go “Izve{tajot na rabotnata grupa za sovremenite formi na ropstvo od nejziniot 29-ti sostanok”, 
E/CN.4/Sub.2/2004/36, od 20 juli 2004 godina, Delot VII za Preporakite usvoeni na 29-iot sostanok, strana 
16, stav 29. Toj “bara od site dr`avi, celokupnata za{tita i podr{ka za ̀ rtvite, da se nao|aat vo centarot 
na bilo koja politika za borba protiv trgovijata so lu|e, a osobeno da se obezbedi slednovo: (a) Nitu edna 
`rtva na trgovijata so lu|e, ne treba da bide otstraneta od zemjata doma}in, dokolku postoi verojatnost 
deka taa povtorno }e bide trguvana ili pak izlo`ena na drugi formi na seriozni povredi, bez razlika 
dali `rtvata }e odlu~i da sorabotuva vo krivi~noto gonewe ili ne”.
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da bide izlo`ena na trgovija ili mo`na odmazda i vozvra}awe, {to, podocna, bi 
mo`elo da bide pri~ina za postoewe na opravdan strav od progonuvawe.

v) @eni i deca, `rtvi na trgovijata so lu|e

19. Regrutacijata na `enite i decata po nasilen pat ili preku izmama, za celite 
na prisilna prostitucija ili seksualna eksploatacija, pretstavuva forma na 
nasilstvo zasnovano vrz rodovata pripadnost, {to mo`e da se tolkuva kako 
progonuvawe.16 Trguvanite `eni i deca, mo`at osobeno da bidat podlo`ni na 
seriozna odmazda od strana na trgovcite, po nivniot eventualen uspe{en obid 
za begstvo i/ili po nivnoto povtorno vra}awe, kako i na vistinskata mo`nost, 
povtorno da se najdat vo uloga na ̀ rtvi na trgovijata so lu|e, ili da bidat izlo`eni 
na socijalno isklu~uvawe i/ili seriozna diskriminacija od strana na semejstvoto 
ili zaednicata.

20. Vo odredeni situacii, decata bez pridru`ba ili odvoenite deca,17 se osobeno 
ranlivi i ~uvstvitelni vo odnos na trgovijata so lu|e.18 Takvite deca mo`at da 
bidat cel na trgovijata so lu|e, za potrebite na nezakonskoto posvojuvawe. Toa 
mo`e da se slu~i so, ili bez znaewe i soglasnost na roditelite na deteto. Isto 
taka, za svoja cel, trgovcite mo`at da gi izberat i sira~iwata. Pri procenkata na 
potrebite za me|unarodna za{tita na decata koi bile trguvani, od isklu~itelna 
va`nost e vo celost da se primeni na~eloto na najdobar interes.19 Site slu~ai 
na trguvani deca, moraat da bidat vnimatelno ispitani, so cel, da se otkrie 
eventualnata vklu~enost na ~lenovi na semejstvoto ili starateli, vo aktivnostite 
koi prethodele na posledovatelnata trgovija so lu|e.

g)	S ubjekti na progon

21. Definicijata na begalci ostava dovolno prostor za prepoznavawe na dr`avni 
i nedr`avni subjekti na progon. Iako, ~esto progonuvaweto go vr{at vlastite 
na edna zemja, progonuvaweto mo`at da go vr{at i poedinci, dokolku takvite 

16 Poglednete gi Upatstvata na УНХЦР za progonuvaweto zasnovano vrz rodovata pripadnost, spomenati 
vo fusnota 4, stav 18. Komisijata za ~ovekovi prava naveduva i deka takvoto nasilstvo, mo`e da se 
tolkuva kako progonuvawe, za celite na definicijata na begalcite, pritoa pottiknuvaj}i gi dr`avite “da 
vgradat eden rodov aspekt vo sopstvenite politiki i programi, vklu~uvaj}i gi i politikite za nacionalna 
imigracija i azil, vo svojata regulativa i praksa, spored potrebite, so cel, da se unapredat i za{titat 
pravata na site `eni i devojki, vklu~uvaj}i go i razmisluvaweto za prezemawe eventualni ~ekori, za 
priznavawe na progonuvaweto i nasilstvoto zasnovano vrz rodovata pripadnost, kako va`en element, pri 
procenkata na osnovite za opredeluvawe status na begalec ili azil.” Poglednete ja Rezolucijata 2005/41, 
za Eliminacija na nasilstvoto vrz `enite, 57-mi sostanok, od 19 april 2005 godina, operativen stav 22.
17 Kako {to e navedeno vo Me|uagenciskite orientacioni na~ela za nepridru`uvani i odvoeni deca od 
2004 godina, “kako odvoeni, se smetaat decata koi bile odvoeni od dvata roditeli, ili pak od nivniot 
prethoden zakonski ili voobi~aen staratel, koj se gri`el za niv, {to ne mora da zna~i deka istiot tretman 
bi go dobile i decata odvoeni od svoite rodnini”, dodeka nepridru`uvani deca se onie “deca, koi bile 
odvoeni od dvata roditeli i drugite rodnini i za koi ne se gri`i nekoe vozrasno lice, koe, spored zakon 
ili tradicija, bi bilo odgovorno da go pravi toa”.
18 Postojat nekolku me|unarodni instrumenti, koi nudat konkretni upatstva vo odnos na potrebite i 
pravata na decata. Tie treba celosno da bidat zemeni vo predvid, pri ocenuvaweto na podnesenite 
barawa od strana na decata `rtvi. Poglednete ja na primer Konvencijata od 1989 godina za pravata na 
decata, Fakultativniot protokol od 2000 godina kon istata Konvencija, vo vrska so proda`bata na deca, 
detskata prostitucija i detskata pornografija, Ha{kata konvencija broj 28 od 1980 godina, vo vrska 
so gra|anskite aspekti na me|unarodnata detska zloupotreba, Protokolot za trgovija so lu|e od 2000 
godina i Konvencijata broj 182 na MOT od 1999 godina, za zabrana na najlo{ite formi na detski trud. 
Poglednete go op{to i dokumentot na Komisijata za pravata na decata, nasloven kako “Op{t komentar 
broj 6 (2005), Tretman na nepridru`uvani i odvoeni deca, von nivnata zemja na poteklo”, CRC/CG/2005/6, 
od 1 septemvri 2005 godina.
19 Vidi gi Upatstvata na УНХЦР za formalnoto odreduvawe na najdobrite interesi na deteto, prvi~no 
izdadeni vo april 2006 godina; Detski fond na ON (UNICEF), “Upatstva za za{tita na detskite prava, 
`rtvi na trgovijata so lu|e” od maj 2003 godina, koi se nao|aat vo proces na a`urirawe.
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akti „svesno se toleriraat od strana na vlasta ili dokolku vlasta odbie, ili se 
poka`e nesposobna da pru`i efektivna za{tita“.20 Vo najgolemiot broj situacii, 
koi vklu~uvaat ̀ rtvi ili potencijalni ̀ rtvi na trgovijata so lu|e, aktite na progon 
proizleguvaat od poedinci, odnosno od trgovcite ili kriminalnite organizacii, 
ili, vo odredeni situacii, od ~lenovi na semejstvoto ili zaednicata. Vo takvi 
uslovi, potrebno e da se ispita i dali vlastite vo zemjata na poteklo se sposobni 
i podgotveni da ja za{titat `rtvata ili potencijalnata `rtva po nejzinoto vra}
awe vo zemjata.

22. Dali vlasta vo zemjata na poteklo }e bide sposobna da gi za{titi ̀ rtvite ili 
potencijalnite ̀ rtvi na trgovijata so lu|e, }e zavisi od toa, dali se vospostaveni 
soodvetni zakonski i administrativni mehanizmi za spre~uvawe i borba protiv 
trgovijata so lu|e, kako i za za{tita i pomo{ na ̀ rtvite i dali takvite mehanizmi 
se efektivno funkcioniraat vo praksa.21 Delot II od Protokolot za trgovija so 
lu|e, bara od dr`avite da prezemat odredeni ~ekori, vo odnos na za{titata na 
`rtvite na trgovijata so lu|e, {to bi mo`elo da poslu`i kako referentna to~ka 
pri ocenkata na soodvetnosta na za{titata i pomo{ta koja se nudi. Merkite se 
odnesuvaat ne samo na za{titata na privatnosta i identitetot na `rtvite na 
trgovija, tuku i na nivnoto fizi~ko, psiholo{ko i socijalno zazdravuvawe.22 ̂ lenot 
8 od Protokolot za trgovija so lu|e, isto taka, predviduva dr`avite potpisni~ki, 
koi go pomagaat vra}aweto na svoite dr`avjani ili gra|ani so postojan prestoj, 
koi bile `rtvi na trgovijata so lu|e, soodvetno da se gri`at za bezbednosta na 
ovie poedinci, pri nivnoto povtorno prifa}awe. Za{titnite merki definirani 
vo Delot II od Protokolot za trgovija so lu|e, ne se seopfatni i tie treba da se 
razgleduvaat, imaj}i gi na um i drugite relevantni obvrzuva~ki i neobvrzuva~ki 
instrumenti i upatstva vo sferata na ~ovekovite prava.23

23. Mnogu dr`avi seu{te nemaat usvoeno i primeneto dovolno striktni merki 
za kriminalizacija i spre~uvawe na trgovijata so lu|e i za zadovoluvawe na 
potrebite na ̀ rtvite. Vo site onie slu~ai, koga dr`avata nema da prezeme razumni 
~ekori vo ramki na nejzinata nadle`nost za spre~uvawe na trgovijata, i nema 
da obezbedi efektivna za{tita i pomo{ za `rtvite, stravot od progonuvawe na 
poedinecot verojatno }e bide ocenet kako opravdan. Samoto postoewe na zakon, 
so koj se zabranuva trgovijata so lu|e ne e dovolno, za da se isklu~i mo`nosta od 
eventualno progonuvawe. Dokolku takov zakon postoi, no, ne e efektivno primenet, 
ili pak dokolku postojat administrativni mehanizmi za pru`awe za{tita i pomo{ 
na `rtvite, no, konkretnoto lice ne e vo mo`nost da ostvari pristap do takvite 
mehanizmi, dr`avata mo`e da se smeta za nesposobna za pru`awe soodvetna 
za{tita na `rtvata, ili potencijalnata `rtva na trgovija so lu|e.

20 Poglednete go Prira~nikot na УНХЦР, od fusnota 14 pogore vo tekstot, stav 65; УНХЦР “Tolkuvawe na 
^lenot 1 od Konvencijata od 1951 godina, vo vrska so statusot na begalcite” (ponatamu vo tekstot ozna~eno 
kako “Tolkuvawe na ^lenot 1”), april 2001 godina, stav 19; УНХЦР Upatstva za progonuvaweto zasnovano 
na rodovata pripadnost, od fusnota 4 pogore, stav 19.
21 Vidi go Delot II od Protokolot za trgovija so lu|e, opi{an vo fusnotata 8 pogore vo tekstot.
22 Isto kako prethodnoto.
23 Vidi go dokumentot na Visokiot komesar za ~ovekovi prava na Obedinetite Nacii, nasloven kako 
“Prepora~ani na~ela i upatstva za ~ovekovite prava i trgovijata so lu|e”, od fusnota 13 pogore vo tekstot, 
kade pod na~eloto broj 2, e navedeno slednovo: “Spored me|unarodnoto pravo, dr`avite se dol`ni da gi 
prezemat potrebnite merki, so cel, da se spre~i trgovijata so lu|e, da vodat istragi i krivi~no da gi gonat 
trgovcite i da im pomagaat i za{tituvaat trguvanite lica”. Postojat brojni instrumenti od obvrzuva~ka 
i neobvrzuva~ka priroda, koi ja potenciraat obvrskata na dr`avite, da gi po~ituvaat ~ovekovite prava 
na `rtvite na trgovijata so lu|e. Poglednete ja na primer, Konvencijata na Sovetot na Evropa, citirana 
pogore vo tekstot, vo fusnota 10, potoa Konvencijata na Asocijacijata za regionalna sorabotka vo ju`na 
Azija od 2002 godina, vo vrska so spre~uvaweto i borbata protiv trgovijata so `eni i deca za potrebite 
na prostitucijata, kako i Akcioniot plan na Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo Evropa (OBSE) 
od 2003 godina, za borba protiv trgovijata so lu|e.
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24. Mo`ni se i situacii kade aktivnostite na trgovija so lu|e de facto se toleriraat 
ili zaboravaat od strana na vlastite, pa duri se i aktivno potpomagani od strana 
na korumpirani dr`avni slu`benici. Vo takvi uslovi, za subjekt na progonot mo`e 
da se smeta i samata dr`ava, koja, ili direktno, ili kako rezultat na neaktivnost, 
ja prezema odgovornosta za nepostoeweto na za{tita za onie lica, koi se nao|aat 
pod nejzina nadle`nost. Dali toa }e se slu~i, zavisi od ulogata {to ja imaat 
slu`benite lica vo konkretniot slu~aj i toa, dali tie deluvaat vo svoe li~no 
ime i za sopstvena smetka, von ramkite na vladinite ovlastuvawa, ili pak vrz 
osnova na pozicijata na vlast, koja ja imaat vo ramki na vladinite strukturi, koi 
ja podr`uvaat ili opravduvaat trgovijata so lu|e. Vo vtoriot slu~aj, mo`e da se 
smeta deka aktite na progonuvawe proizleguvaat od samata dr`ava.

d)	  Mesto na progonuvawe

25. So cel, da se najde vo ramki na opfatot na ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 
1951 godina, baratelot na azil mora da se nao|a von sopstvenata zemja na poteklo, 
kako rezultat na opravdan strav od progonuvawe i da ne bide vo sostojba, ili pak 
da nema `elba da se potpre i da ja koristi pomo{ta od taa zemja. Sepak, uslovot 
da se bide von sopstvenata zemja, ne mora da zna~i deka liceto zadol`itelno si 
zaminalo od istata, poradi opravdan strav od progonuvawe.24 Koga takviot strav 
}e se javi, otkako liceto ve}e ja napu{tilo zemjata na poteklo, toa lice }e se 
smeta za begalec na lice mesto (sur place), pod uslov da se zadovoleni ostanatite 
elementi sodr`ani vo definicijata na begalci. Pa taka, iako mo`ebi `rtvite 
na trgovijata so lu|e ne ja napu{tile sopstvenata zemja poradi opravdan strav od 
progonuvawe, takviot strav sepak mo`e da se javi, otkako tie ja napu{tile zemjata 
na poteklo. Vo takvi slu~ai, tokmu vrz taa osnova, treba da se vr{i ocenkata vo 
odnos na podnesenoto barawe za dobivawe status na begalec.

26. Bez razlika dali stravot od progonuvawe }e se javi pred napu{taweto na zemjata 
na poteklo ili potoa, mestoto kade se odviva progonuvaweto, e klu~niot aspekt za 
vr{ewe na soodvetna ocenka na podnesenite barawa za azil od strana na poedinci, 
koi bile `rtvi na trgovija so lu|e. Konvencijata od 1951 godina, predviduva deka 
begalecot navistina treba da ~uvstvuva opravdan strav od progonuvawe {to se 
odnesuva do negovata dr`ava na ra|awe ili voobi~aen postojan prestoj. Koga nekoe lice 
e predmet na trgovija so lu|e vo ramki na sopstvenata dr`ava, ili pak se pla{i deka 
toa mo`e da mu se slu~i pa izbega vo druga zemja, vo potraga po me|unarodna za{tita, 
vrskata pome|u stravot od progonuvawe, motivacijata za begawe i nepodgotvenosta 
za vra}awe e o~igledna i site eventualni potrebi od me|unarodna za{tita, treba 
da se utvrduvaat vo odnos na zakanata so koja bi se soo~ilo liceto, dokolku mu bide 
nalo`eno da se vrati vo svojata dr`ava na ra|awe ili vobi~aen postojan prestoj. 
Dokolku ne mo`e da se utvrdi postoewe na takov opravdan strav, vo odnos na dr`avata 
na poteklo, toga{ bi bilo prifatlivo, dr`avata vo koja bilo podneseno baraweto 
za azil da go odbie podnesenoto barawe za dobivawe status na begalec.

27. Situacijata vo zemjata na poteklo ili postojan prestoj na podnositelot 
na baraweto, e glavnata referentna to~ka, spored koja treba da se utvrdi 
postoeweto na opravdan strav od progonuvawe. Kako i da e, duri i vo slu~aite kade 
eksploatacijata na `rtvata na trgovijata so lu|e se slu~uva voglavno von zemjata 
na poteklo, toa ne zna~i deka ne mo`e da postoi i opravdan strav od progonuvawe 
vo sopstvenata zemja na toa lice. Trgovijata so lu|e preku me|unarodnite granici 
predizvikuva slo`eni situacii, kade e potrebna edna {iroka analiza, pri {to 
}e se zemat predvid razli~nite formi na pretrpeni povredi, koi se slu~ile 

24 Poglednete go Prira~nikot na УНХЦР, spomenat pogore vo tekstot, vo fusnota 14, stav 94.
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na razli~ni mesta i lokacii po dol`inata na rutata na trgovija so lu|e. Treba 
da se analizira i zeme predvid i kontinuiranata i me|usebno povrzana priroda 
na razli~nite vidovi akti na progonuvawe, koi se prisutni vo kontekst na 
transnacionalnata trgovija so lu|e. Dopolnitelno, trgovijata vklu~uva pogolem 
broj u~esnici vo toj proces, zapo~nuvaj}i od onie odgovorni za regrutacijata vo 
zemjata na poteklo, preku onie {to go organiziraat i ovozmo`uvaat transportot, 
transferot i/ili proda`bata na ̀ rtvite, pa sé do krajniot „kupuva~“. Sekoj od ovie 
u~esnici ima sopstven interes vo sevkupnoto funkcionirawe na organizacijata za 
trgovija so lu|e i mo`e da pretstavuva realna zakana za ̀ rtvata. Vo zavisnost od 
sofisticiranosta na trgovskite krugovi za koi se raboti, podnositelite na barawa 
za azil mo`ebi po~uvstvuvale i mo`ebi seu{te ~uvstvuvaat strav od eventualni 
zakani na odreden broj lokacii, vklu~uvaj}i gi i zemjite niz koi tranzitirale, 
dr`avata vo koja e podneseno baraweto za azil i dr`avata na poteklo. Vo tie 
situacii, postoeweto na opravdan strav od progonuvawe treba da se ocenuva vo 
odnos na dr`avata na poteklo na podnositelot na baraweto za azil.

28. Edna ̀ rtva na trgovijata so lu|e, za koja ve}e e utvrdeno deka e begalec, mo`e i 
ponatamu da se pla{i od eventualna odmazda, kaznuvawe ili povtorna izlo`enost 
na trgovijata so lu|e vo zemjata na azil. Dokolku begalecot se nao|a pod rizik 
vo zemjata vo koja izbegal i pobaral azil, ili pak ima specifi~ni potrebi, koi 
ne mo`at da bidat zadovoleni od strana na dr`avata na azil, toga{ treba da se 
razgleda eventualnata mo`nost za negovo ili nejzino prefrlawe vo treta zemja.25

|)	 Pri~inska vrska („poradi slednive pri~ini“)

29. Za edno lice da se kvalifikuva za status na begalec, opravdaniot strav od 
progonuvawe na poedinecot, mora da bide povrzan so edna ili pove}e od osnovite 
predvideni vo Konvencijata, odnosno, mora da postoi „poradi slednive pri~ini“: 
rasa, vera, nacionalnost, pripadnost na odredena socijalna grupa ili politi~ka 
pripadnost. Osnovata od Konvencijata e dovolna kako relevanten faktor, koj 
go predizvikuva progonuvaweto; toa ne mora da bide edinstvenata, nitu pak 
dominantna pri~ina. Vo mnogu nacionalni zakonodavstva, pri~inskata vrska 
(„poradi slednive pri~ini“) mora eksplicitno da bide vospostavena, dodeka vo 
ostanatite zemji, pri~inite ne se tretiraat kako posebno pra{awe za analiza, 
tuku tie pretstavuvaat del od sevkupnata analiza na definicijata za begalci.26 
Vo odnos na barawata za azil, koi vklu~uvaat trgovija so lu|e, te{kata zada~a za 
liceto {to odlu~uva, verojatno bi bila, da se vospostavi potrebnata vrska pome|u 
opravdaniot strav od progonuvawe i soodvetnata osnova od Konvencijata. Vo site 
onie slu~ai, kade progonitelot go izlo`uva ili mu nametnuva na podnositelot na 
baraweto konkretna osnova od Konvencijata, toa e dovolno za da bide zadovolena, 
odnosno ispolneta, pri~inskata vrska.27

30. Vo slu~aite koga postoi rizik od progonuvawe od strana na nedr`aven 
subjekt, poradi pri~ini povrzani so edna od osnovite navedeni vo Konvencijata, 
pri~inskata vrska se smeta za prisutna, bez razlika na toa dali otsustvoto na 
dr`avnata za{tita e povrzano so Konvencijata ili ne. Dopolnitelno, vo slu~aite 
koga rizikot od progonuvawe od strana na nedr`aven subjekt ne e povrzan so nekoja 
od osnovite od Konvencijata, no, nesposobnosta ili nepodgotvenosta na dr`avata 
da ponudi pomo{, e poradi pri~ini zasnovani vrz nekoja od osnovite dadeni vo 
Konvencijata, pri~inskata vrska, isto taka, }e se smeta za vospostavena.
25 УНХЦР Prira~nik za povtorno naseluvawe, izdanie od noemvri 2004 godina, poglavje 4.1.
26 Vidi gi Upatstvata na УНХЦР za progonuvaweto zasnovano vrz rodovata pripadnost, spomnati pogore 
vo tekstot vo fusnota 4, stav 20.
27 Vidi go dokumentot na УНХЦР nasloven kako „Tolkuvawe na ^lenot 1”, spomnat vo fusnota 20, stav 25.
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31. Trgovijata so lu|e pretstavuva komercijalna organiziranost, ~ija osnovna 
motivacija e ostvaruvaweto profit, a ne progonuvawe vrz nekoja od osnovite 
sodr`ani vo Konvencijata. So drugi zborovi, vo osnova, `rtvite pretstavuvaat 
cel, poradi nivnata verojatna ili potencijalna komercijalna vrednost {to bi 
ja imale za trgovcite. Sepak, ovoj naglasen ekonomski motiv, ne ja isklu~uva 
mo`nosta za koristewe na osnovite sodr`ani vo Konvencijata, kako pri~ina 
za targetirawe i selekcija na `rtvite na trgovijata so lu|e. Situaciite kade 
trgovijata so lu|e slobodno mo`e da se razviva, ~esto koincidiraat so onie 
situacii, kade potencijalnite `rtvi mo`at da podle`at na eventualna trgovija 
tokmu kako rezultat na karakteristikite sodr`ani vo definicijata za begalci 
od Konvencijata od 1951 godina. Na primer, vo dr`avite vo koi do{lo do golemi 
socijalni pomestuvawa i/ili ekonomska tranzicija, ili vo zemjite koi bile 
vklu~eni vo vooru`en konflikt, koj rezultiral vo raspad na pravnata dr`ava i 
poredokot, golema e verojatnosta za pojava na zgolemena siroma{tija, stradawe 
i dislocirawe na civilnoto naselenie. Vo takov slu~aj, se javuvaat mo`nosti 
za organiziran kriminal, za iskoristuvawe na nesposobnosta, ili nedostatokot 
na volja na organite na progon da go odr`at redot i mirot i da gi sproveduvaat 
zakonite, a osobeno od aspekt na obezbeduvaweto na sodvetna bezbednost i za{tita 
na specifi~ni ili ~uvstvitelni grupi.

32. ^lenovite na odredena rasa ili etni~ka grupa vo edna zemja, mo`at da bidat 
osobeno ranlivi vo odnos na trgovijata so lu|e i/ili pomalku efikasno za{titeni 
od strana na vlastite vo zemjata na poteklo. @rtvite mo`at da bidat birani 
vrz osnova na nivnata etni~ka pripadnost, nacionalnost, verski ili politi~ki 
uveruvawa, so ogled na toa deka poedincite od specifi~en profil se pove}e 
izlo`eni na eksploatacija i zloupotreba od najrazli~na forma. Poedincite 
mo`at da bidat targetirani i poradi nivnata pripadnost na odredena socijalna 
grupa. Na primer, op{to gledano, me|u decata i `enite vo odredeno op{testvo, 
odredeni podgrupi na deca i `eni mo`at da bidat osobeno ranlivi vo odnos na 
trgovijata so lu|e i mo`at da pretstavuvaat posebna socijalna grupa, vo ramki na 
uslovite predvideni vo definicija za begalci. Taka, duri i dokolku poedinecot ne 
e predmet na trgovijata so lu|e, edinstveno i isklu~ivo poradi pri~ini navedeni 
vo Konvencijata, edna ili pove}e od ovie osnovi vo Konvencijata, mo`ebi sepak 
bile relevantni za izborot na konkretnata `rtva od strana na trgovcite so lu|e.

e)	  Osnovi od Konvencijata

33. Pri~inskata vrska mo`e da bide vospostavena vo odnos na bilo koja poedine~na 
osnova od Konvencijata, ili vo odnos na odredena kombinacija na ovie osnovi. Iako 
za uspe{no barawe za azil e dovolno da se vospostavi pri~inska vrska so samo 
edna od osnovite, seopfatnata analiza na slu~aite na trgovija so lu|e, ~estopati, 
mo`e da otkrie postoewe na odreden broj me|usebno povrzani, kumulativni osnovi.

Rasa

34. Za celite na definicijata na begalci, rasata e definirana kako ne{to {to gi 
vklu~uva „site vidovi etni~ki grupi, koi se imenuvaat kako „rasi“ vo voobi~aenata 
upotreba“.28 Vo situacii na vooru`en konflikt, kade postoi smislena politika 
na eksploatacija ili viktimizacija na odredeni rasni ili etni~ki grupi, 
progonuvaweto mo`e da se manifestira preku trgovija so lu|e so ~lenovite na 
tie grupi. Vakvoto targetirawe na ̀ rtvi mo`e da se odviva paralelno so op{tata 
ekonomska motivacija, koja pred sé, zna~i obid za ostvaruvawe finansiska dobivka. 

28 Prira~nik na УНХЦР, stav 68.
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Vo otsustvo na vooru`en konflikt, ~lenovite na edna rasna grupa sepak mo`at da 
bidat izbrani kako ̀ rtvi na trgovijata so lu|e za razli~ni celi, dokolku dr`avata 
e nesposobna ili nezainteresirana da gi za{titi ~lenovite na taa grupa. Vo onie 
slu~ai, koga trgovijata so lu|e í slu`i na seksualnata trgovija, ̀ enite i devojkite 
mo`at da pretstavuvaat osobena cel, kako rezultat na pobaruva~kata na pazarot za 
konkretna rasa (ili nacionalnost). Kako {to ima navedeno Specijalniot izvestuva~ 
za trgovija so lu|e, takvata pobaruva~ka „e ~estopati dopolnitelno zasnovana 
vrz socijalnite razliki i neednakvosta me|u razli~nite rasi, nacionalnosti, 
op{testveni klasi i boi“.29

Verska pripadnost

35. Dopolnitelno, poedincite mo`at da bidat targetirani od strana na trgovcite 
so lu|e poradi nivnata pripadnost na odredena verska zaednica, odnosno, tie 
bi mo`ele da pretstavuvaat cel, zatoa {to nivnata vera ili ubeduvawa gi 
identifikuvaat kako ~lenovi na odredena ~uvstvitelna i ranliva grupa vo 
konkretnite uslovi, na primer, dokolku e poznato deka vlastite ne obezbeduvaat 
soodvetna za{tita za odredeni verski grupi. Povtorno, glaven motivira~ki 
faktor mo`e da bide profitot, no, toa ne ja eliminira va`nosta na religijata 
kako faktor pri profiliraweto i selekcijata na `rtvite. Isto taka, mo`e da se 
slu~i, trgovijata so lu|e da bide izbrana kako metoda za progonuvawe na ~lenovite 
na odredena vera.30

Nacionalnost

36. Nacionalnosta ima edno po{iroko zna~ewe od dr`avjanstvoto. Taa podednakvo 
mo`e da zna~i i pripadnost na odredena etni~ka ili jazi~na grupa i mo`e da se 
preklopuva so konceptot na „rasa“.31 Trgovijata so lu|e mo`e da bide izbranata 
metoda za progonuvawe na ~lenovite na odredena nacionalna grupa, vo kontekst 
kade postoi me|uetni~ki konflikt vo ramki na edna zemja i kade odredeni grupi 
u`ivaat pomali garancii vo odnos na za{titata. Povtorno, duri i vo slu~aite koga 
osnovniot motiv na trgovecot so lu|e e finansiskata dobivka, nacionalnosta na 
odredeno lice mo`e da bide pri~ina za negova pogolema ranlivost vo odnos na 
trgovijata so lu|e.

Pripadnost na odredena socijalna grupa32

37. @rtvite i potencijalnite ̀ rtvi na trgovija so lu|e mo`at da se kvalifikuvaat 
kako begalci i vo onie slu~ai koga mo`e da se poka`e deka nivniot strav od 
progonuvawe e poradi nivnata pripadnost na odredena socijalna grupa. Pri 
utvrduvaweto na ovaa osnova, odnosno uslov, ~lenovite na konkretnata grupa 
ne moraat zadol`itelno da se poznavaat me|usebno ili da se povrzani i da 
komuniciraat me|u sebe kako grupa.33 Sepak, potrebno e tie da spodeluvaat nekoja 
zaedni~ka karakteristika, koja }e bide razli~na od rizikot od eventualno 
progonuvawe, ili pak da se smetaat i da bidat prifateni kako grupa, od strana 

29 Vidi go Izve{tajot na Specijalniot izvestuva~ nasloven kako “Integracija na ~ovekovite prava na 
`enite i rodova perspektiva”, spomenat vo fusnota 9 pogore vo tekstot, stavovi 48 i 66.
30 Vidi gi op{to “Upatstvata na УНХЦР za me|unarodna za{tita: Barawa za dobivawe status na begalec 
vrz verska osnova spored ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 godina i/ili Protokolot od 1967 godina, 
vo vrska so statusot na begalcite”, HCR/GIP/04/06, od 28 april 2004 godina.
31 Prira~nik na УНХЦР, stav 74.
32 Vidi gi op{to “Upatstvata na УНХЦР za me|unarodna za{tita: Pripadnost na odredena socijalna 
grupa vo kontekst na ^lenot 1A(2) od Konvencijata od 1951 godina i Protokolot od 1967 godina vo vrska 
so statusot na begalcite”, HCR/GIP/02/02, od 7 maj 2002 godina.
33 Isto kako prethodnoto, stav 15.
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na op{testvoto. Spodelenata karakteristika ~esto }e bide onaa prirodnata i 
vrodena, nepromenliva i od osnovna va`nost za identitetot, svesta ili u`ivaweto 
na ~ovekovite prava.34 Progonitelnite akti protiv edna grupa mo`at da bidat 
relevantni za zgolemuvawe na vidlivosta i prisutnosta na grupata, bez pritoa 
toa da bidat karakteristikite {to }e ja definiraat istata.35 Kako i vo slu~ajot 
na drugite osnovi od Konvencijata, goleminata na konkretnata socijalna grupa, ne 
pretstavuva relevanten kriterium pri odreduvaweto dali odredena socijalna grupa 
postoi vo ramki na zna~eweto na ^lenot 1A(2).36 Iako podnositelot na baraweto, 
vo sekoj slu~aj, mora da go doka`e postoeweto na opravdan strav od progonuvawe 
vrz osnova na negovata ili nejzinata pripadnost na odredena socijalna grupa, toj 
ili taa, ne mora da doka`uva deka site ~lenovi na taa grupa se nao|aat pod rizik 
od eventualno progonuvawe, za da go potvrdi postoeweto na konkretnata grupa.37

38. @enite se primer za socijalna podgrupa na poedinci, koi se definirani preku 
svoite prirodni i nepromenlivi karakteristiki i koi ~esto se tretiraat razli~no od 
ma`ite. Kako takvi, tie mo`at da pretstavuvaat odredena, posebna socijalna grupa.38 
Faktorite koi mo`at da gi odvojat `enite kako eventualni `rtvi na trgovcite so 
lu|e, obi~no se povrzani so nivnata ~uvstvitelnost i ranlivost vo odredeno socijalno 
opkru`uvawe; zatoa, odredeni socijalni podgrupi me|u `enite, isto taka, mo`at da 
pretstavuvaat posebni socijalni grupi. Ma`ite i decata, ili odredeni socijalni 
podgrupi na ovie grupi, isto taka, mo`at da se smetaat kako specifi~ni socijalni 
grupi. Primerite za socijalni podgrupi na `eni i deca, vo zavisno od kontekstot, 
bi mo`ele da vklu~uvaat nema`eni `eni, vdovici, razvedeni `eni, nepismeni 
`eni, odvoeni ili nepridru`uvani deca, sira~iwa ili uli~ni deca. Samiot fakt 
na pripadnost na edna takva specifi~na socijalna grupa, mo`e da bide eden od 
faktorite, koj pridonesuva za stravot na poedinecot od eventualna izlo`enost na 
progonuvawe, na primer, za potrebite na seksualna eksploatacija, kako rezultat na 
trgovija so lu|e ili strav od evenualna izlo`enost na trgovija so lu|e.

39. Porane{nite `rtvi na trgovija so lu|e, mo`at, isto taka, da se smetaat kako 
posebna socijalna grupa, vrz osnova na nepromenlivite, zaedni~ki i istoriski 
karakteristiki, koi proizleguvaat od faktot deka bile `rtvi na trgovijata so 
lu|e. Vo zavisnost od kontekstot, licata koi bile trguvani, op{testvoto mo`e da 
gi smeta za prepoznatliva grupa, vo ramki na toa op{testvo. Sepak, specifi~nite 
socijalni grupi, ne mo`at da se definiraat edinstveno preku progonuvaweto {to 
go trpat ~lenovite na taa grupa ili preku zaedni~kiot strav od progonuvawe.39 
Zatoa, treba da se napomene, deka iskustvata na trgovija so lu|e od minatoto, 
pretstavuvaat eden od elementite {to ja definiraat grupata vo takvite slu~ai, a ne 
idnoto progonuvawe od koe licata se pla{at, vo forma na socijalno isklu~uvawe, 
kaznuvawe, odmazda i povtorna trgovija so lu|e. Vo takvi situacii, grupata ne 
mo`e da se definira edinstveno preku stravot od eventualno idno progonuvawe.

Politi~ko uveruvawe

40. Poedincite mo`at da bidat cel na trgovijata so lu|e, zatoa {to imaat 
odredeni politi~ki stavovi i uveruvawe, ili pak se smeta deka gi poseduvaat 
istite. Sli~en na~in na razmisluvawe se primenuva i vo odnos na drugite osnovi 
34 Isto kako prethodnoto, stav 11.
35 Isto kako prethodnoto, stav 14.
36 Isto kako prethodnoto, stav 18.
37 Isto kako prethodnoto, stav 17.
38 Isto kako prethodnoto, stav 12. Vidi gi i Upatstvata na УНХЦР za progonuvaweto zasnovano na rodovata 
pripadnost, spomenati pogore vo tekstot vo fusnota 4, stav 30.
39 Vidi gi Upatstvata na УНХЦР za pripadnosta na odredena socijalna grupa, spomenati vo fusnota 32, 
stav 14.
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sodr`ani vo Konvencijata, odnosno, vo zavisnost od uslovite, poedincite mo`at 
da pretstavuvaat cel, poradi nivnite vistinski ili pretpostaveni politi~ki 
stavovi i uveruvawa, {to gi pravi ranlivi i im gi namaluva {ansite za dobivawe 
efektivna za{tita od strana na dr`avata.

III. BEZDR@AVJANSTVO I TRGOVIJA SO LU\E

41. Konvencijata od 1954 godina, vo vrska so statusot na licata bez dr`avjanstvo i 
Konvencijata od 1961 godina za namaluvawe na bezdr`avjanstvoto, ja vospostavuvaat 
pravnata ramka koja gi definira pravata na licata bez dr`avjanstvo, obvrskite 
na zemjite potpisni~ki za izbegnuvawe na bilo kakvi aktivnosti, koi mo`at 
da rezultiraat vo bezdr`avjanstvo, kako i ~ekorite koi treba da se prezemat, 
za re{avawe na situaciite na bezdr`avjanstvo. Konvencijata od 1954 godina se 
odnesuva na sekoe lice, koe „ne se smeta za dr`avjanin na bilo koja zemja, soglasno 
primenata na tamo{nite zakoni“,40 odnosno, se primenuva vo korist na licata, ~ie 
barawe za dr`avjanstvo bilo odbieno vo soglasnost so zakonite na bilo koja dr`ava. 
Konvencijata od 1961 godina, op{to predviduva dr`avite da gi izbegnuvaat site 
aktivnosti, koi bi rezultirale vo bezdr`avjanstvo i eksplicitno go zabranuva 
li{uvaweto od nacionalnost, dokolku toa vodi kon bezdr`avjanstvo.41 Toa zna~i 
zabrana na site aktivnosti, koi bi predizvikale bezdr`avjanstvo, kako i obvrska za 
izbegnuvawe na site mo`ni situacii kade pojavata na bezdr`avjanstvo e sigurna ili 
bi mo`ela da se javi poradi nevnimanie. Edinstveniot isklu~ok na vakvata zabrana se 
odnesuva na onie situacii, kade dr`avjanstvoto bilo obezbedeno na ne~esen na~in.42

42. Vo obidot za ocenka i razgleduvawe na situacijata na odredeno lice, koe 
bilo `rtva na trgovijata so lu|e, va`no e da se imaat predvid potencijalnite 
implikacii vo vrska so bezdr`avjanstvoto. Samiot fakt deka odredeno lice 
e `rtva na trgovijata so lu|e, ne zna~i deka avtomatski mo`e da se smeta za 
lice bez dr`avjanstvo. @rtvite na trgovijata so lu|e i ponatamu go poseduvaat 
dr`avjanstvoto koe go imale pred da se najdat pod kontrola na trgovcite so lu|e. 
Sepak, dokolku trgovcite gi konfiskuvale nivnite patni ispravi i dokumentite 
za identifikacija, {to voobi~aeno i se slu~uva kako eden od mo`nite na~ini za 
vospostavuvawe i vr{ewe kontrola nad `rtvite, toga{ mo`ebi `rtvite ne se vo 
sostojba da go doka`at svoeto dr`avjanstvo. Vakviot nedostatok na dokumentacija 
i privremenata nesposobnost za doka`uvawe na identitetot, ne e ne{to {to e 
edinstveno i karakteristi~no samo za ̀ rtvite na trgovijata so lu|e. Ovoj problem 
bi mo`el lesno da se nadmine i vo mnogu slu~ai toa i se pravi, so pomo{ od vlastite 
vo zemjata na poteklo.43

43. Sekoj ima pravo da se vrati vo sopstvenata zemja.44 Dr`avite treba da obezbedat 
diplomatska za{tita za svoite dr`avjani vo stranstvo. Toa zna~i olesnuvawe na 

40 Vidi go ^lenot 1(1) od Konvencijata od 1954 godina.
41 Vidi go ^lenot 8(1) od Konvencijata od 1961 godina.
42 Pokraj Konvenciite za bezdr`avjanstvo od 1954 i 1961 godina, postojat i drugi me|unarodni i regionalni 
instrumenti, koi definiraat sli~ni na~ela. Poglednete ja na primer, Konvencijata od 1965 godina, za 
eliminacija na site formi na rasna diskriminacija, Me|unarodniot pakt od 1966 godina za gra|anskite i 
politi~kite prava, Konvencijata od 1979 godina za eliminacija na site formi na diskriminacija protiv 
`enite, Evropskata konvencija za nacionalnost od 1997 godina, Amerikanskata konvencija za ~ovekovi 
prava od 1969 godina i Afrikanskata povelba od 1990 godina za pravata i blagosostojbata na decata.
43 Vo takvi situacii, potrebno e da se po~ituva na~eloto na doverlivost. Me|u drugoto, toa predviduva, 
deka nitu eden ostvaren kontakt so zemjata na poteklo, ne smee da pretstavuva indikacija, deka poedinecot 
eventualno podnesol barawe za azil ili deka vsu{nost, se raboti za `rtva na trgovijata so lu|e.
44 Univerzalna deklaracija za ~ovekovite prava od 1948 godina, ^len 13(2). Poglednete go i ^lenot 
12(4) od Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava, kade se naveduva slednovo: „Nikoj ne smee 
proizvolno da bide li{en od pravoto da ostvari vlez vo sopstvenata zemja”.
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nivnoto povtorno vra}awe i vlez vo zemjata, vklu~uvaj}i gi i slu~aite na `rtvi 
na trgovija so lu|e, koi se na{le vo stranstvo. Sepak, dokolku dr`avata ne ja 
pru`i takvata pomo{ i ne ja obezbedi potrebnata dokumentacija za vra}awe na 
poedinecot, toga{, edna od mo`nite prakti~ni posledici bi mo`ela da bide, 
na liceto da mu se dodeli efektiven status na lice bez dr`avjanstvo.45 Duri i 
dokolku tie poedinci prethodno ne se smetale za lica bez dr`avjanstvo od strana 
na nivnata sopstvena nacionalna dr`ava, tie vsu{nost mo`at da bidat tretirani 
kako takvi, dokolku se obidat da ja iskoristat za{titata na taa zemja.46 Mandatot 
za bezdr`avjanstvo na УНХЦР, mo`e da zna~i potrebno prezemawe na odredeni 
aktivnosti i merki, so cel, da im se pomogne na poedincite vo vakvi situacii.47

44. Postojat i situacii, kade licata bez dr`avjanstvo se `rtvi na trgovijata so lu|e 
von nivnata zemja na voobi~en postojan prestoj. Nedostatokot na dokumentacija, zaedno 
so nemaweto dr`avjanstvo, mo`e da gi napravi nesposobni za bezbedno vra}awe vo 
nivnata zemja na voobi~aen postojan prestoj. Iako toa, samoto po sebe, nema od nitu 
edno lice da napravi begalec, konkretnoto lice mo`e da se kvalifikuva za status na 
begalec,  vo onie slu~ai, kade odbivaweto na povtorniot vlez od strana na zemjata na 
voobi~aen prestoj, e povrzano so nekoja od osnovite sodr`ani vo Konvencijata i kade 
nesposobnosta za vra}awe vo zemjata, mo`e da vodi kon seriozni povredi ili seriozno 
kr{ewe, ili kr{ewa, na ~ovekovite prava, {to bi mo`elo da se smeta za progonuvawe.

IV. PROCEDURALNI PRA[AWA

45. Imaj}i go predvid golemiot broj situacii, kade se zabele`uvaat slu~aite 
na trgovija so lu|e i kade mo`at da se identifikuvaat `rtvi na trgovijata 
so lu|e, va`no e da se vospostavat soodvetni mehanizmi na nacionalno nivo 
za obezbeduvawe na fizi~koto, psiholo{koto i socijalnoto zazdravuvawe na 
`rtvite na trgovijata so lu|e. Toa vklu~uva i obezbeduvawe na prostor za ̀ iveewe, 
pravni soveti i informacii, medicinska, psiholo{ka i materijalna pomo{, kako 
i vrabotuvawe, edukativni mo`nosti i mo`nosti za obuka na na~in, koj gi zema 
predvid starosta, polot i specijalnite potrebi na `rtvite na trgovijata so 
lu|e.48 Za `rtvite na trgovija so lu|e mora da se obezbedi i pristap do pravedni 
i efikasni postapki za azil spored potrebite,49 kako i soodvetni pravni soveti, 
za da mo`at na efektiven na~in da podnesat soodvetno barawe za dobivawe azil. 
Imaj}i ja predvid slo`enosta na barawata za azil podneseni od strana na ̀ rtvite 
ili potencijalnite ̀ rtvi na trgovijata so lu|e, treba da se napomene, deka takvite 
barawa voobi~aeno baraat soodvetna analiza i ispituvawe vo redovna postapka.

46. Pri priemot na podnositelite na barawe za azil, koi tvrat deka bile `rtvi 
na trgovija so lu|e, kako i pri intervjuiraweto na takvite lica, od isklu~itelna 

45 Poglednete go Zaklu~okot na Izvr{niot komitet broj 90 (LII), 2001 godina, stav (s), kade Izvr{niot 
komitet na УНХЦР ja izrazuva svojata zagri`enost za golemiot broj `rtvi na trgovijata so lu|e, koi 
vsu{nost ostanuvaat bez dr`avjanstvo, poradi nesposobnosta da go doka`at svojot identitet i nacionalen 
status.
46 Ova e taka i pokraj relevantnite obvrski na dr`avite sodr`ani vo Konvencijata od 1961 godina za 
namaluvawe na bezdr`avjanstvoto, kako nadopolnuvawe na ^lenot 8 od Protokolot za trgovija so lu|e.
47 Vo momentot na stapuvawe vo sila na Konvencijata od 1961 godina za namaluvawe na bezdr`avjanstvoto, 
Generalnoto sobranie na ON go imenuva УНХЦР kako telo na ON, zadol`eno da deluva vo ime i za smetka 
na licata bez dr`avjanstvo. Od 1975 godina navamu, Rezoluciite na Generalnoto sobranie podetalno gi 
imaat definirano obvrskite na УНХЦР, vo odnos na spre~uvaweto na bezdr`avjanstvoto i za{titata na 
licata bez dr`avjanstvo.
48 Vidi go ^lenot 6 vo Delot II od Protokolot za trgovija so lu|e.
49 Vidi ja Agendata za za{tita, Cel 2, Namera 2 i dokumentot na ОХЦХР nasloven kako „Prepora~ani 
na~ela i upatstva za ~ovekovite prava i trgovijata so lu|e”, spomenat vo fusnota 13 pogore vo tekstot, 
Upatstvo 2.7, kako i Konvencijata na Sovetot na Evropa, Izve{taj za objasnuvawe, stav 377.
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va`nost e da se obezbedi soodvetno opkru`uvawe, koe }e im ponudi poddr{ka i }e 
ja potvrdi doverlivosta na nivnoto barawe. Od ovoj aspekt, osobeno e va`no da se 
obezbedi lice od istiot pol kako i baratelot, koe }e go vodi razgovorot so nego ili 
so nea. Licata {to go vodat razgovorot moraat da imaat predvid deka ̀ rtvite, koi 
izbegale od svoite trgovci, mo`ebi se pla{at da go otkrijat vistinskiot stepen na 
progonuvawe na koj bile izlo`eni. Nekoi od niv mo`at da bidat traumatizirani 
i da imaat potreba od profesionalna medicinska i/ili psihosocijalna pomo{, 
kako i sovetuvawe od soodvetni eksperti.

47. Takvata pomo{ treba da im se obezbedi na ̀ rtvite, pritoa vodej}i smetka za nivnata 
vozrast i pol. Mnogu konkretni slu~ai na trgovija so lu|e, osobeno koga se raboti za 
trgovija za celite na eksploatacija na prostitucijata na drugi lica ili drugi formi na 
seksualna eksploatacija, mo`at da imaat disproporcionalno te{ki efekti vrz ̀ enite 
i decata. Takvite poedinci so pravo mo`at da se smetaat za ̀ rtvi na progonuvawe vrz 
osnova na rodovata pripadnost. Vo golem broj slu~ai, a mo`ebi re~isi i vo site, doa|a 
do seriozno kr{ewe na nivnite osnovni ~ovekovi prava, vklu~uvaj}i ne~ove~no ili 
degradira~ko odnesuvawe, a vo odredeni slu~ai i ma~ewe, odnosno tortura.

48. @enite osobeno mo`e da bidat zasrameni poradi ona {to im se slu~ilo, ili 
mo`at da imaat traumi predizvikani od seksualna zloupotreba ili nasilstvo, ili 
poradi uslovite povrzani so nivnoto begstvo od trgovcite. Vo takvi situacii, stravot 
od trgovcite }e bide mnogu realen. Dopolnitelno, mo`at da ~uvstvuvaat strav od 
otfrlawe i/ili odmazda od strana na nivnite semejstva i/ili zaednicata, {to 
treba da se zeme predvid pri razgleduvaweto na nivnoto barawe. Imaj}i go predvid 
gorenavedenoto i so cel, da se garantira soodvetno razgleduvawe na podnesenite 
barawa od strana na `enite `rtvi na trgovija so lu|e, vo ramki na procesot na 
opredeluvawe status na begalec, vo predvid treba da se ima odreden broj na merki. 
Tie se navedeni vo Delot III od Upatstvata na УНХЦР za me|unarodna za{tita, vo 
odnos na progonuvaweto zasnovano na rodovata pripadnost i tie se podednakvo 
primenlivi vo kontekst na site barawa podneseni vo vrska so trgovijata so lu|e.50

49. Na decata im e isto taka potrebno specijalno vnimanie vo odnos na nivnata 
gri`a, kako i vo odnos na pomo{ta {to treba da im se pru`i pri podnesuvaweto 
na barawata za azil. Vo ovoj kontekst, mora da se vospostavat postapki za brza 
identifikacija na decata `rtvi na trgovija so lu|e, kako i specijalizirani 
programi i politiki za za{tita i poddr{ka na decata `rtvi, vklu~uvaj}i gi i 
onie kade se nazna~uva staratel, se obezbeduva sovetuvawe soglasno nivnata 
vozrast i se prezemaat napori, koi ja zemaat predvid potrebata od doverlivost 
i opkru`uvawe, koe dava poddr{ka. Dopolnitelni informacii vo odnos na 
soodvetnoto razgleduvawe na barawata od strana na decata `rtvi na trgovija so 
lu|e, mo`at da se najdat vo dokumentot na Detskiot fond na ON (UNICEF), nasloven 
kako „Upatstva za za{tita na pravata na decata ̀ rtvi na trgovijata so lu|e“,51 potoa 
vo „Prepora~anite na~ela i upatstva za ~ovekovite prava i trgovijata so lu|e“ na  
Kancelarijata na Visokiot komesar za ~ovekovi prava52 i Op{tiot komentar broj 
6 od Komitetot za pravata na decata.53

50 Poglednete gi Upatstvata na УНХЦР za progonuvaweto zasnovano na rodovata pripadnost, od fusnota 4 
pogore. Dopolnitelni informacii mo`at da se dobijat od Svetskata zdravstvena organizacija, Londonskoto 
u~ili{te za higiena i tropska medicina i Dafne programata na Evropskata Komisija, SZO Eti~ki i 
bezbednosni preporaki za intervjuirawe `eni `rtvi na trgovijata so lu|e, od 2003 godina, koi mo`at 
da se najdat na slednava internet stranica:
http://www.who.int/gender/documents/en/final%20recommendations%2023%20oct.pdf.
51 Vidi ja fusnotata 19 pogore vo tekstot.
52 Vidi ja fusnotata 13 pogore vo tekstot. Upatstvoto 8 se bavi so specijalnite merki za za{tita i 
podr{ka na decata `rtvi na trgovijata so lu|e.
53 Vidi ja fusnotata 18 pogore vo tekstot, osobeno stavovite 64-78.
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50. Postoi dopolnitelno i specifi~no razmisluvawe vo odnos na va`nosta za 
izbegnuvawe na bilo kakva vrska, otvorena ili vgradena, pome|u ocenkata na 
specifi~nostite na podnesenoto barawe za azil i podgotvenosta na `rtvata, 
vo tekot na zakonskata postapka da dade dokazi protiv trgovcite so lu|e. 
Obezbeduvaweto dokazi kako pomo{ vo identifikacijata i krivi~noto gonewe na 
trgovcite so lu|e, mo`e da predizvika dopolnitelni gri`i vo odnos na za{titata, 
koi treba da bidat razre{eni preku specijalno izgotveni programi za za{tita na 
svedocite. Faktot, deka edno lice se soglasilo da dade takvi dokazi, avtomatski 
ne go pravi da bide i begalec, osven dokolku eventualnite reperkusii na koi bi 
mo`elo da bide izlo`eno liceto, po vra}aweto vo zemjata na poteklo, se zgolemat 
do nivo na progonuvawe i mo`at da bidat povrzani so edna ili pove}e od osnovite 
sodr`ani vo Konvencijata. Sprotivno na toa, faktot deka `rtvata na trgovijata 
so lu|e odbiva da obezbedi dokazi, ne treba da vodi kon bilo kakvi negativni 
zaklu~oci, vo odnos na nejzinoto barawe za azil.


