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VATANSIZLIGA ILISKIN KILAVUZ ILKELER NO. 1:
Vatansiz Kisilerin Statusune iliskin 1954 So6zlesmesi Madde1(1)’e gore
“Vatansiz Kisgi” tanimi

BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi); bu Kilavuz ilkeleri, vatansiziik
konusunu ele almaya iliskin yetkisinden dogan yukdmldliklerine uygun olarak
yayinlamaktadir. S0z konusu yukiamludlikler, daha énce BMMYK TUzUgu’'nin 6. Paragrafinin
(A) bendinin (ll) alt-bendinde ve Miltecilerin StatUstne iliskin 1951 Soézlesmesi'nin 1.
Maddesinin (A) fikrasinin (2). alt-fikrasinda belirtilen mdlteci statlisiindeki vatansiz kisilerle
sinirhydi. BMMYK’nin goérev yetkisi; Vatansizligin Azaltiimasina iliskin 1961 Sdzlesmesi’nin
11. ve 20. Maddelerinde 6ngorulen gorevleri de Ustlenmesi amaciyla; 1974 yil 3274 (XXIX)
numarali ve 1976 yih 31/36 numarali Genel Kurul Kararlari ile S6zlesme’nin kapsamina giren
kisileri de icine alacak sekilde genisletilmistir. Ofis, 1995 yili 50/152 sayili Genel Kurul Karari
ile kabul edilen ve genel olarak 78 sayili BMMYK Ydritme Komitesi Karari kapsamina giren
vatansiz kisilerden sorumlu olarak goérevlendirilmistir. Daha sonra, 2006 yili 61/137sayil
Karar ile Genel Kurul; BMMYK’ne verilen dort genis sorumluluk alanini diizenleyen 106 sayili
Yuriatme Komitesi Karari’'ni onaylamistir: vatansizligin tespiti, énlenmesi ve azaltiimasi ve
vatansiz kisilerin korunmasi.

Bu Kilavuz ilkeler; Vatansizligin Azaltimasina iliskin 1961 Sézlesmesi'nin 50. Yildénimii
baglaminda gergeklestiriimis ve uzmanlarin katildigi bir dizi mizakerelerinin sonucu olup
bilhassa 2010 yilinin Mayis ayinda italya’nin Prato sehrinde gerceklestirilen Uluslararasi
Hukuk uyarinca Vatansiz Kisiler Kavramina iliskin Uzmanlar Toplantisinin Ozet Kararlarr’ndan
olusmaktadir. Bu Kilavuz ilkeler; yakinda yayinlanacak olan Bireylerin Vatansiz Kisiler olup
olmadiklarinin Belirlenmesine yonelik Prosediirlere iliskin Kilavuz llkeler ve Ulusal Diizeyde
Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Kilavuz llkeler ile birlikte yorumlanmalidir. Sz konusu
Kilavuz ilkeler, BMMYK Vatansizlik Elkitabi olarak zaman iginde yayinlanacaktir.

Bu Kilavuz ilkeler; hilkimetler, STK'lar, hukukgular, karar mercileri, yargi ve de vatansizligin
tespiti alaninda c¢alisan BMMYK personeli ile tim diger BM kurumlarina hukukun
yorumlanmasi agisindan rehberlik etmeyi amaglamaktadir.



I. GiRiS
a) Genel Agiklama

1. Vatansiz Kisilerin Stattstne iligskin 1954 Soézlesmesi (1954 Sdézlesmesi); spesifik olarak,
vatansiz kisilere yonelik muamelelere iliskin standartlari  dizenlemeyi amacglayan tek
uluslararasi antlagsmadir.! Bu itibarla, s6z konusu hassas durumdaki gruba koruma
saglanmasi agisindan bu Sézlesme’nin kritik bir dnemi bulunmaktadir.

2. 1954 Soézlesmesi Madde 1(1) vatansiz kisi tanimini asagidaki sekilde dizenlemektedir:

‘Bu Sbézlesme'nin amaclari ¢ergevesinde “vatansiz kigi” terimi, kendi hukukunun igleyisi
icerisinde hicbir Devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir kisi anlamina gelir.”

Soézlesme, Madde 1(1)e cekince getiriimesine izin vermediginden s6z konusu tanim,
Antlasma’ya Taraf olan tim Devletler acgisindan baglayicidir. Ayrica, Uluslararasi Hukuk
Komisyonu da, Madde 1 (1)deki tanimin uluslararasi teamul hukukunun bir parcasi oldugu
kararina varmistir.?2 Bu Kilavuz ilkeler, “vatansiz kisi” tanimina giren ancak bu antlagmanin
sagladigi korumanin disinda birakilan kigilerin kosullarini dizenleyen 1954 Sdzlesmesi
Maddel (2)yi ele almamaktadir.

3. Madde 1 (1) cercevesinde bireyin vatansizlik statlisind tespit etmek icin Devletler
tarafindan uygulamaya koyulan prosedirler ayri bir kilavuzda degerlendiriimekte olup bu
Kilavuz ilkeler, prosedurlere iliskin kilavuz ilkelere ¢apraz basvuru yapmanin zorunlu oldugu
haller haricinde, tanimin maddi (sUbstantif) kriterlerine odaklanmaktadir.® Vatansiz kisilerin
hak ve ylkimldliklerine iligkin konular da kilavuz ilkeler icerisinde ayrica ele alinmaktadir.

4. Bu Kilavuz llkelerin amaci 1954 Sdzlesmesi'ndeki haklardan faydalanan kisilerin
saptanmasi ve bu kisilere uygun sekilde muamele edilmesinin kolaylastiriimasi icin
Madde1(1)'i yorumlarken Devletlere, BMMYK’ya ve diger aktdrlere yardimci olmaktir. Kilavuz
ilkeler ayrica; vatansiz kisilere deginen ya da anlasmalar igerisinde netlik kazanmamis ilgili
terimlere deginen diger bazi uluslararasi belgelerin yorumlanmasinda da faydali olacaktir. Bu
bakimdan, 1954 Sbézlesmesi'nin Miuiltecilerin Statlistine iliskin 1951 Soézlesmesi (1951
Soézlesmesi) ve diger insan haklari antlagsmalari ile ayni onay/katiim dizeyine ulasmamis
olmasi sebebiyle; Madde 1 (1)'in yorumlanmasi ile ilgili olarak ulusal mahkemelerin ictihatlari
dahil, Devlet uygulamalarinin sinirli oldugu dikkate alinmaktadir.

b) 1954 Sozlesmesi Hakkinda Bilgiler

5. 1954 Soézlesmesi, 1951 Sozlesmesi ile ayni temeli paylasmaktadir. Baslangicta, miulteci
antlasmasinin bir taslak protokoll olarak distnulmustir. Ancak, 1951 Soézlesmesi kabul
edildiginde, protokol taslak halinde birakilarak ayri bir mizakere toplantisina sevk edilmis ve
burada da vatansiz kisilere iligkin tek ayakli bir antlasma bigimini almistir. Bu Kilavuz ilkeler
cercevesindeki en dnemli husus, 1954 Sozlesmesi , Madde1 (1)’de “vatansiz kisi” evrensel
tanimini olusturmasidir.

! vatansizhigin Azaltimasina iliskin 1961 Sézlesmesi, oncelikle ulusal kanunlardaki teminatlarla vatansiziigin
onlenmesi ve boylelikle zaman iginde s6z konusu olgunun azaltiimasi ile ilgilidir. 2004 yilinda yuirurlige giren 1930
tarihli Vatansizlik Ozel Protokolii, muamele standartlarina deginmemektedir 6nceden vatandasi olunan Devletin 6zel
yukimldlikleri ile ilgilidir. S6z konusu Protokollin ¢ok az sayida taraf devleti bulunmaktadir.

2 Bkz. Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 49. sayfasinda, 1.maddenin “kuskusuz aligilagelmis bir nitelik kazanmig
oldugunun dusunulebileceginin® belirtildigi  Agiklamali  Diplomatik Koruma Hikimleri, 2006. Agiklamalara,
http://untreaty.un.org/ilc/quide/9 8.htm adresinde ulasilabilir. 1954 Soézlegsmesi’nin 1.maddesinin 1.fikrasinin metni,
vatansiz kisi tanimini sunmak icin Diplomatik Koruma Hukimlerinde kullaniimigtir.

3 Bkz. Bireylerin Vatansiz Kisiler olup olmadiklarinin Belirlenmesi igin Prosediirlere iliskin Kilavuz llkeler
“Prosediirlere iliskin Kilavuz llkeler’).

4 Bkz. Ulusal Diizeyde Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Kilavuz llkeler (“Statilye iliskin Kilavuz ilkeler’).



http://untreaty.un.org/ilc/guide/9_8.htm

[I. Madde1 (1)’in Yorumlanmasi

a) Genel Milahazalar

6. 1954 Sozlesmesi Maddel (1), metnin olagan manasina uygun olarak yorumlanmali,
kapsami c¢ergevesinde okunmali ve antlasmanin amaci ve niyeti gdz ©nidnde
bulundurulmahdir® Onsdziinde ve Hazirhk Calismasinda belirtildigi  Gzere; 1954
Sozlesmesi’nin amaci ve niyeti, vatansiz kigilerin insan haklarinin mimkin olan en genis
sekilde uygulamasindan yararlanmalarini temin etmektir.® Anlasma metnini hazirlayanlar,
vatansiz kisilerin statlsinl duizenleyerek sb6z konusu Kkisilerin durumunu iyilestirmeyi
amaclamiglardir. Genel bir kural olarak; bir vatandaslida sahip olmak, vatansiz kisi olarak
taninma ve korunmaya kars!i tercih edilir. Bu sebeple, 1954 Sdzlesmesi’nin kapsamina giren
tim Kkisilerin s6z konusu Sdézlesme’nin hikimlerinden yararlanmasini temin etmeyi
amaglarken, bireylerin vatandaslik statllerinin taninmasi ve s6z konusu statilere saygi
gosterilmesi dnemlidir.

7.Madde 1(1); gocle baglantili ya da baglantisiz tim kapsamlarda gegerlidir. Vatansiz bir kisi,
tim hayati boyunca ayni tlkede yasayarak hig¢ bir uluslararasi siniri gegmemis olabilir. Ancak,
bazi vatansiz kisiler, miilteci olabilirler veya tamamlayici korumadan da faydalanmaya uygun
kigiler olabilir.” 1951 Sézlesmesi kapsamina giren s6z konusu vatansiz kisiler, Stattiye iliskin
Kilavuz llkeler 'de daha detayl islenecegi Uizere, bu belge kapsaminda korumaya hak
kazanacaklardir.

8. 1954 Sozlesmesi kapsamina giren kisilerden; her ne kadar Sézlesme’de yer alan bir terim
olmasa da bazen “de jure” (hukuki) vatansiz kisiler olarak bahsedilmektedir. Buna karsin,
1961 Soézlesmesi'nin Nihai Senet kisminda “de facto” (fiil) vatansiz kisilere atifta
bulunulmaktadir. Madde 1(1) kapsamina giren vatansiz kisilerin aksine, de facto terimi,
herhangi bir uluslararasi belgede tanimlanmamis olup s6z konusu kategoriye 6zel herhangi
bir antlasma rejimi de bulunmamaktadir (1961 Sézlesmesi'nin Nihai Senet kismindaki atif
sinirhdir ve baglayici degildir).® 1954 Sézlesmesi Madde 1(1) kapsaminda “vatansiz kisiler”
olarak tanimlanan kisilerin bu sekilde taninmamasi, yanliglikla de facto vatansiz kisiler olarak
belirtimemeleri konusuna dikkat edilmelidir. Zira, aksi halde bu kisiler 1954 So&zlesmesi
uyarinca garanti edilen korumadan faydalanamayabilirler. Bu Kilavuz ilkeler, Madde 1(1)

5 Bkz. S6z konusu temel tefsir kuralini dizenleyen 1969 Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlegsmesi’'nin 31.maddesinin
1.fikrasi. 31.madde, antlagsma hikumlerinin tefsirine iligkin diger faktorleri belitmeye devam etmekte olup ek tefsir
metotlari 32. maddede listelenmektedir.
6 Bkz. Onséziin ikinci ve dérdiincii paragraflari:
“Birlesmis Milletler'in, cesitli vesilelerle, vatansiz kisilere iliskin derin endisesini acikga belirttigini ve
vatansiz kisiler icin bu temel hak ve 6zgurliklerin olasi en genis uygulamasini glivence altina almaya gaba
g0sterdigini g6z 6nunde bulundurarak,
“Vatansiz kisilerin statisinu Uluslararasi bir antlagsma ile diizenleme ve iyilestirmenin arzu edilir oldugunu
g6z 6nunde bulundurarak,...”
(“Temel hak ve oézgirlilklere” atifta bulunulurken insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin Onséziiniin ilk
paragrafinda bahsedilen atifta bulunulur).
" Ornegin, tiglinci (lke uyruklarinin ya da devletsiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekilde uluslararasi korumaya
muhtag kigiler olarak nitelendiriimeleri ve statlleri ve saglanacak korumanin igerigine iliskin asgari standartlara iliskin
29 Nisan 2004 tarihli 2004/ 83/EC sayili Konsey Ydnergesi'nde dizenlenen Avrupa Birligi tamamlayici koruma rejimi
kapsaminda olabilirler. Bkz. Daha genel olarak, BMMYK Yiritme Kurulu’nun butunleyici koruma sekillerine iligkin
2005 yil 103 (LVI) numarali Sonucu.
8 Bkz. Ornegin, de facto vatansizlik hususunda; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin 2010
Uluslararasi Kanun uyarinca Vatansiz Kisiler Kavramina iliskin Uzmanlar Toplantisi'nin (Ozet Kararlar)(bundan béyle
“Prato Kararlari” olarak adlandirilacaktir) [l.A Bélumu:

“1. De facto vatansizlik, geleneksel olarak etkin vatandaslik kavrami ile iligkilendirilmis olup bazi katilimcilar,
kisilerin vatandasliklarinin vatandasi olduklar Ulkelerin icinde ve ayrica disinda etkisiz olabilecegi
inancindaydi. Bu baglamda, kisiler vatandagi olduklari Ulkelerin icinde olsalar da de facto vatansiz
olabilirler. Ancak, bir de facto kisiyi, uluslararasi hukukun vatandaslida iliskin temel islevleri bazinda, bir
Devletin vatandaslarini yurtdisinda koruma kosulu olarak tanimlayan ve toplanti igin hazirlanan mizakere
belgesinde belirtilen diger katimcilarin yaklagimina genis ¢capl destek verilmigtir.

2. Tanim, su sekildedir: de facto vatansiz kisiler; gecerli sebeplerle, [vatandasi olduklan] ulkenin
korumasindan faydalanamayan veya faydalanmak istemeyen ve vatandasi olduklari Ulkenin diginda olan
kisilerdir. Bu baglamda koruma; vatandaglarindan birine karsi yapilan uluslararasi haksiz fiili dizeltmek
icin vatandag! olunan bir Devletin uyguladidi diplomatik koruma hakki ve genellikle vatandagi olunan
Devlete geri donusle baglantili olabilecek, diplomatik ve konsolosluk korumasi ve destedi anlamina
gelmektedir”.

Kararlarin tam metni, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4calae002.pdf adresinde yer almaktadir.



http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ca1ae002.pdf

kapsamindaki vatansiz kisilerin tanimina iliskin yorumlama bicimlerini ele almakta, ancak, bu
kisileri — s6z konusu terimin antlagsmanin herhangi bir yerinde gegmemesi sebebiyle — de jure
vatansiz kigiler olarak nitelendirmekten kaginmaktadir.

9. Bir birey, 1954 Sdzlesmesi Madde 1(1)'deki kosullarin kargilandidi andan itibaren vatansiz
bir kigidir. Dolayisiyla, bireyin Madde1 (1)’'deki kriterleri karsiladigina iliskin bir Devletin veya
BMMYK’nin bulgusu, nitelik itibariyla, belirleyici degil izharidir.°

10. Maddel (1) tanimi iki bilesen unsura ayrilarak analiz edilebilir: “hukukunun isleyisi
icerisinde... vatandas olarak sayilmayan” ve “hi¢bir Devlet tarafindan”. Bir bireyin Maddel (1)
geregince vatansiz oldugunun tespitinde; ilk dnce “higbir devlet tarafindan” cergevesinden
bakmak genelde en pratik yontemdir. Bu, bireyin baglarinin bulundugu Devletlere yapilacak
bilgi taleplerinin kapsamini daraltacak ve uluslararasi hukuk uyarinca “Devlet” kavramini
karsilamayan tesekkillerin /olusumlarin statlyl tespit etme surecinin en basindan konu
disinda birakilmasini saglayacaktir. Aslinda, bireyin ilgili baginin bulundugu tek unsurun bir
Devlet olmadidi tirden bazi durumlarda, bu konunun tek basina degerlendirilmesi karar
acisindan belirleyici olabilir.

b) “Higbir Devlet tarafindan” kavraminin Yorumlanmasi

Hangi Devletlerin arastiriimasi gerekmektedir?

11. Her ne kadar Madde 1 (1)’deki tanim olumsuz anlatimda formiullestiriimis olsa da (“higbir
devletin vatandasi sayillmayarak”); bir kimsenin vatansiz olup olmadigina dair inceleme,
Ozellikle topraklarda dogma, koken, evlilik veya ikametgah olmak Uzere Kiginin ilgili bir
baglantisinin bulundugu Devletler ile sinirlidir. Bazi durumlarda, bu durum, arastirmanin
kapsamini, yalnizca bir Devletle (veya aslinda Devlet olmayan bir unsurla) sinirlandirabilir.?

“Devlet” nedir?

12. Maddel (1) “Devlet” tanimi, s6z konusu terimin uluslararasi hukukta genel olarak nasil
gelistigi hakkinda bilgi vermektedir. Bu baglamda Haklar ve Devletlerin Gorevlerine iligkin
1933 Montevideo Sozlesmesi’'ndeki kriterler gecerlidir. S6z konusu Soézlesme’'ye gore; bir
olusum/tesekkil ancak daimi bir nifusu, tanimlanmis topraklari, etkin bir hikimeti ve diger
Devletler ile iliskiye girme kapasitesi oldugunda bir Devleti olusturur. Uluslararasi hukuki
stylevlerde daha sonra ortaya cikan devlet olmaya iligkin diger faktérler ise; s6z konusu
olusumun/tesekkilin etkinligi, kendi kendini ydnetme hakki, glic kullaniminin yasaklanmasi
ve s6z konusu bolge Uzerinde daha 6nce kontrole sahip Devletin rizasinin bulunmasi gibi
konulari icermektedir.**

13. Maddel (1) 1 gergevesinde bir olusumun “Devlet’ olmasi igin; diger Devletler tarafindan
devlet olduguna dair evrensel boyutta veya blylk-¢capta taninmasina veya Birlesmis
Milletlerin Uye Devletlerinden biri olmasina gerek yoktur. Ancak, taninma veya kabul, devlet
olmaya iligkin glgli bir kanit teskil edecektir.? Belirli bir olusumun devlet niteligini kazanip
kazanmadidi hususunda uluslararasi toplumda gorus ayriliklari olugabilir. Bu durum, kismen,
ilgili kriterlerin ve bunlarin uygulamalarindaki karmasikhigi yansitmaktadir. Bir olusumun,
yukaridaki paragrafta bahsedilen kriterleri karsiladigi objektif olarak goérllse de; s6z konusu

9 Tespit prosediirlerinin askiya alma etkisi ve vatansizliklarinin tespitinin sonucunu bekleyen bireylerin muamelesi
agisindan, bunun etkileri, Usule iliskin Kilavuz llkeler ve Statiiye iliskin Kilavuz llkelerde incelenmektedir.

10 Neyin ilgili bir baglanti tegkil ettigi hususu daha detayli olarak, vatansizligin kabul ediimesinde gerekli olan ispat
standardi baglaminda, Usule iliskin Kilavuz ilkeler'de ele alinmaktadir.

11 Bir olugumun/tegekkiilin yeni bir Devlet oldugunu iddia ettigi ancak ortaya cikis seklinin jus cogens (iistiin hukuk)
normunun ihlalini igermesi halinde; bu durum, onun devlet olma uygunlugu hakkinda siiphelere neden olacaktir. Bir
jus cogens normu; nitelik olarak mutlak sayilan uluslararasi teamul hukukunun bir prensibi olup (nitelik olara teamdili
veya antlasma olan) diger yukumlliklerden Ustin oldugu, tim Devletler Gzerinde baglayici oldugu ve ancak bagka
bir Ustiin/mutlak norm tarafindan gegersiz kilinabilecegdi anlamina gelmektedir. Glg¢ kullaniminin yasaklanmasi ve
kendi kendini ydnetme hakki, jus cogens normlarinin érnekleridir.

12 Ancak, Devletlerin tanimalarinin belirleyiciye kargin izhari niteligi hususundaki eskiden beri siiregelen tartismayi
dikkate aliniz. Onceki doktrin, tanima fiilinin devlet olmanin bir énkosulu oldugunu gériisiinde olup sonraki doktrin ise
tanimayi s6z konusu statiinin yalnizca uluslararasi hukuk uyarinca kaniti olarak degerlendirmektedir. Bu farkli
yaklasimlar, bir birimin devlet olmanin tespitindeki bazi durumlarda daha da karmasik hale getirir.



olusumu, siyasi nedenlerle, devlet olarak tanimamayi tercih eden veya bilfiil tanimayan
Devletler olabilir. Madde1 (1)'deki tespiti yaparken; bir karar mercii, belirli bir olusumun
hukuki kisiligine iliskin kendi Devletinin resmi gorisune istinat etmeye meyilli olabilir. Ancak,
s6z konusu yaklagim; olusumun uluslararasi hukuktaki konumundan ziyade,
degerlendirmeyi yapan Devletin hikimetinin siyasi gorisunden etkilenerek alinan kararlara
yol acabilir.

14. Uluslararasi hukukta bir devletin kurulmasini takiben, s6z konusu devletin hikimetinin ne
kadar etkin oldugundan bagimsiz olarak, devletin devamlilidina iliskin guc¢li bir karine
mevcuttur. Bu sebeple, i¢ ¢atisma sebebiyle etkin merkezi hikimetten yoksun kalan bir
Devlet, “Devlet” olma niteligini yitirmez ve Madde1 (1) kapsaminda “Devlet” olarak kalir.

c) “Kendi hukukunun igleyisi iginde...vatandag olarak sayilmayan” kavraminin
Yorumlanmasi

“Hukuk”un Anlami

15. Madde1 (1)de atifta bulunulan “hukuk”; yalnizca mevzuati icermeyip, ayni zamanda
Bakanlik kararlarini, yonetmelikleri, direktifleri, (emsal gelenedi olan Ulkelerde) mahkeme
ictihatlarini ve uygun oldugu durumlarda, teamll uygulamalarini kapsayacak sekilde genis
olarak okunmahdir.®®

Bir Devletin hukuku ve uygulamalari geregince bir kigi ne zaman “vatandas olarak
sayllmaz”?

16. Bir bireyin, hukukun igleyisi igerisinde vatandas olarak sayilip sayilmamasinin
saptanmasi; bir Devletin, minferit durumlarda, vatandaslik kanunlarinin uygulanis bigimlerinin
ve bireyin statlisti Uzerinde etkisi olabilecek herhangi bir gézden gecirme/temyiz kararinin
dikkatlice analiz edilmesini gerektirmektedir.}* Bu; maddi gercekler ve hukukun karisimindan
olusan bir konudur.

17. Bir bireyin konumunun uygulama cercevesinde incelenmesine iliskin bu yaklasimin
sonuglari; bir Glkenin vatandaslik kanunlarinin bireysel temelde uygulanma seklinin tamamiyla
objektif olarak analiz edilmesiyle elde edilecek olandan farkl olabilir. Bir Devlet, hukukun
lafzini pratikte uygulamayabilecegi gibi, 6zinl g6z ardi etmek kadar ileri de gidebilir. Bu
sebeple, Madde1 (1)de atifta bulunulan “hukuk” tanimi; icraatta blylk 6lclide degistirilmis
yazili kanunlarin oldugu durumlari kapsamaktadir.

Vatandagligin otomatik ve otomatik olmayan sekillerde kazanilmasi veya geri alinmasi

18. Devletlerin buyik ¢ogunlugunda, vatandashgdin kazanilmasi, birakiimasi, kaybediimesi
veya vatandagliktan mahrum birakilmasi gibi konularda, vatandashdin degistirilmesi icin
otomatik ve otomatik olmayan sekillerden olusan karisik bir yapi mevcuttur.*® Bir bireyin bir
Devletin vatandasi olarak veya vatansiz bir kisi olarak sayilip sayilimadidinin tespitinde;
bireyin vatandagslik statisinin otomatik veya otomatik olmayan mekanizma veya
yontemlerden etkilenip etkilenmediginin saptanmasi yardimci olmaktadir.

19. Otomatik yontemler, vatandaslik statisindeki bir degisikligin yasalarin isleyisi ile ortaya
ciktigi durumlardir (ex lege, yani kanun geregince).'® Otomatik yontemlere gore; topraklarda
dogmak veya bir Devletin vatandaslarinin ¢ocugunun diinyaya gelmesi gibi yasalarin

131997 Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi'nin 2.maddesinin d fikrasinda da benzer bir yaklagim bulunmaktadir.

4 Bu yaklasim, Vatandaslik Kanunlari ihtilaflarina lliskin Belirli Konular Hakkindaki 1930 Lahey Sézlesmesi'nin 1. ve
2.maddelerinde duzenlenen genel prensibi yansitmaktadir.

15 Kayip ve mahrumiyet terimlerinin 1961 Sézlesmesi’ndekiler ile ayni anlamda kullanildigina dikkate aliniz: “kayip”
vatandashgin kanun geregince (ex lege) geri alinmasi ve “mahrumiyet” Devlet makamlari tarafindan baslatilan
vatandashgin geri alinmasi anlamina gelmektedir.

16 Bu baglamda, 1.maddenin 1.fikrasindaki “hukukun igleyisi igerisinde” ibaresinin “kanun hilkkmii uyarinca/geregince”
ile esanlamli olmadigini dikkate aliniz. Ikinci terim (érnegin, 1961 Sézlesmesi'nde kullanilan) nitelik olarak otomatik
olan bir mekanizmay ifade eden teknik bir terimidir. Vatansiz kisi tanimi, hem otomatik olmayan hem de otomatik
mekanizmalar vasitasiyla kazanilabilecek veya geri alinabilecek olan vatandashgi kapsamaktadir.



ongdrdigu kriterler karsilanir karsilanmaz vatandaslik kazanilir. Otomatik olmayan
yontemlerde ise, vatandaslik statisi dedismeden 6nce bireyin veya bir Devlet makaminin bir
ameli/eylemi gerekmektedir.

Yetkili mercilerin Saptanmasi

20. Bir Devletin bir bireyi vatandasi olarak degerlendirip dederlendirmediginin tespit etmek
icin; s6z konusu kiginin baglantilarinin bulundugu belirli bir tlkede, vatandaglik konularinda
yetkili mercii/mercilerin hangi kurum/kurumlar oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda vyetki, bireylere vatandaslik vermekten veya bireylerin vatandagsliklarini geri
almaktan veya vatandasligin otomatik olarak kazanildigi veya geri alindigi durumlarda
vatandaslik statisine aciklik getirmekten mesul mercilere ait olarak incelenmelidir. Yetkili
merci/merciler; Devletten Devlete degisecedi gibi, cogu durumda, birden ¢ok yetkili mercii de
mevcut olabilir.t’

21. Bazi Devletlerin vatandaslik statlisinin analizini gergeklestirecek yetkili mercii sifatiyla
vatandaslik mevzularini ybéneten tek bir merkezi kurumlari bulunur. Ancak, diger bazi
Devletlerin ise, duruma bagli olarak herhangi birinin yetkili mercii olarak sayilabilecegi birden
¢ok makami bulunmaktadir. Dolayisiyla, yetkili merciinin merkezi bir Devlet Kurumu olmasi
gerekmemektedir. Yerel veya bolgesel idari bir kurum veya bir konsolosluk memuru®® yetkili
merci olabilecedi gibi, bircok durumda, alt-diizey yerel hikimet gdrevlileri de yetkili mercii
sifatini tasiyabilirler. Bir memurun kararinin daha sonra bir Ust dizey memur tarafindan
gecersiz kilinmasi ihtimali, Maddel (1) ¢ercevesinde ilk memurun tek bagina yetkili mercii
olarak goérilmesini kapsam diginda birakmamaktadir.

22. Yetkili merci/mercilerin saptanmasi; muinferit dosyada vatandasliga iliskin hangi hukuki
hakim/hikumlerin ilgili olacaginin ve hangi merci/mercilerin bunlari uygulamaya yonelik
gdrev yetkisinin oldugunun tespitini icermektedir. ilgili hukuki hiikiimlerin ayri tutulmasi icin,
bazi durumlarda uygulamadaki vatandaslik kanunlarinin yorumlanma, uygulanma ve hatta
uygulanmama bicimleri de dahil olmak Uzere Devletin vatandaslik kanunlarinin kavranmasi
ve ayrica bireyin kendi gegmisinin degerlendiriimesi gerekir.

23. Belirli bir durumda, yetkili mercilerin saptanmasi ve sayisi, bilhassa;
e Vatandasligin kazaniimasi, birakilmasi veya geri alinmasinda otomatik veya otomatik
olmayan yontemlerinin degerlendiriimesinin gerek olup olmadigina; ve
e Birden fazla vatandaslikla ilgili incelemenin gerekip gerekmedigine
bagl olacaktir.

Vatandasligin otomatik olmayan sekilde kazaniimasinda ve geri alinmasinda yetkili mercilerin
kanitlarinin degerlendiriimesi

24. Vatandaslik statUstnin otomatik olmayan bir sekilde degistiriimesinin s6z konusu oldugu
durumlarda yetkili merciinin saptanmasi nispeten basit olabilir. Bir Devlet kurumunun amel,
karar ve eylemlerine bagli olan mekanizmalar igin; s6z konusu kurum, yetkili mercii olacaktir.

25. Ornegin, vatandaghga kabul hususlarinda karar alan devlet dairesi, sdz konusu
mekanizma agcisindan yetkili mercii olacaktir. S6z konusu makamin goériusu genellikle
belirleyicidir. Devletin bir eylemi ile ilgili bazi otomatik olmayan yoéntemler, s6z konusu
memurlara takdir yetkisi kullanma olanagi vermemektedir; bir bireyin kanunun 6ngordigu
gereklilikleri kargilamasi durumunda, memurun vatandashgdi saglayan veya geri alan belirli
bir eylemi yerine getirmesi gerekir.*°

17 Yukaridakinden, vatandaglik statiisiinii bildirmeye yetkili olmayan bir Devlet kurumunun gérislerinin ilgili olmadigi
anlagiimaktadir.

18 Bkz. Agagidaki 32-33 paragraflari.

19 Bir bireyin vatandag oldugu (veya vatandagliktan mahrum edildigine) iligkin olarak séz konusu prosediiriin
tamamlanmasina kadar sonuca varilamayacagini dikkate aliniz. Bkz. Asagdidaki 43. Paragraf.



26. Vatandashdin kazaniimasi igin Devletin bir eyleminin gerekli oldugu otomatik olmayan
yontemlerde; genellikle, s6z konusu eylemi kayit altina alan vatandaglik belgesi gibi bir belge
olacaktir. Bahse konu belgeleme, vatandaslidin ispatlanmasinda belirleyici olacaktir. Béylesi
bir kanitin bulunmadigi hallerde ise; geredinin yapilmadigi ve vatandaghgin kazaniimadigi
farz edilebilir.2° Tabiiyetsiz olma ile ilgili bu varsayim, yetkili mercii tarafindan verilecek olan
vatandashgin fiilen bahsedilmis oldugunu belirten muteakip beyanlar, eylemler veya kanitlar
ile bertaraf edilebilir.

Vatandagsligin otomatik olarak kazanilmasi ya da kaybedilmesinde yetkili mercilerin
kanitlarinin degerlendirilmesi

27. Vatandashgdin kazanilmasinin veya kaybinin otomatik olarak gergeklestigi durumlarda;
herhangi bir Devlet kurumunun statiinin degisimi ile ilgili fiilen karar almasi veya bir bireyin
faal bir adimi gerekmemektedir. S6z konusu degisiklik, kanun geregince (ex lege) dngorilen
kriterlerin karsilanmasi ile gergeklesir. Vatandaslik ¢ogu Ulkede; topraklarda dogmak yoluyla
veya soy vasitasiyla otomatik olarak kazanilir. Devlet halefiyetinden etkilenen bireyler de
genellikle vatandash@! otomatik olarak kazanmaktadir.?! Bazi kanunlar; 6rnegin, yurtdisinda
belli bir stire ikamet edilmesi, belirli bir stire zarfinda gerekli mercilere kaydolunmamasi ya da
gerekli beyanda bulunulmamasi gibi kosullarin gergeklesmesi halinde vatandagligin otomatik
olarak kaybini ngérmektedir.

28. Vatandashgin otomatik olarak kazanildi§i durumlarda; genellikle Devlet tarafindan,
mekanizmanin bir parcasi olarak belge tanzim edilmez. Bdyle bir durumda; dogum yerini ve
ebeveynleri kanitlayan belge genellikle dogum belgesidir ve vatandasligin kazanilmasinda
resmi bir temel olmaktan ziyade , jus soli (toprak hakki) veya jus sanguinis (kan bagi ilkesi)
olarak, vatandasligin kazanildigina dair kanit sunar.

29. Vatandasligin otomatik olarak kazanilmasi veya kaybina iliskin degerlendirme esnasinda
;yetkili mercii, bireye, vatandasligi vermek veya geri almak konusunda karar alan mercii degil,
daha ziyade s6z konusu statliye aciklik getirmek amaciyla bir statl tespiti yapma yetkisine
haiz olan herhangi bir devlet kurumudur. Bu kurumlar 6rnegin pasaport mudurlikleri veya,
daha az sayida Devlette, (vatandashgin, nufus idaresinin eylemleriyle bilhassa dodum
kayitlari ile gosterildigi durumlarda) niifus kayit memurlaridir.  Bazen, gérev tanimlari geregi
bireyin vatandasligi, birden ¢ok kurumun alanina giriyor ise birden ¢ok yetkili merciinin ortaya
cikabilmesi mimkuandur.

Devlet uygulamalarinin vatandasligin otomatik sekilde kazanilmasina karsi oldugu
durumlardaki mulahazalar

30. Birey Ullkenin kanunlari uyarinca vatandashgdi otomatik kazanmak icin gerekli kriterleri
karsiliyor olmasina ragmen, yetkili mercilerden vatandas olmadigi seklinde muamele gortyor
ise; Devletin s6z konusu bireyi vatandasi olarak saymamasi kararinda belirleyici olan kanun
hikmu degil, s6z konusu merciinin tutumudur. Bu tirden olaylara, belirli bir gruba karsi
ayrimciligin devlet dairelerinde yaygin oldugu hallerde veya vatandasligin dogum aninda
otomatik kazanilmasina dair kanunlarin uygulamada sistematik olarak g6z ardi edilerek
bireylerden Devletle olan baglarini kanitlamalari igin ek delillerin istendigi durumlara sikca
rastlanir.??

20 vatandaslik bagvurulari veya otomatik olmayan vatandaslik prosedirleri vasitasiyla sunulan diger belgeler, bir
Devletin s6z konusu bireyin vatandaslik statlisine iligkin tespiti ile ilgili yeterli kanit olusturmamaktadir.

21 Ancak, Devlet halefiyeti durumlarinda, halef Devletin vatandasi olma hali otomatik degildir, bunun yerine otomatik
olmayan vatandaslik kazanimi uygulanmaktadir. Bkz. Devlet uygulamalarinin genel bilgisi igin, Uluslararasi Hukuk
Komitesi'nin 1999 tarihli Agiklamali Devletlerin Halefiyetine iliskin Gercek Kisilerin Vatandasligi hususundaki
Maddeler.

22 Bjr Devletin kanunlarinin vatandagligin otomatik olarak kazaniimasini éngérdigi ancak, uygulamada vatandaglk
kazanmak icin bireylere Devlet tarafindan ek bazi kosullarin getirildigi durumlarda; bu durum, vatandaslik kanununun
otomatik olma niteligini etkisiz hale getirmez. Bu durum, daha ziyade Devletin hukuk digi kosullar yerine
getiremeyenleri uygulamada vatandaglari olarak saymadigi ve 1.maddenin 1.fikrasindaki tanim uyarinca onlari
potansiyel olarak vatansiz kildigini géstermektedir.



Delil olmadiginda yetkili merciler tarafindan vatandasligin degerlendirimesi

31.Bireyin vatandashgini belki de dogustan otomatik edinmis olmasi nedeniyle ya da kisinin
kamu hizmeti olmayan bir bélgede yasamasi ve daha dnce hi¢ kimlik belgesi veya pasaport
basvurusunda bulunmamis olmasi sebebiyle, Devletin yetkili mercileri ile hig¢ temasa
gecmedigi durumlar olabilir. Bdyle bir durumda, benzer konumda olan kisilerin vatandaslik
statlilerine yaklagsiminda Devletin genel tutumunu degerlendirmek dnemlidir. Eger Devlet ilgili
kanun kapsaminda basvuru yapan herkesin vatandasligini, hicbir ayrimcilik yapmaksizin
tanimak konusunda -Ornedin kimlik belgesi bagvurularinin degerlendiriimesinde- iyi bir
gecmise sahip ise, bu durum bahse konu kisinin Devlet tarafindan vatandas olarak
degerlendirildiginin gostergesi olabilir. Ancak, eger birey sadece vatandaslara verilen kimlik
belgelerinin, rutin olarak verilmedigi bir grubun Uyesi ise; bu durum, o kiginin Devlet tarafindan
vatandas olarak sayllmadigini gosterebilir.

Konsolosluk makamlarinin rolii

32. Konsolosluk makamlarinin rolt, ayrintili degderlendirmeye degerdir. Bir konsolosluk,
otomatik olmayan mekanizma cercevesinde gerekli islemlerin yerine getiriimesinden mesul
olan yetkili mercii olabilir. Bu durum, o6rnegin, yurtdisindaki vatandaslarindan dogan
cocuklarin, ebeveynlerinin vatandasligina girebilmeleri icin Onkosul olarak devletin
kanunlarinin konsoloslukta kayit yaptirmalarinin 6ngdérdtgu hallerde ortaya ¢ikabilir. Boyle bir
durumda, ¢ocugun dogdugu Ulkedeki konsolosluk yetkili mercii olacaktir ve muteakip
herhangi bir mekanizmanin da dikkate alinmasi gerekmedidi varsayildiginda, s6z konusu
¢ocugun vatandasligi hususunda konsoloslugun goérisu belirleyici olacaktir. Bireyin kaydinin
alinmamasi veya kayit bagvurusunun engellenmesi durumunda ise; bahse konu kisi, Madde 1
(1)in amaglarina gére vatandas olarak degerlendiriimemektedir.

33. Konsolosluklar, diger bakimlardan da yetkili merciiler olarak tanimlanabilir. Bireylerin,
Orneg@in pasaportlarinin yenilenmesi veya vatandaslik statistine agiklik getiriimesi amaciyla
bir konsolosluktan yardim istemeleri halinde; konsoloslugun, konsolosluk koruma yetkisi
dahilinde s6z konusu bireyin vatandaslik statlisi hususunda tutumunu mesruen belirlemesi
gerekmektedir. Bunu yaparken, konsolosluk yetkili mercii gibi hareket etmektedir. Bu durum
ayni zamanda, bir bireyin vatandaslik statlisine iliskin diger Devletlerden gelen bilgi
taleplerini karsilarken de gecerlidir. Konsoloslugun bir bireyin vatandaslik statlisii hususunda
tutum belirleyebilecek tek yetkili mercii olmasi durumunda; konsoloslugun tutumu belirleyici
olacaktir. Diger yetkili mercilerin de bireyin vatandaslik statlisi hususunda tutum sergileyebilir
olmalarn durumunda; s6z konusu mercilerin tutumlari, konsolosluk makamlininkine karsi
tartiimalidir.z

Yetkili mercilerden bilgi talep edilmesi

34. Bazi durumlarda, bir birey veya bir Devlet, yetkili mercilerden, stz konusu bireyin
vatandaslik statistne aciklik getiriimesini isteyebilir. S6z konusu gereksinim, genellikle,
vatandashgdin otomatik sekilde kazaniimasi veya kaybedilmesiyle ilgili durumlarda ya da bir
bireyin otomatik olmayan bir mekanizma vasitasiyla vatandaslik kazandigi veya
vatandasliktan c¢ikarildigi ancak bunu kanitlayacak herhangi bir belgesinin bulunmadigi
durumlarda ortaya cikar. Bu tir bilgi taleplerinde yetkili mercii sessiz kalabilir veya yanit
vermeyi reddedebilir. Yanit veriimedigi kararina, ancak makul bir sire gectikten sonra
varilmahdir. Bir yetkili merciinin séz konusu talepleri higbir zaman yanitlamamak gibi genel bir
politikasi var ise, sadece yanit vermemis olmasindan yola g¢ikarak herhangi bir sonuca
varilamaz. Buna karsilik, bir Devlet, s6z konusu talepleri her zaman yanitlayan bir devlet ise,
yanit vermemesi bireyin genellikle, séz konusu Devletin vatandasi olmadiginin gugli bir
teyididir. Yetkili bir merciinin bilgi talebine seklen bir yanit vermesi ve ayrica bireyin
durumunun belirli kosullarinin s6z konusu mercii tarafindan incelenmediginin asikar olmasi
durumunda ise, bahse konu yanit disik bir deger arz edecektir. Her durumda munferit bir

2 Bkz. Vatandaslik statiisiine deginen kimlik belgeleri diizenlemekle gérevli kurumlara verilecek olan nispi agirlikla
ilgili olarak 37. Paragraf.



degerlendirme sirasinda, vatandaslik statlstne iligskin bir incelemede yetkili merciinin
tutumunu, diger yetkili bir mercii ya da mercilerin tutumuna karsi tartiimalidir.24

Yetkili mercilerin tutarsiz muameleleri

35. Bir birey cesitli Devlet aktdrlerinden tutarsiz bir muamele gérdiugdinde yetkili mercilerin
tutumlarinin degerlendiriimesi, karmasik hale gelir. Ornegin, bireyin kanunlar uyarinca ve
uygulamada sadece vatandaslara saglanan bazi sosyal haklardan faydalanmasina izin
verilimis olmasina ragmen, ayni Kigi erigkin oldugunda pasaport almasina izin verilmeyebilir.
Olayin 6zel unsurlarina bagli olarak; bir vatandasin haklarinin ihlal edildigi bu tur tutarsiz bir
muamele, sdz konusu kisinin bahse konu Devletin vatandashgini hi¢cbir zaman kazanmamis
olmasi halinde veya bireyin vatandagliktan mahrum birakiimasinin veya vatandagligini
kaybetmesinin sonucunda ortaya ¢ikabilir.

36. Bir bireyin Devletin bir kurumunun ameline bagl olarak otomatik olmayan mekanizmalar
vasitasiyla vatandaslik kazandigina dair kanitin bulundugu durumlarda; diger Devlet
kurumlarinin vatandaslara verilen haklari sonradan reddetmesi, s6z konusu kiginin haklarinin
ihlal edildigi anlamina gelir. Bazi durumlarda, s6z konusu muteakip muamelenin niteligi,
bireyin vatandaslik statisine dair Devletin tutumunu degistirdigi veya vatandashgin
kaybedildigi veya geri alindigina isaret edebilir.

37. Vatandasldin kazaniimasinin veya geri alinmasinin otomatik veya bireyin resmi bir eylemi
vasitasiyla oldugu durumlarda dahi; Devlet makamlari gogunlukla vatandashigin kazanildigini
veya geri alindigini sonrasinda teyit eder. Bu durum genellikle kimlik belgelerinin tanzimine
iliskin prosedirler vasitasiyla gergeklesir. Vatandasligin otomatik olarak veya bireyin resmi
eylemi vasitasiyla kazanildigi veya kaybedildigi mekanizmalarda; pasaport, vatandaslik
belgeleri ve sadece vatandaslara verilen, nifus clizdanlari gibi vatandasligin kanitini teskil
eden kimlik belgelerini diizenlemekten mesul olan yetkili merciinin gértistine daha fazla agirlik
verilir.?®

Hata veya kétii niyet ile kazanilan vatandasliklar

38. Otomatik olmayan mekanizmadaki yetkili merciinin eyleminin (6rnegin, uygulanacak
kanunun yanlis anlasiimasi sebebiyle) hatali veya kétl niyet ile yerine getirilmesi durumunda,;
bu durum, bireyin bu sekilde kazandidi vatandashigini kendiliginden hiikiimstz kilmamaktadir.
S6z konusu durum, 1954 Soézlesmesi Madde 1(1)’de kullanilan terimlerin genel anlamlarindan
kaynaklanmaktadir. Ayni durum, bireyin hileli bagvurusu veya esasli bulgulara iliskin kasitsiz
yanhgliklarinin olmasi sebebiyle vatandaslik statlisiinin degismesi halinde de gecerlidir.
Tanim cercevesinde, otomatik olmayan mekanizmalar kapsaminda verilen vatandasliklarda,
vatandashgin bu sekilde veriimesine dair herhangi bir hukuki temel bulunmasa dahi gecerl
sayllacaklardir.?® Ancak, bazi durumlarda, bahse konu vatandaglik prosedirindeki hatayi
veya kotl niyeti fark eden Devlet, derhal bireyin vatandasliktan ¢ikariimasi icin harekete
gecebilir, bireyin statlsine iligkin Devletin tutumu degerlendirilirken bu durum dikkate
alinmalidir.

39. Vatandashigin kazaniimasinda hile veya hatanin yaratacagi etkiyle, vatandasligin kaniti
olarak sunulabilecek olan belgelerin hileli olarak elde edilmesi arasinda fark gézetilmeli,
bunlar birbirinden ayri olarak degerlendiriimelidir. Bu belgeler genellikle, uygulanan otomatik
veya otomatik olmayan vatandaslik mekanizmalan ile ilgili olmadiklarindan, vatandaslig
desteklemek durumunda degillerdir.

24 Bir Devletin eylemini gerektiren otomatik olmayan vatandaglik statiisi degisikligi durumlarinda, Devletin
eylemlerinin bir pargasi olarak olagan sekilde dizenlenen belgelerin varliginin (veya yoklugunun), vatandashgin
tespitinde belirleyici olacagini dikkate aliniz. Bkz. 28. Paragraf.

% Diger makamlar, bireyin vatandagh@i hususunda tutum belirlerken s6z konusu yetkili merciiye danigabilirler.

% Bu durum, vatandag olmayan birinin yalnizca vatandaghk ayricaliklarindan yararlandiyi durumlardan ayirt
edilmelidir.



Temyiz/Yeniden inceleme islemlerinin etkisi

40. Bir bireyin vatandaslik statiistiniin adli veya diger bir kurum tarafindan yeniden inceleme
veya temyiz islemlerine tabi tutuldugu durumlarda, s6z konusu kurumun karari dikkate
alinmalidir. Hukukun (stinligini?” gozeten Devletlerde genel olarak, temyiz/yeniden
inceleme kurumu tarafindan alinan karar -yerel kanun geregince kararlarinin Yirttme organi
Uzerinde baglayici olmasi durumunda-, Madde 1 (1) gergevesinde bireyin vatandasligina
iliskin olarak Devletin tutumunu temsil edecektir.?® Dolayisiyla, herhangi bir makamin bu
bireye, daha sonradan, yeniden inceleme yapmis olan kurumunun vatandaslik hususundaki
karari ile tutarsiz sekilde muamele etmesi durumunda; bu bireyin vatandas kabul ediimedigine
dair dedil de, bir vatandasin haklarina saygi gdsterilmedigine dair bir 6rnek olacaktir.

41. Adli veya diger temyiz kurumlarinin tutumlarinin yiritme organi tarafindan herhangi bir
ceza almaksizin (her ne kadar kanun geregi baglayici olsa da) g6z ardi edilebildigi
durumlarda, farkh bir yaklagim hakh bulunabilir. Bu durum, 6érnegin, belirli bir grup aleyhine
ayrimcilik uygulamasinin Devlet kurumlari vasitasiyla yaygin oldugu Devletlerde gecerli
olabilir. Bdyle bir durumda, s6z konusu gruplarin vatandashgini destekleyecek adli
makamlarin tutumundan ziyade, s6z konusu gruplarin vatandas olmadigi yénindeki Devlet
makamlarinin tutumu belirleyici olacaktir.

42. Bir mahkemenin bir davadaki kararinin bireyi dogrudan ilgilendirmedigi, ancak yine de s6z
konusu kisinin vatandaslik statiist tGzerinde hukuki etkilerinin oldugu durumlar olabilir. Karar,
s0z konusu kisinin vatandaslik statist hakkinda kanuna uygun sekilde bir degisiklige yol
aclyor ise (bir dnceki paragrafta diizenlenen hukukun dstinlugine iligskin sinirlamalara tabi
olarak); bu karar kisinin vatandasligi hakkinda kati karar olacaktir. Bu durumda, érnegin, bazi
durumlarda vatandasligin otomatik kazanilmasi mekanizmasiyla ilgili bir hUkmn belirli bir
sekilde yorumlanmasiyla, devletin ya da kisilerin herhangi bir eylemine gerek olmaksizin,
birgok kisiyi s6z konusu hikmiin kapsamina sokma etkisi ortaya gikar.?®

Zamana lliskin Konular

43. Bir bireyin vatandaslik durumu, 1954 Soézlesmesi kapsaminda uygunlugunun tespiti
sirasinda degerlendiriimelidir. Bu, gegcmise veya ongoriye dayali bir uygulama dedgildir.
Cevaplanmasi gereken soru, Madde 1(1)’e iligkin bir tespit yaparken, bireyin bahse konu
Ulkenin/llkelerin vatandasi olup olmadididir. Bu sebeple, bir bireyin halen vatandaslik
kazanma surecinde oldugu fakat, prosedurlerin heniiz tamamlanmamis oldugu hallerde; stz
konusu birey, 1954 Sozlesmesi Madde 1(1) 1 gergevesinde vatandas olarak gorilemez.*
Benzer sekilde, vatandaslhgin kaybi, mahrumiyeti veya birakilmasina iligskin prosedurlerin
sadece kismen yerine getiriimis veya tamamlanmis olmasi durumunda da, birey vatansiz kisi
tanimi agisindan halen vatandastir.

Vatandagliktan Gonilli Feragat

44, Vatandagliktan gonilli olarak feragat etmek, bir bireyin vatandaslk statistiinden 6zgur
iradesiyle vazgecmesidir. Bu durum genellikle s6zli veya yazih bir beyan seklinde
gerceklesir. Sonrasinda vatandashgdin geri alinmasi, otomatik veya makamlarin takdirinde
olabilir.3! Bazi Devletlerde, vatandagliktan gondilli olarak feragat edilmesi, bireyin Madde 1(1)

27 “Hukukun (stiinligi”; BM Genel Sekreterinin 2004 Hukukun Ustinligii ve Catisma ve Catisma Sonrasi
Toplumlarda Gegis Dénemi Adaletinde asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:
“Devletin kendisi de dahil olmak Uzere, kamu ve 6zel tim kigilerin, kurumlarin ve birimlerin, halka agik
yayinlanan, ayni sekilde uygulanan ve bagimsiz olarak hiikme baglanan ve uluslararasi insan haklari norm
ve standartlarina uygun olan kanunlara karsi hesap vermek durumunda oldugu yonetisim prensibi”
2 Bunun istisnasl, yerel kanun uyarinca adli kararin yalnizca bir éneri oldugu ve nitelik olarak makamlar Gzerinde
baglayici olmadigi durumlardir.
29 Ornegin, bir mahkemenin hiikiimetin aksi yéndeki beyanlarina ragmen, belirli bir tarih 6ncesinde bélgede dogan
bireylerin otomatik olarak vatandaslik kazanmasina iligkin vatandaglik mevzuatinin bir hikminin bir etnik grubun
timine uygulanacagi yoninde karar almasi durumu.
30 Ayni yaklagim, bireyin vatandagh@in reddi veya geri alinmasina iligkin hukuk yollarini izlemedigi veya tiiketmedigi
durumlarda gecerlidir.
81 vatandagliktan goniilli feragat edilmesi durumu; bireyin ilgili kogullardan haberdar olmasina ragmen bunlari goz
ardi etmeyi sectigi durumlar da dahil olmak Uzere, formalitelere uyulmamasi sebebiyle vatandasligin kaybedildigi
durumlardan ayirt edilmelidir.



kapsami disinda birakiimasi icin dayanak olarak ele alinmaktadir. Ancak, 1954 So6zlesmesi
buna izin vermemektedir. Antlagsmanin vatansiz kisilerin insan haklarindan yararlanmasini
kolaylastirma amag ve maksadi, vatandagliktan gondilli feragat edildigi veya gonilli olmayan
sekilde vatandagliktan c¢ikarildigi durumlar ile esit sekilde ilgilidir. Aslinda, birgok durumda,
vatandashigin birakilmasinin baska bir vatandaslik kazanmanin kosullarini yerine getirmek
gibi hukuki bir amaci olup, bireyler sadece ¢ok kisa bir slreyi vatansiz olarak gegirmeyi
beklemektedir. Madde 1(1) kapsaminda, vatansizligin taninmasina uygunlugun tespiti bireyin
Ozgur iradesi ile alakali degildir; bu ancak, daha sonrasinda gorilen muamele ile ilgili olabilir.
Gonulli olarak vatandasliktan feragat eden kimseler, diger vatansiz kKisilerin aksine, s6z
konusu vatandasliklarini geri kazanabilirler. Baska bir Devletin korumasinin mevcudiyeti,
taninma esnasinda verilecek olan statliyl etkileyebilir ve bu itibarla, bu konu Statlye iliskin
Kilavuz ilkelerde incelenmektedir.

Vatandaglik Kavrami

45, Bir Devletin vatandaglik kanunlarinin degerlendiriimesinde; “vatandasi” tarif etmek igin
kullanilan terminolojinin Ulkeden Ulkeye degistiginin dikkate alinmasi énemlidir. Ornegin, s6z
konusu statlye uygulanabilecek diger etiketler, Fransizca'da (“citizen”), “yurttas” (“subject”)
“tebaa”, (“national”)“uyruk”, ve ispanyolca’da (“nacional”) “millet’dir. Buna ek olarak, Devletin
icinde de farkli isimler ve bagh haklar ile farkli vatandaslik siniflari olabilir. 1954 Sézlesmesi,
insan haklarinin korunmasi agisindan, sistemin temeli olan vatandas-Devlet iliskisi mevcut
olmayan bir bireyin, onuru ve guvenligi bakimindan, bu durumun olumsuz etkisini gidermeyi
amagclamaktadir. Bu itibarla, Madde 1 (1)'deki vatansiz kisi tanimi; birey ile belirli bir Devlet
arasindaki siyasi ve hukuki nitelikteki resmi bag yansitan bir vatandas kavramini
icermektedir. Bu; din, dil veya etnik grup Uyeligi temelindeki vatandaslik kavramindan
farklidir.32 Bu itibarla, antlasmada kullanilan vatandas kavrami, bu terimin uluslararasi hukuka
gore geleneksel anlamiyla uyumludur: Vatandas; koéti muamele sebebiyle diger Devletler
aleyhine dava agma hakki da dahil olmak Uzere, Devletin Uzerinde vatandaslik temelinde
yarg yetkisine haiz oldugunu kabul ettigi kisi olarak anlasilir.

46. Devletlerin ikamete dayall olmaktan ziyade vatandaslik badi temelinde Uzerlerinde yargi
yetkisine haiz oldugunu kabul ettigi bazi gruplara hukuki statl vermeleri durumunda; s6z
konusu gruba ait bir kisi, 1954 Sozlesmesi cercevesinde ‘“vatandas” olarak
degerlendirilecektir. Genellikle, s6z konusu statli en azindan, Devlet topraklarina giris- ¢ikis,
yeniden giris ve ikamet haklari ile ilgili olabilir ancak, sadece tarihsel sebeplerle Devletin
metropolit (anakent ) olmayan bdlgelerin girise izin verilebilir. Bir Devletin farkli vatandaslik
kategorilerinin bulunmasi ve bu kategorilerle ilintili farkli haklar bulunmasi, s6z konusu hak
sahiplerinin Maddel (1) baglaminda “vatandas" olarak ele alinmasini engellememektedir.
Ayni sekilde, bazi Ulkelerde vatandaslik ile baglantih haklarin diger Devletlerin
vatandaslarinin yararlandiklarindan daha az olmasi veya aslinda uluslararasi insan haklari
yukumlultklerinin gerektirdiklerinden eksik olmasi da “vatandas” olarak ele alinmalarini
engellememektedir.®® Her ne kadar azaltilan haklar meselesi, vatandaghgin etkinligi ve
uluslararasi insan haklari yikimluliklerinin ihlalleri ile ilgili hususlari ortaya atsa da, bu durum
1954 Sozlesmesi'ndeki vatansiz kisi taniminin uygulanmasi ile ilgili degildir.34

47. Madde 1(1)de “vatandas” kavraminin igeriginde “hakiki” veya “etkin” bir baglant
gerekliligi bulunmamaktadir.®® Dogasi geregi, vatandaslik, genellikle Ulke topraklarinda
dogmak veya bir vatandasin soyundan gelmek temelinde Devlet ve birey arasindaki bir
baglantiyr yansitmaktadir ve bu durum, pek c¢ok U{lkenin vatandaslhigin kazanilimasi

82 Vatandagligin bu anlami, érnegin 1951 Milteci Sézlesmesi'nin 1A maddesinin 2.fikrasindaki miilteci taniminda
“Irki, dini, tabiiyeti ...sebebiyle hakli zulliim korkusu ” (vurgulanmistir) ibaresine iligkin olarak yer almaktadir.

33 Bu genellikle vatandaglikla ilintili haklarla ilgilidir ve bu haklarin bir bireyin minferit tecriibbesinde gézetilip
gOzetilmedigi ile ilgili olmadigini dikkate aliniz.

34 Tarihsel agidan, vatandagh@in bazi Devletler-arasi yikimliliiklere yol agsa da , uluslararasi hukuk uyarinca
bireylerin haklari bakimindan vatandashgdin belirli bir icerie sahip olmasina iliskin herhangi bir gereklilik
g6zukmemektedir.

35 Séz konusu kavramlar, hak ve menfaatleri bagka bir Devlet tarafindan zedelenmis olan vatandaslari adina o
Devlet aleyhine diplomatik islem yapma hakkini éngoren uluslararasi teamul hukuku alanindaki diplomatik koruma
dalinda ortaya ¢gikmistir. Uluslararasi Hukuk Kurulu, kisa siire 6nce, bu kavramlarin neden sinirli durumlar haricinde
uygulanmamasi gerektigini vurgulamistir; Bkz. http://untreaty.un.org/ilc/quide/9_8.htm adresinde yer alan 2006
Aciklamali Diplomatik Koruma Hiikiimlerinin 33.sayfasi.
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konusundaki kriterlerinde de genellikle agikga gorulir. Ancak, bir kisi vatandasi oldugu
Devlette dogmamig olsa dahi ya da o Devlet topraklarinda ikamet etmemis olsa dahi, Madde
1 (1) baglaminda s6z konusu devletin “vatandasi” olabilir.

48. Uluslararas! hukuk uyarinca, Devletler, vatandaslik vermek ve vatandagligi geri almak
bakimindan genig takdir yetkisine haizdirler. S6z konusu takdir yetkisi, antlasma ile
sinirlandirilabilir. Ozellikle, evrensel ve bolgesel insan haklari antlagmalarinda vatandasligin
kazanilmasi, kaybedilmesi ve vatandasliktan c¢ikariima konularinda irk gibi nedenlerle
ayrimcilik uygulanmasina karsi gesitli yasaklar bulunmaktadir.®® Uluslararasi teamul hukuku
acgisindan yasaklar c¢ok agik olmamakla beraber, bu yasaklara bir 6rnek irka dayall
gerekgelerle vatandasliktan mahrumiyettir.

49. Vatandashgin uluslararasi yukumlalUklere aykiri olarak bahsedilmesi, reddedilmesi veya
geri alinmasina g6z yumulmamalidir. Ancak, uluslararasi dizeydeki kanunsuzluk, Madde 1
(1) kapsaminda genellikle konu disi kalmaktadir. Diger bir segenek ise, 1954 Sdzlesmesi’nin
amaci ve niyeti ile goérunlrde tutarsiz olacak olan, uluslararasi hukuka aykiri bir gekilde
vatandaslhgi elinden alinan bir bireyin, Madde 1(1) c¢ergevesinde, yine de, “vatandas” olarak
sayllmasidir.’

36 Bunun bir érnegi, tim kadinlarin gocuklarina vatandaglik verebilmeleri ve (genellikle yabanci biriyle evlilik tizerine)
vatandasliklarin kazanilmasi, degistiriimesi veya tutulmasi bakimindan erkekler ile ayni haklara haiz olmalarini
garanti eden 1979 Kadinlara Karsi Her Tiirii Ayrimciligi Onlenmesine iliskin Sézlesme’nin 9. Maddesidir.

87 Uluslararas! hukukun ihlalinin, uluslararasi hukukun Gstiin bir normunun gignenmesini tegkil ettigi durumlar, genel
yaklasima istisna olusturabilir. Bdyle bir durumda, Devletler s6z konusu ihlalden kaynaklanan durumlari hukuki olarak
tanimama yikimluliga altinda olabilirler. Bu durum belki vatandaglik statistnin, 1.maddenin 1.fikrasindaki tespit
konusunda ele alinma bigimi de dahil olmak Uzere, vatandaglik statlisiinin taninmamasini kapsayabilir. S8z konusu
yukimlaligin uluslararasi teamil hukuku geregince kesin kapsami halen tartisiimaktadir.



