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A HONTALANSAGROL SZOLO 1. SZAMU IRANYMUTATAS:
A ,,hontalan személy” meghatarozasa a hontalan személyek jogallasarol
sz016 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése szerint

Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztosa (UNHCR) a hontalansdg problémajanak kezelésére
vonatkoz6 kotelezettségeivel ©sszhangban bocsatja kozre ezt az iranymutatast. E
kotelezettségek kezdetben csak azokra a hontalan személyekre terjedtek ki, akik menekultek
voltak az UNHCR Alapszabalya 6. cikk (A) bekezdés (II) pontjanak, valamint a menekiltek
helyzetére vonatkoz6 1951. évi egyezmény 1. cikk (A) bekezdés (2) pontjanak értelmében. A
hontalansag eseteinek csokkentésérdl sz6lo 1961. évi egyezmény 11. és 20. cikkébdl adédéd
feladatok ellatdsa érdekében az ENSZ Kozgyllés 1974. évi 3274 (XXIX) és 1976. évi 31/36
hatérozata kiterjesztette az UNHCR mandatumét az 1961. évi egyezmény hatalya ala esd
személyekre is. Az UNHCR Végrehajt6 Bizottsaganak 78. szdmu hatarozata altalanos
felelésséggel ruhazta fel a Fébiztost minden hontalan személy tekintetében, s ezt a
Kozgylilés 1995. évi 50/152 szamu hatarozata megerdsitette. Ezt kdvetbéen a Kozgyilés
2006. évi 61/137. szamu hatarozata megerdsitette a Végrehajté Bizottsag 106. szamu
hatarozatat, amely négy alapvetd felelésségi kort hataroz meg az UNHCR szamara: a
hontalansag felismerését/azonositasat, megel6zését, csokkentését, valamint a hontalan
személyek védelmét.

A jelen irhnymutatas a hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolé 1961. évi egyezmény 50.
évforduldja kapcsan folytatott szakért6i konzultaciok eredményeként jott Iétre, és
mindenekelbtt az olaszorszagi Pratéban 2010 majusaban megrendezett taldlkozé nyoman
szlletett, A hontalan személyek fogalma a nemzetkdzi jogban — a szakértéi talalkozé
végkovetkeztetései cim{ dokumentum megallapitasait tikrdzi. A jelen irdnymutatas egyiitt
olvasandé az Iranymutatas a hontalan statusz meghatarozasara iranyul6 eljarasrdl, valamint
az Iranymutatas a hontalan személyek nemzeti szintii jogallasar6l cim(i dokumentumokkal.
Ezeket az iranymutatasokat az UNHCR hontalansagrél szé6lé kézikonyveként publikaljuk
majd.

A jelen iranymutatas célja az, hogy értelmezé jogi segitséget nyujtson kormanyok, civil
szervezetek, jogaszok, dontéshozék és birak, valamint az UNHCR munkatérsai és mas
érintett ENSZ szervezetek szamara a hontalansag kérdéskoérében.



|. BEVEZETES

a) Attekintés

1. A hontalan személyek jogallasarol széld6 1954. évi egyezmény (1954. évi egyezmény) az
egyetlen olyan nemzetk6zi szerz6dés, amely kifejezetten a hontalan személyekkel
kapcsolatos banasmaédra vonatkozé standardok meghatarozasat célozza.! Mint olyan, ezért
is bir kiilénos jelentéséggel e sériilékeny csoport védelmének biztositasaban.

2. Az 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése a kdvetkez6képpen hatarozza meg a
hontalan személy fogalmat:

LA jelen egyezmény céljabdl a ,hontalan személy” kifejezés olyan személyt jelent, akit egy
allam sem tart sajat joga alapjan allampolgaranak.”

Az egyezmeény értelmében nem flizhet6 fenntartéds az 1. cikk (1) bekezdéséhez, ezért ez a
meghatdrozds minden, a szerz8désben részes &llamra nézve koételezd érvényl. Ezen
tulmenéen a Nemzetkozi Jogi Bizottsag megéllapitotta, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében
szerepl6 definicid a nemzetkdzi szokasjog részét képezi.” Az irAnymutatas azonban nem
foglalkozik az 1954. évi egyezmény 1. cikkének (2) bekezdésével, amely azokat a
kérilményeket hatarozza meg, amelyek esetén a ,hontalan személy” meghatarozasnak
egyébként megfelel6 személy ki van zarva az egyezmény altal biztositott védelembdl.

3. Az eljarasrél, amelyben az allamok meghatarozzak, hogy egy személy az 1. cikk (1)
bekezdése értelmében hontalan-e vagy sem, masik irdnymutatas sz6l, mivel a jelen
iranymutatas a definicié lényegi tartalmi feltételeivel foglalkozik, kivéve azokat a pontokat,
ahol sziikség van az eljarasi irAnymutatasra val6 kereszthivatkozasra.® A hontalan személyek
jogaival és kotelességeivel kapcsolatos kérdésekkel szintén kiilén iranymutatas foglalkozik.*

4. A jelen irAnymutatas célja az, hogy segitséget nyUjtson az allamoknak, az UNHCR-nek és
mas érintetteknek az 1. cikk (1) bekezdésének értelmezéséhez, ezaltal elésegitve az 1954.
évi egyezmény kedvezményezettjeinek felismerését/azonositdsat és megfeleld kezelését.
Emellett a jelen irAnymutatas egy sor mas kérilmény esetén is relevans lehet; agy mint mas,
a hontalan személy fogalmara utald6 nemzetkozi jogi dokumentumok értelmezése vagy az
olyan kapcsolt fogalmak, amelyket nem definidltak a nemzetkdzi szerz6dések. Ebben a
tekintetben meg kell jegyezniink, hogy mivel az 1954. évi egyezményhez nem csatlakozott,
illetve azt nem ratifikdlta annyi allam, mint a menekiltek jogallasardl sz6l6 1951. évi
egyezményt (1951. évi egyezmény) és mas emberi jogi egyezményeket, az allamok csak
korlatozott mértékben alkalmaznak az 1. cikk (1) bekezdését értelmez8 gyakorlatokat,
ideértve a nemzeti bir6sdgok joggyakorlatat is.

b) Az 1954. évi egyezmény hattere

5. Az 1954. évi egyezmény létrejotte az 1951. évi egyezmény kidolgozasahoz kétédik: eredeti
valtozata egy, a menekiltiigyi egyezményhez készitett jegyz6konyv-tervezet volt. Az 1951.
évi egyezmény elfogadasa utan azonban a jegyz6kényv megmaradt tervezet formajaban, és

! A hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo 1961. évi egyezmény elsdsorban az allampolgarsagi jogszabalyokba
épitett garanciak révén igyekszik megel6zni, hogy emberek hontalanna valhassanak, ezaltal pedig hosszabb tavon
csokkenteni a hontalansag jelenségét. A hontalansagrol szolé 1930. szamu kilénleges jegyz6konyv, amely 2004-
ben Iépett hatalyba, nem a hontalanok kezelésére vonatkoz6 standardokkal foglalkozik, hanem annak az allamnak a
kotelezettségeivel, amelynek el6zéleg a hontalan személy allampolgara volt. A jegyzékényvhéz mindezidaig csak
néhany allam csatlakozott.

% Lasd a Nemzetkozi Jogi Bizottsag A diploméciai védelemre vonatkozo cikkek kommentarral cim, 2006-ban kiadott
dokumentumanak 49. oldalat, mely szerint az 1. cikkben szereplé6 meghatarozas ,kétségkivil a szokasjog részévé
valt”. Az indoklas itt olvashat6: http://untreaty.un.org/ilc/quide/9 8.htm. Az 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1)
bekezdésében szereplé meghatarozas szdvegét hasznaljak a hontalan személyek definidlasara a diplomaciai
védelemrdl sz6l6 cikkek is.

% Lasd az Iranymutatds a hontalan statusz megéllapitasara iranyulé eljarasrol (,Eljarasi iranymutatas”) cimii
dokumentumot.

* Lasd Iranymutatds a hontalanok nemzeti szintii jogallasarol (.Jogallasra vonatkozd iranymutatas”) cimii
dokumentumot.



http://untreaty.un.org/ilc/guide/9_8.htm
http://untreaty.un.org/ilc/guide/9_8.htm

atkerllt egy masik egyezteté konferenciahoz, amelyen egy, a hontalan személyekkel
kapcsolatos, 6nall6 egyezményt hoztak létre belble. Kiilénésen fontos a jelen irAanymutatas
szempontjabdl, hogy az 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése egyetemesen
meghatarozza a hontalan személy fogalmat.

II. Az 1. cikk (1) bekezdésének értelmezése

a) Altalanos megfontolasok

6. Az 1954. évi egyezmény 1 cikkének (1) bekezdését a szbveg szokasos értelmének
megfeleléen, az adott kontextusban, és az egyezmény targyanak és céljanak
figyelembevételével kell értelmezni.> Ahogy az az egyezmény BevezetSjében és az
egyezmény el6készité munkalatairdl szo6ld iratokban (Travaux Préparatoires) is szerepel, az
1954. évi egyezmény targya és célja annak biztositasa, hogy a hontalan személyek a lehetd
legnagyobb mértékben gyakorolhassak emberi jogaikat.® A dokumentum kidolgozéinak célja
a hontalan személyek helyzetének javitasa volt jogallasuk szabalyozasan keresztiil. Altalanos
szabaly, hogy allampolgarsaggal rendelkezni kedvez8bb, mint hontalanként elismertnek és
védelemben részesitettnek lenni. Ezért annak érdekében, hogy mindazok, akik az 1954. évi
egyezmeény hatélya ala tartoznak, élvezhessék az egyezmény altal nyujtott elényoket, fontos
az allampolgarsagi statuszuk elismerése és tiszteletben tartasa.

7. Az 1. cikk (1) bekezdése migracios és nem migracids kontextusban egyarant alkalmazhato.
Vannak hontalanok, akik soha nem léptek at nemzetkdzi hatart, egész életiiket ugyanabban
az orszagban toltétték. Mas hontalanok azonban lehetnek menekiiltek, vagy kiegészitd
védelemre jogosult személyek.” Azok a hontalan személyek, akik egyszersmind az 1951. évi
egyezmeény hatalya ald tartoznak, jogosultak az egyezményben meghatarozott védelemre;
err6l a Jogallasra vonatkoz6 iranymutatas szél részletesen.

8. Az 1954. évi egyezmény 1. cikke (1) bekezdésének hatalya ala tartoz6 személyekre olykor
,de jure” hontalan személyként hivatkoznak, bar az egyezmény maga nem haszndlja ezt a
terminust. Ezzel szemben az 1961. évi egyezmény Zaréokmanya hivatkozik a ,de facto”
hontalan személyek fogalmara. Szemben az 1. cikk (1) bekezdése szerinti hontalan
személyekkel, a de facto hontalansag fogalma nincs definialva egyetlen nemzetkdzi jogi
1961. évi egyezmény Zaréokmanyaban szerepldé hivatkozas természete csak korlatozott
hatalyd és nem kijtelezc’i).8 Ugyelni kell arra, hogy azok, akik az 1954. évi egyezmény 1. cikke

® Lasd a szerzddések jogardl sz6l6 1969. évi bécsi egyezmény 31. cikkének (1) bekezdését, amely meghatarozza az
értelmezés ezen els6dleges szabdlyat. A 31. cikk egyéb tényezdket is meghataroz, amelyek lényegesek az
egyezmények rendelkezéseinek értelmezése soran, a 32. cikk pedig tovabbi mddszereket ismertet az értelmezésre
vonatkozoan.
® Lasd a Bevezet6 2. és 4. bekezdését:
Jfigyelembe véve, hogy az Egyesilt Nemzetek mar toébb alkalommal kinyilvanitotta mély aggodalmat a
hontalan személyeket illetéen, és arra torekedett, hogy biztositsa a hontalan személyek szamara emez
alapvet6 jogok és szabadsagok lehet6 legszélesebb gyakorlasat,...
figyelembe véve, hogy kivanatos a hontalan személyek jogéllasat nemzetk6zi egyezmény Utjan
szabalyozni és javitani,...”
(Az ,alapvet6 jogokra és szabadsagokra” val6 hivatkozas a Bevezetd elsé bekezdésében emlitett Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatara vonatkozik.)

Ezekre a személyekre vonatkozhatnak példaul az Eurépai Unié kiegészité védelemmel kapcsolatos rendelkezései,
melyeket régzit a Tanacs 2004/83/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy mas okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként valo elismerésének
feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrdl. Altalanosabb vonatkozasban lasd az
UNHCR Végrehajt6 Bizottsaganak 2005. évi 103 (LVI) szam( hatarozatat a kiegészité védelem formaival
kapcsolatban.

8 A de facto hontalansaggal kapcsolatban lasd példaul az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak ,A hontalan személy
fogalma a nemzetkdzi jogban — a szakértéi talalkozé végkévetkeztetései” cimii dokumentum (2010, a tovabbiakban a
Prat6i Kévetkeztetések) I1.A. szakaszat:

,1. A de facto hontalansag hagyomanyosan a tényleges allampolgarsag fogalmahoz kétédik, és a résztvevék
kozil néhanyan azon az allasponton voltak, hogy egy személy allampolgarsaga sajat orszagan belil és
azon kivul egyarant lehet nem tényleges. Ennek megfeleléen egy személy sajat orszagan beliil is lehet de
facto hontalan. Sok résztvevd azonban azt a talalkozora készitett vitaanyagban megfogalmazott
megkdzelitést tamogatta, mely a de facto hontalan személyt az allampolgarsdg nemzetkdzi jogban
rogzitett egyik alapvetd funkcidja alapjan hatarozza meg, ez pedig az allam azon kotelezettsége, mely
szerint védelmet kell nyudjtania kulféldon tartozkodé allampolgéarai szamara.



(1) bekezdésének értelmében hontalan személynek mindsiinek, azokat ennek megfeleléen
ismerjék el, ne pedig tévesen de facto hontalan személyként, mivel utdbbi esetben
el6fordulhat, hogy nem kapjak meg az 1954. évi egyezmény altal garantalt védelmet. Jelen
irAinymutatas a hontalan személy 1. cikk (1) bekezdésében szereplé definicidjanak
értelmezéséhez nyljt segitséget, kertlve a de jure hontalan személykénti mindsitést, mivel ez
a fogalom az egyezményben nem szerepel.

9. Egy személy hontalannak tekintendd attél a pillanattdl kezdve, hogy megfelel az 1954. évi
egyezmény 1. cikke (1) bekezdésében rogzitett feltételeknek. Tehat az allam vagy az
UNHCR altal azzal kapcsolatban hozott dontése, hogy az adott személy teljesiti az 1. cikk (1)
bekezdésének kritériumait, deklarativ természetli, nem konstitutiv.’

10. Az 1. cikk (1) bekezdése elemezheté Ugy, hogy a meghatarozas két alkotéelemét kiilon
vizsgaljuk, ezek az ,egy allam sem...” és ,...tart sajat joga alapjan allampolgaranak”. Annak
megallapitasa soran, hogy egy személy az 1. cikk (1) bekezdésének értelmében hontalannak
mindsul-e, célszer(i el6szér az ,egy allam sem” kitételt megvizsgalni, mivel igy egyrészt
leszlikitheté azon allamok koére, amelyekhez a személy kétédik, masrészt kizarhatdk azon
entitdsok, amelyek a nemzetkdzi jog értelmében nem mindsiinek ,allamnak”. Bizonyos
esetekben ennek az elemnek a vizsgalata mar énmagaban dontd lehet, nevezetesen ha az
egyetlen olyan entitas, amelyhez a személy koétédik, nem allam.

b) Az ,,egy allam sem” kitétel értelmezése

Mely allamokat kell vizsgalni az eljaras soran?

11. Bar az 1. cikk (1) bekezdése negativ formulat hasznal (,egy allam sem tart sajat joga
alapjan allampolgaranak”), a hontalansag vizsgalata azokra az allamokra korlatozodik,
amelyekhez a személyt relevans koételék fizi, példaul annak terlletén sziletett, oda
hdzasodott, vagy annak terlletén van szokasos tartézkodasi helye, illetve a leszdrmazés
alapjan kotédik. Bizonyos esetekben ezzel egyetlen allamra sziikithetd le a vizsgalat (vagy
egyetlen olyan entitasra, amely nem allam).*

Mi az ,,allam”?

12. Az ,allam” fogalom az 1. cikk (1) bekezdésében a terminus nemzetkdzi jogban kialakult
altaldnos hasznélatédra épul. Ebben a tekintetben meghatarozék az allamok jogairél és
kotelezettségeirél szolé 1933. évi montevideoi egyezményben rogzitett kritériumok. Ezen
egyezmeény szerint az &llam olyan entitas, amelynek &llandé népessége, meghatarozott
terlilete és tényleges kormanya van, valamint képes kapcsolatot Iétesiteni méas allamokkal. A
kés6bbiekben a nemzetkdzi jogi diskurzusban tovabbi kritériumok is megjelentek az allam
fogalmaval kapcsolatban, nevezetesen az adott entitds tényleges |étezése, az
onrendelkezéshez valdé jog, az er6szak alkalmazasanak tilalma, valamint azon &llam
hozzajarulasa, amely kordbban ellenbrzést gyakorolt a kérdéses terilet folott. ™

2. A meghatarozas a kovetkez6: de facto hontalan személy az, aki &llampolgarsag szerinti orszagan kivil
tartozkodik, és nem tud, vagy jogos okbdl nem akar élni az allampolgarsaga szerinti orszag altal nyujtott
védelemmel. Ebben az értelemben a védelem az allampolgarsag szerinti orszag azon jogat jelenti, mely
szerint diplomaciai védelmet nyujthat allampolgarai szamara egy elitélendd nemzetkdzi cselekedet
kovetkezményeivel szemben, de ez a védelem diplomaciai és konzuli védelmet, valamint altalanos
segitséget is magaban foglalhat, példaul az &llampolgarsag szerinti orszagba valé hazatéréssel
kapcsolatban”.

A hatarozat teljes szdvege itt olvashaté: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4calae002.pdf.

° Ennek kovetkezményeit az elbiralasi eljaras felfliggeszté hatalyara és a hontalansagi eljaras kimenetére varo
személyek kezelésére nézve az ,Eljarasi iranymutatas” és a ,Jogallasra vonatkozé iranymutatas” cimi
dokumentumok ismertetik.

1 Azzal kapcsolatban, hogy mi szamit relevans koteléknek, az ,Eljdrasi iranymutatas” tartalmaz tovabbi
informéacidkat a hontalansag megallapitasa soran sziikséges bizonyitasi fok vonatkozasaban.

" Ha egy entitas 0] allamnak vallja magat, de létrejottének karilményei sértik a jus cogens normat, az kérdéseket vet
fel azzal kapcsolatban, hogy jogosult-e egyaltalan az ,allam” statuszra. A jus cogens norma a nemzetk6zi szokasjog
egyik alapelve, amely Ugydontd természetli, vagyis minden mas (szokasra épulé vagy egyezményben
meghatarozott) kotelezettség folott all, minden allamra nézve kotelez6 érvényl, és csak a nemzetkdzi jog masik,
feltétlen alkalmazast igénylé normaja (peremptory) irhatja felul. A jus cogens normék kozé tartozik példaul az
er@szak alkalmazasanak tilalma és az 6nrendelkezéshez valé jog.



http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ca1ae002.pdf

13. Ahhoz, hogy az 1. cikk (1) bekezdésének kontextusaban egy entitas allamnak mindsiiljon,
nem szikséges, hogy allamisagat mas allamok univerzalisan vagy széleskoriien elismerjék,
vagy hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tagjallaméava valjék. Ettél figgetlenlil a méas
allamok altali elismerés és az ENSZ-tagsag jelentds bizonyitéka az allamisagnak.”> A
nemzetkdzi kdzosségen belll véleménykilonbségek alakulhatnak ki azzal kapcsolatban,
hogy egy entitds elérte-e az allamisagot. Ez részben a kritériumok és azok alkalmazasanak
komplexitasabdl adédik. Még ha egy entitas objektiven vizsgalva ugy tlinik, hogy megfelel a
fenti bekezdésben felsorolt feltételeknek, lehetnek allamok, amelyek politikai okokbdl nem
nyilatkoznak az elismeréssel kapcsolatban, vagy kifejezetten nem ismerik el mint allamot. Az
1. cikk (1) bekezdés vizsgalata sordn a dontéshozék hajlamosak lehetnek arra, hogy egy
entitas statuszaval kapcsolatban fokozottan figyelembe vegyék sajat allamuk hivatalos
allasfoglalasat. Egy ilyen szemléletmdd azonban olyan dontéseket eredményezhet, amelyek
nem annyira a vizsgalt entitds nemzetkdzi jog szerinti helyzetét, hanem sokkal inkabb a
meghatarozast végz6 allam kormanyanak politikai allaspontjat tikrozik.

14. Ha egy allam létrej6tt, akkor a nemzetkdzi jog er6sen vélelmezi annak folytonossagat,
fuggetlendl attél, hogy mennyire hatékony a korménya. Ezért egy allam, amely belsd
konfliktus miatt elveszti a hatékony kdzponti kormanyzast az 1. cikk (1) bekezdésének
Osszefiiggésébentovébbra is ,allamnak” minéstil.

c) A ,, sem sajat joga alapjan allampolgaranak” kitétel értelmezése
A ,jog” jelentése

15. Az 1. cikk (1) bekezdésében a ,jog” kifejezés tagan értelmezendd, igy nem csak a
jogszabalyokat, hanem a minisztériumi rendeleteket, szabalyzatokat, hatdrozatokat, esetjogot
(ahol relevans), és adott esetben a szokasjogot is magaban foglalja.™®

Mit jelent az, hogy egy &llam sajat joga és gyakorlata alapjan egy személyt ,,nem tart
allampolgaranak”?

16. Annak meghatarozasa soran, hogy egy személyt valamely &llam sajat joga alapjan
valéban nem ismer-e el allampolgaranak, gondosan elemezni kell, hogyan alkalmazza az
adott orszag allampolgarsagi jogszabalyait az adott személy esetében a gyakorlatban, és
vizsgalni kell a jogorvoslati dontéseket, amelyek érinthetik a személy statuszat,™ tényszeri
adatokat és jogi szempontokat egyarant figyelembe véve.

17. E megkozelités alkalmazasa az adott személy helyzetének elemzésére a gyakorlatban
eltér6 eredményt hozhat ahhoz képest, mintha objektiven megvizsgalnank, hogyan
alkalmazza egy orszag allampolgérsagi jogszabalyait konkrét esetekben. Eléfordulhat, hogy
egy allam a gyakorlatban nem valdsitia meg a jogszabdlyokat betli szerint, akar teljesen
figyelmen kivll is hagyhatja azok rendelkezéseit. Ezért az 1. cikk (1) bekezdésében a
hontalansdg meghatarozasaval kapcsolatban szerepld ,jog” terminus olyan esetekre
vonatkozik, amikor egy allam a gyakorlatban jelentésen eltér a jogszabalyi eléirasoktdl.

2 Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni az allamok altal alkalmazott konstitutiv és deklarativ természetii
elismeréssel kapcsolatban régéta huzédd vitardl. Az elébbi doktrina szerint az elismerés az allami statusz
eléfeltétele, mig az utdbbi az elismerést pusztan a statusz bizonyitékaként értelmezi a nemzetkdzi jog szerint.
Bizonyos esetekben ez a két eltér6 megkozelités igen bonyolultta teszi annak meghatarozasat, hogy egy entitas
allam-e.

'3 Hasonlé megkdzelitést alkalmaz az allampolgarsagrol sz6l6 1997. évi eurépai egyezmény 2. cikkének (d) pontja is.
“ Ez a megkdzelités az allampolgarsagi jogszabalyok kolliziojanak egyes kérdéseirsl szold 1930. évi Hagai
Egyezmény 1. és 2. cikkében rogzitett altalanos jogi alapelvet tiikrozi.



Az allampolgarsag megszerzésének és visszavonasanak automatikus és nem automatikus
madjai

18. Az éllamok tdbbsége automatikus és nem automatikus mechanizmusokat egyarant
alkalmaz az A&llampolgarsaggal kapcsolatos valtozasok kezelésére, ideértve annak
megszerzését, az arrél valé lemondast, annak elvesztését vagy az attdl valé megfosztast.*
Annak meghatarozasa soran, hogy egy személy valamely allam allampolgara vagy hontalan,
hasznos lehet annak megallapitasa, hogy az adott személy allampolgari statuszat
befolyasoltadk-e automatikus vagy nem automatikus mechanizmusok vagy modozatok.

19. Automatikus mechanizmusrdl akkor beszéliink, ha az allampolgarsaggal kapcsolatos
valtozas ,a jog erejénél fogva” (ex lege) kovetkezik be.”® Az automatikus mechanizmusok
esetén egy személy automatikusan megszerzi az allampolgarsagot, ha teljesiti a jogszabalyi
feltételeket, példaul az adott allam tertletén sziletett, vagy szilei az adott allam
allampolgéarai. Ezzel szemben nem automatikus mechanizmusok esetén az
allampolgarsaggal kapcsolatos valtozast a személynek vagy egy allami hatésagnak kell
kezdeményeznie.

A kompetens hatésag meghatarozasa

20. Annak megéllapitasahoz, hogy egy allam allampolgaranak ismer-e el egy személyt, meg
kell vizsgélni, mely hatosdg kompetens allampolgarsagi kérdésekben abban az orszagban,
amelyhez a személyt relevans koételék flzi. Kompetens hatésagnak az szamit, amely az
allampolgarsag megitéléséért és az attol vald6 megfosztasért felel, illetve az allampolgarsag
automatikus megszerzése vagy elvesztése esetén az allampolgarsagi statusz tisztdzasaval
kapcsolatos feladatokat lat el. Orszagonként eltér, hogy mely hatésag kompetens
allampolgarsagi kérdésekben, és szamos esetben tébb hatdsag is az lehet.

21. Egyes allamokban egyetlen, kodzponti hatésdg foglalkozik az allampolgarsaggal
kapcsolatos kérdésekkel, ilyen esetekben az Aallampolgari statusz vizsgalatanak
szempontjabdél ez a kompetens hatésag. Mas allamokban tébb hatésag is foglalkozik
allampolgarsagi Ugyekkel, ilyen esetekben a korilményektdl figgéen ezek barmelyike lehet
kompetens hatésag. A kompetens hatésag tehat nem szikségszerlien egyetlen, kdzponti
allami hat6sadg. Egy helyi vagy regionalis adminisztrativ testulet éppugy lehet kompetens
hatésag, mint egy konzulatusi tisztvisels,"® sét gyakran egy helyi dnkormanyzat alacsony
beosztasu tisztvisel6je mindsul kompetens hatésagnak. Az a tény, hogy a helyi tisztvisel®
dontését késébb felllbiralhatja egy magasabb beosztasu tisztvisel§, dnmagaban nem
valtoztat azon, hogy az 1. cikk (1) bekezdésének dsszefliggésében elvégzett elemzés soran
a helyi tisztvisel6t kell kompetens hatosagnak tekinteni.

22. A kompetens hat6sag(ok) meghatarozasa soran azt is meg kell allapitani, melyek azok az
allampolgarsaggal kapcsolatos jogi rendelkezések, amelyek relevansak az gy
szempontjabdl, és mely hatésag vagy hatdésagok felelések e rendelkezések alkalmazasaért.
A relevans jogi rendelkezések meghatarozasa soran egyrészt értékelni kell az adott személy
torténetét, masrészt pedig tanulmanyozni kell az adott allam allampolgarsagi jogszabalyait,
ideértve azok gyakorlati értelmezésének és alkalmazédsénak, vagy éppen figyelmen kivil
hagyasanak vizsgélatat.

23. Az, hogy az adott esetben melyik a kompetens hatosag, illetve hany ilyen van, elsésorban
az alabbi tényez8ktdl figg:

5 Felhivjuk a figyelmet, hogy az elvesztés és megfosztas fogalmat itt az 1961. évi egyezménnyel dsszhangban
hasznaljuk: az ,elvesztés” az allampolgarsag jog szerinti (ex lege) elvesztését jelenti, mig ,megfosztas” esetén az
allampolgarsag elvételét allami hatésag kezdeményezi.

'8 Felhiviuk a figyelmet, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében szerepld ,sajat joga alapjan” kifejezés nem azonos
jelentést a ,jog erejénél fogva” kifejezéssel. Az utdbbi egy szakkifejezés (példaul az 1961. évi egyezményben is
szerepel), amely automatikus természetli mechanizmusokra vonatkozik. A hontalan személy definicidjanak
szempontjab6l az Aallampolgarsdg megszerzése vagy elvesztése automatikus és nem automatikus
mechanizmusokon keresztiil egyarant megtorténhet.

7 A fentiekbdl kévetkezik, hogy nem kompetens allami hatésagok megnyilvanulasa az allampolgérségi statusszal
kapcsolatban nem befolyasolja a déntést.

'8 Lasd a 32-33. bekezdést.



e szilkség van-e az allampolgarsag megszerzésének, az arrél valé lemondasnak vagy
annak elvesztésének, illetve attol valdé megfosztdsnak automatikus vagy nem
automatikus mechanizmusainak vizsgalatara; és

e egy vagy tobb allampolgarsaggal kapcsolatos eseményt kell-e vizsgalni.

A kompetens hatésdgok meghatarozasa az allampolgarsag megszerzésének és
elvesztésének nem automatikus mechanizmusai esetén

24, Az illetékes hatésag meghatarozasa olyan esetekben, amikor az allampolgari statusz nem
automatikus mechanizmuson keresztil valtozik, viszonylag egyszer(i folyamat. Olyan
mechanizmusok esetén, amelyek egy adott allami testllet eljarasatél vagy dontésétél
fuggenek, az adott allami testiilet a kompetens hatésag.

25. Példaul a honositassal kapcsolatos mechanizmus tekintetében az az allami szerv lesz a
kompetens hat6sag, amely a honositasi kérelmek ligyében dont. Ezek a hatésagok altalaban
ugydontd hatarozatokat hoznak. Egyes, az allam részvételével zajl6 nem automatikus
mechanizmusok esetén a kompetens tisztvisel6knek nincs valésdgos mozgastere: ha az
adott személy teljesiti a jogszabdlyi feltételeket, a tisztvisel6 koteles az elbirasoknak
megfeleléen megitéini vagy visszavonni az allampolgarsagot.™

26. Nem automatikus mechanizmusok esetén, amikor allami eljarasra van szikség az
allampolgarsag megszerzéséhez, az eljaras eredményét altalaban dokumentumban rogzitik,
ilyen példaul az allampolgarsagi bizonyitvany. Ez a dokumentum az allampolgarsag
bizonyitasa soran Ugydontd jelentéségli. Ha nem all rendelkezésre ilyen dokumentum,
feltételezheté, ho%/ az allami eljardsra nem kerilt sor, és a személy nem szerezte meg az
allampolgérsagot.”~ Az allampolgarsag hianyanak fenti feltételezése figyelmen Kkivil
hagyhat6, ha az illetékes hatésag a késébbiekben nyilatkozatban, illetve valamilyen eljarassal
vagy bizonyitékkal igazolja, hogy megadta az allampolgarsagot a kérdéses személynek.

A kompetens hatdésag(ok) meghatarozdsa az allampolgarsdg megszerzésének és
elvesztésének automatikus mechanizmusai esetén

27. Olyan esetekben, amikor az allampolgarsag megszerzése vagy elvesztése automatikusan
torténik, az allam nem vesz részt az allampolgari statusz megvaltoztatasaban, és az adott
személynek sem kell Iépéseket tennie a valtoztatas érdekében. Ha a meghatarozott feltételek
teliesliinek, a valtozasra ,a jog erejénél fogva” (ex lege) sor keril. A legtdbb orszagban
automatikusan megszerzi az allampolgarsagot aki az adott orszag terilletén sziletett, vagy
szllei az adott orszag allampolgérai. A legtébb esetben az &llampolgarsag megszerzése
allamutodlas esetén is automatikus.”* Egyes jogszabalyok bizonyos feltételek teljesllése
esetén lehetévé teszik az allampolgarsag automatikus elvesztését; ilyen feltétel példaul az,
ha valaki meghatarozott idétartamnal hosszabb ideig él kiilféldon, illetve meghatarozott idén
belll nem regisztralja magat vagy nem tesz nyilatkozatot.

28. Ha az allampolgarsag megszerzése automatikusan torténik, az allam rendszerint nem
bocséat ki dokumentumot a mechanizmus részeként. llyen esetekben &ltaldban a sziiletési
anyakonyvi kivonat bizonyitja a sziletés helyét és a szil6k személyét, ezaltal pedig az
allampolgarsag megszerzését, mégpedig a jus soli vagy a jus sanguinis elve alapjan, nem
pedig formalis modon.

29. Az allampolgarsag automatikus megszerzésének vagy elvesztésének esetén a
kompetens hat6sdg az az allami szerv, amelynek feladatai kdzé tartozik egy személy
allampolgéri statuszanak tisztdzdsa (ebben az esetben nincs sz6 az azzal kapcsolatos

¥ Felhiviuk a figyelmet arra, hogy fenti esetben egy személy mindaddig nem tekintheté allampolgarnak, illetve
allampolgarsagéatdl megfosztottnak, mig az eljaras le nem zarul, lasd a 43. pontot.

% A nem automatikus mechanizmusok keretében benyuijtott honositasi kérelem vagy mas dokumentum nem minésdil
kelléen bizonyité erejlinek azzal kapcsolatban, hogy egy allam megadta-e az &llampolgarsagot az érintett
személynek.

2 Az allamutodlas bizonyos eseteiben azonban az utédallam allampolgarsdga csak nem automatikus
mechanizmusokon keresztil szerezhetd meg. Az allamok altal alkalmazott gyakorlatokkal kapcsolatban lasd a
Nemzetkdzi Jogi Bizottsag Természetes személyek allampolgarsagara vonatkoz6 cikkek éallamutddlas esetén,
kommentarokkal (1999) cimi{ dokumentumat.



dontéshozatalrdl). llyen testlilet lehet példaul az atlevelek kibocsatasaért felelés hatésag,
vagy néhany orszagban az anyakodnyvi hivatalok (ahol az allampolgarsag megjelenik az
anyakonyvi dokumentumokban, példaul a sziiletési anyakdnyvben). Eléfordulhat, hogy egy
konkrét esetben egynél tobb kompetens hatésag van, mivel tevékenységikbdl adédoan tobb
testiilet is legitim modon nyilvanulhat meg egy személy allampolgarsagéaval kapcsolatban.

Megfontolasok olyan esetekben, amikor az allam altal alkalmazott gyakorlatok tkéznek az
allampolgarsag automatikus megszerzésére vonatkozé rendelkezésekkel

30. Ha az illetékes hatésagok nem allampolgarként kezelnek egy személyt, annak ellenére,
hogy az az adott orszag jogszabdlyai szerint teljesiti az &llampolgarsdg automatikus
megszerzésének feltételeit, akkor nem a jogszabaly betlje, hanem a kompetens hatésag
allasfoglalasa az, amelynek eredményeképpen a személyt nem tekinti allampolgaranak az
adott allam. Ez a helyzet gyakran all el olyan esetekben, amikor az allami hatésagoknal
széles korben jellemzd a diszkriminacié valamely tarsadalmi csoport tagjaival szemben, vagy
ha a gyakorlatban szisztematikusan figyelmen kivil hagyjak a sziiletés révén automatikusan
jar6 allampolgarsagra vonatkozd jogszabalyt, és arra koteleznek személyeket, hogy
bizonyitsak az adott allamhoz valé kétddésiiket.”

Az allampolgarsag meghatarozasa a kompetens hatésagok allasfoglalasa nélkil

31. Eléfordulhat olyan eset, hogy egy személy soha nem Kkerllt kapcsolatba az allam
kompetens hatésagaival, példaul mert az adott allamban szileté gyermekek automatikusan
megszerzik az allampolgarsagot, és a személy olyan terilleten él, ahol nincsenek hatdsagok,
és soha nem igényelt személyazonosité okmanyokat vagy Utlevelet. llyen esetekben fontos
meghatarozni az 4allam altalanos gyakorlatat a hasonlé helyzetben [évé személyek
allampolgéari  statuszaval kapcsolatban. Ha az allam az informaciék szerint
diszkriminaciomentesen elismeri a vonatkozé jogszabalyainak hatalya ala esé személyek
allampolgarsagat — ami tikrozédik példaul a személyi igazolvanyért benyujtott kérelmek
kezelésében —, az arra utalhat, hogy az adott személyt allampolgaranak ismeri el az allam.
Ha azonban a személy olyan csoporthoz tartozik, amelynek tagjaitél szisztematikusan
megtagadjak az allampolgaroknak jaré személyazonosit6 okmanyok kiadaséat, az arra utalhat,
hogy az adott személyt nem ismeri el allampolgaranak az allam.

A konzuli hatésagok szerepe

32. Kiulén megfontolast érdemel a konzuli hatésdgok szerepe. El6fordulhat, hogy a
konzulatus a kompetens hatdésag, amely egy nem automatikus mechanizmus esetén koteles
eljarni az allampolgarsaggal kapcsolatos tigyekben. Ez a helyzet példaul, amikor egy orszag
jogszabdlyai szerint az allampolgarok koételesek a tengerentlilon sziiletett gyermekeiket
regisztralni a konzulatuson ahhoz, hogy a gyermek megszerezze szilei allampolgarsagat.
llyenkor annak az orszagnak a konzulatusa lesz a kompetens hatésag, amelyben a gyermek
szlletett, és ennek a konzulatusnak lesz Ugydonté az allasfoglalasa a gyermek
allampolgarsagaval kapcsolatban, feltéve, hogy nincs sziikség tovabbi mechanizmusok
figyelembevételére. Ha egy személytdl ilyen helyzetben megtagadjak a regisztracio
lehetéségeét, vagy megakadalyozzak kérelme benyujtasat, a személy az 1. cikk (1)
bekezdésének 6sszefliggésében nem mindsil az adott orszag allampolgaranak.

33. A konzuldtusok mas helyzetekben is kompetens hatésagnak mindsulhetnek. Amikor
maganszemélyek segitséget kérnek egy konzulatustdl, példaul szeretnék meghosszabbitani
Utlevellk érvényességét vagy igazolast kérnek allampolgari statuszukrél, a konzulatusnak a
jogszabdlyok értelmében sajat hataskorben kell allast foglalnia az adott személy
allampolgarsagaval kapcsolatban. llyen helyzetekben a konzulatus a kompetens hatdsag.
Ugyanez a helyzet, amikor egy konzulatus valamely allamnak egy maganszemély
allampolgéri statuszaval kapcsolatos megkeresésére valaszol. Ha a konzulatus az egyetlen

2 a7, ha egy allam jogszabalyai lehetévé teszik az allampolgarsag automatikus megszerzését, de a gyakorlatban az
allam tovabbi elvarasokat tamaszt az allampolgarsagot megszerezni kivand személyekkel szemben, nem valtoztat
azon, hogy a nemzeti jogszabalyok lehetévé teszik az allampolgarsag automatikus megszerzését. Sokkal inkabb azt
jelzi, hogy az allam a gyakorlatban nem ismeri el allampolgéarainak azokat a személyeket, akik nem teljesitik az extra
kovetelményeket, ezaltal kitéve Sket az 1. cikk (1) bekezdése szerinti hontalansag kockazatanak.



kompetens hatésag, amely allast foglalhat egy személy allampolgarsagaval kapcsolatban,
véleménye altalaban lgydonté. Ha mas kompetens hatdésagok is allast foglaltak a személy
allampolgarsagaval kapcsolatban, véleménylket megfeleld sullyal mérlegelni kell a
konzulatus allasfoglalasanak tikrében.?

Hivatalos megkeresés kompetens hatésagnal

34. Bizonyos esetekben maganszemély vagy allam megkeresheti a kompetens hatdsagot,
hogy foglaljon allast az adott személy allampolgari statuszaval kapcsolatban. Ez a helyzet
jellemzéen akkor all el6, amikor az A&llampolgarsag megszerzése vagy elvesztése
automatikus, vagy amikor egy személy nem automatikus mechanizmus keretében szerezte
vagy vesztette el allampolgarsagat, de ezt nem tudja dokumentumokkal igazolni. El&fordul,
hogy a megkeresésre a hatésag nem reagal, vagy nem hajlandé tajékoztatast adni. A valasz
hianyabol adédé kovetkeztetések elhamarkodott levonasa el6tt célszer(i realis ideig varni a
valaszra. Ha a hatdésag altalanos gyakorlata az, hogy nem valaszol ilyen jellegl
megkeresésekre, 6nmagaban a vélasz hidnyabol nem vonhaték le kovetkeztetések.
Ugyanakkor, ha egy allam altalaban valaszol az ilyen jellegi megkeresésekre, a valasz
hianya hatarozottan arra utal, hogy a személy nem &llampolgara az adott 4llamnak. Ha a
kompetens hatésag formalis valaszt ad a megkeresésre, és egyértelm{, hogy nem vizsgalta
meg a konkrét ugy korulményeit, a valasznak nincs sok gyakorlati haszna a dontés
szempontjabdl. Barmelyik esetrél is van szé, a kompetens hatésag é&llampolgarséaggal
kapcsolatos megkeresésre adott valaszat értékelni kell az adott igyben érintett mas hatésag
vagy hatésagok allasfoglalasanak tukrében.?*

A kompetens hatdsagok ellentmondé aktusai

35. A hatésagok aktusainak értékelése akkor valik bonyolultta, ha a kilénb6z8 allami szervek
egymasnak ellentmond6 médon kezelték az adott személyt. Példaul el6fordulhat, hogy egy
személy kapott olyan segélyt, amelyre a jogszabalyok és az alkalmazott gyakorlat szerint
csak &llampolgarok jogosultak, de amikor nagykoruva valt, a hatésagok megtagadtak téle az
Utlevél kibocséataséat. Az tgy konkrét korilményeinek fliggvényében az ellentmond6 aktusok
héatterében allhat az, hogy az adott orszdghan megsértették egy allampolgar jogait, vagy az,
hogy a személy soha nem kérelmezte az adott allam allampolgarsagat, illetve az, hogy a
személy elvesztette allampolgarsagat, vagy megfosztottak attél.

36. Olyan esetekben, amikor a bizonyitékok szerint egy személy az allam beavatkozasat
igényl6, nem automatikus mechanizmuson keresztil megszerezte az allampolgarsagot, de a
késébbiekben egy allami hatésag megtagadta téle egy allampolgari jog gyakorlasat, azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a személy allampolgari jogai sériltek. Ugyanakkor bizonyos
korulmények kdzott a késdbbi hatésagi intézkedés arra is utalhat, hogy id6kdzben az allam
megvaltoztatta a személy &llampolgarsdgaval kapcsolatos allasfoglalaséat, vagy a személy
elvesztette allampolgarsagat, esetleg megfosztottak attol.

37. Az allami hatésagok gyakran olyan esetekben is meger6sitik az &allampolgarsag
megszerzését vagy az attél vald megfosztast, ha a megszerzés vagy elvesztés
automatikusan, vagy a személy egy formalis aktusan keresztiil tértént. Ez rendszerint a
személyi okmanyok kibocsatasan keresztill térténik. Az allampolgarsag automatikus vagy a
személy altal kezdeményezett formalis eljarason keresztil térténd megszerzése vagy
elvesztése esetén nagyobb sullyal kell figyelembe venni az olyan hatésagok allasfoglalasat,
amelyek személyazonosité dokumentumokat bocsétanak ki, ideértve az Utlevelet, az
allampolgéarsagi bizonyitvanyt vagy — ha csak allampolgarok jogosultak rd& — a személyi
igazolvanyt.”®

# Az allampolgarsagrél informaciét tartalmazé személyi okmanyokat kibocsaté hatésagok allaspontjanak
sulyozasaval kapcsolatban lasd a 37. pontot.

* Fontos megjegyezni, hogy olyan esetekben, amikor az allampolgéri statusz valtoztatasa olyan, nem automatikus
mechanizmusok révén valésul meg, amelyek allami beavatkozast igényelnek, az allami eljarasok soran kibocsatott
dokumentumok megléte vagy hianya tigydonté az allampolgarsag kérdésében. Lasd a 28. pontot.

% Mas hatosagok konzultalhatnak ezekkel a szervekkel, mielétt allast foglainak a személy allampolgari statuszaval
kapcsolatban.



Tévedésbdl vagy rosszhiszemlien megszerzett allampolgarsag

38. Ha a kompetens hatésag egy nem automatikus mechanizmus keretében tévedésbdl
(példaul a vonatkoz6 jogszabaly félreértése miatt) vagy rosszhiszemiien adja meg egy
személynek az allampolgarsagot, az 6nmagaban nem teszi érvénytelenné az igy megszerzett
allampolgarsagot. Ez az 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1) bekezdésében foglaltakbol
kovetkezik. Ugyanez igaz abban az esetben, ha egy személy allampolgari statusza a személy
altal csalasi szandékkal benyujtott vagy tévedésbdl hibas adatokat tartalmazd kérelme
nyoman valtozik meg. A definici6 kontextusaban a nem automatikus mechanizmusok
keretében megadott allampolgarsag abban az esetben is legitimnek szamit, ha a megadasa a
sziikséges jogi alapok nélkiil tortént.?® Bizonyos esetekben azonban az allam, ha felismeri az
allampolgarsagi eljaras soran elkdvetett hibat vagy csalast, késébb megfoszthatja a személyt
allampolgarsagatol, amit figyelembe kell venni az allam 4&ltal a személy allampolgari
statuszaval kapcsolatban kinyilvanitott allasfoglalas értékelésekor.

39. Az Aallampolgarsdg megszerzése soran elkdvetett hiba vagy csalds esetét meg Kkell
kulénboztetni attél, ha egy személy tisztességtelen mdbdon szerez meg bizonyos
dokumentumokat, amelyekkel az allampolgarsagat kivanja igazolni. Ezek a dokumentumok
nem feltétlenul segitik az allampolgéri statusz megallapitdsat, mivel sokszor nem
kapcsolédnak az adott személy esetén alkalmazott automatikus vagy nem automatikus
mechanizmusokhoz.

A jogorvoslati eljardsok hatasa

40. Olyan esetekben, amikor egy személy allampolgari statusza felllvizsgéalati vagy
fellebbezési eljaras targyat képezi, az lgyben eljaré bir6sdg vagy mas testiilet dontését
figyelembe kell venni. Azokban az &llamokban, amelyek jellemz6en tisztelik a
jogéllamiségot,27 a jogorvoslati eljarast végz6 testlilet dontése altalaban alapjat képezi az
allam allasfoglalasanak az adott személy allampolgéri statuszaval kapcsolatban az 1. cikk (1)
bekezdésének kontextusdban, ha a helyi jogszabélyok értelmében a testllet dontése
kotelez6 érvényli a végrehajté hatalomra nézve. ® Ha tehat a hatésagok késdbb a személyt a
jogorvoslati forum allampolgari statusszal kapcsolatos dontésével ellentétes modon kezelik,
az arra utal, hogy a hatésagok nem tartottak tiszteletben egy allampolgar jogait, nem pedig
arra, hogy a személy nem allampolgara az adott allamnak.

41. Mas megkozelités alkalmazhaté olyan orszagokban, ahol a végrehajtdé hatésag
bintetlendl figyelmen kivill hagyhatja a birésag vagy mas jogorvoslati férum allasfoglalasat
(annak ellenére, hogy a jogszabdly szerint az kotelezé érvényl ra nézve). Ez példaul olyan
allamokban fordulhat el8, ahol az allami hatésagoknal széles kérben jellemzé egy tarsadalmi
csoport elleni diszkriminacio. llyen esetekben az allami hatésagok allasfoglalasa a donté,
amely szerint az érintett csoport tagjai nem allampolgarok, szemben a birésagok
allaspontjaval, amely szerint a kérdéses csoport tagjait megilletik az allampolgéri jogok.

42. Eléfordulhat olyan helyzet, amikor egy, az adott személyhez kézvetlenil nem kapcsolodd
birosagi dontésnek jogi kovetkezményei vannak a kérdéses személy allampolgari statuszara
nézve. Ha a birdsag a helyi jogszabalyoknak megfeleléen médositja a személy allampolgari
statuszat, az altalaban doéntéen befolyasolja a személy allampolgari statuszat (az eljarast az
el6z6 bekezdésben bemutatott jogallam tekintetében kell értékelni). Ez el6fordulhat példaul
olyan esetben, amikor egy automatikus mechanizmussal kapcsolatos rendelkezés

% Ezt a helyzetet nem szabad ésszekeverni azzal, amikor egy nem allampolgar szamara lehet6vé teszik, hogy éljen
az allampolgaroknak jaro kivaltsagokkal.
A jogallam” fogalmat az ENSZ fétitkaranak Jogallam és atmeneti igazsagszolgaltatas konfliktusokkal sujtott és
konfliktusok utani id6szakban lévé tarsadalmakban cimi 2004. évi jelentése a kovetkez&képpen hatarozza meg:
LA jogallamisag olyan kormanyzasi alapelv, melynek értelmében minden személyen, intézményen, kdz- és
magantulajdonban lévé szervezeten, és magan az allamon is szamonkérhet§ a nyilvanosan kihirdetett
jogszabalyok tiszteletben tartdsa, mely jogszabalyok érvényesitése megkulénboztetés nélkil torténik, a
megsértésiikkel kapcsolatos dontéseket flggetlen testllet hozza, és amelyek 6sszhangban vannak a
nemzetkdzi emberi jogi normakkal és standardokkal...”
% Kivételt képez az a helyzet, amikor a helyi jogszabalyok értelmében a birdsag dontése nem kotelezd érvényii a
végrehajto hatalomra nézve, csak ajanlasként kell azt figyelembe vennie.
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értelmezése nyoman nagyszamu ember keriil az adott rendelkezés hatalya ala anélkil, hogy
ez a maganszemélyek vagy az allam beavatkozasat igényelné.”

Az id6tényezdbvel kapcsolatos kérdések

43. Egy személy allampolgari statuszat az 1954. évi egyezménynek megfeleld elbiralas soran
az aktualis helyzetet tekintve kell meghatarozni. Az eljaras sem a mdultra, sem a jovére nézve
nem kivan megéallapitast tenni. Minddssze arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az 1. cikk (1)
bekezdésével kapcsolatos meghatarozas idépontjaban a személy allampolgara-e az adott
allamnak vagy allamoknak, vagy sem. Ezért ha egy személy allampolgarsagi kérelmével
kapcsolatban folyamatban van egy hivatalos eljaras, a személy az 1954. évi egyezmény 1.
cikke (1) bekezdésének 6sszefliggésében nem minésiil allampolgarnak.*® Ehhez hasonléan,
ha az allampolgarsag elvesztésével, attdl val6 megfosztassal vagy arrél valé lemondassal
kapcsolatos eljaras folyamatban van, a személy allampolgarnak mindsil a hontalan
személyekre vonatkozd definicio dsszefliggésében.

Az allampolgarsagrél valé 6nkéntes lemondas

44. Onkéntes lemondas esetén egy személy szabad akaratabdl lemond allampolgéri
statuszarol. Ez rendszerint szébeli vagy irasbeli nyilatkozat formajaban torténik. Ezt kovetden
a személy allampolgarsagtoél valé megfosztasa torténhet automatikusan vagy hatésagi eljaras
keretében.*’ Egyes allamokban az allampolgarsagrél valé onkéntes lemondas alapjan a
személy kizarhaté az 1. cikk (1) bekezdésének hatdlya aldl. Ezt azonban az 1954. évi
egyezmény nem engedi meg. Az egyezmény célja — vagyis annak biztositdsa, hogy a
hontalan személyek élhessenek emberi jogaikkal — az allampolgarsag onkéntes és kilsd
okbdl tortend elvesztésének eseteire egyarant vonatkozik. Szdmos esetben az 6nkéntes
lemondéasnak legitim célja van, példaul az adott személy egy masik orszag allampolgéarsagi
kovetelményeit szeretné teljesiteni, és arra szamitott, hogy csak révid ideig marad hontalan.
Az 6nkéntesség kérdése nem relevans annak megallapitasa soran, hogy a személy jogosult-
e a hontalan statuszra az 1. cikk (1) bekezdése értelmében, de kihatasa lehet a személy
késébbi kezelésével kapcsolatban. Azok, akik 6nként lemondtak allampolgarsagukrol, mas
hontalanokkal ellentétben késébb Ujra kérelmezhetik azt. Az, hogy egy masik allamban
részesiilhet-e védelemben a személy, hatassal lehet a megitélt statuszra, ezért ezt a
kérdéskort a jogallasra vonatkozo iranyelvek is targyaljak.

Az allampolgarsag fogalma

45. Egy allam allampolgarsagi jogszabélyainak értékelése sordn nem szabad elfelejteni, hogy
az allampolgar’ (national) fogalmara hasznalt terminus orszagonként eltér. Angol
nyelvterlleten hasznalatos emellett a ,citizen” és a ,subject”, franciaul a ,national”, spanyolul
pedig a ,hacional” megnevezés. Tovabba egy-egy é&llam tobb allampolgéri kategoériat is
alkalmazhat, amelyekre mas-mas terminust hasznalhat, és amelyekhez eltéré jogok
tartozhatnak. Az 1954. évi egyezmény célja az olyan személyek emberi méltdsaganak és
védelmének biztositasa, akik — mivel nem allnak formdlis kapcsolatban egy allammal — nem
élvezhetik az emberi jogok teljes kori védelmét. Ennek megfeleléen a hontalan személyek 1.
cikk (1) bekezdésében szerepld definici6 magadban foglalja az &llampolgarsag fogalmat,
amely a személy és az adott allam kozotti politikai vagy jogi természetli formalis kapcsolat
meglétét tikrozi. Ez eltér az allampolgarsdg azon koncepciojatol, amely egy vallasi, nyelvi
vagy etnikai csoporthoz tartozas Osszefuggésében értelmezi a fogalmat.’* Az egyezmény
tehdt a nemzetkdzi joggal 6sszhangban értelmezi az allampolgar fogalmat, vagyis olyan

% |lyen eset lehet példaul, ha a birésag a dontése értelmében egy, az adott allam teriletén meghatarozott datum
elétt szlletett személyek allampolgarsaganak automatikus megszerzésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezést
kiterjeszti egy teljes etnikai csoportra, annak ellenére, hogy a korméany ezzel ellentétes nyilatkozatokat tesz.

% ygyanez a megkdzelités alkalmazandd akkor is, ha a személy allampolgarsaga elveszitését vagy kérelmének
elutasitasat kdvetéen nem él a jogorvoslati lehetéségekkel.

¥ Az énkéntes lemondast meg kell kiildnbdztetni az allampolgarsag formai szabalyok megsértése miatt torténd
elvesztésétdl, azokat az eseteket is ideértve, amikor a személy ismeri a vonatkozé kévetelményeket, de figyelmen
kivil hagyja azokat.

% Az allampolgarsagnak ez az értelmezése szerepel példaul a ,menekiilt” fogalmanak az 1951. évi menekiiltiigyi
egyezmény 1. cikke (A) bekezdésének (2) pontjaban szereplé meghatarozasaban: ,faji, illetve vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa...” (kiemelés a szerz6tdl).
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személyt ért alatta, amelyet egy allam — annak allampolgarsaga alapjan — sajat joghatésaga
ala tartozénak tart, ideértve azt is, hogy joga van egy masik allam ellen fellépni, ha az nem
megfeleléen kezelte allampolgarat.

46. Ha egy allam nem terileti alapon, hanem azért itél meg jogi statuszt az emberek egy
csoportjanak, mert szerinte allampolgarsagukbdél adéd6an a joghatésaga ala tartoznak, akkor
e csoport tagjai az 1954. évi egyezmény Osszefiiggésében ,allampolgaroknak” tekintendék.
Ez a statusz éaltaldban magaban foglalja az allam teriletére valé belépés, Ujra belépés,
valamint tartés ott-tartézkodas jogat, de el6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor térténelmi
okokbdl a belépés csak az adott allamhoz tartozé6 nem anyaorszagi terilletre engedélyezett.
Az a tény, hogy egy allamon belll tdbb allampolgari kategdria létezik, amelyekhez eltérd
jogok tartoznak, nem valtoztat azon, hogy a kiloénb6z6 kategdriaba tartozé személyek az 1.
cikk (1) bekezdésének 6sszefliggésében allampolgarnak tekintendék. Ahogy az sem, hogy
egyes orszagokban az allampolgarsaghoz kevesebb jog kapcsolddik, mint mas orszagokban,
s6t a jogok mértéke akar a nemzetkdzi emberi jogi egyezményekben meghatarozott minimalis
szintet sem éri el.*® Bar a jogok elégtelensége felvetheti az allampolgarsag ténylegességének
kérdését és a nemzetkdzi emberi jogok megsértését, ez nem érinti a hontalan személyek
1954. évi egyezményben foglalt definicio alkalmazasat.>

47. Az 1. cikk (1) bekezdésében az ,allampolgar” fogalma nem kdéveteli meg, hogy ,eredeti”
vagy ,tényleges” kapcsolat alljon fenn.** Az allampolgarsag, természetébsl adoddan sajatos
kapcsolatot feltételez az allam és a személy kozott, melynek alapja gyakran az, hogy a
személy az allam terlletén sziiletett, vagy sziilei az adott allam allampolgarai, és ez a legtébb
orszagban meg is jelenik az allampolgarsag megszerzésének feltételei kozoétt. Ugyanakkor
egy személy az 1. cikk (1) bekezdésének 0sszefiiggésében abban az esetben is
allampolgarnak minésilhet, ha nem az adott allamban szlletett, és nem is ott él.

48. A nemzetkdzi jog értelmében az allamok széles kor(i dontési jogkdrrel rendelkeznek az
allampolgéarsadg megadasaval és visszavonasaval kapcsolatban. Ezt a dontési jogkort az
egyezmények szlikithetik. Példaul a globalis és regionalis emberi jogi egyezmények szamos
ponton tiltjhAk a — példaul faji alapon torténd — diszkriminaciét, ami az &llampolgarsag
megszerzésére, elvesztésére és az attél valé megfosztasra is vonatkozik.** A nemzetkozi
szokasjog altal alkalmazott tiltAsok nem mindig egyértelmiiek, de példaul tiltjak az
allampolgéarsagtdl faji alapon térténd megfosztast.

49. Amennyiben az A&llampolgarsag megadasa, megtagaddsa vagy visszavondsa a
nemzetkozi kotelezettségekkel tkozé6 modon térténik, az nem elfogadhaté gyakorlat. Az
azonban, ha egy allam nemzetk6zi megitélés szerint jogellenes gyakorlatot alkalmaz,
altalaban irrelevans az 1. cikk (1) bekezdésének 6sszefliggésében. Ellenkez6 esetben egy
olyan személy, akit egy allam a nemzetkdzi jogot megsértve fosztott meg allampolgarséagatol,
»allampolgarnak” minéstlne az 1. cikk (1) bekezdésének kontextusaban, ez pedig olyan
helyzetet teremtene, amely latszélag nincs 6sszhangban az 1954. évi egyezmény targyéaval
és céljaval.”’
Forditas: Afford Fordit6- és Tolmacsiroda Kft.
Szakmai lektoralas: UNHCR

*#Nem szabad elfelejteni, hogy az allampolgarsaghoz altalaban kapcsolédé jogok a lényegesek, nem pedig az, hogy
az adott személy konkrétan élhet-e ezekkel a jogokkal.

% A nemzetkdzi jogban nem létezik olyan kévetelmény, hogy az allampolgarsagnak magaban kell foglalnia bizonyos
jogokat, ellentétben az allamok kozétti kapcsolatokra vonatkozé kdvetelményekkel.

* Ezek a fogalmak a diplomaciai védelem teriiletén alakultak ki, vagyis azon a terileten, ahol a nemzetkozi
szokasjog szabdlyozza egy allamnak azt a jogat, hogy diplomaciai vagy mas Iépéseket tegyen allampolgarainak
védelmében, ha azok jogait vagy érdekeit egy masik allam megsértette. A Nemzetkdzi Jogi Bizottsag nemrégiben
kifejtette, hogy néhany specidlis esetet leszamitva miért nem helyes e koncepciok alkalmazasa; lasd A diploméciai
védelemre vonatkoz6 cikkek kommentarokkal, 2006, 33. oldal (http://untreaty.un.org/ilc/guide/9 8.htm).

% Példa erre a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetés minden formajanak kikiiszobolésérsl szol6
1979. évi egyezmény 9. cikke, amely el6irja, hogy minden né szamara a férfiakkal egyenld jogokat kell biztositani
ahhoz, hogy A&llampolgarsagukat tovabbadjak gyermekiknek, illetve &allampolgari statuszt szerezzenek, azt
megvaltoztassak vagy megdrizzék (jellemzéen olyan esetben, amikor kiilféldihez megy férjhez egy né).

7 Az altalanos megkdzelités aldl kivételt képeznek azok a helyzetek, amikor a nemzetkézi jogot sérté gyakorlat a
nemzetkozi jog kotelezé érvényl normait is sérti. Ezekben az esetekben az allamok kételezhetéek arra, hogy az
ilyen jogsértés nyoman el6allé helyzeteket ne tekintsék jogszeriinek. Idetartozhat példaul az allampolgari statusz el
nem ismerése, illetve a statusz ennek megfelel6 kezelése az 1. cikk (1) bekezdésének kontextusaban. E
kotelezettség pontos hatokore a nemzetkdzi szokasjog keretében vita targyat képezi.
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