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Einleitung

1. Als Folge des Riickzugs der internationalen Truppen aus Afghanistan hat sich die Sicherheits- und
Menschenrechtslage in groRen Teilen des Landes rapide verschlechtert.! Die Taliban haben in einer
schnell wachsenden Anzahl an Provinzen die Kontrolle Ubernommen, wobei sich ihr Vormarsch im
August 2021 nochmals beschleunigte, als sie 26 von 34 Provinzhauptstadten innerhalb von zehn Tagen
einnahmen und schliellich den Prasidentenpalast in Kabul unter ihre Kontrolle brachten.? Die stark
zunehmende Gewalt hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung, einschlielich
Frauen und Kindern.® UNHCR ist besorgt Uiber die Gefahr von Menschenrechtsverletzungen an der
Zivilbevolkerung, einschlielich Frauen und Kindern, sowie an Afghan*innen, bei denen die Taliban
davon ausgehen, dass sie mit der afghanischen Regierung oder den internationalen Streitkraften in
Afghanistan oder mit internationalen Organisationen im Land in Verbindung stehen oder standen.*

! CNN, Intelligence Assessments Warn Afghan Capital Could Be Cut Off and Collapse in Coming Months, 12 August 2021,
https://edition.cnn.com/2021/08/11/politics/afghanistan-intelligence-assessments-kabul-taliban/index.html; New York Times,
Could the Taliban Take Over Afghanistan? Here’s What We Know., 11 August 2021,
www.nytimes.com/2021/08/11/world/asia/taliban-afghanistan-troops-explainer.html; UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA), Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator Martin
Griffiths ~ Statement on  Afghanistan, 9 August 2021, https://reliefweb.int/report/afghanistan/under-secretary-general-
humanitarian-affairs-and-emergency-relief-coordinator.

AP, Taliban Sweep into Afghan Capital after Government Collapses, 16 August 2021, https://apnews.com/article/afghanistan-
taliban-kabul-bagram-e1ed33fe0c665ee67ba132c51b8e32a5; Aljazeera, Taliban Says Afghanistan War Over as President
Flees: Live, 16 August 2021, www.aljazeera.com/news/2021/8/16/taliban-says-afghanistan-war-over-as-president-diplomats-
flee; Aljazeera, Afghanistan: Mapping the Advance of the Taliban, 15 August 2021,
www.aljazeera.com/news/2021/8/15/afghanistan-mapping-the-advance-of-the-taliban-interactive; CNN, Taliban Takes Control of
Kabul's Presidential Palace, 15 August 2021, https://edition.cnn.com/world/live-news/afghanistan-taliban-us-troops-intl-08-15-
21/index.html; Aljazeera, Afghanistan: Mapping the Advance of the Taliban, 15 August 2021,
www.aljazeera.com/news/2021/8/15/afghanistan-mapping-the-advance-of-the-taliban-interactive; ~Reuters, Timeline: The
Taliban's Rapid Advance across Afghanistan, 16 August 2021, www.reuters.com/world/timeline-talibans-rapid-advance-across-
afghanistan-2021-08-15/.

8 UNHCR, UNHCR Warns Afghanistan’s Conflict Taking the Heaviest Toll on Displaced Women and Children, 13 August 2021,
www.unhcr.org/news/briefing/2021/8/611617c55/unhcr-warns-afghanistans-conflict-taking-heaviest-toll-displaced-women.html;
BBC, Afghanistan War: At Least 27 Children Killed in Three Days, UN Says, 10 August 2021, www.bbc.com/news/world-asia-
58142983; UNICEF, At Least 27 Children Killed and 136 Injured in Past 72 Hours as Violence Escalates in Afghanistan, 9 August
2021, www.unicef.org/press-releases/least-27-children-killed-and-136-injured-past-72-hours-violence-escalates. ~ Between
1 January and 30 June 2021, UNAMA documented 5,183 civilian casualties (1,659 killed and 3,524 injured), representing an
increase of 47 per cent compared with the first half of 2020. UNAMA reported a steep increase in the number of civilian casualties
toward to end of this period: between 1 May and 30 June 2021, UNAMA recorded 2,392 civilian casualties, nearly as many as
were documented in the entire four preceding months. UNAMA, Afghanistan Protection of Civilians in Armed Conflict — Midyear
Update: 1 January to 30 June 2021, July 2021,
https://lunama.unmissions.org/sites/default/files/unama_poc_midyear_report_2021_26_july.pdf.

See for example, Sky News, Afghanistan: 'They Are in Grave Danger' - Fears for Influential Women Who 'Spearheaded Change'
in Country, 16 August 2021, https://news.sky.com/story/afghanistan-they-are-in-grave-danger-fears-for-influential-women-who-
spearheaded-change-in-country-12382778; NBC, Afghan Women Fear 'Dark’ Future, Loss of Rights as Taliban Gain Ground,
15 August 2021,  www.nbcnews.com/news/world/afghan-women-fear-dark-future-loss-rights-taliban-gains-ground-n1276636;
National Geographic, As the Taliban Return, Afghanistan's Past Threatens its Future, 15 August 2021,
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2. Aufgrund des Konflikts sind seit Anfang 2021 Schatzungen zufolge Uber 550.000 Afghan*innen
innerhalb des Landes neu vertrieben worden, davon 126.000 neue Binnenvertriebene allein zwischen
7. Juli und 9. August 2021.5 Wahrend es bis dato noch keine genauen Zahlen gibt, wie viele
Afghan*innen das Land aufgrund der Kampfhandlungen und Menschenrechtsverletzungen verlassen
haben, haben Berichten zufolge zehntausende Afghan*innen in den letzten Wochen die
Landesgrenzen Uberschritten.®

Zugang zum Staatsgebiet und zu internationalem Schutz

3. Da die Situation in Afghanistan instabil und unsicher bleibt, fordert UNHCR alle Lander dazu auf, der
aus Afghanistan fliehenden Zivilbevdlkerung Zugang zu ihrem Staatsgebiet zu gewahren und die
Einhaltung des Non-Refoulement-Grundsatzes durchgehend sicherzustellen. UNHCR weist auf die
Notwendigkeit hin zu gewahrleisten, dass das Recht, Asyl zu beantragen, nicht eingeschrankt wird,
dass Grenzen offengehalten werden und dass Personen, die internationalen Schutzbedarf haben, nicht
in Gebiete innerhalb ihres Herkunftslands zuriickgedrangt werden, die mdglicherweise gefahrlich sind.
In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu bericksichtigen, dass Staaten auch gemaf
Volkergewohnheitsrecht verpflichtet sind, die Grenzen fiir die vor dem Konflikt fliehende
Zivilbevolkerung offen zu halten und Flichtlinge nicht zwangsweise zurlickzufiihren. Der Non-
Refoulement-Grundsatz beinhaltet auch die Nicht-Zurlickweisung an der Grenze.

4. Alle Antrage auf internationalen Schutz von afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit
vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan sollten in fairen und effizienten Verfahren im
Einklang mit internationalem und regionalem Flichtlingsrecht behandelt werden. UNHCR ist besorgt,
dass die jingsten Entwicklungen in Afghanistan zu einem Anstieg des internationalen Schutzbedarfs
von Personen, die aus Afghanistan fliehen, flihren — sei es als Flichtlinge gemaR der Genfer
Flichtlingskonvention oder regionalen Flichtlingsabkommen, sei es als anderweitig international
Schutzberechtigte.” Das gleiche gilt fir diejenigen, die sich bereits vor der jlingsten Eskalation der

www.nationalgeographic.com/history/article/as-the-taliban-rise-again-afghanistans-past-threatens-its-present; ABC, Taliban
Fighters Executing Surrendering Troops, Which Could Amount to War Crimes, U.S. Officials Say, 12 August 2021,
https://abcnews.go.com/Politics/us-warning-taliban-fighters-committing-atrocities-amount-war/story?id=79424000; Wall Street
Journal, Afghans Tell of Executions, Forced ‘Marriages’ in Taliban-Held Areas, 12 August 2021, www.wsj.com/articles/afghans-
tell-of-executions-forced-marriages-in-taliban-held-areas-11628780820; USA Today, ‘No Possible Life’ Under Taliban Rule:
Afghan Women fFear Murder, Oppression after US Withdrawal, 5 August2021, https://eu.usatoday.com/in-
depth/news/world/2021/08/05/afghanistan-withdrawal-taliban-takeover-leaves-women-constant-risk/7426022002/; Human
Rights Watch (HRW), Afghanistan: Advancing Taliban Execute Detainees, 3 August 2021,
www.hrw.org/news/2021/08/03/afghanistan-advancing-taliban-execute-detainees; HRW, Afghanistan: Threats of Taliban
Atrocities in Kandahar, 23 July 2021, www.hrw.org/news/2021/07/23/afghanistan-threats-taliban-atrocities-kandahar; ABC
News, Afghanistan's Embassy Says Videos Show Afghan Civilians Being Tortured, Murdered by Taliban, 16 July 2021,
www.abc.net.au/news/2021-07-16/taliban-militants-afghanistan-civilian-torture/100300730; Wall Street Journal, A Generation of
Afghan Professionals Flees Ahead of Taliban Advance, 7 July 2021, www.wsj.com/articles/a-generation-of-afghan-youth-
afghanistan-american-troops-pullout-taliban-biden-11625667435.

5 OCHA, Afghanistan: Conflict Induced Displacements, accessed 16 August 2021,
www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/idps. See also, UNHCR, Afghan Refugees Reach Iran as Violence
Escalates, 9 August 2021, www.unhcr.org/news/press/2021/8/611141ec4/afghan-refugees-reach-iran-violence-escalates.

6 The Independent, lran Sets Up Refugee Camps along Border as Afghans Flee Taliban Rule, 16 August 2021,
www.independent.co.uk/asia/south-asia/iran-afghanistan-refugee-camps-taliban-b1902953.html; Sky News, Afghanistan: Chaos
as Crowds Descend on Pakistan Border after Fleeing Taliban, 13 August 2021, https://news.sky.com/video/afghanistan-chaos-
as-crowds-descend-on-pakistan-border-after-fleeing-taliban-12380717; New York Times, As Fears Grip Afghanistan, Hundreds
of Thousands Flee, 31 July 2021 (updated 9 August 2021), www.nytimes.com/2021/07/31/world/asia/afghanistan-migration-
taliban.html; Gandhara, 'We Don't Have A Choice': Thousands Of Afghans Fleeing Abroad Daily As Taliban Violence Soars,
26 July 2021, https://gandhara.rferl.org/a/afghan-refugees-taliban-violence/31378092.html. “The irregular entry of Afghans into
Iran is currently estimated by the Government of Iran at approximately 5,000 per day, or up to three times the previously estimated
daily average of 1,400-2,500.” UNHCR, Afghanistan Situation: Emergency Preparedness and Response in Iran, 20 July 2021,
https://bit.ly/3IWZaG0.

7 Applicable frameworks include that of the 1951 Refugee Convention and its 1967 Protocol; the EU Qualification Directive
[European Union, Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council on Standards for the Qualification of
Third-Country Nationals or Stateless Persons as Beneficiaries of International Protection, for a Uniform Status for Refugees or
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Gewalt in Afghanistan in Aufnahmeldndern befanden. Vor dem Hintergrund der volatilen Situation in
Afghanistan begrifst UNHCR den Schritt einiger Aufnahmeldnder, Entscheidungen Uber den
internationalen Schutzbedarf von afghanischen Staatsangehdérigen und Personen mit vormaligem
gewohnlichen Aufenthalt in Afghanistan auszusetzen, bis sich die Situation im Land stabilisiert hat und
zuverlassige Informationen Uber die Sicherheits- und Menschenrechtslage verfligbar sind, um den
internationalen Schutzbedarf der einzelnen Antragstellerinnen zu prifen. Aufgrund der
Unbestandigkeit der Situation in Afghanistan halt UNHCR es nicht fiir angemessen, afghanischen
Staatsangehérigen und Personen mit vormaligem gewodhnlichen Aufenthalt in  Afghanistan
internationalen Schutz mit der Begriindung einer internen Flucht- oder Neuansiedlungsperspektive zu
verwehren

5. Bei Personen, deren Asylgesuch vor den jingsten Geschehnissen abgelehnt wurde, kann die aktuelle
Situation in Afghanistan zu einer Anderung der Umstande fuhren, die im Rahmen eines Folgeantrags
zu bertcksichtigen sind.

6. Es kann Personen geben, die mit Taten in Verbindung stehen, aufgrund derer sie unter die
Ausschlussklauseln von Artikel 1 F der Genfer Fllchtlingskonvention fallen.® In diesen Fallen wird es
notwendig sein, Fragen betreffend die personliche Verantwortung flr Verbrechen, die einen Ausschluss
vom Flichtlingsschutz begriinden kdénnen, sorgfaltig zu prifen. Um den zivilen Charakter von Asyl zu
bewahren, sollten Staaten zudem die Situation der Ankommenden sorgféltig prifen, um bewaffnete
Elemente zu identifizieren und diese von der gefliichteten Zivilbevdlkerung zu trennen.®

Empfehlung eines Abschiebestopps

7. Aufgrund der volatilen Situation in Afghanistan, die noch fir einige Zeit unsicher bleiben kann, sowie
der sich abzeichnenden humanitaren Notlage'® fordert UNHCR die Staaten dazu auf, zwangsweise
Ruckfihrungen von afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen
Aufenthalt in Afghanistan auszusetzen — auch fiir jene, deren Asylantrdge abgelehnt wurden. Ein
Moratorium fiir zwangsweise Rickflihrungen nach Afghanistan sollte bestehen bleiben, bis sich die
Situation im Land stabilisiert hat und gepriift wurde, wann die gednderten Umstande im Land eine
Ruckkehr in Sicherheit und Wirde erlauben wirden. Die Hemmung von zwangsweisen
Ruckflhrungen stellt eine Mindestanforderung dar, die bestehen bleiben muss, bis sich die Sicherheit,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechtslage in Afghanistan signifikant verbessert haben, sodass eine
Ruckkehr in Sicherheit und Wirde von Personen, bei denen kein internationaler Schutzbedarf
festgestellt wurde, gewahrleistet werden kann.

8. In Ubereinstimmung mit den Zusagen der Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen im Rahmen des
Globalen Flichtlingsforums, die Verantwortung fir den internationalen Fllichtlingsschutz gerecht
aufzuteilen, halt UNHCR es nicht fiir angemessen, afghanische Staatsangehorige und Personen mit
vormaligem gewodhnlichen Aufenthalt in Afghanistan zwangsweise in Lander in der Region
zurlckzufihren, auch in Anbetracht der Tatsache, dass Lander wie der Iran und Pakistan
jahrzehntelang groRziigig die Uberwiegende Mehrheit der Gesamtzahl afghanischer Fliichtlinge
weltweit aufgenommen haben.

for Persons Eligible for Subsidiary Protection, and for the Content of the Protection Granted (recast) (“Qualification Directive”),
13 December 2011, www.refworld.org/docid/4f06fa5e2.html]; or other applicable regional frameworks, including the 1969 OAU
Convention and the Cartagena Declaration [Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of
Refugees in Central America, Mexico and Panama, 22 November 1984, www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html].
UNHCR, Guidelines on International Protection No. 5: Application of the Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951 Convention
Relating to the Status of Refugees, 4 September 2003, CR/GIP/03/05, www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html.
See UNHCR, Operational Guidelines on Maintaining the Civilian and Humanitarian Character of Asylum, September 2006,
www.refworld.org/docid/452b9bca2.html.
10 UNHCR, UNHCR Warns of Imminent Humanitarian Crisis in Afghanistan, 13 July 2021,
www.unhcr.org/news/briefing/2021/7/60ed3ba34/unhcr-warns-imminent-humanitarian-crisis-afghanistan.html.
" By the end of 2020, there were 2,215,445 registered Afghan refugees in Iran and Pakistan. UNHCR, Data Portal: Afghanistan
Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/afghanistan (accessed 12 August 2021).
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9.

UNHCR wird die Situation in Afghanistan weiterhin beobachten, um den internationalen Schutzbedarf,
der sich aus der aktuellen Situation ergibt, zu prifen.

UNHCR
August 2021



