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De las editoras

n su Prefacio a esta edicién de RMF, la

Relatora Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados internos, Cecilia
Jimenez-Damary, plantea la pregunta: ¢ Hacia
dénde vamos a partir de aqui?
En los 20 afos transcurridos desde su
lanzamiento, los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos han ayudado a muchos Estados a responder a los
desplazamientos internos y se han incorporado a muchas politicas y leyes
nacionales y regionales. Sin embargo, la magnitud del desplazamiento interno
hoy en dia sigue siendo enorme, y el impacto en las personas desplazadas es
inmenso.

En este nlimero, los autores reconocen las aplicaciones y los éxitos de los
Principios Rectores a la vez que reflexionan sobre sus limitaciones, los desafios
para su implementacion, su relevancia para las incidencias contemporaneas y
los diferentes impulsores del desplazamiento interno, los desafios futuros que
deben afrontarse y el potencial de la aplicacion de nuevos puntos de vista y
nuevos enfoques.

Nos gustaria agradecer a Erin Mooney (ONU Protection Capacity) y Kathrine
Starup (Consejo Danés para los Refugiados) su asistencia como asesoras

del tema principal, y a los siguientes donantes por su apoyo a esta edicion:

el Gobierno del Principado de Liechtenstein, CICR, IDMC, OIM, Open Society
Foundations, el Departamento Federal Suizo de Asuntos Exteriores, ACNUR
(Division de Proteccion Internacional, Grupo de Proteccion Global y Seccion de
IDP) y UNOCHA.

Marion Couldrey y Jenny Peebles ¢ Editoras, Forced Migration Review

De la edicion en espanol

Los Principios Rectores definen qué es una persona

desplazada interna y cuales son sus derechos. En

su 20° aniversario todavia hay mucho trabajo que

hacer para que los distintos actores involucrados

los implementen y alcanzar el objetivo de reducir

el desplazamiento interno. Esperamos que esta

edicion de RMF contribuya a su difusion y al debate.

Visite www.fmreview.org/es/PrincipiosRectores20 para acceder a la revista,
el “resumen” que lo acompana y todos los articulos individuales.

RMF 59 esta disponible en espafol, inglés, rabe y francés.

Para solicitar copias impresas, envienos un correo electrénico a rmf@ua.es.

Proximas ediciones (consulte www.fmreview.org/es/proximas-ediciones)
* RMF 60: Educacion (febrero de 2019)

* RMF 61: Eticas y responsabilidades (junio de 2019) Este nimero también
rendirda homenaje a la recientemente fallecida Barbara Harrell-Bond.
Consulte la contraportada para mas informacion.

Siganos en Facebook y Twitter o suscribase para recibir nuestras alertas por

email en www.fmreview.org/es/solicitar/alertas

Eva Espinar y Laura Moreno ¢ Revista Migraciones Forzadas

Imagen de portada: Una joven desplazada interna camina por las tierras agricolas donadas por Zannah Buka
Mustapha para apoyar a més de 800 familias desplazadas internamente en Nigeria. El Sr. Mustapha fundé
la Future Prowess Islamic Foundation en 2007 en Maiduguri, el corazon de la insurgencia de Boko Haram

en Nigeria. Su escuela atiende a nifios huérfanos y desplazados internos y se basa en los principios de
coexistencia pacifica y equidad de género. Lo que comenz6 como una sola aula para 36 nifos ahora alberga
a cientos de estudiantes, con mas de 2000 esperando una plaza.

El Sr. Mustapha también media entre el estado nigeriano y Boko Haram, incluso en las negociaciones que
dieron como resultado la liberacién de 103 de las nifias secuestradas de Chibok. Su escuela también ha
matriculado a nifos y huérfanos de combatientes de Boko Haram.

Zannah Buka Mustapha fue el ganador del Premio Nansen para los refugiados de 2017.
ACNUR/Rahima Gambo
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Barbara Harrell-Bond, 1932-2018

La obtencion de fondos para cada nimero especifico de RMF requiere una gran cantidad de nuestro tiempo y dificulta la
planificacién. Disponer de mas financiacion basica/anual ayudaria enormemente. La publicacion de RMF en sus cuatro idiomas
cuesta alrededor de US$ 350 000 al afio (incluidos los costes salariales). ¢Podria discutir con sus colegas si es posible incluir
financiacion para RMF en alguna de sus lineas presupuestarias (por ejemplo, aprendizaje basado en evidencias, divulgacion,
apoyo de la sociedad civil, responsabilidad, recursos de informacion, defensa)? Buscamos fondos regulares de cualquier
cantidad, desde $ 500 en adelante, todo ayuda. Envienos un correo electronico a rmf@ua.es para discutir las posibilidades.
RMF proporciona un foro global para el aprendizaje, sin el cual los programas y las personas desplazadas sufriran tanto a corto

como a largo plazo.

Gracias a todos nuestros donantes

ADRA International * Catholic Relief Services-USCCB ¢
Danish Refugee Council * ESRC-AHRC ¢ Global Program
on Forced Displacement of the World Bank Group
Government of the Principality of Liechtenstein ¢ ICRC

* IDMC ¢ IOM e Luxembourg Ministry of Foreign Affairs
* Mercy Corps * Mohammed Abu-Risha ¢ Norwegian
Refugee Council * Open Society Foundations ¢ Oxfam

* Regional Development and Protection Programme

for the Middle East ¢ Swiss Federal Department of

Foreign Affairs « UNHCR ¢ UNOCHA * Wellcome Trust *

Women'’s Refugee Commission

También nos gustaria agradecer a todos los que han

hecho donaciones en linea:

www.fmreview.org/es/donaciones-en-linea
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Prologo: El 20° aniversario de los Principios Rectores:
fomentar la solidaridad, forjar el compromiso

Cecilia Jimenez-Damary

El 2018 marca el 20° aniversario de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Se
ha logrado mucho en los tltimos 20 ainos, pero con mas de 40 millones de personas desplazadas
internas como consecuencia de los conflictos y la violencia, y sin que haya indicios de que la cifra
vaya a disminuir, debemos preguntarnos a nosotros mismos: ¢Hacia donde vamos a partir de aqui?

La experiencia del desplazamiento interno es
traumatica, te cambia la vida y con frecuencia
la pone en peligro. Cada persona desplazada
ha perdido el acceso no solo a la vivienda que
le ofrecia refugio sino también a la seguridad,
la dignidad, a sus bienes mas preciados, sus
medios de subsistencia, sus recuerdos y el
sentido de pertenencia y de comunidad.

Para los nifios la experiencia puede ser
especialmente traumatica y confusa, lo que
a menudo les suele provocar problemas y
dificultades psicosociales a largo plazo que
normalmente no reciben tratamiento. Privados
del acceso a la educacion, de una estabilidad y
una rutina, a menudo durante meses o afios,
no es exagerado hablar en algunas situaciones
de una generacion perdida de jovenes. Con
demasiada frecuencia, las mujeres y las nifias
desplazadas sufren la atrocidad adicional de ser
victimas de la violencia sexual, la explotacion o
la amenaza de sufrir violencia. Y cada vez hay
mas pruebas de que es posible que la violencia
sexual contra los hombres y nifios desplazados
esté mucho mas extendida de lo que se creia.

Para las personas mayores que se sienten
fuertemente arraigadas a sus hogares y cuyos
mecanismos para lidiar con la situacion
suelen ser mas débiles que los de los jévenes,
la experiencia puede ser traumatica y
desorientadora; a las personas con discapacidad
puede acarrearles inmensos problemas, a
veces relacionados con su movilidad o con
si pueden acceder o no a la asistencia y a los
servicios basicos. Para quienes puedan ser
objeto de discriminacion en la vida cotidiana
en general, como las minorias étnicas y
religiosas, los pueblos indigenas o los
miembros de las comunidades de lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales,
el desplazamiento puede exacerbar los
retos y las amenazas a los que se enfrentan
y puede que acaben viéndose sefalados,
marginados o excluidos de la asistencia.

Los Principios Rectores constituyen
la normativa internacional clave sobre el

desplazamiento interno. Definen qué es una
persona desplazada interna y establecen su
derecho a ser protegidas y a recibir asistencia
tanto antes como durante el desplazamiento
y en su busqueda de soluciones duraderas
después del mismo. Confieren a las autoridades
nacionales la responsabilidad basica de
proteger a los desplazados internos y aclaran
los principios fundamentales relativos a la
asistencia humanitaria prestada por organismos
internacionales y no gubernamentales.
Todavia es necesario trabajar en los
elementos de los Principios Rectores que
de alguna forma u otra se han obviado. Por
ejemplo, millones de personas se ven afectadas
cada afno por desplazamientos relacionados
con el desarrollo, pero su protecciéon a menudo
no cumple con las normas acordadas. En
algunos entornos ha existido cierta reticencia
a reconocer situaciones que se caracterizan
por desplazamientos dispersos de individuos
o familias en lugar de movimientos de masas,
cuando las personas se ven obligadas a exiliarse
como consecuencia de la violencia generalizada
y de las violaciones de los derechos humanos.
Con motivo del 20° aniversario, hemos
lanzado el Plan de Acciéon GP20 para reactivar
y respaldar la accion de las multiples partes
interesadas en torno al objetivo predominante
de reducir el desplazamiento interno segun
establecen los Principios Rectores. Los
articulos de este niimero especial de Revista
Migraciones Forzadas presentan el Plan de
Accién y examinan los diversos elementos
que intervienen en este compromiso con una
accion mas estratégica, concreta y conjunta,
entre los que se incluyen: la incorporacion
de los Principios Rectores a la legislacion
y las politicas nacionales, la mejora de la
base empirica y los recursos estadisticos, la
concienciacion sobre los derechos humanos
y los Principios Rectores y cémo hacerlos
accesibles a un publico mas amplio, la mejora
de los marcos regionales para apoyar a los
Estados afectados por el desplazamiento

RMF 59
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interno, la labor encaminada a la obtencion
de resultados colectivos a través de la
Nueva Forma de Trabajar y el fomento de la
solidaridad en los Estados y entre ellos.
Resulta imperativo que el desplazamiento
interno se entienda no sélo como un reto
particular al que se enfrentan unos pocos
Estados afectados por conflictos, violencia o
desastres, o como una cuestion que les afecta
exclusivamente a nivel interno, sino también
como una cuestion regional y, en tiltima
instancia, mundial, que tiene consecuencias
para muchos paises. El mandato de la Relatora
Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos consiste en ayudar a
las partes interesadas a responder ante los
desplazamientos internos y a implementar
los Principios Rectores. Insto a los Estados
a que hagan un mayor uso de mi mandato
y de los recursos de que dispongo. Estamos
dispuestos a prestar asistencia técnica y
servicios de asesoramiento, incluso en materia
de legislacion y politicas, y a proporcionar
orientacién cuando sea necesario.

Asi como mis predecesores escribieron
para Revista Migraciones Forzadas cuando
se presentaron los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos en 1998 y de nuevo
en su 10° aniversario, doy la bienvenida a este
numero del 20° aniversario y les animo a que lo
utilicen y lo difundan. El 20° aniversario de los
Principios Rectores supone una oportunidad
Unica para reafirmar nuestra solidaridad con
las personas desplazadas internas forjando
un compromiso mas fuerte para prevenir con
mayor firmeza y eficacia los desplazamientos
internos, asi como para mejorar la proteccion
de los desplazados internos y respaldar
soluciones duraderas para ellos.

Cecilia Jimenez-Damary @cejjimenez

Relatora Especial sobre los derechos humanos de
los desplazados internos www.ohchr.org/en/issues/
idpersons/pages/idpersonsindex.aspx

Si desea ampliar informacion, le rogamos que se
ponga en contacto con Katrine Gertz Schlundt,
Experta adjunta de apoyo a la Relatora Especial
idp@ohchr.org.

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (E/CN.4/1998/53/Add.2) replantean y compilan los
derechos humanos y el derecho humanitario relativo a los desplazados internos. Fueron presentados a la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1998 y actualmente estan disponibles en 54 idiomas.

www.ohchr.org/en/issues/idpersons/pages/standards.aspx

El Plan de Accion GP20: un llamamiento a las partes

interesadas

Nadine Walicki, Elizabeth Eyster y Martina Caterina

El nuevo Plan de Accion tiene por objeto impulsar y promover la adopcion de medidas mas
estratégicas para fomentar politicas y practicas en materia de desplazamiento interno.

Desde que los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos fueron presentados
en 1998 a la Comision de Derechos Humanos
de la ONU se han producido importantes
avances en la prevencion, respuesta y bisqueda
de soluciones a los desplazamientos internos.
No obstante, el desplazamiento interno atin
es un problema mundial importante y la
mayoria de los desplazados internos siguen sin
encontrar soluciones. Es necesario un nuevo
impulso y una accién mas conjunta, estratégica
y que cuente con los distintos interesados.

En 2018, afio en que celebramos el 20°
aniversario de los Principios Rectores y en

que han concluido las negociaciones sobre

el Pacto Mundial sobre los Refugiados y el
Pacto Mundial sobre Migracion, tenemos una
importante oportunidad para intensificar el
debate y la accion sobre el desplazamiento
interno. Para ello se puso en marcha en abril
de 2018 un Plan de Accién para avanzar en

la prevencion, la proteccion y las soluciones
para los desplazados internos 2018-20 que
contaba con distintas partes interesadas y que
fue aprobado por los principales miembros del
Comité Permanente entre Organismos durante
mes siguiente'. En el Plan de Accién se pide

a las partes interesadas que intensifiquen sus
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esfuerzos en relacién con cuatro prioridades
interrelacionadas: la participacion de los
desplazados internos en los procesos de toma

de decisiones; la promocioén, el desarrollo y la
implementacion de leyes y politicas nacionales; la
mejora de la calidad de los datos y los analisis; y
el abordaje de los desplazamientos prolongados
mientras se buscan soluciones duraderas.

La perspectiva de esta importante iniciativa
sobre el desplazamiento interno es doble. El
primero de sus objetivos es mejorar la vida de
los desplazados internos mediante la proteccion,
la asistencia y las soluciones duraderas, a la
vez que se evitan las condiciones que causan
desplazamientos nuevos y secundarios. El
segundo objetivo es que las acciones sobre el
desplazamiento interno sean mas inclusivas,
coherentes y estratégicas. La implementacion
del Plan de Accién se llevara a cabo en gran
medida, pero no exclusivamente, a nivel
nacional a través de socios colaboradores en
la ejecucién y de sus oficinas sobre el terreno,
asi como a través de los Coordinadores
Residentes y los Humanitarios de las Naciones
Unidas. Un Grupo de Coordinacién mundial
compuesto por multiples partes interesadas
también facilitara su implementacion, y la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos humanos de los desplazados
internos actuara como asesora especial.

Aspectos singulares

El Plan de Accién es singular en varios aspectos.
Va mas all4 de las organizaciones internacionales
para incluir a los desplazados internos, a las
comunidades de acogida, a la sociedad civil
local y a los Gobiernos de los paises afectados
por el desplazamiento interno, ya que ellos
conocen mejor el contexto, las necesidades y

los retos: porque la responsabilidad primera de
la proteccion y la asistencia a los desplazados
internos corresponde a las autoridades
nacionales. Va mas alla de las agencias
humanitarias de las Naciones Unidas y de

las ONG para incluir a las partes interesadas

en el desarrollo y la consolidacion de la paz:
porque el apoyo a las autoridades nacionales

en materia de desplazamiento interno también
requiere conocimientos especializados en
materia de desarrollo y consolidacién de la paz.
Y va mas alla de los conflictos como causa del
desplazamiento interno para incluir otras causas
como el cambio climatico, los desastres naturales
y el desarrollo: porque tender un puente entre los
debates y el trabajo sobre las diferentes causas
del desplazamiento puede ayudar a depurar

RMF 59

nuestra idea de lo que es el desplazamiento
interno y a reforzar las actividades y las
operaciones compartidas de defensa de la causa®.
El Plan de Accién ofrece la oportunidad
de reforzar la labor de vincular las politicas
y los enfoques de cada pais en materia de
desplazamiento interno con sus planes de
desarrollo y sus compromisos con los programas
y marcos normativos mundiales, como la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
Marco de Sendai para la reduccion del riesgo
de desastres, la Nueva Agenda Urbana y la
Convencién Marco de las ONU sobre el Cambio
Climatico. También es una oportunidad para
facilitar y reforzar la participacion de los
desplazados internos en esos procesos de
formulacion de politicas y planificacion.

Niger: implementacién en un contexto de
crisis

En abril de 2018 el equipo del Grupo Tematico
sobre Proteccion en Niger present¢ el Plan de
Accion ante el equipo humanitario en el pais
y también organizé ocho sesiones formativas
dirigidas a una amplia audiencia entre la que
se encontraban representantes del Gobierno,
fuerzas de defensa y seguridad, miembros del
grupo de trabajo y personal de las Naciones
Unidas. Los talleres formativos celebrados en
Niamey, Diffa y Tillabéri buscaban aumentar
la visibilidad del desplazamiento interno en
Niger, difundir los Principios Rectores entre
las partes interesadas pertinentes, promover
una comprension comun de dicho instrumento
y su aplicacion practica tanto para fomentar la
proteccion de los desplazados internos como
para prevenir y solucionar los desplazamientos.
Para llegar a un publico mas amplio se estan
difundiendo mensajes radiofénicos sobre

los Principios Rectores y su importancia en
Niger a través de la ONG Search for Common
Ground, y los mensajes sobre los Principios
Rectores se traduciran a los idiomas locales
(ademas de al hausa, para el que ya existe

una traduccion® de dicho instrumento).

Una de las recomendaciones que surgieron a
raiz de los talleres formativos fue la de adaptar
el Plan de Accién GP20 para guiar la accion
colectiva en el variado contexto local de Niger, un
contexto en el que se incluye el desplazamiento
interno prolongado en Diffa y el desplazamiento
interno emergente en Tillabéri. Este trabajo,
que comenzd en junio de 2018, esta siendo
dirigido por el Grupo Tematico sobre Proteccion
en colaboracion con la Relatora Especial de
las Naciones Unidas y su equipo, y con las
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autoridades. En agosto de ese mismo afio se
redact6 un Plan de Accién GP20 local para Niger
basado en talleres regionales, que se encuentra
en fase de revision antes de ser aceptado.

El Gobierno del Niger, mediante un Comité
Interministerial creado en diciembre de 2017,
esta elaborando un anteproyecto de ley sobre el
desplazamiento interno de conformidad con lo
dispuesto en la Convencién de la Unién Africana
para la proteccién y asistencia a los desplazados
internos en Africa (conocida como Convencién
de Kampala), que Niger ratificé en 2012. E1
Comité estd integrado por los ministerios
competentes, representantes parlamentarios,
ACNUR (la Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados) y la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas, y esta revisando la legislacion
vigente y llevando a cabo consultas nacionales
con los desplazados internos, las comunidades
de acogida y otras partes interesadas.

Colombia: lecciones que aportar al GP20
Durante los ultimos 50 afios Colombia ha
experimentado importantes desplazamientos
internos causados por los conflictos, la violencia
y la violacion de los derechos humanos. En
agosto de 2018 el Gobierno colombiano declaré
que habia mas de 7,7 millones de personas
desplazadas internas en el pais?, a pesar del
acuerdo de paz que se firmo en 2016. Avanzar
en este contexto en materia de prevencion,
proteccion y soluciones para los desplazados
internos de conformidad con el Plan de Accién
seguira requiriendo unos recursos, un tiempo
y un compromiso considerables. Basandose

en la experiencia, Colombia ha sefialado seis

aspectos que son importantes para abordar

el desplazamiento interno: la inscripcién de
los desplazados internos en un registro, la
coordinacion intersectorial entre el Gobierno
y las ONG a nivel local, regional y nacional, la
participacion de los desplazados internos en
los procesos que les afectan, la garantia de que
tengan acceso a la informacion que necesitan,
tener en consideracion las necesidades de las
comunidades de acogida, la cooperacién con los
agentes internacionales y la participacion del
sector privado®. Todo eso tiene que ver con las
prioridades establecidas en el Plan de Accién;
una compilacion de las lecciones aprendidas y
de las mejores practicas surgidas en Colombia
en relacién con cada una de estas areas

podria ser beneficiosa para la implementacion
del Plan de Accién en otros contextos.

Un proyecto implementado en Colombia
que supone un aprendizaje para otros que
trabajen en las prioridades del Plan de Accién
acerca de las soluciones duraderas para los
desplazados internos seria la Iniciativa de
Soluciones de Transicion. Implementado en
17 comunidades de Colombia entre 2012 y
2015, este proyecto buscaba facilitar soluciones
para los desplazados internos mediante la
mejora de las condiciones de vida de las
comunidades donde se encontraran acogidos,
y fortalecer las organizaciones comunitarias y
las entidades publicas locales, asi como proteger
a las victimas del conflicto y su derecho a la
verdad, la justicia y a una reparacion. Cada
una de las 17 comunidades elaboré un plan de
trabajo que abarcaba el retorno, la reubicacion
y la integracion urbana. El proyecto aumento
la visibilidad y el empoderamiento de las

Una comunidad indigena en Chocd, Colombia, se prepara para la inauguracién de su centro comunitario. La comunidad de La Puria ha
sufrido tres desplazamientos, asi como el efecto de las minas terrestres, como consecuencia de la presencia de diferentes grupos armados.
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comunidades, las autoridades municipales y
las instituciones publicas y privadas, mejoré la
seguridad de la tenencia y la infraestructura
social, y facilit6 la recuperacion de las
tradiciones de las comunidades indigenas®.

Llamamiento a la accién

El Plan de Accién es un llamamiento muy

necesario a la comunidad en general dedicada

al &mbito de los desplazamientos internos para

que una sus fuerzas y trabaje en mas estrecha

colaboracién —y en gran medida, aunque

no exclusivamente, a nivel nacional— y de

manera mas estratégica, en consonancia con

las prioridades establecidas por dicho plan.

Esto incluye la identificacién, el intercambio

y el aprovechamiento de los progresos y

las buenas practicas en diversos contextos.

El Plan de Accién (que viene respaldado

por un Plan de Accién de Comunicaciones)

sugiere una serie de medidas que las partes

interesadas pueden adoptar. Entre esas

sugerencias se encuentran las siguientes:
Convocar un debate interinstitucional sobre
el Plan de Accién GP20 y acordar iniciativas
y actividades conjuntas para respaldarlo.

Participar en la defensa de la importancia de
los Principios Rectores.

Facilitar y apoyar la participacion de los
desplazados internos y de las comunidades
de acogida en procesos clave para el
desarrollo y la consolidacién de la paz, como

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Promover, mediante actividades de
divulgacioén, seminarios y apoyo técnico, la
elaboracion de leyes y politicas nacionales
que se ajusten a los Principios Rectores.

Reforzar las competencias nacionales para
recopilar, analizar y utilizar los datos sobre
el desplazamiento interno.

Como comunicar sus ideas y solicitar apoyo

Se anima a todas las partes interesadas a

que compartan las actividades que hayan
planificado con la Coordinadora del GP20. Pueden
hacerlo escribiendo a la direccién de correo
electrénico GP20@unhcr.org o a través de www.
globalprotectioncluster.org/en/news-and-events/
gp20-activities-and-initiatives. Eso nos ayudara a
realizar un seguimiento de las actividades del GP20
y a supervisar la implementacion del Plan de Accion.

Nota: El Plan de Accion GP20 también tiene por
objeto abordar situaciones mas dificiles en las
que no hay voluntad por parte del Gobierno de

Entablar un dialogo con los Gobiernos
nacionales para garantizar que prioricen las
soluciones duraderas a los desplazamientos
internos en su planificacion del desarrollo
nacional y regional mediante el uso del
Marco de Soluciones Duraderas del Comité
Permanente entre Organismos.

Firmar la declaracion de la camparia GP20”
para alcanzar el objetivo de reunir 2018
firmas para finales de 2018, que la Relatora
Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos utilizara en su defensa
del desplazamiento interno.

Nadine Walicki GP20@unhcr.org
Coordinadora del GP20

Elizabeth Eyster eyster@unhcr.org
Jefa de Seccion de Desplazados Internos, ACNUR
www.unhcr.org

Martina Caterina caterina@unhcr.org

Asesora juridica de la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre los derechos humanos de
los desplazados internos bit.ly/OHCHR-IDPs

1. El Plan de Accion, los Términos de Referencia para el Grupo de
Coordinacion, el Plan de Accién de Comunicaciones y el folleto se
encuentran disponibles en bit.ly/GPC-PlandeAccion-GP20-2018-es

2. Cernea M M (2006) “Development-induced and conflict-induced
IDPs: bridging the research divide” Revista Migraciones Forzadas
numero especial www.fmreview.org/es/principiosrectores.htm
3. Los Principios Rectores se encuentran disponibles en la
actualidad en 49 idiomas:
www.ohchr.org/en/issues/idpersons/pages/standards.aspx

4. http://internal-displacement.org/countries/colombia/

5. Gobierno de Colombia, intervencién oral en el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 38° periodo de
sesiones, 26 de junio de 2018.

6. Econometria (2016) External Assessment of the UNHCR — UNDP
Joint Program “Transitional Solutions Initiative - TSI” : Final Report
bit.ly/Econometria-TSI-2016

7. https://crowd360.org/internal-displacement-campaign-mission-
statement

abordar el desplazamiento interno, cuando los
retos de proteccion son significativos o el acceso
humanitario es limitado. Dado que estos contextos
pueden necesitar un enfoque y un apoyo diferentes,
para la Coordinadora también seran bienvenidas las
ideas de quienes trabajan en esos contextos sobre
cudl seria la mejor manera de prestarles asistencia.
Las iniciativas que requieran de apoyo financiero

o técnico podran compartirse mediante un
documento de sintesis con la Coordinadora, quien
tratara de identificar las posibles vias de apoyo.

GP20@unhcr.org
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Leyes y politicas sobre desplazamiento interno:
su adopcion en el mundo y sus lagunas

lleana Nicolau y Anais Pagot

Una nueva Base de Datos Mundial sobre las Leyes y Politicas de Desplazamiento Interno revelan
cuales son las areas —tanto geograficas como tematicas— en las que las disposiciones existentes

siguen siendo insuficientes.

La puesta en marcha de los Principios

Rectores de los Desplazamientos Internos en
1998 fue seguida de la adopcién creciente de
instrumentos nacionales sobre las personas
desplazadas internas, lo que da fe de que el
desplazamiento interno se ha reconocido

ya como un fendmeno mundial. Revisada y
actualizada por la Agencia de la ONU para

los Refugiados (ACNUR) para el Equipo de
Tareas sobre Derecho y Politicas del Grupo
Tematico Mundial sobre Proteccién, la Base de
Datos Mundial sobre las Leyes y Politicas de
Desplazamiento Interno’ recopila informacion
sobre los paises que cuentan con leyes y politicas
relativas a los desplazados internos o que estan
en proceso de elaborarlas. Hasta la fecha, la base
de datos contiene veintisiete leyes y cincuenta y
cinco politicas® desarrolladas entre 1992 y 2018.
Antes de 1998 se habian aprobado doce leyes y
politicas en nueve paises® diferentes, entre ellas
una de las primeras leyes sobre desplazamiento
interno, aprobada por Azerbaiyan en 1992, y la
primera politica sobre desplazamiento interno,
aprobada por Colombia en 1995. Sin embargo,
el efecto catalizador de los Principios Rectores
es evidente en la gran mayoria de las leyes

y politicas —setenta de un total de ochenta

y dos— que se han adoptado desde 1998.

A pesar de la proliferacion en todo el
mundo de leyes y politicas sobre desplazados
internos, parece que todavia faltan donde mas
se las necesita. Solo hay dos politicas sobre
desplazamiento interno en Oriente Medio:
una en Irak (2008) y otra en Yemen (2013),
aunque es una de las regiones mas afectadas
por los nuevos desplazamientos causados por
el conflicto y la violencia, La mayoria de los
nuevos desplazamientos causados por desastres
en 2017 se produjeron en Asia, y aunque la
region cuenta con quince leyes y politicas sobre
desplazamiento interno, solo siete de ellas
se refieren especificamente a los desastres.
Ademas, a pesar de que Oceania es una de las
zonas mas afectadas por los desplazamientos
internos inducidos por desastres, solo Vanuatu
ha adoptado una politica concreta al respecto.

Casi todas las leyes y politicas registradas
en la Base de Datos Mundial —73 de las
80 analizadas*— sefalan el conflicto o la
violencia como alguna de las causas del
desplazamiento interno, pero solo 30 abordan
el desplazamiento inducido por el desarrollo;
entre ellas, dos politicas adoptadas por el
Gobierno de la India en 2004 y 2007 que
se refieren exclusivamente a esta causa de
desplazamiento. Ademas, sdlo un tercio de todas
las leyes y politicas (29) reconoce los desastres,
aunque estos fueran el principal detonante
de los nuevos desplazamientos en 2017.

Sin embargo, el escaso nimero de
instrumentos nacionales que abordan los
desastres se va compensando por la cada vez
mayor cantidad de leyes y politicas que, aunque
no abordan exclusivamente el desplazamiento
interno, si incluyen disposiciones sobre los
desplazamientos inducidos por desastres.

Por ejemplo China, que ha sufrido el mayor
numero de nuevos desplazamientos causados
por desastres naturales en el mundo (casi

4,5 millones en 2017), adoptd en 2001 la Ley
de Prevencién y Respuesta ante Desastres?,
que contiene disposiciones relativas a la
asistencia y reubicacion de las personas
procedentes de areas afectadas por desastres.

Lagunas y retos para su implementacion
La fase de la que mas se ocupan las leyes y
politicas registradas en la Base de Datos Mundial
es la posterior al desplazamiento. Setenta y
tres de las 80 leyes y politicas analizadas estan
destinadas a abordar esa situacion, 25 de las
cuales se centran exclusivamente en cuestiones
relacionadas con el retorno, la reubicacién
y/o el reasentamiento. Esto queda ilustrado,
por ejemplo, en la Politica Nacional de Sri
Lanka sobre Soluciones Duraderas para los
Desplazamientos Afectados por el Conflicto,
que prevé el retorno, la reubicaciéon o la
integracion local de los desplazados internos.
Ademas, mientras que la gran mayoria
(55) de las 80 leyes y politicas analizadas
contienen disposiciones sobre “proteccion y
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asistencia”, solo un tercio (29) de ellas abordan
la fase previa al desplazamiento y adoptan
disposiciones especificas para prevenir y
evitar el desplazamiento forzado o para
minimizar los efectos de los desplazamientos
inevitables. Colombia, por ejemplo, es uno

de los primeros paises que ha abordado la
proteccion contra el desplazamiento: toda una
seccion de su primera ley sobre desplazamiento
interno (Ley 387 de 1997) esta dedicada a la
prevencion del desplazamiento forzado.

Los Estados necesitan disponer de voluntad
politica, capacidades y recursos para adoptar
e implementar sus leyes y politicas relativas
a los desplazados internos y para prevenir
los desplazamientos internos o darles una
respuesta cuando se produzcan. Algunos
procesos de formulacién de politicas estan
casi paralizados, como ocurre en la Reptblica
Centroafricana y en la Reptiblica Democratica
del Congo; en otros lugares, Gobiernos como
los de Fiyi, Honduras, Mali y Niger estan
trabajando en la elaboracién de alguna ley
o politica sobre el desplazamiento interno.
Este desarrollo de leyes y politicas sobre
desplazamiento interno es esencial para
garantizar los derechos de los desplazados

internos y reducir el desplazamiento,
aunque su implementacion sea uno de los
mayores retos que quedan pendientes®.

lleana Nicolau lleana.Nicolau@EUl.eu
Doctoranda, Instituto Universitario Europeo,
Florencia www.eui.eu

Anais Pagot pagot@unhcr.org
Oficial Juridica Asociada, ACNUR www.unhcr.org

1. La version anterior fue desarrollada por el IDMC:
www.internal-displacement.org/law-and-policy; la version
revisada y actualizada esta alojada en el Global Protection Cluster:
www.globalprotectioncluster.org.

2. A efectos de la Base de Datos, una ley se define como “el sistema
de reglas dictadas por un Gobierno que regulan y prescriben los
derechos y obligaciones de los miembros de una comunidad,
oficialmente reconocidas como vinculantes y aplicadas por las
autoridades competentes”. Una politica se define como “una
directriz que define los objetivos principales de un Gobierno (o
parte de él) asi como la metodologia y las acciones a llevar a cabo
para alcanzarlos”. Para que se incluyan, dichas leyes y politicas
deben tratar especificamente sobre el desplazamiento interno.

3. Respectivamente: Azerbaiyan, Bosnia-Herzegovina, Colombia,
Croacia, Georgia, Montenegro, Pert, la Federacion de Rusia y
Tayikistan.

4. Solo 80 de las 82 leyes y politicas recopiladas en la Base de Datos
Mundial se hicieron publicas y, por tanto, fueron analizadas.
Pronto dispondremos de nuevos anlisis.

5. Este instrumento se ha incluido bajo la categoria de “Otros
Instrumentos Relevantes” en la Base de Datos Mundial.

6. Véase el articulo de Orchard en este niumero.

La implementacion de los Principios Rectores a nivel

nacional
Phil Orchard

Los ejemplos de numerosos Estados que han implementado con éxito sus propias leyes y
politicas sobre los desplazados internos revelan distintos factores que pueden ayudar a llevar a

cabo una implementacion efectiva.

A mediados de 2017, cuarenta Estados con
desplazamientos internos habian implantado
unos sesenta y nueve instrumentos legislativos
y politicas nacionales (sin contar politicas

y enmiendas menores)'. En dichas leyes y
politicas se admite claramente que las personas
desplazadas internas necesitan alguna forma
de proteccion internacional. Pero solo treinta
de esas leyes y politicas hacen mencién expresa
de los Principios Rectores, y tinicamente
diecinueve refrendan explicitamente la
definicién de “desplazado interno” recogida

en ellos. Desde hace mucho tiempo comienza

a preocupar el éxito de la implantacion de
leyes y politicas sobre el desplazamiento
interno a nivel nacional, y el panorama de

la implementacion sigue siendo dispar?.

Solo menos de un tercio de las leyes y
politicas se han implementado sin grandes
dificultades®. Por ejemplo, la politica nacional
que Yemen lanzd en 2013 para abordar los
desplazamientos internos cita los Principios
Rectores e incluye claros objetivos de
proteccion, pero debido a la falta de capacidad
por parte del Gobierno —a tenor de la
guerra civil actual— poco puede hacer para
implementarla mas alla de facilitar la labor de
los agentes humanitarios internacionales.

Once de las leyes o politicas nunca se han
llegado a implementar en absoluto y llevan
afos como borradores (como el proyecto de
ley de los desplazados internos del Gobierno
de la Republica Democratica del Congo de
2014, que esta estancado en la fase de revision)
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o simplemente consisten en ambiciosas
afirmaciones que el Gobierno de turno no pudo
o no quiso seguir. En Nepal, por ejemplo, los
firmes compromisos iniciales del Gobierno tras
el alto el fuego de 2006 llevaron a la implantacion
de una politica sobre desplazados internos que la
comunidad internacional calificé de exhaustiva.
Sin embargo, nunca ha sido oficialmente
aprobada por el Gabinete ministerial nepalés
que, segun dicen, “carecia de voluntad

politica” para tomar medidas al respecto®.

En otros casos, se deja que flaqueen politicas
que antes eran solidas. Asi, aunque Burundi
habia establecido una serie de medidas para
ayudar a los desplazados internos tras el final
de la guerra civil en el afio 2000 (medidas
que han tenido distintos grados de éxito),
durante los ultimos tres afios no ha hecho
nada para responder ante las nuevas corrientes
de desplazados internos debido a la escalada
de violencia y a las graves violaciones de los
derechos humanos por parte del Gobierno®.

En algunos casos, hay fallas en la
implementacion de ciertos aspectos de una
ley o politica. La Politica Nacional sobre el
Desplazamiento lanzada por el Gobierno de Irak
en 2008 propone respaldar diversas soluciones
duraderas para los desplazados internos, como el
retorno, la integracion local y el reasentamiento,
pero se han denunciado coacciones y retornos
forzosos®. En Ucrania, el proceso de inscripcion
de los desplazados internos sigue siendo
problematico pese al interés internacional y se
exige que los desplazados internos confirmen
constantemente su lugar de residencia real.

(Por qué falla la implementacion?
Hay tres explicaciones posibles para el fracaso
de una implementacion. La primera es cuando
un Gobierno se compromete con las normas
recogidas en los Principios Rectores pero es
incapaz de progresar en la implementacion.
Esto puede deberse a una falta de capacidad
del Estado, por lo que el Gobierno careceria
de los recursos financieros, practicos y
simbdlicos necesarios, y también a una
oposicion interna dentro y fuera del Gobierno.
La segunda razén de que la implementacion
fracase es que los Gobiernos, preocupados
principalmente por su reputacion, deciden
llevar a cabo un compromiso retorico estratégico
con los Principios Rectores, pero no tienen
ningun plan para implementarlos después.
Y por ultimo, puede que los Estados
se limiten a responder a las iniciativas de
las organizaciones no gubernamentales e

internacionales. Este compromiso institucional
externo persuadiria a los Gobiernos para que
crearan politicas o leyes cuando de otro modo no
hubieran tomado medidas; si no se les presiona,
sin embargo, habra poca implementacion.

Lamentablemente, la participacion de los
agentes internacionales en la elaboracion de
leyes y politicas no parece influir demasiado en
su implementacion. Agentes como la Agencia
de la ONU para los Refugiados (ACNUR) y el
Consejo Noruego para los Refugiados (NRC,
por sus siglas en inglés) han participado en
el proceso de redaccion de treinta y tres de
estas leyes y politicas. Tales esfuerzos han
batido el récord de produccién de mejores
politicas sobre el papel, y que reflejan los
Principios Rectores de manera mas fidedigna.
Pero tampoco en este caso esta garantizada
su implementacién. Solo trece de las treinta
y tres leyes y politicas redactadas con esa
asistencia se han implementado solidamente y
un numero equivalente han sufrido importantes
dificultades para ser implementadas. Siete
no se han implementado en absoluto.

Por ejemplo, la Politica Nacional sobre
Desplazados Internos que Afganistan lanzo
en 2013 fue descrita como un instrumento
histoérico que establecia un marco general de
derechos para los desplazados internos’. Para
redactor dicha politica, el Gobierno cont6 con
la ayuda de numerosos agentes internacionales
como ACNUR, la Oficina de Coordinaciéon de
Asuntos Humanitarios, el Consejo Noruego
para los Refugiados y la Agencia de las Naciones
Unidas para la Migracion (OIM). Sin embargo,
su implementacién ha sido muy problematica
por diversos motivos, el mas grave de los cuales
seria la actual insurgencia de los talibanes. Pero,
al mismo tiempo, el Ministerio de Refugiados
y Repatriacion, encargado de liderar el proceso
de implementacion de las politicas, carece de
recursos, capacidades e influencia politica. Por
ultimo, aunque muchos desplazados internos
han manifestado su interés en integrarse a nivel
local, los problemas acerca de los derechos
territoriales han provocado que haya una fuerte
oposicion a nivel local y provincial, y que los
avances hacia planes de acciéon sean contados.

¢Qué factores conducen a una
implementacion exitosa?

En todos los Estados que han implementado con
éxito sus propias leyes y politicas en materia

de desplazados internos, se han dado tres
factores concretos. En primer lugar, y no es de
extrafiar, el éxito de la implementacion esta
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vinculado a la fuerte capacidad del Estado de
llevarla a cabo. En Azerbaiyan, una respuesta
inicialmente débil cambid cuando el Gobierno
reconocid que era probable que los desplazados
internos siguieran siendo desplazados a largo
plazo. A partir de 2001 el Gobierno trabajo de
forma activa para mejorar su marco legislativo
con el fin de garantizar que los desplazados
internos pudieran recibir asistencia y viviendas
alargo plazo y se comprometié a destinar
hasta US$ 5500 millones del Fondo Estatal

del Petroleo. Sin embargo, esos esfuerzos no
tienen por qué exigir importantes recursos
internos. Liberia pudo desarrollar su capacidad
en estrecha cooperacion con organismos de
ayuda internacional para poder respaldar

los esfuerzos que se estaban realizando con

el fin de llevar a cabo retornos efectivos. De
modo similar, Sierra Leona también lidero

una estrategia de retorno efectiva con la
asistencia de las fuerzas de la paz en el pais.

En segundo lugar, también es fundamental
la rendicion de cuentas ante otras
instituciones nacionales, en especial ante
los tribunales. La Corte Constitucional de
Colombia ha llegado incluso a dictaminar que
los Principios Rectores deberian “formar parte
del bloque de constitucionalidad”®. Esto le ha
dado competencia a la Corte para poder actuar
de forma critica con el Gobierno por no hacer
cumplir la legislacion existente y por su ineficaz
implementacion de las politicas. Del mismo
modo, tras no haber respondido inicialmente
a su propia situacion de desplazamiento
interno, el Tribunal Constitucional de
Georgia ha presionado al Gobierno para que
adapte sus leyes a los Principios Rectores’.

En tercer lugar, la rendicion de cuentas
ante la poblacion nacional también puede
impulsar el proceso de implementacion. Tanto
en Georgia como en Sri Lanka, los esfuerzos de
implementacion mejoraron significativamente
después de los cambios en el Gobierno, uno
a través de la revolucion y el otro a través de
las elecciones. La rendicion de cuentas a nivel
internacional también puede ser un factor
importante. En el caso de Croacia, los agentes
internacionales (incluida la Unién Europea)
presionaron al Estado para que pusiera fin
a las practicas discriminatorias contra los
desplazados internos de origen étnico serbio.

Los agentes internacionales tienen la
funcién de apoyar esos procesos y mejorar
las tasas de implementacion satisfactoria de
los instrumentos. Entre las medidas a tomar
podemos incluir la prestacion de asistencia a

los Gobiernos para garantizar que sean capaces
de implementar estos instrumentos, lo que
podria conllevar la identificacion y el apoyo

a los ministerios principales, y asegurar que
los funcionarios publicos reciban formacion
sobre las nuevas leyes y politicas. Los agentes
internacionales también deberian determinar
y apoyar programas de formacion para
instituciones nacionales independientes, como
los tribunales y las instituciones nacionales

de derechos humanos, que puedan respaldar
la implementacion de las leyes y politicas y
servir de organismo de control ante el cual
tengan que rendir cuentas durante el proceso.

Phil Orchard orchardp@uow.edu.au

Profesor Asociado de Relaciones Internacionales,
Universidad de Wollongong
https://Iha.uow.edu.au/hsi/contacts/UOW244088

1. Véase el articulo de Nicolau y Pagot en este ntimero.

2. Este articulo se basa en el proximo libro del autor titulado
Protecting the Internally Displaced: Rhetoric and Reality (Routledge)
bit.ly/Orchard-Protecting-Internally-Displaced-2018.

3. Las conclusiones se basan en un estudio tedrico en estos 40
Estados a partir de los datos que diversas organizaciones han
puesto a disposicion del publico en general.

4. Wyckoff M y Sharma H (2009) Trekking in Search of IDPs and
Other Lessons from ICLA Nepal: Evaluation Report Consejo Noruego
para los Refugiados, Informe de evaluacion 45-6
bit.ly/NRC-Nepal-TDPs-2009

5. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
“Informe de la investigacion independiente sobre Burundi
realizada en virtud de la resolucién S-24/1 del Consejo de
Derechos Humanos”, 25 de octubre de 2016, A/HRC/33/37, 19
bit.ly/UNHRC-UNIIB-finalreport-2016-ES

6. Comité Internacional de Rescate, Consejo Noruego para los
Refugiados y Consejo Danés para los Refugiados (2018) The Long
Road Home: Achieving Durable Solutions to Displacement in Iraq:
Lessons from Returns in Anbar
bit.ly/IRC-NRC-DRC-Iraq-returns-Anbar-2018

7. IDMC (2014) Hope on the Horizon! Media Guide to Afghanistan’s
National Policy on Internal Displacement
www.internal-displacement.org/publications/hope-on-the-horizon
8. IDMC “Law and Policy Database: Colombia”
www.internal-displacement.org/law-and-policy/country/CO

9. El Defensor del Pueblo de Georgia (2013) Human Rights Situation
of Internally Displaced Persons and Conflict Affected Individuals in
Georgia bit.ly/Georgia-human-rights-2013

“Articulos generales” de RMF

Animamos a los lectores a enviarnos escritos

sobre cualquier aspecto actual de las migraciones
forzadas. Si bien cada nimero de RMF trata un
tema (en esta ocasion es el de las “respuestas al
desplazamiento basadas en la fe”), generalmente
se reserva una parte de cada edicion para articulos
sobre otros aspectos relacionados con las personas
refugiadas, desplazados internos y apatridas. Puede
enviarnos un articulo en cualquier momento y sera
considerado para su publicacion en un préximo
ndmero. Envienos un email a rmf@ua.es.
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Trabajos en curso: los Principios Rectores en Georgia

Carolin Funke y Tamar Bolkvadze

Los Principios Rectores gozan de un largo historial de apoyo en Georgia. Sin embargo, todavia se
sigue trabajando para que su implementacion sea satisfactoria.

Las personas desplazadas internas por
culpa de conflictos siempre han gozado

de proteccién especial al amparo de la
legislacion georgiana. En 1996, dos afos antes
de la puesta en marcha de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos,
Georgia promulgé su propia ley sobre el
desplazamiento interno. Con la intencién de
proteger a los que se habian visto obligados
a huir de las dos regiones secesionistas

de Abjasia y Osetia del Sur a principios la
década de 1990, la ley confirié una condicion
juridica especial a los desplazados internos
y les otorgo derecho a recibir prestaciones
del Estado como un subsidio mensual.

Aunque dicho subsidio nunca ha bastado
para cubrir sus necesidades basicas, es una
fuente importante de apoyo y también tiene
un valor simbdlico, ya que demuestra que al
Gobierno georgiano le preocupa la situacion de
los desplazados internos'. Sin embargo, aparte
de asignarles este modesto subsidio no disponia
de ninguna estrategia para asistir y proteger a
dichos desplazados. Durante muchos afios los
desplazados internos han vivido marginados de
la sociedad georgiana y hoy siguen alojandose
en los deteriorados edificios publicos y privados
en los que encontraron refugio tras su exilio.

El lanzamiento de los Principios Rectores
en 1998 no produjo un cambio de paradigma
inmediato, pero si tuvo un impacto tangible.

El Gobierno acaté rapidamente los Principios
como el marco normativo internacional en el
que deberia basarse la accién nacional y local.
En el afio 2000 adapto su legislaciéon nacional
sobre desplazamiento interno y eliminé varias
disposiciones legales que impedian a los
desplazados internos acceder plenamente a sus
derechos como ciudadanos georgianos. El marco
normativo nacional sobre el desplazamiento
interno que sigui6 en 2007 (conocido como la
Estrategia Estatal para los Desplazados Internos)
también se hizo eco del firme compromiso

del Gobierno con los Principios Rectores y
reconocio, por primera vez, la existencia de

una solucion abierta para los desplazados
internos aparte del retorno. Sin embargo,

tuvo que ser el nuevo estallido de la violencia
armada en agosto de 2008 y la nueva ola de

desplazamientos forzados que lo acompafio
quienes proveyeran el impulso politico y
atrajeran los fondos necesarios para promover
la integracion local de los desplazados internos.
No obstante, en vez de adoptar un enfoque
basado en las necesidades, el Gobierno y sus
principales donantes se centraron sobre todo
en ofrecer a los desplazados internos soluciones
de alojamiento que fuesen duraderas?.
Mientras seguia centrandose en soluciones
de vivienda duraderas, el Gobierno adoptd
en 2014 una estrategia laboral que promovia
medidas especificas para fomentar la
autosuficiencia de los desplazados internos. Ese
mismo afo entrd en vigor una nueva ley sobre
los desplazados internos para armonizar el
marco juridico con las normas internacionales.
La nueva legislacion protege a los desplazados
internos para que no puedan ser desahuciados
de las instalaciones que legalmente posean,
declara que todos los desplazados internos
deben recibir un subsidio equivalente, introduce
un procedimiento simplificado para otorgarles
la condicién de desplazados internos, reconoce
su derecho a que les sean restituidas sus
propiedades, y redefine el concepto de familia
para respetar el derecho a la unidad familiar®.
Pese a estos cambios legislativos y de
politica, sigue prevaleciendo el convencimiento
general entre las autoridades de que dotar a
los desplazados internos de una vivienda a
largo plazo equivale a ofrecerles una solucién
duradera. Mientras tanto, las constantes
tareas de seguimiento y extraccion de perfiles
demuestran que incluso los desplazados
internos dotados de una vivienda a largo
plazo por el Estado siguen siendo vulnerables
y a menudo necesitan apoyo financiero y de
otros tipos. Entre los problemas que siguen
prevaleciendo entre los desplazados internos
figuran: el aislamiento y la exclusién de redes
sociales mds amplias; la falta de oportunidades
laborales y de acceso a tierras cerca de sus
asentamientos; la mala salud; y la falta de
informacién o informacién inadecuada sobre
sus derechos y oportunidades de recibir ayuda.
En comparacion con otros colectivos
vulnerables, los desplazados internos dependen
mas de las remesas o de las prestaciones
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Este edificio en Thilisi, Georgia —originalmente un hospital hasta que fue
declarado como no apto— fue reabierto en 1993 para alojar a los desplazados

internos de Abjasia.

sociales y tienen dificultades para acceder a
los mismos derechos que los demas*. En otras
palabras, los Principios Rectores atin no se han
implementado completamente en Georgia.

Obstaculos a su implementacion
Existen tres obstaculos principales para su
plena implementacién. En primer lugar, el
desplazamiento interno es una cuestiéon con
una gran carga politica en Georgia, ya que
esta intrinsecamente vinculado a la integridad
territorial del Estado georgiano. Aunque
el Gobierno reconoce que, por el momento,
ha perdido el control sobre las dos regiones
secesionistas de Abjasia y Osetia del Sur,
el derecho de las personas desplazadas a
regresar a sus hogares — y la reconsolidacion
del control del Gobierno en estas areas que
ello demostraria— sigue siendo su objetivo
politico mas importante. Por tanto, la
integracion local de los desplazados internos
solo sirve como solucion provisional hasta
que su regreso sea posible, sobre todo porque
los propios desplazados internos prefieren
el retorno a otras soluciones duraderas®.
Sin embargo, el hecho de que se hayan
centrado en el retorno —tanto el Gobierno
como los desplazados— ha impedido una
implementacion mas rapida de los Principios
Rectores en el territorio controlado por Georgia.
En segundo lugar, ofrecer soluciones
de alojamiento duraderas a los que estan
desplazados es una tarea relativamente
sencilla y puede medirse facilmente. Por
el contrario, un enfoque que se base en las
necesidades de proteccién y asistencia de los

desplazados internos es mas dificil
de cuantificar y depende mucho
mas de que se disponga de unos
datos globales y fidedignos sobre
todo un abanico de aspectos como el
trabajo, la educacién y la sanidad. El
Gobierno georgiano sigue careciendo
de las capacidades institucionales
y financieras para satisfacer estas
necesidades mas generales.

En tercer lugar y en relacién
con el segundo punto, el Gobierno
ansia presentar resultados rapidos y
visibles, y, en su afan por conseguir
resultados rapidos, no consigue
hacer que los desplazados internos
participen en los procesos legislativos
y de implementacioén, lo que va en
contra de los Principios Rectores.

De basarse en el estatus a basarse en las
necesidades
Veinte afos después del lanzamiento de los
Principios Rectores, Georgia todavia no cuenta
con un plan nacional de apoyo que refleje
plenamente las necesidades individuales
de los desplazados internos. Para cambiar
esto, el Gobierno ha propuesto pasar de un
enfoque de asistencia basado en el estatus
de los desplazados a uno basado en sus
necesidades. Esto significa que los desplazados
internos ya no recibiran un subsidio por una
cuantia fija, sino una ayuda que se ajuste a
sus necesidades individuales. La comunidad
internacional en Georgia y la sociedad civil
local han dado su beneplacito esta medida
como una forma mas eficaz de subsanar las
deficiencias en materia de proteccion que ain
perduran. Esto también ayudara a armonizar el
enfoque nacional con los Principios Rectores.
Todavia no se conocen los detalles sobre la
reforma y es probable que su implementacion
se posponga a tenor de una reciente
reorganizacion del Gobierno. Para sorpresa de
muchas partes interesadas, el nuevo Primer
Ministro de Georgia, Mamuka Bakhtadze
desmantel varios ministerios con el objetivo
de mejorar la eficiencia del Gobierno. En julio
de 2018 se abolio oficialmente el Ministerio
de Desplazados Internos y sus tareas fueron
encomendadas a otros ministerios como el de
Infraestructuras y Desarrollo que actualmente
esta implementando el plan de vivienda
como solucion duradera para los desplazados
internos, y el Ministerio de Sanidad y Asuntos
Sociales, que se ha responsabilizado del resto
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de cuestiones relacionadas con los desplazados
internos. Todavia hay muchos aspectos
practicos por resolver, lo que sugiere que las
reformas sobre las cuestiones que afectan a los
desplazados internos se quedaran en suspenso
ala espera de que finalice dicha reorganizacion.
El cierre del Ministerio de Desplazados
Internos podria significar que los desplazados
internos ya no son una prioridad para el
Gobierno y que, por tanto, podria darse
una reduccion de la ayuda. Es por eso que
el papel de la comunidad internacional
y de la sociedad civil local es cada vez
mas importante a la hora de defender los
derechos de las personas desplazadas y de
garantizar que el gobierno cumpla con sus
responsabilidades. Los Principios Rectores
siempre han gozado de apoyo en Georgia,
pero garantizar que su implementacion
sea plena y efectiva va a seguir siendo una
tarea pendiente durante mucho tiempo.

Carolin Funke carolin.funke@rub.de

Doctoranda, Instituto de Derecho Internacional de la
Paz y los conflictos armados, Universidad Ruhr de
Bochum www.ifhv.de

Tamar Bolkvadze tamunabolkvadze@gmail.com
Coordinadora de Seguimiento y Evaluacién y
Coordinadora de Género, Consejo Danés para los
Refugiados en el Caucaso meridional
https://drc.ngo/

Este articulo ha sido redactado a titulo personal y
no necesariamente representa las opiniones del
Consejo Danés para los Refugiados.

1. Al principio, el subsidio asignado dependia de si vivian en un
centro colectivo (primero era equivalente a US $ 5,5, luego a $ 12) o
en una vivienda privada ($ 7, y mas tarde $ 15). Desde 2014 todos
los desplazados internos reciben la misma cuantia ($ 17) a menos
que sus ingresos brutos estén por encima de determinado nivel.

2. Definido en el derecho georgiano como: “...ofrecerle
alojamiento, transferirle las viviendas para que sean de su
propiedad, u ofrecerle una ayuda econémica en efectivo adecuada
u otros tipos de asistencia a las familias desplazadas internas”.

3. Ley georgiana sobre las Personas Desplazadas Internas de los
Territorios Ocupados de Georgia, 1 de marzo de 2014
http://mra.gov.ge/res/docs/201406171444442634.pdf

4. Banco Mundial (2016) Georgia - Transitioning from Status to Needs
Based Assistance for IDPs: A Poverty and Social Impact Analysis
bit.ly/WorldBank-Georgia-2016

5. Véase ACNUR (2015) Intentions Survey on Durable Solutions:
Voices of Internally Displaced Persons in Georgia, pag. 12. Segin

esta encuesta, el 73,4 % de los desplazados internos de Georgia
optarian por regresar a su lugar de origen.
www.refworld.org/pdfid/55e575924.pdf

La Convencion de Kampala y el derecho a no ser

desplazado arbitrariamente

Romola Adeola

Los redactores de la Convencion de Kampala se basaron en gran medida en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, teniendo también en cuenta el contexto africano; esto
se pone de manifiesto en su reconocimiento del derecho a no ser desplazado arbitrariamente.

El establecimiento de la Convencién de la
Unioén Africana para la Proteccion y Asistencia
a los Desplazados Internos —la Convencion
de Kampala, adoptada en 2009— se debe en
gran parte a los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos. Refleja los derechos
humanos y los principios internacionales del
derecho humanitario representados en los
Principios Rectores, incorporando también
aspectos relevantes de las normas de marcos
regionales africanos de derechos humanos.
Una de las maneras en que la Convencion
de Kampala refleja profundamente los
Principios Rectores es en su reconocimiento del
derecho a no ser desplazado arbitrariamente.
Este principio esta en el meollo de la proteccién
de los desplazados internos, aumentando
la proteccion contra el desplazamiento
interno desde una consideracion ética hasta

un deber legal por el que se puede exigir
responsabilidad del Estado. Los Principios
Rectores abarcan cuatro aspectos centrales
de este derecho y, por ende, también lo
hace la Convencion de Kampala.

En primer lugar, cualquier acto de
desplazamiento debe realizarse conforme
al derecho internacional. Basdndose en los
Principios Rectores, la Convenciéon de Kampala
enumera los casos en los que el desplazamiento
no esta permitido segtuin el derecho
internacional, como por razones de limpieza
étnica, o segregacion religiosa o racial. También
rechaza el uso del desplazamiento como
forma de castigo colectivo, el desplazamiento
“causado por violencia generalizada o
violaciones de los derechos humanos” —por
ejemplo, la violencia desatada después de las
elecciones de 2007 en Kenia, que ocasion6
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desplazamientos en masa— y el desplazamiento
que equivale a genocidio, crimenes de
guerra o crimenes contra la humanidad.

Si bien los Principios Rectores prohiben
la mutilacién y la violencia de género contra
los desplazados internos (Principio 11),
la Convencién de Kampala vamas alla y
prohibe las practicas nocivas como causa de
desplazamiento. En este aspecto, le debe mucho
al Protocolo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos relativo a los
Derechos de la Mujer en Africa (conocido como
el Protocolo de Maputo)!, un instrumento que
va mas alla de otros tratados internacionales
en su apoyo y promocion de los derechos
reproductivos. Junto a casos de nifnas que
huyen de la amenaza de la mutilacion genital
femenina y el matrimonio precoz, infantil y
forzado, en algunas regiones de Africa las nifias
huyen de sus hogares para evitar el planchado
de senos, una practica que se deriva, en parte,
de la creencia de que la promiscuidad en
las jovenes se puede dominar por medio del
aplanamiento de los senos. La prohibicion de
la Convencion de Kampala de estas practicas
nocivas como causa de desplazamiento
claramente refleja el contexto africano.

La Convencién de Kampala permite
ciertos tipos de desplazamiento por motivos
especificos, por ejemplo, en situaciones de
conflicto armado por un estado de necesidad
militar o para la proteccion de la poblacion
civil. Este caso admisible inspirado en los
Principios Rectores deriva del derecho
internacional humanitario, en particular del
Protocolo II de los Convenios de Ginebra de
1949. En situaciones de desastres naturales,
el desplazamiento se permite cuando sea
necesario para la seguridad y la salud de
las poblaciones afectadas. Sin embargo, con
respecto al desplazamiento inducido por el
desarrollo, la Convencion de Kampala supone
una divergencia importante. El proyecto
inicial de la Convencién de Kampala reflejaba
la prohibicién de los Principios Rectores de
esta forma de desplazamiento “en casos de
proyectos de desarrollo en gran escala, que
no estén justificados por un interés publico
superior o primordial” (Principio 6(c)), pero
esto fue modificado posteriormente en el
Articulo 10 de la Convencién de Kampala, en
el que se establece que los Estados deben evitar
“tanto como sea posible” los desplazamientos
causados por proyectos. Los Estados deben
garantizar que el desplazamiento no ocurra
solo en el caso de comunidades con un especial

apego y dependencia de la tierra, excepto
cuando exista un “interés publico superior o
primordial” (Convenciéon de Kampala 4(5)).

El segundo aspecto del derecho a no ser
desplazado arbitrariamente es que incluso si
el desplazamiento en un determinado caso es
admisible en virtud del derecho internacional,
este debe llevarse a cabo conforme al debido
proceso legal, es decir, cumpliendo con todas
las garantias procesales minimas. Con respecto
a todas las formas de desplazamiento, los
Principios Rectores —haciéndose eco del
Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion
debida a las Personas Civiles en Tiempo de
Guerra®’— establecen el requisito procesal
minimo en el Articulo 7, que exige que se
analicen alternativas viables para evitar el
desplazamiento en conjunto y que se debe
proporcionar alojamiento adecuado para las
poblaciones desplazadas. Si bien no existen
estandares minimos especificos en el marco
de los Principios Rectores con respecto a los
desastres naturales y, especificamente, el
cambio climatico, estos estan incluidos en
la Convencién de Kampala. Con el aumento
del reconocimiento del cambio climatico a
medida que pasa el tiempo, esta es una de las
areas en las que la Convencién de Kampala
se suma a los Principios Rectores en el
reconocimiento explicito del cambio climatico
(aunque los Principios Rectores reconocen
de forma general “desastres” que —aunque
no estén definidos de forma explicita—
pueden estar claramente relacionados con
los impactos del cambio climatico).

El tercer aspecto del derecho a no
ser desplazado arbitrariamente es que el
desplazamiento no se debe llevar a cabo de
una manera que viole los derechos humanos.
Al igual que con los Principios Rectores, la
Convencion de Kampala requiere que los
Estados respeten sus obligaciones de derechos
humanos relativas a la forma en que se
realizan los desplazamientos, por ejemplo,
en situaciones de proyectos de desarrollo.

Por altimo, la Convencion de Kampala
exige a los Estados que adopten medidas para
abordar los impactos negativos que provoca el
desplazamiento en los desplazados internos.
Aligual que el Principio 3(2) de los Principios
Rectores, el Articulo 5(9) de la Convencion de
Kampala incorpora esta disposicion como un
derecho de los desplazados internos a buscar
y recibir asistencia. Sobre todo, la esencia de
esta disposicion —y, de hecho, de la mayor
parte de ambos instrumentos— es asegurar la
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proteccion y la asistencia de los desplazados
internos, asi como salvaguardarlos de las
consecuencias negativas del desplazamiento
que posiblemente no se hayan previsto antes y
durante el periodo de desplazamiento interno.
La aplicacién de la Convencion de Kampala
como la norma regional del desplazamiento
interno refleja profundamente la importancia
de los Principios Rectores como declaracién
inicial y oficial de los principios internacionales
sobre la proteccion y la asistencia de los
desplazados internos. La Convencién de
Kampala, a pesar de sus adaptaciones en

algunos aspectos con el fin de reflejar mejor
el contexto africano, es la expresiéon mas
clara hasta la fecha de la contribucién de los
Principios Rectores a las normas vinculantes
sucesivas sobre el desplazamiento interno.

Romola Adeola romola.adeola@up.ac.za
Profesora visitante, Osgoode Hall School of Law,
Universidad de York, Canada; becaria posdoctoral,
Centro de Derechos Humanos, Universidad de
Pretoria www.up.ac.za/centre-for-human-rights

1. www.achpr.org/instruments/women-protocol/
2. www.refworld.org/docid/3ae6b36d2.html

El idioma y los Principios Rectores

Ellie Kemp

Es necesario prestar mas atencion a las necesidades lingiiisticas y de comunicacion de

las personas que corren riesgo de sufrir, estan experimentando o recuperandose de un
desplazamiento interno. Un estudio de caso llevado a cabo en Nigeria pone de relieve estas
cuestiones y reta a la comunidad internacional a hacerlo mejor.

A menudo se pasa por alto el papel del idioma
en la defensa de los derechos de las personas
desplazadas internas. Pero la atencion al
idioma y a la comunicacion es clave para los
Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos', que mencionan explicitamente

el derecho de las personas desplazadas
internas a comunicarse en un idioma que
puedan entender como elemento de no
discriminacién (Principio 22) y, asimismo,
reconocen el derecho a una educacion que
respete la identidad cultural, el idioma y la
religion de las personas afectadas (23).

El derecho de los desplazados internos a
recibir informacién en un idioma que puedan
entender se encuentra implicito en varios
otros principios. Las personas deberian estar
plenamente informadas sobre las razones
y los procedimientos de su desplazamiento
y deberian dar su consentimiento libre
e informado al desplazamiento no
desencadenado por una emergencia (7b y
¢). Porque su derecho a solicitar y recibir
proteccion y asistencia humanitaria (3), a
regresar o a reasentarse voluntariamente y a
participar en la planificacion de esos procesos
(28) tampoco puede satisfacerse sin tener
en cuenta sus necesidades lingiiisticas.

Algunas personas se enfrentan a retos
lingtiisticos especiales. Por ejemplo, algunos
colectivos pueden haber tenido menos
oportunidades de aprender a leer, de acceder

a la tecnologia digital o de dominar un
segundo o tercer idioma. Para ellos, el idioma,
el formato (escrito, grafico u oral) y el canal de
comunicacion (boca a boca, papel o digital) son
de vital importancia. Es esencial abordar sus
necesidades para contar con la participacion de
las mujeres en la planificacion y gestion de las
medidas de reubicacion (7d), para la prestacion
de ayuda (18) y para cubrir las necesidades
especiales de los nifios, de determinados
colectivos de mujeres, de las personas mayores
y de las personas con discapacidad (4).

La respuesta humanitaria a las
necesidades de los desplazados internos
en el noreste de Nigeria supone un estudio
de caso sobre la magnitud de la barrera
lingiiistica que puede existir sin una
provision adecuada, y sobre las medidas
practicas que puede adoptar la comunidad
humanitaria para superar esa barrera®.

Los retos de la diversidad lingiiistica en
Nigeria

Imagina que estas gestionando un programa
de apoyo a los desplazados internos en el
nordeste de Nigeria. Hay mas de 500 idiomas
maternos en el pais, de los cuales 28 solo en el
estado de Borno. La mayor parte del personal
nacional son hablantes nativos de hausa;
algunos hablan kanuri, el idioma predominante
en Borno y sus alrededores. Los superiores

te informan de que las entrevistas con los
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desplazados internos a menudo conllevan una
traduccion a cuatro bandas entre el inglés, el
hausa, el kanuri y otro idioma local, y que no
estan seguros de que dispongan de un analisis
certero de sus necesidades y prioridades. Los
debates de los grupos de discusién son en
hausa y kanuri porque son los idiomas que
hablan los miembros de tu equipo. Algunos
desplazados internos no pueden participar
porque no hablan esos idiomas y el personal no
tiene forma de saber cuantos de ellos no pueden
comunicarse en estos idiomas predominantes.
Te preocupa que informacién vital sobre
temas como la prevencion de enfermedades y
el cumplimiento de los requisitos para recibir
asistencia no esté llegando a todos los que
la necesitan. Incluso obtener informacion en
hausa y kanuri es problematico. Pides a los
hablantes de hausa y de kanuri de tu equipo
que traduzcan los mensajes clave, y a otros
que los traduzcan de nuevo al inglés para
poder comprobar su exactitud, pero es un
proceso lento. Tu equipo forma a algunos
desplazados internos como movilizadores
comunitarios para facilitar la comunicacion
bilateral en otros idiomas locales. Sin embargo,
no tienes forma de comprobar hasta qué
punto entienden bien la traduccién al kanuri,

Los trabajadores de divulgacion sobre salud mental de la OIM y los traductores de Translators

si la traducen con precision a su propio
idioma o si los movilizadores comunitarios
satisfacen las necesidades lingtiisticas de
todos los desplazados internos en cada lugar.

Te preguntas: ;Hasta qué punto las
personas desplazadas pueden reclamar
con facilidad su derecho a la proteccion y
a la asistencia? ;Pueden las personas mas
vulnerables comunicar sus necesidades o
denunciar discriminaciones o abusos? Si la
comunidad de acogida y los desplazados
internos no hablan el mismo idioma, jestaremos
avivando sin querer las tensiones entre ellos por
comunicarnos en un idioma y no en el otro?

Es la pesadilla de los trabajadores
humanitarios. No tienes suficiente informacion
sobre los idiomas que la gente habla y entiende.
E incluso si la tuvieras, no dispondrias de
recursos para comunicarte en esos idiomas.
Temes no estar defendiendo plenamente
los derechos establecidos en los Principios
Rectores pese a tus mejores intenciones.

Desde la perspectiva de un desplazado
interno
La situacién es frustrante para los trabajadores
humanitarios, pero puede ser humillante
y aterradora para los propios desplazados
internos. Ahora imagina
que eres una mujer
desplazada que vive en
uno de los campamentos.
Como muchas mujeres
en el nordeste de Nigeria,
no tienes estudios y no
sabes leer. Eres hablante
nativa de margi, uno de
los mas de 30 idiomas
y dialectos que hablan
los desplazados internos
en la zona mas afectada
por el conflicto. Este es el
idioma materno de 200 000
personas, pero no se
utiliza para comunicarse
con aquellos que viven
en el mismo campamento
que td. Nunca tuviste
la oportunidad de
aprender hausa y aunque
entiendes algo de kanuri
anivel oral, no te sientes
capaz de hablarlo.

No has visto a tu
marido ni a tus hijos
adolescentes desde

without Borders realizan investigaciones en Maiduguri, Nigeria, sobre en qué medida se
entienden palabras como “estrés” y “abuso” en kanuriy hausa, y si frases como “salud mental”

conllevan un estigma.
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que huisteis de vuestra aldea, y temes por
su seguridad. No sabes como acceder a la
informacion sobre personas desaparecidas.
Te preocupa que alguien te haya quitado tu
casa y tus tierras en el transcurso de los afios
desde que te marchaste. Sabes que a otros
desplazados internos alguna organizacion
no gubernamental (ONG) les ha aconsejado
que demuestren su titularidad sobre la
propiedad mediante documentos pero han
tenido que recurrir (y pagar) a un hombre
de la comunidad de acogida que tenga
estudios para que haga de intérprete entre
ellos y la ONG. Otros desplazados internos
de tu pueblo dicen que puede que regresen
a sus hogares aunque hacerlo no sea seguro.
Tt no dispones de suficiente informacion
fiable sobre la situacién en tu pais como
para decidir si deberias unirte a ellos o no.
Tu hijo menor sufre un episodio grave de
diarrea. Las sales de rehidratacion oral que te
dieron para tratarlo venian con instrucciones
en hausa, asi que tuviste que pedirle a uno
de los hombres jévenes del campamento
que te dijera qué ponia ahi. Ganas dinero
para comer revendiendo productos baratos
que compras en el mercado mas cercano,
utilizando las pocas palabras en kanuri que
conoces. Tienes miedo de que tus hijos todavia
no estén comiendo lo suficiente y te gustaria
preguntar si hay mas ayuda disponible. Pero
los trabajadores humanitarios no hablan margi
y no puedes leer los carteles que han puesto.
Es una auténtica pesadilla. Haces lo que
puedes, pero no estas segura de a qué ayuda
tienes derecho, e incluso si lo supieras, no
podrias acceder directamente a ella. Nunca
has oido hablar de los Principios Rectores; en
estas circunstancias, efectivamente, no puedes
reclamar los derechos recogidos en ellos.

Lagunas lingiiisticas
La Matriz de Seguimiento de Desplazados
(DTM, por sus siglas en inglés) de la Agencia
de las Naciones Unidas para la Migracion
(OIM), indica que el 38 % de los desplazados
internos procedentes del nordeste de Nigeria
no reciben informacién en su idioma materno.
Esto afecta especialmente a los hablantes
de algunos idiomas minoritarios. Apenas el
8,3 % de los desplazados internos que hablan
margi son informados en su propio idioma, y
la falta de informacion es un grave problema
para el 53 % de los hablantes de ese idioma.
En julio de 2017, Translators without
Borders (Traductores sin Fronteras o TWB,

por sus siglas en inglés) se ali6 con las ONG
Oxfam y Girl Effect para encuestar a una
muestra de residentes de campamentos
y de las comunidades de acogida a fin
de comprender mejor sus preferencias
lingtiisticas®. Descubrimos que los desplazados
internos hablan muchos mas idiomas que
los primarios y secundarios de los que se
habia informado a los investigadores de la
DTM y nuestra encuesta identificé al menos
10y a veces mas de 20 idiomas maternos en
cada uno de estos cinco asentamientos.
Cuatro de cada cinco encuestados preferian
recibir informacion en su propio idioma,
aunque muchos no supieran leerlo. Como
casi toda la informacion se les proporciona
actualmente en hausa o kanuri, TWB comprobé
el grado de comprensién de los mensajes
humanitarios en esos idiomas. Descubrimos
que solo el 23 % de los residentes eran capaces
de responder a una pregunta de comprension
sencilla sobre un texto corto escrito en un
idioma u otro. Esa cifra aumentaba hasta el
37 % cuando un simple dibujo acompafiaba
al texto. En el caso del hausa y el kanuri, solo
los mensajes orales resultaron ser efectivos
para todos los sectores de poblacion, al menos
cuando se trataba de simples elementos
informativos. E1 91 % de las mujeres sin
estudios cuyo idioma materno no era el
hausa o el kanuri no podian entender el texto
escrito. La participacion, el consentimiento
informado y el acceso a los servicios parecen
ser una perspectiva lejana en este contexto.
El método preferido y mas efectivo
—Ila comunicacién en persona u oral—
se les puede facilitar con la ayuda de
intérpretes profesionales o de personal de
campo contratado y capacitado de entre
la poblacion desplazada. Debido a que la
retransmision de informacion en formato
de audio no deja un registro permanente
para el oyente, es mejor utilizarla en
combinacion con texto e imagenes sencillas.
Para la comunicacidon de masas, la radio es
la opcién mas evidente pero, por desgracia,
los datos de la DTM indican que menos del
40 % de los hogares tienen acceso a una.

Solucion: datos, capacidades y tecnologia
Los datos son fundamentales para salvar

los obstaculos para la comunicacion. Las
organizaciones que ayudan a los desplazados
internos necesitan saber qué idiomas

hablan para poder comunicarse de manera
efectiva con ellos. En la actualidad, casi no
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disponemos de esa informacién o, al menos,
no tan detallada como seria necesario para
llevar a cabo una planificacion. O bien no se
recopila a ese nivel o bien no se comparte.

Gracias a la capacidad de recopilacion de
datos del sector humanitario ese problema es
relativamente facil de resolver. La DTM de la
OIM lleva desde mediados de 2017 recopilando
datos lingiiisticos en los asentamientos en
Nigeria, lo que nos ofrece unas indicaciones
esquematicas que podemos utilizar a
efectos de planificacion®. Las pruebas de
comprension parecidas que llevé a cabo TWB
en 2017 pueden completar muchos de los
detalles y profundizar en vulnerabilidades
especificas. Si las organizaciones humanitarias
afadieran preguntas estandar sobre el
idioma a las encuestas de evaluacion
sobre las necesidades de las familias, se
obtendrian rapidamente datos basicos
para la comunicacion con los desplazados
internos en todo el nordeste del pais.

Con esa informacion, las organizaciones
pueden determinar qué conocimientos
lingtiisticos necesitan las personas a las
que vayan a contratar y en qué idiomas y
formatos deben proporcionar la informacion.
Los mecanismos de retroalimentacion
de la comunidad pueden adaptarse a los
idiomas y preferencias de comunicaciéon de
los desplazados internos mas vulnerables
y de dificil acceso, entre ellos las mujeres
analfabetas, las personas mayores y
las personas con discapacidad.

En un contexto de bajos niveles educativos
y gran diversidad lingiiistica como el del
nordeste de Nigeria se necesitara ayuda para
fomentar las competencias en traduccion
e interpretacion en idiomas para los que
no hay traductores profesionales. Muchos
profesionales de los idiomas mas fuertes desde
el punto de vista numérico y comercial —hausa
y kanuri— necesitardn unas directrices sobre
la terminologia de la respuesta humanitaria
y sobre la traduccién para un publico con un
bajo nivel de alfabetizacion y que a menudo
son hablantes de un segundo idioma. El
personal humanitario deberia aprender a
trabajar mejor con los intérpretes y a redactar
contenidos claros y concisos para que pueda
comprenderlos el mayor nimero de gente
posible®. Se podria crear una biblioteca de
recursos en los idiomas adecuados para uso
de todos los proveedores de servicios. En
ultima instancia, esa biblioteca contribuiria a
crear la tecnologia de traduccion automatica

que permitiera a los desplazados internos
mantener conversaciones y acceder
directamente a la informacion que deseen.
Con el tiempo, podrian acceder a traducciones
instantaneas y hacer que sus propias
palabras se tradujeran automaticamente a
un idioma que el encuestado entendiera.

Este tipo de recopilacién e intercambio
de datos, de desarrollo de la capacidad y
de desarrollo de recursos y tecnologia ya
esta en marcha para Nigeria gracias a una
alianza entre TWB y la OIM financiada por
la Direccion General Europea de Proteccion
Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria®.

Desde el punto de vista lingiiistico, Nigeria
goza de una diversidad excepcional; pero en
otros aspectos no es una excepcion. En casos de
desplazamiento forzado, sabemos que el idioma
va a ser un problema y las organizaciones
encargadas de dar una respuesta tienen la
responsabilidad de averiguar cudles son las
barreras lingiiisticas y de comunicacion a las
que se enfrentan los desplazados internos.
En los casos en que exista una preocupacion
legitima por la seguridad de la persona
interesada que tenga que ver con el intercambio
de informacion en un idioma, como el
riesgo de que algunos hablantes de idiomas
minoritarios se enfrenten a la discriminacion
o0 a la violencia si su idioma materno se hace
publico, debemos encontrar el modo de
contrarrestar esos riesgos. Ya que celebramos
el 20° aniversario de los Principios Rectores,
es hora de que el sector humanitario saque
partido a los datos, capacidades, recursos y
tecnologia para garantizar que los desplazados
internos puedan reivindicar su derecho a una
informacion que realmente comprendan.

Ellie Kemp ellie@translatorswithoutborders.org
Jefa de Respuesta a las Crisis, Translators without
Borders https://translatorswithoutborders.org

1. En la actualidad, los Principios Rectores se encuentran
disponibles en 54 idiomas:
www.ohchr.org/en/issues/idpersons/pages/standards.aspx

2. Translators without Borders (2017) Language barriers in the
humanitarian response in north-eastern Nigeria
bit.ly/TWB-2017-barriers-NENigeria

3. Translators without Borders (2017) Language profile of five IDP
sites in Maiduguri, north-east Nigeria bit.ly/TWB-2017-Maiduguri
4. bit.ly/TWB-northeastNigeria

5. Véase, por ejemplo, TWB Guia de campo para la interpretacion
humanitaria y la mediacion cultural bit.ly/TWB-field-guide-es

6. Mediante esta alianza 2018-19 esperamos ampliar el apoyo
lingtifstico en las respuestas humanitarias en el nordeste de
Nigeria en colaboracién con los socios interesados. Si desea mas
informacién, por favor, péngase en contacto con la autora.
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Mejorar los datos de los desplazados internos para ayudar
a aplicar los Principios Rectores

Natalia Krynsky Baal, Laura Kivela y Melissa Weihmayer

Los datos confiables e integrales son fundamentales para una programacion y una practica eficaces.
La calidad de los datos se puede mejorar de muchas maneras para reflejar mejor los Principios
Rectores y proporcionar evidencia para apoyar su aplicacion.

Dados los niveles ascendentes de desplazamiento
interno a nivel mundial y el creciente interés en la
programacion y las politicas “basadas en datos”,
en este vigésimo aniversario es especialmente
relevante preguntarse si los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos se ven reflejados en
dichos esfuerzos. Las experiencias del personal del
Servicio Conjunto de Caracterizacion de Poblacion
Desplazada (JIPS, por sus siglas en inglés) revelan
que existe una brecha importante entre los datos
disponibles en la actualidad y la doctrina clave

de los Principios Rectores. Analizando estas
brechas se obtienen recomendaciones para mejorar
la base de evidencia sobre el desplazamiento
interno, lo que ayuda a informar una aplicacion
mas eficaz de los Principios Rectores.

Contextualizar la definicién de desplazado
interno

La definicién del término desplazado interno,
tal como se presenta en los Principios Rectores,
es amplia y abarca causas de desplazamiento
tanto naturales como provocadas por el hombre;
sin embargo, no existe un sistema de datos
sistematico, integral y acreditado que refleje esto.
Las metodologias actualmente en uso emplean
una definicion significativamente estrecha
como resultado de realidades operacionales

y politicas, y es posible que requieran varias
decisiones técnicas para producir datos
contextualizados, utiles y adecuados’.

Los desafios operacionales pueden limitar el
alcance de la recopilacion de datos en detrimento
de la calidad de dichos datos. El acceso limitado
a determinadas areas geograficas afecta la
cobertura de datos, por ejemplo donde los riesgos
de seguridad impiden la entrada a asentamientos
informales. Las consideraciones politicas también
entran en juego cuando las definiciones de
desplazamiento interno se desvian de la que
figura en los Principios Rectores. Por ejemplo,
la definicién utilizada en el censo de 2014 de
Cote d’Ivoire se limitaba a los desplazamientos
causados por conflictos armados recientes y,
por lo tanto, excluia a personas desplazadas
en otras ocasiones o por otros motivos.

Aun si se reducen las limitaciones
operacionales y politicas de forma adecuada,
las decisiones técnicas relacionadas con el
disefio metodoldgico pueden restringir ain mas
la definicion al establecer pardmetros para la
recopilacion de datos, por ejemplo, seleccionar
un marco de tiempo especifico o centrarse en
determinadas causas de desplazamiento o areas
geograficas. Puede que estas sean decisiones
sensatas para vincular mejor la recopilacién de
datos a usos especificos pero todavia pueden
limitar la capacidad de capturar el panorama
completo del desplazamiento, omitiendo
potencialmente algunos grupos vulnerables.

Ademas de los desafios asociados con la
identificacion de los desplazados internos, no
existe una practica estandar para establecer el final
del desplazamiento a través de datos, a pesar de
la amplia aceptacion de la definicién conceptual
presente en el Marco de soluciones duraderas para
los desplazados internos del Comité Permanente
entre Organismos (IASC, por sus siglas en
inglés)’. La decision de algunos agentes de dejar
de supervisar ciertos casos suele basarse en
criterios excesivamente simplificados y a menudo
influenciados por la politica (como el retorno
fisico) para determinar que se ha alcanzado una
solucion duradera, aunque persistan los desafios
relacionados con el desplazamiento; el uso de
estos criterios esta desfasado con los Principios
Rectores. Por otro lado, los desplazados internos
también pueden permanecer en los datos
indefinidamente porque no existen criterios claros
para la evaluacién de soluciones, un problema
que crea desafios, pero que es bien recibido
por algunos agentes porque evita el peligro de
la eliminacién prematura y arbitraria de los
desplazados internos de los sistemas de datos.

Reflejar el principio de no discriminacién
No comprender la posicién de los desplazados
internos en relacion con las comunidades no
desplazadas en las que viven puede limitar la
comprension y la aplicacion del principio de
no discriminacion presente en los Principios
Rectores. Esto a menudo da como resultado
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un tipo de asistencia que prioriza a los
desplazados internos mientras se pasan por
alto las necesidades de otros, o que no refleja los
desafios especificos a los que atin se enfrentan
los desplazados internos. Esto se puede evitar
adoptando un enfoque comparativo entre los
grupos de poblacién y empleando métodos
cualitativos disefiados especificamente para
discernir la evidencia de discriminacion®.

Por ejemplo, el perfilado urbano realizado
en Mogadiscio reveld que todos los grupos
de poblacién que vivian en asentamientos no
planificados e informales sufrian de pobreza;
sin embargo, la poblacion de desplazados
internos afrontaba retos especificos, dando como
resultado un nivel de vida mucho menor y una
mayor probabilidad de desalojo. Estos resultados
aclararon las respuestas que requerian un
enfoque especifico sobre los desplazados internos
y las respuestas que necesitaban dirigirse a los
pobres de las zonas urbanas en su conjunto.

Informar soluciones duraderas
Los Principios Rectores destacan el derecho
de los desplazados internos a una eleccion
informada y voluntaria con respecto a su futuro
asentamiento (ya sea que regresen a su lugar
de residencia habitual o se asienten en otra
ubicacion); también describen la responsabilidad
de las autoridades nacionales de proporcionar
un entorno en el que los desplazados internos
puedan superar los desafios relacionados con el
desplazamiento. Sin embargo, comprender cémo
se puede apoyar esto requiere datos desglosados
sobre las preferencias, las habilidades, las
capacidades y las vulnerabilidades de los
desplazados internos, y debe combinarse
con una visién general del contexto social,
econoémico, ambiental y politico mas amplio.
Esta contextualizacion permite una
accion mas coherente e informada entre las
intervenciones humanitarias y de desarrollo.
Esto es especialmente relevante en las zonas
urbanas, donde reside la mayoria de las personas
desplazadas y donde existen numerosos
sistemas complejos para explorar, incluyendo
servicios, infraestructura y una combinacion de
estructuras de gobierno informales y formales®.
Para ser sostenibles, la formulaciéon de politicas
y la programacion necesitan complementar y
apoyar las estructuras existentes, y mejorar
la cohesion social. En los casos en los que los
desplazados internos residen en campamentos
cercanos a zonas urbanas, como en El Fasher,
Sudan, apoyar la integracion local sostenible
requiere la consideracion de necesidades de
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planificacion urbana, mientras que el apoyo a
los retornos sostenibles debe ser informado en
la medida en que las areas de retorno ofrezcan
seguridad fisica, acceso a servicios basicos y una
convivencia pacifica con los residentes actuales’.

La {)articipacién de los desplazados internos
en la creacion de soluciones

Los Principios Rectores requieren que se garantice
la plena participacion de los desplazados internos
en la planificacion y la gestion de las soluciones.
Esto significa que los desplazados internos deben
participar en la creacién y la aplicacion de los
procesos de datos que producen evidencia sobre
sus situaciones, y que deben tener acceso a esta
evidencia para tomar sus propias decisiones de
manera informada. En realidad, esto rara vez
sucede, y si bien existen conversaciones sobre

el intercambio de datos entre los organismos

que proporcionan asistencia, hay poco énfasis

en el intercambio de datos o resultados con los
propios individuos. Por otra parte, las necesidades
de informacién que los desplazados internos
podrian identificar para tomar sus propias
decisiones casi nunca se priorizan por encima

de los datos necesarios para la prestacion de
asistencia y otra planificacion operativa.

En Colombia, la gran cantidad de datos
recopilados sobre la poblacion desplazada se
utiliza como base para la respuesta programatica
del Gobierno. Si bien este analisis ha dado lugar
a acciones pertinentes para muchos desplazados
internos, las consultas con las comunidades
han revelado que algunos grupos de poblacion,
como las comunidades indigenas, perciben
su situacion y sus necesidades prioritarias de
una manera diferente que la mayor parte de
la poblacion de desplazados internos. Se esta
trabajando para mejorar este enfoque y garantizar
que se aplique un analisis mas consultivo.

En términos mds generales, aunque se esta
trabajando para fortalecer la participacion de
los desplazados internos en los procesos de
datos®, se necesitan esfuerzos mas osados para
asegurar la participacion plena y significativa
de las comunidades afectadas, incluyendo el
papel de usuarios importantes de los datos.

La responsabilidad principal de las
autoridades nacionales

Si bien en muchos contextos las autoridades
nacionales si participan en la recopilacién de
datos sobre el desplazamiento interno, solo en
unos pocos casos los gobiernos realmente lideran
estos esfuerzos. Son atin menos los casos en

los que los sistemas de datos estan vinculados
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a los sistemas estadisticos nacionales y, por
lo tanto, efectivamente incorporados en los
procesos nacionales de planificacién y politica.
Colombia ofrece un ejemplo en el que una
institucion del Gobierno (su Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas)
ha sido asignada y ha recibido los recursos para
dirigir los datos de los desplazados internos,
garantizando asi que los datos sirvan de
base para la acciéon nacional. Las autoridades
federales de Somalia también han demostrado
liderazgo en el desarrollo de sus sistemas de
datos con el apoyo de socios internacionales,
con el objetivo de integrar a los desplazados
internos en los procesos de planificacion
nacional y urbana, asi como en la aplicacién y el
informe del Objetivo de Desarrollo Sostenible.
En muchos contextos, los datos mas
facilmente disponibles sobre los desplazados
internos son producidos por socios
internacionales que brindan asistencia
humanitaria. Mientras que esto es muy
valorado en casos en los que las autoridades
nacionales no estan dispuestas o no pueden
realizar este trabajo con eficacia, la falta
de liderazgo gubernamental o de una
participacion real en la produccién de datos
puede conducir a una desconexion entre
los datos y la toma de decisiones a nivel
nacional. Esto puede ser particularmente
perjudicial en las crisis prolongadas de
desplazamiento, donde son fundamentales las
intervenciones de desarrollo y planificacion.
Para abordar esta brecha, es esencial
una mayor inversion en estrategias de
desarrollo de la capacidad. Estas estrategias
deben garantizar que las partes interesadas
relevantes —principalmente las autoridades
gubernamentales y los organismos de estadistica
anivel local, regional y nacional— puedan
asumir cada vez mas papeles de liderazgo para
establecer y aplicar procesos de datos. Para
ser efectivo, esto requiere de una inversion
en asociaciones a largo plazo que prioricen
el fomento de la confianza, el intercambio y

el didlogo, asi como un compromiso politico
e institucional claro para que funcione’.

Al abordar cuestiones relacionadas
con cada uno de estos aspectos —contexto,
no discriminacidn, soluciones duraderas,
participacion de los desplazados internos
y responsabilidades de las autoridades
nacionales— podemos crear vinculos mas
fuertes entre los marcos normativos y los datos
sobre los que debe basarse nuestro trabajo,
ayudando colectivamente a mejorar la aplicacion
basada en evidencias de los Principios Rectores.

Natalia Krynsky Baal coordinator@jips.org
Coordinadora

Laura Kivela kivela@jips.org
Coordinadora adjunta

Melissa Weihmayer weihmayer@jips.org
Oficial de gestion de la informacién

Servicio Conjunto de Caracterizacion de Poblacion
Desplazada www.jips.org

1. Véase también Chemaly W S, Baal N K y Jacobsen K (2016) Forced
Displacement Go Figure: Shaking the Box of IDP Profiling
bit.ly/Chemaly-Baal-Jacobsen-2016 y Baal N y Ronkainen L (2017),
Coleccion de informes técnicos de ACNUR Obtaining representative data
on IDPs: challenges and recommendations: 2017/1
www.unhcr.org/598088104.pdf.

2. Véase Beyani C, Baal N K y Caterina M (2016) “Retos
conceptuales y soluciones précticas en situaciones de
desplazamiento interno” Revista Migraciones Forzadas no. 52
www.fmreview.org/es/soluciones/beyani-baal-caterina

3. El conjunto de herramientas esenciales del JIPS ofrece una serie
de herramientas y guias de metodologia de facil acceso para realizar
un ejercicio de perfilado de principio a fin. https://jet.jips.org/

4. Véase también Global Alliance for Urban Crises’ Charter
bit.ly/UrbanCrisesCharter

5. Un reciente proceso interinstitucional liderado por el Relator
Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos
ha creado la Biblioteca de indicadores de soluciones duraderas y

la Guia de analisis, proporcionando herramientas para analizar
soluciones duraderas basadas en el Marco de soluciones duraderas
para los desplazados internos del IASC.
https://inform-durablesolutions-idp.org/

6. Por ejemplo, la revolucién de participacion dirigida por el Equipo
de Tareas del IASC sobre la Rendicion de Cuentas a las Poblaciones
Afectadas.

7. Véase el informe de conferencia del JIPS Making Data Useful:
Making Data Useful: How to improve the evidence-base for joint responses
to forced displacement? bit.ly/JIPS-conf-2017

Mejorar las estadisticas relativas al desplazamiento interno

El Grupo de Expertos en Estadisticas sobre Refugiados y Desplazados Internos (EGRIS, por sus siglas en inglés)
elabor6 un Informe técnico sobre las estadisticas de los desplazados internos que describe consideraciones
conceptuales, metodologicas y operacionales basadas en la practica actual de la produccion de estadisticas
oficiales sobre los desplazados internos. Con la aprobacién de la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas en 2018, se ha encomendado al grupo emprender una segunda fase de trabajo que formulara
recomendaciones internacionales sobre las estadisticas de los desplazados internos, abordando muchos de

los retos que se plantean en este articulo, incluyendo un marco estadistico integral para el desplazamiento
interno, asi como orientaciones para su aplicacion practica.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics


http://www.fmreview.org/dayton20

http://www.fmreview.org/es/PrincipiosRectores20
mailto:coordinator@jips.org
mailto:kivela@jips.org
mailto:weihmayer@jips.org
http://www.jips.org
http://bit.ly/Chemaly-Baal-Jacobsen-2016
http://www.unhcr.org/598088104.pdf
http://www.fmreview.org/es/soluciones/beyani-baal-caterina
https://jet.jips.org/
http://bit.ly/UrbanCrisesCharter
https://inform-durablesolutions-idp.org/
http://bit.ly/JIPS-conf-2017

Veinte anos de los Principios Rectores

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los desplazados

internos

Greta Zeender

Una vez adoptados los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se debe ayudar a los Estados a hacer
realidad su promesa a los desplazados internos de “no dejar a nadie atras”.

En 2015, las personas desplazadas internas
fueron reconocidas en la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible. Era la primera

vez que un marco internacional reconocia

la importancia de incluir en el plan de
desarrollo de un pais a aquellos que habian
sido internamente desplazados. Lanzados

en el afio 2000, los Objetivos de Desarrollo

del Milenio (ODM) fijaron metas tangibles
como la reduccién de la pobreza extrema

y de la mortalidad infantil, y la promocién

de la educacién primaria universal. Sin
embargo, en ellos no se tuvieron en cuenta

las necesidades de las personas afectadas por
desastres y conflictos, como los desplazados
internos. Cuando se acordaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en 2015, era mayor
la concienciacion sobre el hecho de que, en los
procesos de desarrollo, por lo general se habia
obviado a millones de desplazados internos

y refugiados y era necesario remediarlo.

A lo largo de los afios, una serie de
iniciativas concretas (centradas sobre todo en
los refugiados) han tratado de implementar
soluciones de desarrollo para las personas
desplazadas forzosas como los desplazados
internos. En la década de 1980 ACNUR, la
Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados, trabaj6 para volver a integrar a
los refugiados tras los conflictos en Africay
Centroamérica. A principios de la década de
2000, iniciativas como el Proceso Brookings
se centraron en reducir la brecha entre los
esfuerzos humanitarios y de desarrollo en favor
de los refugiados (y, en menor medida, de los
desplazados internos) y en buscar soluciones
duraderas. Mas tarde, la Iniciativa de Soluciones
de Transicion, puesta en marcha en 2012 por
ACNUR y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en colaboracion
con el Banco Mundial, establecié programas
conjuntos de desarrollo humanitario a pequefia
escala en varios paises. Estos programas
se centraron proveer a los refugiados y
los desplazados internos de medios de
subsistencia y de una vivienda segura y
asequible para fomentar su autosuficiencia.

También se llevaron a cabo otros esfuerzos
para introducir cambios sistémicos en el
enfoque que la comunidad internacional daba
a las soluciones. Uno de ellos fue el Marco de
Soluciones Duraderas para los Desplazados
Internos que el Comité Permanente entre
Organismos (IASC, por sus siglas en inglés)
lanzd en 2010' y que tiene por objeto aclarar el
concepto de solucion duradera y proporcionar
orientacion general acerca de como alcanzar
una, y otra la Decisiéon del Comité de Politicas
del Secretario General de las Naciones Unidas
de 2011 sobre Soluciones Duraderas después de
un Conflicto®. Este tiltimo instrumento instaba
tanto a los Coordinadores Residentes como
a los Humanitarios de las Naciones Unidas
a que tomaran la iniciativa en la elaboracion
de estrategias, consultando con los Gobiernos
nacionales, para adoptar medidas concretas
que los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas pudieran acometer tras el
conflicto con el fin de integrar de nuevo a los
refugiados y desplazados internos retornados.
Aunque se puso a prueba en unos pocos
paises, no se implementd sistematicamente y
la participacion de los Gobiernos nacionales
no fue suficiente en la elaboracién e
implementacién de las estrategias. Pero estas
decisiones tomadas al mas alto nivel de las
Naciones Unidas constituyeron una sefial alta
y clara de que habia que hacer mas para hallar
soluciones para los desplazados forzosos, y en
2014 la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA,
por sus siglas en inglés), ACNUR, la Agencia
de las Naciones Unidas para la Migracién
(OIM) y el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos humanos de los
desplazados internos emprendieron una
labor conjunta de promocién para impulsar
la inclusion de los desplazados internos y
los refugiados en los ODS, que por entonces
estaban negociandose en Nueva York.

Entre los debates que afectaban a los
desplazados internos se encontraba el de la
inclusién o no de un objetivo especifico de
reducir el nimero de desplazados internos y
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refugiados en un porcentaje determinado
de cara al afio 2030 mediante la provision
de soluciones duraderas®. Aunque
muchos Gobiernos —entre ellos algunos
de los de paises que habian sufrido
desplazamientos internos— convinieron
incluir ese objetivo, no se consiguio llegar
a un consenso y los desplazados internos
y los refugiados solo se incluyeron como
parte de la definicion de colectivos
vulnerables en la declaracién politica por
la que se establecian dichos objetivos.
Las negociaciones las llevaron a cabo
oficiales de desarrollo (supervisados

por los ministerios responsables del
desarrollo econémico) y, por lo general,
no incluyeron a expertos en asuntos
humanitarios o en derechos humanos,
que son quienes estan mas familiarizados
con las cuestiones que afectan a los
desplazados internos y a los refugiados.

El progreso a través de los ODS

Si bien los ODS no incluyen objetivos
especificos para los refugiados y los
desplazados internos, si reconocen a las
personas desplazadas como un colectivo
vulnerable que necesita atencion especial.

Los ODS también identifican factores que
pueden poner en peligro el progreso como

las amenazas sanitarias mundiales, la mayor
frecuencia e intensidad de los desastres
naturales, el vertiginoso aumento de
conflictos, las crisis humanitarias y el propio
desplazamiento forzado®. Desde su adopcién
ha aumentado la concienciacion y la aceptacion
de que hace falta un enfoque mas global del
desplazamiento, uno que no se conforme

con abordar sus necesidades humanitarias
inmediatas sino que vaya mas alla, que reduzca
su nivel de vulnerabilidad a lo largo del tiempo
y que esté arraigado a los planes de desarrollo
del pais. Este fue también el enfoque de un
estudio encargado por la OCHA?® que destacaba
que los desplazados internos deberian poder
reconstruir sus vidas de acuerdo con los
estandares basicos de los derechos humanos

y la dignidad, aun cuando un conflicto

no se haya resuelto del todo o cuando no
hayan cesado todavia las consecuencias de

los desastres. El estudio animaba en sus
recomendaciones a los agentes humanitarios

y de desarrollo a analizar conjuntamente las
necesidades, vulnerabilidades y capacidades
de los desplazados internos, y los obstaculos
que entorpecen las soluciones duraderas

Mujer de 22 afios, de Maiduguri, Nigeria: “Los insurgentes atacaron mi
vecindario. Disparaban por todas partes, la gente estaba completamente
aterrada. Mi padre y mi madre fueron asesinados cuando intentaron escapar.
Mis hermanos y yo nos las arreglamos para huir en diferentes direcciones.
No sé donde estan ahora. Las agencias de ayuda encontraron una habitacion
con una familia anfitriona para mi, pero extrafio a mi familia”.

lo antes posible para poder acordar una
estrategia que logre resultados colectivos
claros y cuantificables. El estudio también
alentaba la cooperacion con los Gobiernos
nacionales, recomendandoles que integrasen
el desplazamiento interno en sus planes
nacionales de desarrollo e implementacién de
los ODS. En la practica, diversos paises —entre
ellos, Afganistan, Irak, Nigeria y Ucrania— han
incluido las necesidades de los desplazados
internos en sus planes para alcanzar los

ODS, aunque no se han especificado unos
objetivos concretos para este colectivo.

La ONU esta respaldando a los Gobiernos
para la implementacion de los ODS a través
de apoyo técnico y expertos en mision.

En El Salvador y en Ucrania, la ONU ha
proporcionado a los Gobiernos asesoramiento
especifico sobre como incluir a los desplazados
internos en su hoja de ruta para alcanzar

los ODS. Y como parte de la Iniciativa de
Soluciones Duraderas, el Gobierno de Somalia
con el apoyo de las Naciones Unidas ha
desarrollado unos resultados colectivos sobre
el desplazamiento (resultados estratégicos

y mensurables que permiten intervenciones
de colaboracion plurianuales). En Ucrania
también se estan llevando a cabo esfuerzos
para incluir a los desplazados internos como
parte de los resultados colectivos entre los
agentes humanitarios y los de desarrollo.

Sin embargo, se puede hacer mas para
ayudar a los Gobiernos a incluir a los
desplazados internos en sus planes nacionales
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de desarrollo y en sus hojas de ruta para
alcanzar los ODS, y para asegurarse de

que puedan cumplir con sus compromisos.
En primer lugar, los Gobiernos deberian
designar a un coordinador de alto nivel

que se encargara de coordinar las acciones
entre los ministerios pertinentes, los socios
nacionales e internacionales y los desplazados
internos, y que pudiera liderar los esfuerzos
para integrar a este colectivo en los planes
nacionales de desarrollo. En segundo lugar,
los Gobiernos necesitarian contar con una
estimacion precisa de dénde han encontrado
refugio las personas, de sus necesidades a lo
largo del tiempo, de sus prioridades y planes
para el futuro, y de la situacién en sus lugares
de origen. Todo esto requiere unas mejoras
en los sistemas nacionales de estadistica®. En
tercer lugar, los esfuerzos de las Naciones
Unidas para respaldar las hojas de ruta para
alcanzar los ODS deberian prestar especial
atencion a los desplazamientos internos en
paises con un elevado nimero de desplazados,
como se ha hecho en Somalia, El Salvador y
Ucrania. En estos dos ultimos paises, equipos
multidisciplinarios de las Naciones Unidas
con experiencia en desplazamientos internos
han asesorado a los Gobiernos nacionales:

en El Salvador centrdndose en garantizar

un sistema de proteccién eficaz e integral
para las victimas y los testigos, incluidos los
desplazados por la violencia; y en Ucrania
centrandose en medidas para integrar mejor
a los desplazados internos como parte de un
sistema fiscalmente sostenible de servicios y
prestaciones de proteccion social’. Junto con

Recursos adicionales

GP

FORZADAS.,

Diez afios de los

Principios Rectores del
Desplazamiento Interno

esos esfuerzos, los agentes humanitarios y de
desarrollo deberian cooperar desde el principio
de la crisis para garantizar un apoyo coherente
a los esfuerzos nacionales de manera que se
refuercen mutuamente, con el objetivo ultimo
de garantizar unas soluciones sostenibles a
largo plazo para los desplazados internos.

Greta Zeender zeender@un.org
Asesora en materia de Desplazamiento Interno,
Subdivision de Politicas

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas www.unocha.org/

1. IASC (2010) “Marco de Soluciones Duraderas para los
Desplazados Internos”
bit.ly/IASC-Framework-Durable-Solutions-ES

2. Comité de Politicas del Secretario General de las Naciones
Unidas (2011) “Decision N0.2011/20 — Durable Solutions: Follow
up to the Secretary-General’s 2009 report on peacebuilding”
bit.ly/UNSG-201120-Durable-Solutions-2011

3. Este objetivo se propuso en 2014 mediante una carta abierta a
los Estados miembro firmada por ACNUR, la OCHA, la OIM y el
Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados
internos.

4. https://sustainabledevelopment.un.org/

5. Kélin W y Chapuisat-Entwisle H (2017) Breaking the Impasse:
Reducing Protracted Internal Displacement as a Collective Outcome
bit.ly/Kalin-Chapuisat-Entwhistle-2017

6. Véase EGRIS (2018) “Technical Report on Statistics of Internally
Displaced Persons: Current Practice and Recommendations

for Improvement” bit.ly/EGRIS-technicalreport-IDPs-2018.

Un conjunto de Estados, organismos de las Naciones Unidas

y ONG ya estan ofreciendo apoyo técnico en la materia y la
Durable Solutions Indicators Library (Biblioteca de indicadores
de soluciones duraderas) es una nueva herramienta importante:
https://inform-durablesolutions-idp.org/

7. Se proporciond asesoramiento a través de la iniciativa TAAP
(Estrategia de transversalizacion, aceleracion y apoyo a las
politicas) del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Nimero especial de RMF GP10
www.fmreview.org/es/principiosrectores.htm

Este nimero especial de RMF refleja las discusiones de una conferencia internacional
sobre los Diez afios de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (GP10),
celebrada en Oslo en octubre de 2008. Incluye versiones abreviadas de algunas de las

presentaciones de la conferencia, ademas de una seleccion de otros articulos, la mayoria
de los cuales presentan estudios de caso sobre la aplicacion de los Principios Rectores en

diferentes paises.

Consulte también en www.fmreview.org/es/issues otras ediciones de RMF centradas en el
desplazamiento interno o utilice la funcion de blsqueda del sitio web de RMF para buscar

Archivo Brookings IDP ahora disponible online

articulos/estudios de caso individuales.

El archivo del proyecto de la Brookings Institution sobre desplazados internos, que habia sido donado a la biblioteca
Bodleiana de la Universidad de Oxford, ahora esta disponible en la Biblioteca Weston de Oxford y en linea en
bit.ly/Brookings-IDP-archive. (La catalogacion ha sido posible por el apoyo del Centro de Estudios sobre Refugiados

y el Departamento Federal Suizo de Asuntos Exteriores.)
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La importancia del seguimiento de los

desplazamientos internos
Christelle Cazabat

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce el vinculo existente entre el desplazamiento
interno y el desarrollo, por lo que los Estados deberian incluir el desplazamiento interno en el
seguimiento de los progresos para alcanzar sus objetivos de desarrollo. La realidad es decepcionante.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
reconoce que el desplazamiento forzado es una
de las principales amenazas para el desarrollo.
Afirma que los Gobiernos deben empoderar a las
personas desplazadas internas y tener en cuenta
sus necesidades, y les encomienda a garantizar
una migracion segura, organizada y regular que
respete los derechos humanos y que trate con
humanidad a las personas desplazadas'. Varios
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
incluidos en la Agenda 2030 cuentan con metas e
indicadores relacionados con el desplazamiento
interno. Entre ellos se encuentra el objetivo de
fomentar la produccién de datos desglosados por
estatus migratorio que incluya el desplazamiento
interno y un indicador que haga referencia al
desplazamiento inducido por desastres?.

Casi todos los ODS son relevantes para el
desplazamiento interno y viceversa. De hecho,
el principio predominante de la Agenda 2030 de
“no dejar a nadie atras” es claramente relevante
para todos los afectados por el desplazamiento
interno. Segtn el contexto nacional y las
prioridades del Gobierno, la cuestién puede
incluirse en los objetivos de reduccion de
la pobreza, o en los de salud y bienestar,
asentamientos humanos, cambio climatico y
muchos mas. El desplazamiento interno afecta,
directa o indirectamente, a todos los indicadores
socioeconomicos, desde la seguridad hasta
la educacion, desde el trabajo hasta el medio
ambiente, y el nivel de promocién de cada uno de
estos indicadores puede multiplicar o reducir el
riesgo de desplazamiento y sus repercusiones.

Seguimiento: obviado e inconsistente

A pesar de todo esto, todavia se sigue obviando
en gran medida el desplazamiento interno

en las estrategias nacionales. La Agenda 2030
incluye disposiciones para el seguimiento del
progreso a través de Examenes Nacionales
Voluntarios, que son informes publicados

por los Gobiernos sobre sus esfuerzos para
alcanzar los ODS para 2030°. Entre 2016 y 2018,
cien paises presentaron examenes nacionales
voluntarios. Sin embargo, pocos de los paises

mas afectados por el desplazamiento interno
presentaron el suyo, y solo uno de cada cuatro
menciono el desplazamiento interno; mientras
que solo uno de cada diez incluia una valoracion
aun limitada de sus consecuencias para el
desarrollo y de cdmo podria abordarse.

Los que mencionaron al desplazamiento
interno lo hicieron en relacion con diversos
objetivos. En el de Afganistan se destaca que el
desplazamiento interno es un impedimento para
el crecimiento econdémico y la reduccion de la
pobreza, lo que afecta al ODS 1 (reduccién de la
pobreza). El de Azerbaiyan solicitaba que los datos
se desglosasen segtin la condicion de desplazado
y denotaba que se llevaba a cabo un seguimiento
del desplazamiento interno segtin el ODS 1y
también de acuerdo con el ODS 5 (igualdad de
género) y que, en sus esfuerzos por reducir la
pobreza, el Gobierno pretende centrarse en los
mas vulnerables, entre ellos, los desplazados
internos. El de El Salvador mencionaba el
desplazamiento inducido por desastres y su
coste para la economia. Nigeria reconocia el
desplazamiento inducido por conflictos como un
importante obstaculo para alcanzar los ODS y lo
trataba bajo el ODS 16 (paz, justicia e instituciones
fuertes), el ODS 4 (educacion de calidad) y el ODS
17 (alianzas para alcanzar los objetivos). Chipre,
mientras tanto, presentaba el desplazamiento
interno bajo el ODS 11 (ciudades y comunidades
sostenibles) poniendo de manifiesto que sus
areas urbanas han acogido a muchos desplazados
internos desde la década de los setenta. Egipto
lo menciono bajo el ODS 13 (acciéon climatica)
haciendo referencia al previsible desplazamiento
de millones de personas a causa del aumento del
nivel del mar, de las inundaciones y de la erosion.
Y, por tltimo, Uganda adopt6 un indicador
especifico para situaciones de desplazamiento
bajo el ODS 6 (agua limpia y saneamiento).

Opciones practicas para el seguimiento del
progreso

Esta diversidad demuestra que todos los paises
afectados por los desplazamientos internos tienen
la posibilidad de incorporar esfuerzos especificos
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a sus estrategias nacionales de desarrollo y a sus
marcos de seguimiento de los ODS. Cuando no
es asi, puede que se deba a la presuposicion de
que el desplazamiento interno es una cuestion
humanitaria mas que de desarrollo, o a que

no haya voluntad de reconocer el fenémeno

o de destinar recursos a su resolucion.

Otra razén puede ser la complejidad del
marco mundial de seguimiento de los ODS. El
gran numero de indicadores mundiales de los
ODS (232) supone una carga considerable para
las instituciones estadisticas de los paises. La
mayoria de los ellos, incluidos los de ingresos
altos, han manifestado que actualmente no tienen
capacidad para ofrecer datos de cada uno de esos
indicadores. Esta carga para los departamentos
nacionales de estadisticas podria llevarlos a
dedicar todos sus recursos al seguimiento de los
ODS, lo que reduciria su capacidad para recopilar
datos sobre cualquier otra cuestiéon durante los
proximos 12 afios. Si el desplazamiento interno
no se incluye en estos procesos, bien podria llegar
a ser estadisticamente invisible hasta 2030. Sin
embargo, si hubiera una mayor concienciacion
acerca de la necesidad de recopilar esos datos y
si se destinaran algunos recursos adicionales a
tal efecto, se podria garantizar su visibilidad.

La mayoria de los datos sobre desarrollo
proceden de encuestas internacionales
estandarizadas por hogares que hacen uso de
registros administrativos para identificar a los
cabezas de familia a los que se entrevistara. Esto
excluye automaticamente a muchos desplazados
internos debido a que no estan registrados ante
las autoridades de la comunidad de acogida
0 porque viven con parientes 0 amigos y, por
lo tanto, no son cabezas de familia, o bien
porque a menudo se encuentran en transito.
Algunos paises han intentado abordar esta
cuestion mediante la realizacion de encuestas
especificas a colectivos “invisibles”, como
los trashumantes o los habitantes de barrios
marginales, y ese tipo de enfoque podria
servir para representar mejor a los desplazados
internos. Otra opcion seria incluir una pregunta
adicional en las encuestas por hogares que
ya existen (como la Encuesta de Indicadores
Multiples por Conglomerados de UNICEF)
para identificar la situacién de desplazamiento
del entrevistado. Esto significaria que habria
otra informacién —que incluiria la relativa a
los ingresos, el nivel educativo y el estado de
salud— que podria analizarse por separado
segun si las personas han sido desplazadas o
no, con el fin de determinar si los desplazados
internos se encuentran en peor situacion.
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La tarea de recopilar esa informacion a través
de una encuesta promovida por el Gobierno
podria ser complicada en paises donde los
desplazados internos consideran, con razén o
sin ella, que las autoridades los discriminaran.
Esto deberia estar reconocido como una potencial
causa de que la informacion y las estimaciones
estén incompletas. Otro problema es que
comunmente se presupone que la situacion de
desplazamiento que vive el cabeza de familia
refleja la de los demas miembros. El Grupo de
Expertos sobre Estadisticas de los Refugiados
y los Desplazados Internos recomienda que se
recopilen datos para evitar sobrestimaciones, ya
que el o la conyuge y los hijos de una persona
desplazada interna podrian no encontrarse
en situacion de desplazamiento; en su lugar,
recomienda que se utilicen dos categorias
—“desplazados internos” y “personas a cargo
de desplazados internos”— o que se pregunte
a cada miembro de la familia por separado*.

El seguimiento del desplazamiento interno
es esencial por diversas razones. Una de ellas
es para poder llamar la atencidn sobre este
fendmeno y remarcar su magnitud y su gravedad.
Otra es para poder suministrar informacién a
los agentes humanitarios y de desarrollo para
que puedan adaptar sus esfuerzos y programas
de una manera mas eficaz. Por tiltimo, el
seguimiento de los desplazamientos internos
deberia contribuir a garantizar la rendicion de
cuentas por parte de los Gobiernos nacionales
al exponer ante ellos, ante su pueblo y ante la
comunidad internacional las consecuencias
de sus acciones u omisiones. La no inclusién
del desplazamiento interno en el seguimiento
del progreso de los ODS podria ser una grave
negligencia y, como advirtié la Agenda 2030,
un importante obstaculo para el desarrollo.

Christelle Cazabat christelle.cazabat@idmc.ch
Investigadora, Observatorio de Desplazamiento
Interno www.internal-displacement.org

1. Véase el articulo de Zeender en este niimero.

2. Naciones Unidas (2018) “Marco de indicadores mundiales para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” bit.ly/SDGs-GlobalIndicatorFramework

3. La Base de datos de Examenes Nacionales Voluntarios recopila
informacion de los paises participantes. Los examenes a los que se
hace referencia en este articulo son todos de 2017, excepto los de
Egipto y Uganda, que son de 2016. Los examenes se encuentran
disponibles en: https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/

4. Technical Report on Statistics of Internally Displaced Persons: Current
Practice and Rec dations for Impr nt Prepared by the Expert
Group on Refugee and Internally Displaced Persons Statistics documento
de antecedentes de la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas para el 49 periodo de sesiones, 6 a 9 de marzo de 2018.
bit.ly/EGRIS-technicalreport-IDPs-2018
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El refuerzo de la implementacion de los Principios
Rectores por parte de los Estados afectados

Angela Cotroneo

El compromiso entre Estados afectados por el desplazamiento interno al facilitar el intercambio
entre pares de informacion acerca de retos compartidos, y mediante el aprovechamiento del
potencial de movilizacion de los foros subregionales y regionales, podria impulsar la accién
nacional y reforzar la implementacion de los Principios Rectores.

La base de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos es la nocion

de “soberania como responsabilidad”’.

El desplazamiento interno —que es, por
definicion, un fendmeno que se produce dentro
de las fronteras de un Estado y que afecta

con mayor frecuencia a sus ciudadanos—
debe ser abordado en primer lugar por las
autoridades competentes del pais afectado.
Los Estados deben introducir leyes y politicas
nacionales, y adoptar medidas concretas para
cumplir con sus obligaciones de proteger y
ayudar a los desplazados internos. Reforzar
la implementacion de los Principios Rectores
a través de su incorporacion a la legislacion
nacional y su plena puesta en funcionamiento
es fundamental para garantizar una respuesta
eficaz?. Dado que los Estados afectados
suelen carecer de las capacidades (humanas,
técnicas y financieras) para responder a

los desplazamientos internos, los agentes
humanitarios, de desarrollo y otros agentes
internacionales y locales intervienen con
frecuencia para contribuir en la respuesta.

El Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) trata de ayudar a las autoridades
estatales a cumplir con sus obligaciones
sobre los desplazados internos entablando un
didlogo bilateral: llamando la atencion sobre
las necesidades especificas y los problemas
de proteccién de los desplazados internos,
animando a las autoridades a que asuman
plenamente sus obligaciones, formulando
recomendaciones concretas sobre la manera
de mejorar la respuesta de las autoridades
y proporcionando orientacion juridica y
técnica sobre la aplicacion de los marcos
juridicos aplicables, entre ellos, los Principios
Rectores. Sin embargo, ese compromiso
bilateral puede constituir un reto.

Es posible que los Estados carezcan
de voluntad politica para responder al
desplazamiento porque es posible que ellos
mismos sean la raiz del problema o que
no lo consideren una cuestion prioritaria.

O puede que sean reacios a reconocer la
existencia de desplazados internos en el pais
porque implicaria admitir que no han podido
proteger a sus propios ciudadanos, o que

se menoscabaria el discurso oficial de que

la situacion en el pais es pacifica, “esta bajo
control” o “ha vuelto a la normalidad”. En
términos mds generales, los Estados afectados
tienden a abordar el desplazamiento interno
desde el punto de partida de la soberania
nacional y de la no interferencia en sus
asuntos internos, lo que puede implicar cierto
grado de reticencia a debatir la cuestion
abiertamente con los agentes internacionales.

Aprender de enfoques basados en
compartir los retos
La colaboracién a nivel regional y subregional
puede ayudar a revertir esas dinamicas
negativas y a abrir vias para un dialogo mas
constructivo con los Estados afectados por el
desplazamiento a nivel de pais. Facilitar los
intercambios entre pares entre los Estados
afectados acerca de los retos compartidos a
los que se enfrentan y aprovechar el potencial
movilizador que los foros regionales y
subregionales ofrecerian podria servir para
impulsar la accién nacional y, en tltima
instancia, reforzar la implementacién
de los Principios Rectores. Africa es con
diferencia la tinica region en la que los
Principios Rectores se han traducido en un
instrumento regional legalmente vinculante:
la Convencion de la Unién Africana para
la proteccion y asistencia a los desplazados
internos en Africa (también conocida como
la Convencién de Kampala)® y, por tanto,
constituye un buen ejemplo de este enfoque.
En 2016, como parte de su constante apoyo
a la Convencion de Kampala, el CICR publico
un informe en el que se hacia balance de los
progresos y experiencias de los Estados a la
hora de traducir las obligaciones recogidas
en dicho instrumento en mejoras reales para
los desplazados internos*. En el informe se
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tienen en cuenta las practicas de 25 paises
africanos, incluidos no solo los Estados Partes
en la Convenciéon de Kampala, sino también
otros que han adoptado normativas, politicas
o medidas concretas para responder a los
desplazamientos internos que se basen total
o parcialmente en los Principios Rectores.

A partir de este informe, el CICR ha estado
trabajando con foros subregionales y con la
Unidén Africana para reunir a los Estados con
el fin de examinar las buenas practicas, las
lecciones aprendidas y los retos compartidos
alahora de abordar las necesidades de
proteccion y asistencia de los desplazados
internos. Esos esfuerzos han resultado valiosos
para provocar interacciones positivas entre
grupos de Estados africanos, retandoles
e inspirandoles para dar ese paso extray
ratificar la Convencion de Kampala o para
que adopten medidas concretas en el plano
nacional para reforzar su implementacion.

Por ejemplo, en octubre de 2016 el CICR
organizd conjuntamente con la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD,
por sus siglas en inglés) un seminario sobre la
Convencion de Kampala en el que participaron
los Estados miembros de la IGAD, ademaés de
representantes de la UA y de organizaciones
internacionales. Después de participar en
este seminario, el Ministerio de Asuntos
Humanitarios y Gestioén de Desastres de Sudan
del Sur pidi6 apoyo al CICR para sensibilizar a
los principales miembros de su Gobierno sobre
la Convencion de Kampala. El resultado fue
la organizacién conjunta de un seminario de
un dia en Juba en junio de 2017 que concluyé
con la adopcién de un conjunto de medidas
practicas para avanzar hacia la ratificacion e
implementacion de la Convencion de Kampala

por parte de Sudan del Sur, lo que sirvi6 para
resucitar el interés de las autoridades del Sudan
del Sur en adherirse a la Convencién y para
aliviar algunas de sus preocupaciones acerca de
sus implicaciones. En el pais se esta debatiendo
actualmente la elaboracion de un marco
juridico sobre la proteccion y la asistencia
a los desplazados internos conforme a las
obligaciones establecidas por la Convencion.

El éxito del primer seminario IGAD-CICR
sirvio de inspiracion para planificar en 2017
no solo un seminario de seguimiento con los
Estados miembros de la IGAD, sino también
otros eventos subregionales con la participacién
de la Comunidad de Africa Meridional para
el Desarrollo (SADC, por sus siglas en inglés)
y la Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO). Estas
proporcionaron una plataforma para que otros
Estados exploraran juntos formas de poner en
practica las disposiciones de la Convencion
de Kampala en sus respectivos paises.

El papel del dialogo regional

La existencia en Africa de la Convencién de
Kampala supone, por supuesto, una gran
ventaja pero también puede buscarse un
compromiso constructivo con los Estados

a nivel subregional y regional cuando

no exista un marco regional vinculante
inspirado en los Principios Rectores. Lo

que se necesita es identificar patrones
comunes de desplazamiento y cuestiones
interrelacionadas relativas a los desplazados
internos en la region alrededor de los cuales se
pueda promover que los Estados interesados
compartan sus conocimientos especializados
y experiencias, y reflexionar juntos sobre

la forma en que los Principios Rectores

Taller (Juba, Sudan del Sur) sobre la Convencién de Kampala organizada por el CICR, con el Comisionado Adjunto para Asuntos de los
Refugiados, el Vicepresidente de la Comision de Ayuda y Rehabilitacién, el Presidente del Comité Parlamentario de Derechos Humanos y
Asuntos Humanitarios, el Ministro de Asuntos Humanitarios y gestion de desastres, la ONG CEPO Sudan del Sur, ACNUR y CICR. Junio 2017.
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podrian ayudarles a subsanar las deficiencias
en materia de proteccion y asistencia.

Este tipo de didlogo regional podria
contribuir a fomentar un mayor compromiso
nacional con el desplazamiento interno y, en
ultima instancia, a mejorar las condiciones de
los desplazados internos y de sus comunidades
de acogida en los paises en cuestion. También
podria hacer que los Estados afectados
exploraran la posibilidad de desarrollar un
marco regional similar al de la Convencion
de Kampala. Los 6rganos regionales como,
por ejemplo, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos de la Organizaciéon
de los Estados Americanos o la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa podrian
desempeniar un papel ttil en la movilizacion
de los Estados miembros en torno a los retos
especificos del desplazamiento interno en sus
respectivas regiones y la urgencia de avanzar
en la implementacion de los Principios Rectores
por el bien de los desplazados internos.

Angela Cotroneo acotroneo@icrc.org

Asesora Global sobre Desplazamiento Interno,
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
www.icrc.org/en/war-and-law/protected-persons/
internally-displaced-persons

Las opiniones vertidas en este articulo son las de la
autora y no necesariamente reflejan las del CICR.

1. Kalin W (2008) Guiding Principles on Internal Displacement:
Annotations American Society of International Law y Brookings
Institution, Studies in Transnational Legal Policy Number 38,
Washington, paginas18-19. bit.ly/Kalin-GP-Annotations

2. Para saber més sobre las bases juridicas de los Principios
Rectores ysu valor como normativa, véase, entre otros, Droege
C (2008) “Developments in the Legal Protection of IDPs” Revista
Migraciones Forzadas, nimero especial sobre el GP10:
www.fmreview.org/GuidingPrinciples10/droege, y la hoja
informativa del Servicio de Asesoramiento del CICR titulada
“Internally Displaced Persons and International Humanitarian
Law” bit.ly/ICRC-FactSheet-IDPs-law

3. Adoptada en octubre de 2009. bit.ly/KampalaConvention

4. CICR (2016) Puesta en prdctica de la convencién de Kampala:
Ejercicio de balance. bit.ly/CICR-Kampala-balance

Nacionalizar los Principios Rectores en Afganistan

Nassim Majidi y Dan Tyler

En los tltimos 20 anos, muchos gobiernos han desarrollado instrumentos juridicos y normativos
para ayudar a incorporar los Principios Rectores a la legislacion nacional o los marcos politicos.
Sin embargo, lograr una aplicacion efectiva y significativa es dificil, como lo demuestra

Afganistan.

La Politica Nacional de 2013 sobre desplazados
internos en Afganistan fue pensada para
ayudar a fortalecer la respuesta nacional al
creciente nimero de desplazados internos en
Afganistan'. El objetivo era que la nueva politica
se convirtiera en el punto de referencia para las
partes interesadas nacionales e internacionales
con el fin de integrar plenamente a las personas
desplazadas en los programas nacionales de
prioridad y los planes de desarrollo apoyados

a nivel internacional, asi como inculcar

un sentido de responsabilidad nacional y
rendicién de cuentas entre las autoridades.

El proceso de elaboracion de un
instrumento nacional comenzo en febrero de
2012 tras la cobertura de la prensa internacional
de las tragicas muertes de nifios en los
asentamientos informales de desplazados
internos en Kabul debido al clima frio del
invierno. Esto llevé al presidente Hamid Karzai
y al gabinete afgano de ministros a solicitarle
al Ministro de Refugiados y Repatriacion

(MoRR, por sus siglas en inglés) el desarrollo
de una politica nacional integral sobre el
desplazamiento interno. En julio de 2012, se
realiz6 un taller consultivo de dos dias en
Kabul, al que asistieron funcionarios clave
del Gobierno, encargados de formulacién de
politicas, organizaciones no gubernamentales
(ONG), miembros de la poblaciéon de
desplazados internos y el Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos de los desplazados internos.
Construir una comprension mas clara de
las necesidades de los desplazados internos
fue clave para el proceso de formulacion de
politicas. La evidencia recopilada como parte
de un importante estudio nacional sobre
la proteccion de los desplazados internos®
demostrd que a estas personas les iba
peor que a los refugiados repatriados o las
comunidades de acogida; eran marginados
en sus comunidades, carecian de acceso a
la tierra y viviendas, vivian en condiciones
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habitacionales mas precarias, padecian niveles
mas altos de inseguridad alimentaria y tenian
menos acceso a los servicios. Todas las encuestas
reiteraban que los desplazados internos
deseaban la integracion local, pero la respuesta
de las autoridades se centraba en el retorno.

Fallas de aplicacion

Desde el inicio, el nivel de propiedad de la
politica disminuyé en cierto modo por no
contar con agentes afganos que lideraran

el proceso de redaccion (la redaccion fue
dirigida por un especialista en proteccion
secundado por ACNUR, la Agencia de la ONU
para los Refugiados y el MoRR). Después de
varios talleres consultivos a nivel nacional,
se redact6 una politica en un plazo de seis
meses, se adoptd en noviembre de 2013 y fue
lanzada en febrero de 2014. La aplicacion
debia comenzar en septiembre de 2014.

Reconociendo que las soluciones serian tanto
locales como nacionales, la responsabilidad
principal de redactar los planes de aplicacién
fue asignada a los gobernadores provinciales,
dejando al MoRR de nivel nacional a cargo de
integrar estos planes provinciales en un solo
plan nacional de aplicacién. El “lanzamiento”
de la politica estaba previsto para 2015 en
cuatro provincias piloto: Nangarjar (este),
Herat (oeste), Balj (norte) y Kabul (centro).

Si bien los talleres se llevaron a cabo en
Nangarjar y Kandahar en 2014, el lanzamiento
fue en su mayoria nominal. Uno de los
aspectos clave del taller de Nangarjar fue el
compromiso de todas las partes interesadas
con la necesidad de capacitaciones sobre el
contenido de la politica de desplazados internos,
informacion sobre derechos para compartir
con las comunidades de desplazados internos,
una mayor participacion con la sociedad civil
y un seguimiento de la aplicacion de la politica
junto con un proceso transparente para el
desembolso de fondos. Solo se cumpli6 el
primero de estos compromisos —proporcionar
capacitacion— mediante iniciativas de ONG
internacionales como Welthungerhilfe y el
Consejo Noruego para los Refugiados.

Desde entonces, ha quedado claro que
el disefio de los planes provinciales nunca
progresé mas alla de las dos primeras
provincias piloto. Nangarjar (en 2014-2015) y
Herat (en 2016) fueron los primeros en formular
planes de acciéon provinciales (PAP) y también
fueron dos de los gobiernos provinciales mas
dispuestos a considerar la integracién local
como parte de sus planes de respuesta a los

desplazados internos. El PAP de Herat dio lugar
ala creacion de una iniciativa interinstitucional
de soluciones duraderas con el objetivo de
facilitar soluciones duraderas y la aplicacion de
los PAP. La situacién en Nangarjar se complico
por la gran cantidad de retornos desde Pakistan
a partir de 2015, lo que provocé un cambio

en el enfoque operativo para ayudar a los
repatriados (muchos de los cuales, de hecho,

se convertirian en desplazados secundarios

o “desplazados internos repatriados”).

Desafios legales y politicos
La politica de desplazados internos de
Afganistan ahora corre el riesgo de ser
archivada. Gran parte de la practica en torno
a la respuesta a los desplazados internos se
esta tomando en nuevas direcciones, que no
necesariamente concuerdan con la politica,
aunque tampoco la contradicen. Esto incluye el
proceso de registro y un nuevo marco nacional.
Si bien la politica de desplazados internos
exigia el establecimiento de un sistema
consolidado de gestion de informacién, no
preveia un sistema nacional de registro de
desplazados internos, sino que delegaba
la identificacion y la verificacién de los
desplazados internos a las direcciones
provinciales de refugiados y repatriacion
(DoRR, por sus siglas en inglés). Sin embargo, se
ha introducido un nuevo “sistema de peticion”
como el sistema principal para el registro de
los desplazados internos y la prestacion de
asistencia humanitaria. Los comentarios de
los usuarios no han sido positivos®. En primer
lugar, se limita solo a las zonas controladas por
el Gobierno. En segundo lugar, las oficinas de las
DoRR requieren que los desplazados internos
visiten el lugar en persona para presentar una
peticion y no aceptan listas de beneficiarios de
organizaciones, lo que les impide el acceso a
aquellos que no pueden viajar para registrarse.
En tercer lugar, los desplazados internos a largo
plazo y aquellos que han sido desplazados en
multiples ocasiones quedan excluidos de la
solicitud, ya que los solicitantes solo pueden
hacer una peticion, incluso si sus necesidades
persisten o se trasladan a una nueva provincia.
Existe una falta de informacién, para muchos el
costo del proceso es inasequible y el acceso de
los grupos mas vulnerables se ve obstaculizado.
En abril de 2018, la comunidad humanitaria
comenzd a tomar medidas para establecer
procedimientos operativos estandar, bajo el
liderazgo de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (OCAH) de las Naciones

RMF 59


http://www.fmreview.org/dayton20

http://www.fmreview.org/es/PrincipiosRectores20

RMF 59

Veinte anos de los Principios Rectores

Asentamiento de desplazados internos de Kamarkala en las afueras de la ciudad de Herat, Afganistan.

Unidas, para reducir la dependencia de los
organismos humanitarios en el sistema de
peticiones para desplazados internos dirigido
por el Gobierno. El papel de la comunidad
internacional en el establecimiento de un
sistema de alerta y un enfoque de coordinacion
simplificado liderado por la OCAH, sin embargo,
cuestiona la nocién de propiedad nacional. Un
taller reciente en el Organismo Nacional Afgano
de Gestion de Desastres (ANDMA, por sus siglas
en inglés) se estanco debido a las conversaciones
sobre el sistema de peticiones, lo que reflejé las
tensiones dentro de las instituciones nacionales.
Si bien la Politica Nacional sobre
desplazados internos exigia dividir las
responsabilidades entre el MoRR y el ANDMA,
el Gobierno de Unidad Nacional de Afganistan,
que se formo en 2014, reemplazé estos planes
con una estructura revisada para abordar el
desplazamiento y un nuevo marco politico que
abarca a repatriados y desplazados internos. Sin
embargo, después de las tensiones politicas y
constitucionales resultantes del establecimiento
del Gobierno de Unidad Nacional, la politica
de desplazados internos dejoé de considerarse
una cuestion de prioridad nacional. El Comité
Ejecutivo de Desplazamientos y Repatriados
(DiREC, por sus siglas en inglés) es el grupo
interministerial responsable de implementar
el marco. Se han tomado medidas importantes
para finalizar y obtener la aprobacion de
un nuevo Decreto sobre la tierra (Decreto
presidencial 305), que se considera un
instrumento vital para apoyar la reintegracion
de los refugiados y de los repatriados
desplazados internos. Sin embargo, el Decreto
Presidencial 305 se enfrentara a obstaculos
para la implementacién similares a los que se

enfrento la Politica Nacional sobre desplazados
internos. Implementar el decreto podria ser
tan desafiante como lo ha demostrado ser la
politica nacional sobre desplazados internos
La coordinacion y la cooperacion entre los
ministerios, los organismos gubernamentales
y los agentes provinciales apropiados han sido
grandes retos para la Politica Nacional sobre
desplazados internos. Numerosos agentes
internacionales, apoyados por donantes, han
trabajado para crear conciencia y comprension,
con capacitaciones y talleres realizados en
diferentes niveles de gobierno. Sin embargo,
estos esfuerzos no han sido acompariados
y reforzados por la voluntad politica. Las
instituciones débiles y la falta de recursos
financieros y capacidad técnica han significado
que los lideres nunca cumplieron con las
responsabilidades descritas en la politica.

Conclusiones y recomendaciones

En muchos aspectos, las partes interesadas

que participaron para llevar a buen término

la Politica Nacional de Afganistan sobre
desplazados internos siguieron el proceso
exactamente como se pretendia: crearon apoyo
nacional, establecieron un proceso consultivo
para ayudar a garantizar la propiedad del
Gobierno, proporcionaron apoyo técnico al
MOoRR, crearon consciencia en otros organismos
gubernamentales y comunicaron la politica

en los niveles subnacionales. Pero, en tiltima
instancia, no se ha llevado a cabo ningtn tipo de
aplicacién y, por esta razon, Afganistan ayuda

a ilustrar donde radican los desafios para darles
un efecto significativo a las leyes y politicas

de desplazados internos. Algunas acciones tal
vez podrian haber cambiado este resultado.
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En primer lugar, el mandato del Relator
Especial sobre los derechos humanos de
los desplazados internos* deberia haberse
fortalecido para proporcionar un apoyo de
capacidad mas especifico y centrado en el
plano nacional a la legislacion y la formulacion
de politicas de desplazados internos. Mas
alla de la redaccion inicial de politicas, queda
muy poco apoyo institucional internacional
especifico para los paises que buscan integrar
nuevas politicas complejas en los planes de
respuesta nacional y subnacional, o para legislar
a favor de ciertos derechos y protecciones
para los desplazados internos. La oficina
del Relator Especial podria desempefiar un
papel fundamental en la supervision de esto,
particularmente en la consideracion del apoyo
a la aplicacién que se requiere en el terreno y
el seguimiento del progreso en comparacion
con los puntos de referencia acordados.

En segundo lugar, se deberia haber
generado mas apoyo nacional desde el inicio
al involucrar a las organizaciones civiles
(CSO, por sus siglas en inglés). Mas alla de
algunos representantes de las comunidades
de desplazados internos, la sociedad civil
afgana no recibi6 la informacién adecuada ni
estuvo lo suficientemente involucrada en este
proceso, lo que significa que la percepcion de
que la politica de los desplazados internos fue
impuesta por la comunidad internacional fue
en gran medida inevitable. Involucrar a las
CSO y las ONG locales también podria haber
generado beneficios en términos de superar
los obstaculos al acceso. La sociedad civil
nacional también puede desempefiar un papel
importante en el seguimiento y la evaluacion de
la aplicacion de los instrumentos nacionales sobre
desplazados internos, y en la promocién con los
correspondientes homdlogos gubernamentales.

En tercer lugar, se necesitan compromisos
de financiacién a plazos mas extendidos si
se busca desarrollar una capacidad nacional
significativa a un nivel en el que pueda cumplir
los compromisos expresados. El desarrollo de la
capacidad no puede limitarse a talleres puntuales
o capacitaciones excepcionales de sensibilizacion.
Mas bien, debe existir un programa especifico de
apoyo dedicado a la aplicacién para el ministerio
gubernamental lider de desplazamiento
interno (en el caso de Afganistan, el MoRR).

Mirar hacia el futuro

En 2018, 20 afos después del lanzamiento de
los Principios Rectores y cuatro afios después
del lanzamiento de la Politica Nacional de
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Afganistan sobre desplazados internos, los
desplazados de Afganistan atin carecen de una
conciencia basica de sus derechos y beneficios,
y de los recursos disponibles para ellos. Las
encuestas indican una enorme brecha entre el
70 % que identifica su derecho a la alimentacion
y el agua, y el 7 % que identifica su derecho al
voto®. Algunos desplazados internos, incluidas
las mujeres, siguen siendo muy vulnerables y a
menudo carecen de acceso a apoyo especializado.
Las familias de desplazados internos que no
reciben ayuda estan recurriendo a estrategias de
supervivencia nocivas, como el trabajo infantil
y el matrimonio precoz. Al mismo tiempo, el
conflicto y la violencia estan desplazando a cada
vez mas afganos, y un nimero ascendente de
refugiados repatriados se estan uniendo a las
filas de desplazados internos. Las soluciones
duraderas siguen siendo dificiles de alcanzar
para la gran mayoria de los desplazados internos
de Afganistan, que estan atrapados entre la
agitacion politica y la creciente inseguridad.

Por lo tanto, es crucial que se tomen medidas
para garantizar que la proteccion y el apoyo
a los desplazados internos, especialmente
en el ambito del derecho y la formulacién de
politicas, sigan siendo prioritarios en la agenda
tanto de la comunidad internacional como
del Gobierno nacional. La Politica Nacional
de Afganistan sobre desplazados internos
puede servir para proporcionar orientacion
importante a las autoridades nacionales y
otras partes pertinentes involucradas en la
respuesta. También puede actuar como una
herramienta importante para salvaguardar los
derechos de los desplazados internos, tal como
se establece en los Principios Rectores. Para
tener éxito, un proceso iniciado, como suele
ser el caso, por la comunidad internacional
debe implementarse a nivel nacional.

Nassim Majidi nassim.majidi@samuelhall.org
Fundadora y directora, Samuel Hall
www.samuelhall.org

Dan Tyler dan.tyler@nrc.no

Jefe regional de defensa, Asia, Europa y América
Latina (AELA, por sus siglas en inglés), Consejo
Noruego para los Refugiados www.nrc.no

1. Las estimaciones varian, pero generalmente se cree que al menos
650 000 afganos fueron desplazados solo en 2016 debido a conflictos.
2. Samuel Hall/NRC/Observatorio de Desplazamiento Interno
(2012) Challenges of IDP Protection: Research study on the protection of
internally displaced persons in Afghanistan
bit.ly/IDP-protection-Afgh-2012

3. Samuel Hall/NRC/IDMC (2018) Escaping war: Where to next?
bit.ly/EscapingWar-2018

4. bit.ly/OHCHR-IDPs

5. Véase la nota al pie 3.
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Proteccion de la propiedad: la experiencia iraqui
Sila Sonmez, Shahaan Murray y Martin Clutterbuck

La proteccion de los derechos de propiedad sobre una base justa y no discriminatoria dentro de
la sociedad multiétnica de Irak es fundamental para el final del desplazamiento y el inicio de

soluciones duraderas.

En el afio del vigésimo aniversario de los
Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, vale la pena reflexionar sobre el
papel central de los derechos de propiedad
en cada etapa del ciclo de desplazamiento.
Las leyes de propiedad justas, transparentes
y objetivas que garantizan la seguridad de
la tenencia pueden desempefiar un papel
importante en la prevencion de conflictos;

la proteccion de los derechos de propiedad
de los desplazados internos durante el
desplazamiento puede ayudar a facilitar el
proceso de repatriacion; y la restitucion de
propiedad después de un conflicto puede ser
fundamental en la reconciliacién y la resolucion
de conflictos a largo plazo que podrian dar
lugar a futuros conflictos y desplazamientos.

El Principio 21 de los Principios Rectores
sefiala que “la propiedad y las posesiones que
hayan abandonado los desplazados internos
seran objeto de proteccion contra la destruccion
y la apropiacidn, ocupacion o uso arbitrarios
e ilegales”, mientras que el Principio 29 pone
de relieve la responsabilidad del Gobierno de
asistir a los desplazados internos que regresan a
su hogar “para la recuperacion, en la medida de
lo posible, de las propiedades o posesiones que
abandonaron o de las que fueron desposeidos
cuando se desplazaron”. Los Principios Rectores
también establecen que las autoridades deben
ayudar a los desplazados internos a obtener
una indemnizacién adecuada u otra forma
de reparacion justa cuando no es posible la
recuperacion de la propiedad y las posesiones.

El nivel de dafio a la propiedad tras el
reciente conflicto en Irak es impactante. En las
evaluaciones realizadas por la Organizacion
Internacional para las Migraciones de la ONU
(OIM) en 2016, el 90 % de los encuestados en
la provincia de Ninive, que incluye a Mosul
y Sinjar, y el 78 % de los encuestados en la
provincia de Saladino informé la destruccion
total de su propiedad’. En las evaluaciones del
Consejo Noruego para los Refugiados (NRC,
por sus siglas en inglés) de febrero de 2018,
el 55 % de los encuestados del subdistrito de
Hawija, que residen en campamentos cerca
de la ciudad de Kirkuk, informé de que sus

viviendas habian sido quemadas o destruidas.
En la provincia de Anbar, que incluye las
ciudades de Faluya y Ramadi, el 25 % de los
encuestados sefiald la destruccion total de sus
viviendas, y otro 19 % inform¢ dafios graves®.
La destruccion y los dafios a la propiedad van
acompafiados por una serie de consecuencias
relacionadas, incluyendo la ocupacion
secundaria de las propiedades, la pérdida de
registros de propiedad, desalojos forzosos,
saqueos y transacciones inmobiliarias ilegales.
Otro factor agravante es el inadecuado
régimen de tenencia de la tierra en Irak. Una
investigacion realizada por la OIM en 2017
indica diferentes niveles de registro oficial de
propiedad en todo el pais, con estimaciones de
propiedad formal tan bajas como el 10 % en la
provincia de Ninive. Debido a la complejidad
del sistema de derechos sobre la tierra, los
costos asociados con el registro de tierras
y la destrucciéon masiva de documentos de
registro de tierra como resultado del conflicto,
muchos iraquies carecen de evidencia
documental de propiedad de la tierra. En
muchos casos, su capacidad para ejercer sus
derechos de propiedad conforme a las leyes
nacionales formales y de acuerdo con normas
internacionales contintia siendo limitada,
particularmente donde el despojo real o
efectivo es apoyado o promovido por lideres
comunitarios y autoridades. Los grupos que
se enfrentan a obstaculos particulares en el
momento de acceder a sus derechos incluyen
a mujeres y minorias etnorreligiosas, ademas
de desplazados internos sospechados de
tener vinculos con el Estado Isldamico de Irak
y el Levante (ISIS, por sus siglas en inglés).

Desarrollos globales en los derechos de
vivienda, tierra y propiedad

Junto con el creciente énfasis en soluciones
duraderas, ha habido avances significativos
durante los altimos 20 afos en el marco
juridico internacional sobre la restituciéon y

la reparacion de los derechos de vivienda,
tierra y propiedad (VTP). La restitucion de los
derechos de VTP conduce a tres resultados
practicos que ayudan a allanar el camino
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a soluciones duraderas sostenibles: es un
medio de compensacién legal, ayuda a los
desplazados internos a regresar a su hogar y
previene nuevos ciclos de desplazamiento.

La necesidad percibida de un analisis
de la aplicacion practica de los Principios
Rectores dio origen a los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio
de los refugiados y las personas desplazadas
de Pinheiro (2005) y el Marco de soluciones
duraderas para los desplazados internos
del Comité Permanente entre Organismos
(IASC, por sus siglas en inglés) (2010)°. Si bien
los Principios Rectores describen términos
y derechos, no abordan las complejidades
practicas. Los Principios de Pinheiro, por el
contrario, ofrecen recomendaciones practicas
sobre la devolucion de los bienes a quien era
el propietario antes del conflicto, proponiendo
una indemnizacion monetaria cuando esto
no es posible. El marco del IASC analiza la
restitucion desde el punto de vista de las
soluciones duraderas, reconociendo que la
restitucion y las soluciones duraderas estan
entrelazadas, y que la indemnizacién debe
extenderse a todas las personas desplazadas
“que han perdido la propiedad, los derechos
de tenencia o el acceso a sus derechos de VTP”.
Detalla la importancia de los derechos de
VTP 'y, principalmente, proporciona posibles
indicadores de avance hacia soluciones
duraderas. Un programa de restitucion basado
en el Marco apoyaria la obtencion de soluciones
duraderas y desarrollaria una cultura de
Estado de derecho, mientras fomenta la
recuperacion econémica y social mediante el
respeto y la proteccion de los derechos de VTP.

Desarrollar marcos juridicos en Irak

En el derecho formal iraqui, el Codigo

Civil de 1951 y la Ley de Registro de Bienes
Raices de 1971 establecen un marco juridico
sofisticado para la proteccion de los derechos
de propiedad. La Comision Nacional de
Reclamaciones de Vivienda y Patrimonio de
Irak, posteriormente denominada Comision
Nacional para la Resoluciéon de Conflictos
Inmobiliarios, se establecio en 2004 con la
caida del régimen baazista. Los primeros
modelos de la Comision hacen referencia
explicita a comisiones establecidas en
Sudafrica, Bosnia y Herzegovina, y Kosovo,
demostrando asi una aceptacion en aumento
de los modelos de restitucion de propiedad
por medio de los Principios Rectores. En
2009, el Parlamento iraqui aprob¢ la Ley no.

20 sobre la Indemnizacién para las victimas
de operaciones militares, errores militares

y acciones terroristas. La Ley fue un hito
importante en la introduccién de un sistema
de indemnizacion para las personas que
sufrieron lesiones y violaciones de la propiedad
en el transcurso de operaciones militares e
incidentes terroristas en Irak. El alcance de la
Ley se ampli6 en 2015, después de los ataques
del ISIS, para incluir las nuevas y complejas
categorias de dafios y perjuicios. También se
aplica con caracter retroactivo a los incidentes
que ocurrieron durante o después de 2003.
Mientras que las subcomisiones en todas las
provincias tienen la tarea de recibir todos

los tipos de reclamaciones de restitucion, el
comité central en Bagdad es responsable de las
decisiones finales sobre dafos a la propiedad
y todas las apelaciones relacionadas.

Con la repatriacion de 3,9 millones de los
5,8 millones de iraquies desplazados entre
2014 y 2017, podria parecer que Irak tiene una
historia de éxito calificada. El Gobierno de
Irak ha hecho esfuerzos significativos para
facilitar las repatriaciones, como el reemplazo
de miles de documentos legales y la reapertura
de oficinas gubernamentales en lugares de
desplazamiento y repatriacion. Por el contrario,
una cantidad significativa de repatriaciones
desde los campamentos ha sido prematura y
forzada, dando como resultado mas situaciones
de desplazamiento, retorno a los campamentos
u otros problemas de proteccion®. El hecho de
que las repatriaciones, en su mayoria, puedan
o no considerarse sostenibles o duraderas
dependera de muchos factores, incluyendo la
restauracion de los derechos de propiedad.

Sin embargo, los mecanismos para la
recuperacion de la vivienda, la tierra y la
propiedad, y para obtener una indemnizacion
por pérdidas no son ni eficaces ni oportunos.
Los procedimientos demoran muchos
afos, los comités no funcionan a tiempo
completo y existe una gran cantidad de
casos no resueltos. Las autoridades del
Gobierno iraqui se han visto abrumadas por
los reclamos de indemnizacién, y quienes
realizan el reclamo no confian en la capacidad
del gobierno para pagar los reclamos en
un futuro previsible. Las reclamaciones
histdricas y las recientes, y la dependencia en
los mecanismos de justicia consuetudinaria
crean importantes obstaculos para acceder a
la restitucién y la indemnizacién. El respeto
hacia los derechos de VTP contintia siendo
débil en Irak, con poca acciéon del Gobierno
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para implementar protecciones nacionales
o normas internacionales. Esto representa
un riesgo para las soluciones duraderas en
Irak, amenazando con perpetuar un ciclo
continuo de violencia y desplazamiento.

La aplicacion efectiva de los Principios
Rectores, los Principios de Pinheiro y el Marco
del IASC en Irak depende del reconocimiento
del caracter pluralista de la sociedad iraqui,
la diversidad de los derechos de VIP y las
lecciones de la historia iraqui. La inclusién
de todas las ramas del sistema juridico
(consuetudinario, religioso y formal), de las
mujeres y de las minorias etnorreligiosas,

y el apoyo permanente e imparcial de las
autoridades gubernamentales en todos los
niveles son fundamentales para construir
un sistema de restitucién de la propiedad
en Irak que sea inclusivo, equitativo y
respetado, y para su aplicacion exitosa.

Sila Sonmez sila.sonmez@nrc.no

Gestora de proyectos, Programa de informacion,
asesoramiento y asistencia legal (ICLA, por sus
siglas en inglés), Kirkuk, NRC Irak

Shahaan Murray shahaan.murray@nrc.no
Especialista, Programa ICLA, NRC Irak

Martin Clutterbuck martin.clutterbuck@nrc.no
Asesor regional de Oriente Medio, Programa ICLA,
NRC

Consejo Noruego para los Refugiados www.nrc.no

1. OIM (2016) Housing, Land and Property (HLP) Issues facing
Returnees in Retaken Areas of Iraq: A Preliminary Assessment pag. 13
bit.ly/IOM-HLP-Iraq-2016

2. NRC-IRC-DRC (2018) The Long Road Home: Achieving durable
solutions to displacement in Iraq: Lessons from Anbar pag. 16
bit.ly/NRC-IRC-DRC-2018-Anbar

3. Los Principios Pinheiros bit.ly/Pinheiro-Principles

IASC Marco de Soluciones Duraderas
www.unhcr.org/50f94cd49.pdf

4. Véase la nota al pie 2, pag. 4.

Los Principios Rectores y los grupos armados no

estatales

Carla Ruta, Héloise Ruaudel y Pascal Bongard

Millones de desplazados internos viven en zonas controladas por grupos armados no estatales.
Se requiere un compromiso humanitario directo con estos grupos para ayudarles a mejorar su
comprension y su cumplimiento de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos.

Los grupos armados no estatales (GANE) estan
presentes en la mayoria de los paises en los
que existen altos niveles de desplazamiento
interno y, en muchos casos, han desplazado a
personas por la fuerza'. Controlan el territorio
donde viven los desplazados internos, a veces
“administran” campamentos y pueden bloquear
el acceso humanitario o facilitar la prestacion
de ayuda, o proporcionar asistencia de forma
directa. Puesto que los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos estan disefiados
para ser observados por “todas las autoridades,
grupos y personas independientemente de

su condicion juridica y seran aplicados sin
distincién alguna” (Principio 2), orientan y

les recuerdan las responsabilidades no solo

a los Estados, sino también a los GANE.

Desde 2012, el Llamamiento de Ginebra ha
incluido la prohibicién de los desplazamientos
forzados en su capacitacion con los GANE
sobre las principales obligaciones del derecho
internacional humanitario. Reconociendo la
complejidad del marco normativo, y siguiendo

un estudio de 2013? y algunas consultas con
numerosas organizaciones humanitarias y
GANE, en 2017 el Llamamiento de Ginebra
decidi6 profundizar su trabajo de participacion
en las normas relativas al desplazamiento.

Un médulo de capacitacion para sensibilizar

a los GANE sobre sus responsabilidades

con las personas desplazadas —basado en

los Principios Rectores, la Convencion sobre

el Estatuto de los Refugiados de 1951 y la
Convencién de la Unién Africana para la
Proteccién y la Asistencia de los Desplazados
Internos en Africa (Convenciéon de Kampala)—
se ha desarrollado y probado con cuatro
GANE en Siria, la Reptiblica Democratica del
Congo y Myanmar. Algunos de estos cuatro
GANE presuntamente han cometido actos de
desplazamiento forzado ilegal, retorno forzoso
o prevencion del retorno, confinamiento de
desplazados internos en campamentos u

otros abusos, como el reclutamiento de nifios
desplazados. Si bien en ocasiones negaron
haber cometido estas violaciones, cada uno
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El Llamamiento de Ginebra lleva a cabo la capacitacion con el actor
armado no estatal NDC-R en la Republica Democrética del Congo
sobre sus responsabilidades hacia las personas desplazadas.

de los GANE respondié de manera positiva,
reconociendo su limitado conocimiento y
mostrando interés en aprender mas. Muchos
GANE con los que el Llamamiento de Ginebra
ha entablado un didlogo reconocen que tienen
un papel que desempefiar en la proteccion de
las personas desplazadas y para garantizar
que los desplazados internos tengan acceso a
servicios basicos. El Llamamiento de Ginebra
ahora incluira y difundira una capacitacion
sobre el desplazamiento en su trabajo de
participacion con otros GANE. También se
dirigira a las ramas civiles (de GANE) que
administran o controlan campamentos.
Ademas, se desarrollardn herramientas a través
de las que los GANE pueden comprometerse
con la proteccion de las personas desplazadas
(como una declaracion unilateral estandar) y el
Llamamiento de Ginebra buscara colaboracion
con organismos humanitarios especializados
para apoyar su accion en el campo. Con esos
GANE ya involucrados en este tema, el didlogo
adicional tendra como objetivo lograr cambios
concretos de comportamiento por parte de
estos grupos a fin de que cesen las violaciones
y se refuercen las practicas positivas.

Evaluar el cumplimiento

El grado de cumplimiento de un GANE con las
normas internacionales, y mas particularmente
con los Principios Rectores, es dificil de
evaluar, ya que depende de muchos factores,
como las motivaciones o los objetivos del
GANE, y el tipo de relaciones que tiene con

las poblaciones civiles. Si bien se conoce que
algunos GANE han cometido violaciones,
otros han adoptado medidas de proteccion
para las personas desplazadas. Por ejemplo,

en Filipinas, el grupo de mujeres del Frente
Moro de Liberacién Islamica desempefi6é un

gran papel en la advertencia anticipada a la
poblacion local sobre los ataques del Gobierno
y en la facilitacion de las evacuaciones civiles.
Ademas, se conoce que muchos GANE
facilitan o brindan asistencia humanitaria a
poblaciones desplazadas, como en Myanmar,
donde el Ejército de Liberacion Nacional

Pa-O ha estado apoyando a los desplazados
internos con asistencia directa (principalmente
alimentos), la construccién de dos nuevas
escuelas y el pago de algunos maestros, y con
la facilitacion de acceso humanitario. Se sabe
que muchos GANE demuestran buenas y malas
practicas. Algunos GANE en Irak, por ejemplo,
si bien facilitaban el acceso humanitario,
prestaban asistencia directa a las poblaciones
desplazadas y apoyaban su retorno ayudando
con la reconstruccion de viviendas, les daban
prioridad a algunos desplazados internos
sobre otros por motivos discriminatorios
basados en la etnia o la religion.

Numerosos GANE han asumido
compromisos relacionados con la proteccion
de las personas desplazadas®. Una revision
de estos muestra tres tendencias principales:
en primer lugar, la mayoria forma parte de
acuerdos de paz o de alto el fuego pactados
entre los GANE y los Estados; en segundo lugar,
dentro de estos compromisos se hace referencia
a los desplazados internos y los refugiados;

y en tercer lugar, la mayor parte de los
compromisos se refiere a cuestiones de retorno
y reintegracion. Pocos de los compromisos
revisados contienen referencias a la prohibicion
de los desplazamientos forzosos ilegales y la
proteccion de los derechos de los desplazados.
Una excepcidn es la declaracion de 2008 del
Movimiento por la Justicia y la Igualdad y el
Movimiento de Liberacion del Sudan*, en la que
ambos grupos se comprometen a no desplazar
por la fuerza a las poblaciones civiles y a
limitar la militarizacion de los campamentos
de desplazados internos/refugiados. Varios
factores podrian motivar el cumplimiento de
los GANE. Por ejemplo, proteger a las personas
desplazadas en un conflicto armado puede
ayudar a los GANE a obtener un mayor apoyo
de la poblacion civil y aumentar su legitimidad
ante la mirada de la comunidad internacional.
Ademas, facilitar el proceso de retorno de

las personas desplazadas puede mejorar el
proceso de resolucién posterior al conflicto.

Algunos desafios y dilemas
En primer lugar, si bien los Principios Rectores
son una guia de orientacién “tinica” que se
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basa en estandares existentes, se presentan
ambigiiedades sobre quién o qué se encuadra
dentro de la clasificacion de “autoridades”,
con obligaciones correspondientes. Esta
bastante claro que determinadas obligaciones
(como las prohibiciones al desplazamiento
arbitrario, la violencia sexual y el reclutamiento)
se aplican directamente a los GANE, pero
otras (como garantizar que las personas
desplazadas —nifos en particular— reciban
educacion) estan menos claras. Ademas, la
prohibiciéon del desplazamiento arbitrario no
es absoluta y lo que califica como “razones
militares imperativas” para ordenar el
desplazamiento (Principio 6) puede ser
dificil de definir. Ademas, incluso si uno
acepta que los GANE estan incluidos en
“todas las demas autoridades”, la pregunta
sigue siendo: ;qué grado de organizacion,
capacidad, recursos y control del territorio
necesita tener un GANE para constituir una
autoridad que no solo tenga obligaciones
negativas (no desplazar, no reclutar,
etc.) sino también obligaciones positivas
(incluyendo la prestacion de servicios)?

En segundo lugar, si a los expertos
en derecho publico internacional les
resulta dificil explorar el marco juridico
y normativo internacional (derecho de
los refugiados y leyes y politicas de los
desplazados internos, incluyendo los
Principios Rectores), esto es aun mas dificil
para los GANE. Pocos GANE conocen los
Principios Rectores o cualquier norma o
directriz que deban aplicar con respecto a
la prohibicién del desplazamiento forzado
o la proteccion de las personas desplazadas.
En consecuencia, ciertas violaciones se
cometen debido a la falta de conocimiento y
no necesariamente siempre con la intencién
de dafiar a las personas desplazadas.

En tercer lugar, las posibilidades de
aplicar los Principios Rectores dependen
de las capacidades, los recursos y el control
del territorio de los GANE. Algunos tienen
una mayor capacidad de recursos humanos
(como secciones civiles/de administraciéon) o
mayores recursos materiales. Por consiguiente,
las expectativas respecto de estos GANE son
mayores en cuanto a prestar asistencia directa
a las personas desplazadas y proporcionar
atencion basica de salud y educacién. Para
aquellos GANE con medios mas limitados,
la participacion se centrara, por lo tanto, en
facilitar el acceso humanitario y prevenir el
desplazamiento forzado. Definir en la practica

en qué medida diferentes GANE pueden y
deberian estar obligados a aplicar los Principios
Rectores es un acto de equilibrio complicado.

En cuarto lugar, el propdsito del
compromiso humanitario con los GANE
no debe centrarse en favorecer la creacion
de servicios paralelos y la duplicacion o el
reemplazo de los servicios proporcionados
por el Estado, ya que esto podria debilitar atn
mas las instituciones estatales ya afectadas
por el conflicto o la crisis. Por otro lado, ante
la ausencia o la presencia muy limitada de
los servicios del Estado o de otros agentes, el
hecho de que los GANE ofrezcan servicios
basicos puede ser la tinica solucion realista.

Por altimo, algunos GANE con una
agenda étnica o religiosa muy fuerte cometen
actos de desplazamiento forzado no por
razones militares a corto o mediano plazo,
sino porque este es uno de los objetivos
clave de su organizacion, como algunos
GANE en la Reptiblica Democratica del
Congo, cuyo objetivo declarado es que un
determinado grupo étnico domine un area o
expulsar a otro grupo étnico. En casos como
este, cambiar la politica y la practica con
respecto a la prevencion del desplazamiento
forzado es indudablemente un reto.

A pesar de estos desafios, el compromiso
directo con estos grupos es fundamental
para lograr cambios concretos. Es clave
desarrollar no solo el conocimiento requerido
sobre los Principios Rectores, sino también
la voluntad politica y la responsabilidad de
los GANE para cumplir sus obligaciones
con los desplazados internos.

Carla Ruta CRuta@genevacall.org
Asesora tematica juridica

Héloise Ruaudel heloise.ruaudel@gmail.com
Analista de politica humanitaria y asesora de
investigacion

Pascal Bongard PBongard@genevacall.org

Jefe de politica y dependencia de asuntos juridicos

Llamamiento de Ginebra https://genevacall.org/

1. Véase Revista Migraciones Forzadas no. 37 “Grupos armados no
estatales y desplazamiento” www.fmreview.org/es/no-estatales
2. Llamamiento de Ginebra (2013) Armed Non-State Actors and
Displacement in Armed Conflict bit.ly/Geneva-Call-ANSAs-2013

3. www.theirwords.org

4. Esta declaracion se hizo en el marco del Dialogo Humanitario
entre Ginebra/Darfur, organizado por el Centro para el Dialogo
Humanitario de Ginebra
bit.ly/Geneva-Darfur-Hum-Dialogue-2008
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Abordar el desplazamiento interno en Etiopia

Behigu Habte y Yun Jin Kweon

Entre varias iniciativas nuevas en Etiopia para abordar las necesidades a corto y largo plazo de los
desplazados internos, el Grupo de Trabajo para Soluciones Duraderas esta dando algunos avances,

a pesar del contexto problematico.

En la actualidad, hay mas de 2,8 millones
de desplazados internos en Etiopia, en
comparacion con la cifra estimada de 291 000
en julio de 2012". La sequia, las inundaciones,
las tensiones y los conflictos étnicos/entre
clanes por los recursos y las fronteras son las
principales causas del desplazamiento interno,
y el conflicto representa el 70 % de los casos de
desplazamiento. El Estado Regional Nacional
Somali de Etiopia, que limita con Somalia al
norte, este y sur, alberga al mayor nimero
de desplazados internos en Etiopia, donde
casi uno de cada seis residentes de la region
es en la actualidad un desplazado interno.
Reconociendo el creciente nimero de
desplazados internos, en 2014 el Gobierno del
Estado Regional Nacional Somali solicito el
apoyo técnico de la comunidad internacional,
y juntos establecieron un Grupo de Trabajo
para Soluciones Duraderas de multiples
partes interesadas. Copresidido por la Oficina
de Preparacion y Prevencién de Desastres
del Estado Regional Nacional Somali y
la Organizacion Internacional para las
Migraciones de la ONU (OIM), el Grupo de
Trabajo ha logrado algunos avances —en un
entorno politico desafiante— en el momento
de abordar las necesidades humanitarias y
de desarrollo de los desplazados internos.

Limitaciones en la politica nacional

Hasta ahora, las respuestas al desplazamiento
interno en Etiopia se han enfocado
principalmente en la acciéon humanitaria de
emergencia. Si bien las respuestas humanitarias
desempefian un papel fundamental en la
provision de una red de seguridad para
aquellos con necesidades apremiantes,
también es igual de esencial garantizar una
transicion fluida a la asistencia orientada al
desarrollo, y la falta de un marco integral
especifico por parte de Etiopia para orientar
las respuestas hacia el desplazamiento interno
ha obstaculizado dicha transicion. En la
actualidad, su politica mas relevante es la
politica de Gestion del Riesgo de Desastres
(GRD) de 2013 con su Programa Estratégico y
Marco de Inversion asociados. Los objetivos

de la GRD son reducir los riesgos relacionados
con los desastres y proteger a las personas

en riesgo en dichas circunstancias, pero no
abordan especificamente la emergencia ni las
necesidades de asistencia para el desarrollo

de los desplazados internos. En particular,

si bien el Gobierno de Etiopia ha firmado

la Convencion de la Unién Africana para la
Proteccién y la Asistencia de los Desplazados
Internos en Africa (la Convencion de Kampala),
aun no la ha ratificado, afirmando en su lugar
que los marcos legales y politicos nacionales
existentes ofrecen una orientacién adecuada
para abordar el desplazamiento interno.

El patrén recurrente de peligros naturales
y catastrofes antropogénicas en Etiopia
implica que los donantes tienden a cambiar
rapidamente el foco de su atencién de una
crisis a otra. Por otra parte, la tendencia del
Gobierno a atribuir todas las crisis a los
peligros naturales —ya que dicha atribucion
tiene menos probabilidades de dafiar la
reputacién del pais en términos de avanzar en el
desarrollo— no ha contribuido a proporcionar
impulso para una reforma. Como resultado,
se olvidan rapidamente las vulnerabilidades
especificas, las pérdidas y las experiencias
traumaticas de los desplazados internos, asi
como los problemas sistémicos y estructurales,
y los impactos a plazo mas extendido en
las comunidades y entornos de acogida.

Sin embargo, ha habido algunos avances
positivos. Incitada —en parte, al menos— por
la escala de desplazamiento relacionada con
desastres recurrentes y la participacién de una
gama mas amplia de actores humanitarios y
de desarrollo, Etiopia ha introducido algunos
nuevos mecanismos institucionales para ayudar
a satisfacer las necesidades inmediatas y a
plazo mas extendido de asistencia humanitaria
y de desarrollo de los desplazados internos.
Entre estas iniciativas se encuentran un Grupo
Asesor para Desplazados Internos (compuesto
por el Coordinador Residente y de Asuntos
Humanitarios de la ONU, la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la
ONU, la OIM, ACNUR, la Agencia de la ONU
para los Refugiados, el Comité Internacional
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de la Cruz Roja y el Consejo Danés para los
Refugiados), y un comité nacional directivo
(bajo el liderazgo del Viceprimer Ministro)
para apoyar a mas un millén de personas
desplazadas tras el conflicto fronterizo entre
los Estados Regionales de Somalia y Oromia.
El Gobierno etiope también esta aplicando,
con el apoyo de la comunidad internacional,
el enfoque “Nueva Forma de Trabajar”; ideado
en la Cumbre Humanitaria Mundial, este
enfoque se define como la accién de “trabajar
durante varios afos, basandose en la ventaja
comparativa de diversos actores, incluyendo
alos que estan fuera del sistema de la ONU,
para obtener resultados colectivos™.

Un nuevo enfoque regional

En octubre de 2017, el Estado Regional Nacional
Somali de Etiopia desarroll6 y respaldé una
estrategia regional de soluciones duraderas,

la primera de este tipo en el Estado Regional
Nacional Somali y en Etiopia®. En la estrategia
se adopta la definicion de los desplazados
internos propuesta por los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos, al tiempo

que se reconocen los desafios especificos que
existen en Etiopia con respecto a esta definicion,
particularmente en relacion con los pastores.

La estrategia fue encabezada por el Grupo de
Trabajo para Soluciones Duraderas (DSWG, por
sus siglas en inglés) y se alinea con los principios
y los marcos internacionales, incluyendo los
Principios Rectores, el Marco de Soluciones
Duraderas para los Desplazados Internos
del Comité Permanente entre Organismos
y la Convencion de Kampala, ademas de las
herramientas nacionales pertinentes. Si bien
solo es de alcance regional, este es el primer
marco desarrollado y respaldado en Etiopia
orientado especificamente al desplazamiento
interno. Ha estimulado el interés de otras
regiones etiopes (incluyendo Afar, Gambela y
Oromia) en adoptar un enfoque integral para
abordar el desplazamiento interno, y esto, a su
vez, ha atraido la atencion de los encargados
de la creacion de politicas a nivel nacional; la
primera consulta nacional de Etiopia, realizada
a finales de 2017, dio lugar a pasos tentativos
para desarrollar una politica nacional de
desplazados internos, y las necesidades de
recuperacion de los desplazados internos se han
visto reflejadas en el proceso de planificacion
humanitaria nacional del pais por primera vez.

A pesar de algunos avances, ain quedan
algunas tareas urgentes que abordar. Uno de
los desafios es hacer participar a todos en la

aplicacion de la estrategia, ya que requiere

del esfuerzo conjunto de todas las partes
interesadas, involucrando a todos los sectores,
bajo la direccion del Gobierno. Ademas, se
debera prestar mas atencion a la realidad

de los recursos limitados y la insuficiente
capacidad técnica de los ejecutores regionales.
Abordar el primer punto puede exigir a los
organismos que participan en el DSWG que
desarrollen una estrategia colectiva. En lo que
respecta a la segunda cuestion relativa a la
capacidad, la OIM ha estado proporcionando
desarrollo de la capacidad con respecto a
soluciones duraderas —por ejemplo, sesiones
de capacitacion de dos dias a finales de 2017
para un total de 73 funcionarios del Gobierno
regional (pertenecientes a las areas de justicia,
microfinanzas, salud, etc.) en Gambela, el Estado
Regional Nacional Somali y Afar sobre temas
como la recuperacion temprana y los diversos
marcos internacionales/africanos/etiopes
relacionados con el desplazamiento interno.

Sin embargo, lo mas importante es que
existe una falta de analisis longitudinal,
multidimensional y transversal que sirva de
base para la formulacién de politicas. Por lo
tanto, las funciones del sistema de gestion de
informacion existente sobre el desplazamiento
interno, como la Matriz de Seguimiento de
los Desplazamientos (DTM, por sus siglas en
inglés) de la OIM, deben ampliarse desde la
recopilacion de datos con el fin de orientar
la planificacion y la coordinacion de la
respuesta humanitaria a corto plazo hasta la
creacion —por parte de académicos o multiples
organismos en colaboracién— de un cuerpo de
evidencia que pueda apoyar el progreso hacia
soluciones y decisiones politicas futuras.

Hace algunos afios, no habia informacion
general sobre los desplazados internos (lo que
reflejaba las sensibilidades del Gobierno con
respecto al tema). La recopilacion sistematica de
datos y la esquematizacion del desplazamiento
por parte de la OIM comenzaron en el nivel
administrativo mas bajo, pero a medida que
mas actores intentaron utilizar los datos para
informar su planificacion, el sistema de gestion
de la informacién se amplié de forma gradual
para abarcar todo el pais. Todos los lideres de los
bloques en Etiopia ahora dependen de la DTM
para realizar su planificacion sectorial y desde
2017, el Gobierno federal apoya la herramienta.

También es importante destacar que debe
existir un dialogo estratégico para desensibilizar
y despolitizar las conversaciones y los procesos
en torno al desplazamiento interno. Es
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significativo que el compromiso en evolucion
a nivel nacional sobre el desplazamiento
interno en general y las soluciones duraderas
en particular haya surgido de trabajos
realizados a nivel regional en Estados
regionales como Somalia y Gambela, que
habian sufrido desplazamientos recurrentes
y en masa. La participacion de los gobiernos
regionales en la provision de asistencia y en
las conversaciones sobre las necesidades de
los desplazados internos allané el camino

de forma gradual para el compromiso del
Gobierno federal, inicialmente en la respuesta
humanitaria al desplazamiento interno y ahora
en la busqueda de soluciones duraderas.

Behigu Habte bhabte@iom.int
Funcionario de programas de emergencia y
posteriores a una crisis

Yun Jin Kweon ykweon@iom.int
Funcionario de consolidacién de la paz

Organizacion Internacional para las Migraciones de
la ONU (OIM) www.iom.int

1. Segtin la DTM de la OIM. El aumento se debe en parte a las
metodologias mejoradas de recopilacion de datos, una cobertura
mas integral y la amplia gama de actores que llegan a los
desplazados internos en dreas previamente dificiles de alcanzar.
Cabe sefalar que las estadisticas sobre los desplazados internos
siguen siendo controvertidas en Etiopia.
https://displacement.iom.int/node/3929;
https://displacement.iom.int/node/4012

2. www.agendaforhumanity.org/initiatives/5358

3. bit.ly/SRS-durable-solutions-strategy

Los Principios Rectores en los tribunales internacionales

de derechos humanos

Deborah Casalin

Los Principios Rectores tienen potencial para respaldar y complementar el derecho internacional
de los derechos humanos en materia de desplazamiento interno, pero los tribunales y comisiones
internacionales y regionales de derechos humanos no los usan de forma explicita.

Los Principios Rectores son un gran refuerzo de
las normativas generales de derechos humanos
al servir como una especie de carta de derechos
para las personas desplazadas internas y
esbozar las responsabilidades de los Estados

y otros agentes. En este sentido, reafirman

los principios que ya aplican los organismos
internacionales de derechos humanos. Ademas,
los Principios Rectores suman al derecho
internacional de los derechos humanos en

al menos dos ambitos: el reconocimiento
explicito del derecho a no ser desplazado y

el derecho a la restitucion de la propiedad.

El Principio Rector 6 establece que todo ser
humano “tendrd derecho a la proteccion contra
desplazamientos arbitrarios que le alejen de su
hogar o de su lugar de residencia habitual” y fue
un gran avance en el reconocimiento del derecho
a no ser desplazado. Fue la primera vez que
se articul6 en un instrumento internacional, y
desde entonces solo ha alcanzado una condicién
juridica vinculante en Africa. Por lo demas, el
acto que conocemos como desplazamiento se
aborda solo de forma indirecta en el derecho
de los derechos humanos, por lo que su
reconocimiento explicito ha sido importante
a la hora de definir el desplazamiento interno
como una cuestion de derechos humanos,

enviar un mensaje claro a los garantes de
derechos y proporcionar una base sélida a las
reivindicaciones de los titulares de derechos".

El impacto de este marco se hace evidente
en el caso de los organismos interamericanos
de derechos humanos, donde los Principios
Rectores se han empleado de manera especifica
y coherente para afirmar que el desplazamiento
interno entra dentro del ambito del derecho a la
libertad de movimiento y residencia, un enfoque
que también ha adoptado la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos. Por lo
tanto, puede considerarse el desplazamiento
interno como una violacion de los derechos, y
los garantes tienen el deber de demostrar que el
desplazamiento —o el no poder impedirlo— esta
legalmente justificado. Sin duda hay margen
para fortalecer la proteccion juridica contra el
desplazamiento interno mediante ese enfoque.
Este es el caso no solo en contextos regionales
fuera de las Américas, sino también en relacion
con las causas del desplazamiento que hasta
ahora apenas habian sido abordadas por todos
los mecanismos de derechos humanos como, por
ejemplo, el desplazamiento causado por desastres
naturales o por la degradaciéon ambiental.

Los Principios Rectores han hecho una
contribucién atin mas importante al confirmar el
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derecho de los desplazados internos a recuperar
las propiedades que hubieran perdido como
consecuencia del desplazamiento o a recibir

una compensacion cuando su recuperacion no
sea posible. Hasta su adopcién, este derecho

no estaba claramente reconocido®. El Principio
Rector 29 trata sobre los deberes exigidos

por el derecho a un recurso en contextos de
desplazamiento, destacando en concreto el deber
del Estado de asistir a las personas desplazadas
internas para que puedan beneficiarse de una
restitucion o compensacion, y confirmando que,
siempre que sea posible, se deberia dar prioridad
a la restitucion. Sin embargo, a pesar del
potencial que tienen los Principios para establecer
al menos unos estandares de reparacion
minimos, los tribunales de derechos humanos

a menudo se han mostrado reacios a abordar la
restitucion en contextos de desplazamiento de
manera demasiado directa a nivel internacional
y no han hecho uso de los Principios para
aumentar su compromiso con este tema.

La Corte Interamericana de derechos
humanos también ha empleado los Principios
Rectores para reforzar la proteccion especifica de
los pueblos indigenas contra el desplazamiento,
y para cuestiones como la reunificacion familiar,
el retorno, la reintegracion y la participacion®.

Un papel mas importante en los foros
internacionales de derechos humanos
De un total de cincuenta y un casos de
desplazamiento interno en masa examinados,
cuarenta y siete han sido juzgados por
organismos internacionales de derechos humanos
desde la publicacion de los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos en 1998, de
los cuales solo once hacen mencién explicita
a los propios Principios*. Estas referencias las
hicieron la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ocho casos), el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (dos) y la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (uno).
Los mandatos de los tribunales regionales
africanos, interamericanos y europeos de
derechos humanos parecen permitir que los
Principios Rectores se utilicen como fuente
interpretativa, por lo que la iniciativa de
explorar mas a fondo su potencial recaeria en
los demandantes y sus representantes y los
jueces. Aun en contextos en los que el mandato
o la jurisprudencia de un mecanismo no indican
explicitamente que esté abierto a otras fuentes
juridicas, esos textos se utilizan a menudo
de facto para la interpretacion, por lo que un
examen del uso de textos similares de derecho

indicativo (es decir, no vinculantes) en ambitos
conexos podria también revelar oportunidades.
Por ejemplo, si bien los organismos de la ONU
creados en virtud de tratados de derechos
humanos no han hecho uso de los Principios
Rectores en sentencias de casos individuales, la
mayoria han recomendado que se cumplan en
sus observaciones finales mas amplias sobre la
situacion de los derechos humanos en un pais
determinado®. Esta practica puede servir de base
para su uso posterior en sentencias individuales.
Sigue habiendo preguntas sobre el futuro
de los Principios Rectores en el ambito de los
derechos humanos. ;Por qué los organismos
internacionales y regionales de derechos
humanos se acogen tan poco a ellos? ;Es esto
consecuencia de las limitaciones del mandato,
de una supuesta falta de relevancia, de la
reticencia generalizada a tener en cuenta el
derecho indicativo, o de otros factores? ;Es
deseable o pertinente una mayor referencia
explicita a los Principios Rectores en los foros
de derechos humanos a los ojos de los jueces,
los demandantes, los representantes legales
y las comunidades afectadas en general®? En
caso afirmativo, ;como puede lograrse y con
qué fin? En altima instancia, la capacidad de
los Principios Rectores de promover resultados
concretos para los desplazados internos,
incluso ante los tribunales internacionales
de derechos humanos, sera una prueba
importante para determinar si su potencial
sigue estando a la altura de lo que prometia.

Deborah Casalin Deborah.Casalin@Quantwerpen.be
Investigadora doctoral, Grupo de Investigacion de
Derecho y Desarrollo, Facultad de Derecho,
Universidad de Amberes www.uantwerpen.be/en/
research-groups/law-and-development/

1. Véase Morel M, Stavropoulou M y Durieux J-F (2012) “La historia
y el estatus del derecho a no ser un desplazado” Revista Migraciones
Forzadas nimero 41 www.fmreview.org/es/prevencion/morel-et-al
2. Williams R C (2008) “El Principio Rector 29 y el derecho a la
restitucion” Revista Migraciones Forzadas nimero especial GP10
www.fmreview.org/es/principiosrectores.htm

3. Véase, por ejemplo, Corte Interamericana de Derechos Humanos -
Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala (2012) puntos 173 y 176
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_250_esp.pdf
4. El presente articulo se ha basado en la revision de 51 casos
admisibles relacionados con desplazamientos internos en masa que
se llevo a cabo como parte de la tesis doctoral que esta realizando

la autora.

5. Véanse, por ejemplo, las “Observaciones finales sobre los
informes cuatro y quinto combinados de Colombia” del Comité de
los Derechos del Nifio, CRC/C/COL/CQO/4-5, 6 de marzo de 2015,
punto G(d), www.refworld.org/docid/566e765c4.html

6. Véase Desmet E (2014) “Analysing users’ trajectories in human
rights: a conceptual exploration and research agenda” Human Rights
& International Legal Discourse, Vol. 8 (2): 121-141.
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Un enfoque del desplazamiento basado en los
desastres: los desplazados internos en Filipinas

Reinna Bermudez, Francis Tom Temprosa y Odessa Gonzalez Benson

A falta de una politica nacional sobre el desplazamiento interno, Filipinas ha utilizado un marco
de gestion de desastres para hacer frente al desplazamiento provocado por el conflicto respecto
al terrorismo en la ciudad de Marawi. Sin embargo, esa respuesta carece de una base que se

asiente en los derechos.

Un enfrentamiento armado de cinco meses
de duracidn entre las fuerzas armadas del
Estado y el Grupo Maute (inspirado en el
Estado Islamico) que comenzo en mayo de
2017 provoco el desplazamiento de unas
360 000 personas de la ciudad de Marawi
en Mindanao, en el sur de Filipinas. Estas
personas desplazadas internas se refugiaron
principalmente en centros de evacuacion
en zonas vecinas y en casa de familiares
de fuera de Marawi. Segtin los informes de
la ONU de agosto de 2018, mas de 320 000
desplazados internos han regresado a zonas
declaradas seguras por los militares pero
todavia se estan llevando a cabo esfuerzos
de reconstruccion y 69 412 desplazados
internos permanecen en el limbo".

Filipinas carece de una legislacion
especifica para las personas desplazadas

internas. En su lugar, las directrices juridicas
para la respuesta del Estado en casos de
desplazamiento se basan en la Ley de
Reduccion y Gestion del Riesgo de Desastres de
Filipinas de 2010 (PDRRMA, por sus siglas en
inglés)®. Esta ley reconfigura el papel tradicional
de los organismos gubernamentales locales y
nacionales y les confiere una responsabilidad
adicional en la respuesta ante desastres. La
PDRRMA fue aclamada como un hito cuando
se aprobo pero las limitaciones de este marco
juridico se hacen evidentes ahora. Trata
principalmente de estructuras mas que de
derechos y normas, de agentes de la respuesta
mas que de personas desplazadas, y esto
no se traduce en una respuesta sistematica
y eficiente; los esfuerzos de recuperacion se
siguen realizando sobre una base ad hoc tras los
desastres. Ademas, no utiliza ningtn lenguaje
de derechos, excepto
en sus declaraciones
no vinculantes. La
falta de un apoyo claro
basado en los derechos
humanos a este marco
juridico e institucional
afecta, por consiguiente,
a los procesos de
planificaciéon ulteriores
y a la implementacion
de la respuesta.

Que el Gobierno
emplee algunos fondos
para desastres acarrea
largos procesos de
obtencién y desembolso
y retrasa la provision
de respuesta. La
PDRRMA también
ha proporcionado
orientacion sobre la
creacion de fondos
fiduciarios especiales
para la respuesta
de emergencia a los

Este centro de evacuacion en la ciudad de lligan, Filipinas, alberga a 56 familias

desplazadas por el conflicto de Marawi.
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que los Gobiernos locales deben transferir
el saldo no utilizado de afos anteriores,
pero algunos no lo hacen, lo que debilita
aun mas la capacidad local de respuesta®.

Las normas que componen la PDRRMA
prohiben a los desplazados internos vender
sus articulos de socorro a cambio de dinero
en efectivo, aunque los bienes suministrados
sean de baja calidad y poco variados. El
seguimiento realizado por la Comision de
Derechos Humanos de Filipinas (CDH) muestra
que no se estaba satisfaciendo la necesidad de
otros bienes aparte de los de socorro. Ademas,
algunos desplazados internos declararon
que habia proveedores de servicios que les
amenazaban con ponerles en la “lista negra”
y cortarles la ayuda si vendian los articulos
recibidos. Esto va en contra de las normas
Esfera minimas que establecen que a los
desplazados internos se les deberia permitir
vender los bienes recibidos para cubrir otras
necesidades basicas y por dinero en efectivo®.

Algunas comunidades desplazadas no
tenian acceso ni a medios de subsistencia ni a
oportunidades para conseguir efectivo, lo que
hacia que les resultara mas dificil recuperarse
de la crisis. Otros lugares de evacuacion
carecian de instalaciones para la atencion
médica de emergencia. Las mujeres y las
nifias desplazadas también experimentaron
una mayor vulnerabilidad, en particular
al acoso sexual y la trata, debido a la falta
de mecanismos que tuvieran en cuenta las
cuestiones de género en las zonas de evacuacion
(donde, por ejemplo, no existia separacion
entre las letrinas de los hombres y las de
las mujeres y que, en algunas zonas, eran
adyacentes). Los desplazados internos tienen
restringida la movilidad y con frecuencia se
les pide que presenten sus documentos de
identidad ante las autoridades, aunque se
hayan perdido o destruido durante el exilio.

A pesar de las rigidas estructuras
esbozadas por la PDRRMA, los
mecanismos de coordinacién de los
campamentos eran problematicos por la
confusion con respecto a qué autoridades
gubernamentales debian liderar los
esfuerzos de coordinaciéon. Los Gobiernos
locales de acogida tampoco disponian de
los recursos adecuados para atender las
necesidades de los desplazados internos®.

El Equipo Nacional de Trabajo Bangon
Marawi ha irrumpido en la escena como
organismo interinstitucional a multiples niveles
encargado de supervisar la implementacion

de la respuesta, pero también ha tenido retos
a los que enfrentarse. Este grupo de trabajo
surge a raiz del Programa Bangon Marawi

de Rehabilitacion y Recuperacion Global
(BMCRREP, por sus siglas en inglés), la principal
politica que guia los esfuerzos para abordar el
desplazamiento interno derivado del conflicto
de Marawi (pero que atin no se ha ejecutado
en su totalidad). Fue creado por el presidente
Duterte en julio de 2017 como una respuesta
ad hoc especifica a la crisis de Marawi, mas
que en consonancia con la PDRRMA.

El BMCRRP bas6 su programacion en
evaluaciones de necesidades posconflicto
y en consultas realizadas a la comunidad
para conocer sus opiniones —a los propios
desplazados internos, asi como a sus
representantes y otras partes interesadas de la
comunidad— y en planes de Gobiernos locales
y de otras partes interesadas. El tener en cuenta
las opiniones de los desplazados internos y de
las partes interesadas de la comunidad es una
forma de reconocimiento de la importancia
de sus puntos de vista a la hora de realizar
una planificaciéon y una implementacion
exitosas. Sin embargo, el proceso de toma
de decisiones sigue siendo de arriba abajo:
estas partes interesadas no formaron parte
de la estructura institucional utilizada para
planificar y dirigir el grupo de trabajo.

La respuesta a la crisis de Marawi ha
estado militarizada desde el principio, o
al menos cuenta con una fuerte presencia
militar. El Departamento de Defensa
Nacional, que lidera tanto el Grupo de
Trabajo como la implementacion de la
PDRRMA a través del Consejo Nacional de
Gestion y Reduccion del Riesgo de Desastres,
se encarga de la rehabilitacion de los
desplazados internos y de la coordinaciéon de
los esfuerzos de recuperacion en Marawi.

Sin unos derechos especificos, los
desplazados internos no pueden reclamar al
Gobierno unas prestaciones determinadas ni
pedir que se lleven a cabo acciones concretas
o participar en el didlogo sobre los minimos y
la calidad de las respuestas al desplazamiento.
Unos procesos mas participativos y unos
compromisos mas firmes en materia de
derechos humanos a nivel institucional
podrian mejorar en gran medida las respuestas
al desplazamiento interno en este caso. Un
enfoque que incorporara los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos tendria
el potencial de facilitar una respuesta de
emergencia y un proceso de rehabilitacion que


http://www.fmreview.org/dayton20

http://www.fmreview.org/es/PrincipiosRectores20

Veinte anos de los Principios Rectores

sean eficientes y cumplan con los compromisos
existentes en materia de derechos humanos. Se
han redactado leyes sobre el desplazamiento
interno, entre ellas disposiciones —en
consonancia con los Principios Rectores—,

que garantizarian el acceso de los desplazados
internos a bienes y servicios, y exigirian
responsabilidades a los culpables del
desplazamiento arbitrario. Sin embargo, esos
proyectos llevan alrededor de una década
desvaneciéndose en el Congreso de Filipinas.
Es necesario que los organismos nacionales

de derechos humanos y otros agentes, tanto
locales como internacionales, mantengan

una atencidn y una participacion constantes
para ayudar a poner en practica esas leyes.

Reinna Bermudez reinna.chr@gmail.com

Oficial Encargada, Centro de Crisis, Conflicto y
Proteccion Humanitaria de la Comisién de Derechos
Humanos (CDH) de Filipinas http;//chr.gov.ph/

Francis Tom Temprosa temprosa@umich.edu
Doctorando en Ciencias Juridicas, becario del
programa Michigan Grotius, Facultad de Derecho de
la Universidad de Michigan www.law.umich.edu/
prospectivestudents/graduate/degreeprograms/
sjd/Pages/francis-tom-temprosa.aspx

Odessa Gonzalez Benson odessagb@umich.edu
Profesora Adjunta, Escuela de Trabajo Social y
Escuela de Estudios Urbanos de Detroit, Universidad
de Michigan https://ssw.umich.edu/faculty/
profiles/tenure-track/odessagh

1. bit.ly/Philippines-bulletin-August2018

2. www.officialgazette.gov.ph/2010/05/27/republic-act-no-10121/
3. Comision sobre el Informe de Auditoria del Fondo de Reduccion
y Gestion del Riesgo de Desastres (DRRM Fund) (2016)

4. Normas minimas del Proyecto Esfera en abastecimiento de
agua, saneamiento y fomento de la higiene, Nota orientativa 4,
pag. 95 bit.ly/Sphere-Minimum-Standards-WASH

5. La Comision de Derechos Humanos ha emprendido actividades
de seguimiento en zonas afectadas por la crisis de Marawi, que se
han llevado a cabo de forma conjunta con oficinas regionales de

la Comision y de la Comision Regional de Derechos Humanos del
Gobierno regional que abarcan la zona de Marawi.

La reubicacion planificada en Asia y el Pacifico

Jessie Connell y Sabira Coelho

En Asia y el Pacifico se estan poniendo en marcha politicas prometedoras para hacer frente a
los desplazamientos relacionados con el climay los desastres, pero alin no se han establecido
las estructuras de gobernanza mas profundas necesarias para que se incorporen sistemas de
proteccion, especialmente en el caso de la reubicacion planificada. Cabria hacer mas hincapié
en ayudar a los Gobiernos a establecer estructuras interministeriales que estén preparadas para
hacer frente a las complejas cuestiones transversales que entrana la reubicacion planificada.

Los procesos ambientales, entre ellos el cambio
climatico y los desastres, se combinan con
otras presiones para incrementar el riesgo de
desplazamiento de las comunidades vulnerables
de Asia y el Pacifico. Los desplazamientos

se producen como consecuencia de los
frecuentes desastres repentinos (como ciclones,
inundaciones y amenazas no climaticas) y
procesos de evolucién lenta (como el aumento
del nivel del mar). Aunque la reubicacion

se considere el tltimo recurso, la migracion
espontanea impulsada por la comunidad y

las reubicaciones “planificadas” respaldadas
por el Gobierno se estan produciendo tanto

en zonas rurales como urbanas, ya que

los pueblos buscan tierras mas seguras y
productivas, y medios de vida alternativos.

En el complejo proceso de reubicacion
confluyen cuestiones politicas, ambientales,
juridicas y sociales, entre ellas las arduas
negociaciones entre las autoridades, los

desplazados y las comunidades de acogida
sobre las tierras, la vivienda y la propiedad.
También exige que se establezcan sistemas
de proteccion para minimizar las a menudo
daninas repercusiones de la reubicacién’.
Como parte de los planes de reubicacion
dirigidos por el Gobierno se han llevado a
cabo consultas que histdricamente han sido
inadecuadas (especialmente con mujeres y
colectivos marginados), con unos mecanismos
de reclamacion con frecuencia limitados
también, y cuya seleccion del lugar de ubicacion
era pobre y la ayuda para la recuperacion,
minima. Las comunidades que tratan de
reubicarse a menudo reciben apenas unas

directrices limitadas por parte de las autoridades

nacionales y locales sobre el proceso de
reubicacion, la forma de acceder a los servicios
en sus nuevas ubicaciones y como negociar
nuevos acuerdos sobre las tierras. Esto origina
multiples retos en las nuevas localizaciones
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como dificultades para restablecer sus medios
de subsistencia, problemas para acceder

a los servicios basicos, conflictos con las
comunidades de acogida y alteraciones en el
acceso a la educacién y la atencion sanitaria. La
pérdida de la conexién con la tierra, la identidad
cultural y los conocimientos indigenas es
también una realidad para las personas que

se alejan de sus territorios ancestrales.

Las respuestas politicas emergentes

Con el fin de garantizar que la reubicacion
pueda ser una solucién duradera viable,

los Gobiernos de las islas del Pacifico estan
elaborando instrumentos politicos para abordar
sus problematicas. Fiyi esta ultimando sus
Directrices Nacionales para la Reubicacion
dirigidas por la Divisién de Cambio Climatico
del Ministerio de Asuntos Exteriores para
ayudar a las comunidades afectadas tanto

por procesos repentinos como de evolucion
lenta. El Ministerio de Adaptacién al Cambio
Climatico de Vanuatu ha preparado una
Politica Nacional sobre el Cambio Climatico y
los Desplazamientos Inducidos por Desastres
donde incluye secciones que abordan

los retos que plantea la implementacion

de las reubicaciones planificadas.

En Asia también estan surgiendo diversas
respuestas para hacer frente a los retos
migratorios y de desplazamiento relacionados
con el cambio climatico y los desastres. En
Nepal, el Ministerio de Poblaciéon y Medio
Ambiente ha coordinado un proceso consultivo
para cerrar una Estrategia de Cambio Climatico
y Migracién que incluye una intervencion
estratégica para una reubicacion “digna”. En
Maldivas, la reubicacion de la poblacion se ha
llevado a cabo en el marco del proyecto Islas
Seguras tras el tsunami de 2004, aunque sin el
compromiso de elaborar un marco normativo
expreso. En Vietnam, en el marco del programa
“Vivir con las Inundaciones”, las comunidades
han sido reubicadas lejos de las zonas
residenciales inseguras del Delta del Mekong.

El establecimiento de estructuras
institucionales

Si bien se estan produciendo avances positivos,
muchas iniciativas se quedan cortas a la hora
de establecer los elementos de proteccion
necesarios para garantizar que la reubicacion
planificada no repercuta negativamente en las
comunidades afectadas. Un reto inmediato es
el desarrollo de estructuras de coordinacion
interministerial adecuadas que puedan abordar

las cuestiones complejas relacionadas con las
tierras, los medios de subsistencia, la vivienda,
las infraestructuras, el agua, el saneamiento,
el transporte, la cultura, la sanidad y la
educacion que plantean los desplazamientos
relacionados con el clima y los desastres.

La reubicacién planificada exige que se
designe un liderazgo institucional con la
participacion activa de muchos ministerios
diferentes para coordinar la planificacion
multisectorial. Sin embargo, una barrera
importante para poder ir mas alla de la
creacion de proyectos normativos y dirigirnos
hacia la incorporacién de iniciativas de
proteccion es la de identificar cual deberia
ser la entidad gubernamental responsable.

La falta de un enfoque integrado también
puede conducir al desarrollo de procesos
normativos paralelos. En Bangladesh, el
Ministerio de Gestioén de Desastres y Socorro
ha elaborado una Estrategia Nacional sobre
la Gestion de los Desplazamientos Internos
Inducidos por los Desastres y el Clima
mientras que el Ministerio de Medio Ambiente
y Bosques ha respaldado la elaboracion de
un plan de accién modelo sobre la gestion

de las migraciones inducidas por el cambio
climatico y por la degradacién ambiental.

Como se propugna en las directrices
y herramientas desarrolladas por los
Gobiernos?, las politicas de reubicacion
planificada deberian implementarse a través
de érganos interministeriales y mecanismos de
coordinacion para garantizar que se emplean
los conocimientos especializados y que se
vinculan a la planificacion del desarrollo a largo
plazo. Lo ideal seria que la implementacion
se llevara a cabo a través de los mecanismos
institucionales existentes, aunque para eso
seria necesario el establecimiento de un grupo
de trabajo interministerial especializado.

Los ministerios de medio ambiente y
cambio climatico y/o las oficinas nacionales de
gestion de emergencias y desastres tienden a
liderar los debates sobre politicas que afectan
a este area (como es el caso de Vanuatu,
Bangladesh y Nepal). Sin embargo, si bien
pueden servir como defensores, debido a
sus mandatos estrechamente definidos no
son necesariamente los agentes ideales para
dirigir el proceso de implementacion ni para
supervisar a los grupos de trabajo, lo que
podria limitar que se diera un apoyo mas
amplio entre los agentes gubernamentales.

En situaciones en las que las comunidades
no pueden regresar a sus hogares durante
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periodos prolongados, las oficinas de
gestion de desastres —que son responsables
de las evacuaciones de emergencia— se
enfrentan a los retos de planificacion

que plantea la busqueda de soluciones
duraderas, aunque no necesariamente
dentro de su area de especializacion y es
posible que no cuenten con presupuestos
para llevar a cabo su implementacion.

Del mismo modo, aunque los ministerios
de medio ambiente y cambio climatico estén
equipados para identificar las amenazas
naturales y desarrollar politicas ambientales,
no se especializan en temas relacionados
con la reubicacion, la tierra o la planificacion
rural y urbana, especialmente en sus
dimensiones de desarrollo humano.

La participacién de los ministerios de
tierras es minima, aunque desempefian un
papel importante a la hora de identificar
cuales son las adecuadas y de garantizar el
cumplimiento legal de los nuevos acuerdos,
de modo que estos sean algo mas que
simples acuerdos de “buena voluntad” entre
comunidades. Del mismo modo, los ministerios
que tienen experiencia en la prestacion de
servicios sociales, la preservacion de la
cultura y los conocimientos tradicionales
no suelen participar estrechamente en los
debates politicos sobre el cambio climatico,
los desastres y los desplazamientos.

También se necesitan mecanismos
de coordinacién entre las autoridades
nacionales, provinciales y locales para
apoyar una implementacion descentralizada,
junto con recursos financieros y técnicos
adecuados a nivel local. Los departamentos
que deben involucrarse también pueden
diferir, dependiendo de si la reubicacion
se esta llevando a cabo en zonas rurales
o urbanas. También se requiere apoyo
estratégico y financiero al mas alto nivel
de gobierno para que los grupos de trabajo
cuenten con la influencia politica necesaria.
Dado el nimero de agentes involucrados, la
tentacion de enmarcarlos como iniciativas
“pangubernamentales” es fuerte, pero asi
se corre el riesgo de que ningin ministerio
la asuma claramente como propia.

Muchos Gobiernos admiten que existe este
reto. En Vanuatu, la reubicacién planificada
en respuesta a los riesgos que entrafiaba el
volcan Ambae era responsabilidad inicial de
la Oficina Nacional de Gestion de Desastres y
luego se transfiri6 al Departamento de Politica
Estratégica, Planificacion y Coordinacion de la

Ayuda, dependiente de la Oficina del Primer
Ministro. Si bien es cierto que asi se aprovecha
la experiencia de diferentes ministerios,

estos enfoques pueden provocar confusion
acerca de qué entidad es la responsable de la
reubicacion planificada, lo que a su vez tiene
consecuencias para las comunidades afectadas.

Cuestiones de responsabilidad
y proteccion
En los casos en que las comunidades también
estan expuestas a desahucios y reubicaciones
planificadas con fines de desarrollo y creacion
de infraestructuras publicas, surgen otras
cuestiones. ;Deberian las instituciones publicas
responsabilizarse de proporcionar asistencia
para la reubicacion planificada a todas las
comunidades, con independencia de la razén
del desplazamiento? ;O deberia la reubicacion
planificada relacionada con el desarrollo ser
gestionada por una entidad politica distinta?
En Vanuatu, algunas comunidades afectadas
por los desahucios han solicitado la asistencia
humanitaria de su Oficina Nacional de Gestion
de Desastres, lo que ha puesto sobre la mesa
dificiles cuestiones sobre las responsabilidades
de la oficina, especialmente en vista del nuevo
proyecto normativo sobre el desplazamiento.
Y las comunidades que han sido reubicadas
por razones relacionadas con el desarrollo,
¢;deberian recibir la misma asistencia y
proteccion que aquellas que necesitan
mudarse por razones climaticas y ambientales?
Estas cuestiones se complican cada vez
mas cuando las razones de la reubicacién
planificada son multiples, como en el caso
de las personas que viven en asentamientos
informales y que no tienen la propiedad de
las tierras aseguradas, y que se encuentran
en zonas propensas a sufrir amenazas.

En Fiyi, la nueva respuesta politica
ha consistido en gestionar la reubicacion
planificada por cuestiones de cambio climatico
por un lado y la relacionada con otros factores
por otro. Quienes no consiguen adaptarse al
lugar donde fueron desplazados inicialmente
reciben la asistencia del Comité Nacional
del Grupo de Trabajo sobre Reubicacion,
mientras que en los casos en que se identifican
presiones por cuestiones de desarrollo como
razon para la reubicacion planificada, el
Ministerio de Desarrollo Rural y Maritimo
asume la responsabilidad del bienestar de las
comunidades afectadas. Con arreglo a su nuevo
proyecto normativo, Vanuatu ofrecera la misma
proteccion a las personas con independencia
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de cual sea la causa de su desplazamiento,
aunque todavia no se ha establecido el
mecanismo preciso de implementacion

Es evidente que se necesitan nuevos
modelos de gobernanza para la reubicacion
planificada —bien dotados de recursos y
respaldados por unos conocimientos técnicos
adecuados— que promuevan el reparto de
responsabilidades entre los diferentes agentes
gubernamentales a nivel nacional y local®. Las
estructuras institucionales mas adecuadas
para responder a los desplazamientos
relacionados con el clima y los desastres
seran, por supuesto, diferentes en cada lugar.
Su efectividad dependera en gran medida
de la historia y la cultura de los ministerios
especificos, de la presencia de defensores
con conocimientos sobre la reubicacion
y de hasta qué punto los coordinadores
puedan superar los retos sectoriales y de
descentralizacion para implementar las
medidas de proteccién a nivel local.

Jessie Connell jconnell@iom.int
Asesora

Sabira Coelho scoelho@iom.int

Oficial Regional de Migracién, Medio Ambiente y
Cambio Climatico, Oficina Regional para Asia y el
Pacifico

Agencia de la ONU para las Migraciones (OIM)
www.iom.int

1. Universidad de Georgetown, ACNUR, OIM y Universidad de
las Naciones Unidas (2015) Guia sobre proteccion de personas por
medio de la relocalizacion planificada ante desastres y cambio ambiental
bit.ly/Brookings-relocalizacion-planificacion-2015; véase también
Universidad de Georgetown, ACNUR y OIM (2017) Caja de
herramientas: Relocalizaciones planificadas para proteger a las personas
de los desastres y el cambio ambiental
bit.ly/UG-ACNUR-OIM-relocalizacion-planificacion-caja-de-
herramientas-2017

2. Véase, por ejemplo, la Agenda para la Proteccién de las
Personas Desplazadas a Través de Fronteras en el Contexto de
Desastres y Cambio Climatico bit.ly/Nansen-Initiative-Agenda-ES
3. En este articulo no se tratan muchas otras cuestiones complejas
relacionadas con la reubicacion planificada, las tierras, los
derechos humanos y la proteccién. Véanse los recursos de la
Iniciativa Nansen sobre “Reubicacién planificada”:
www.nanseninitiative.org/portfolio-category/planned/

El desplazamiento interno mas alla de 2018: el camino

a seguir
Alexandra Bilak y Avigail Shai

Las estadisticas y los desafios en torno al desplazamiento interno son abrumadores. Sin
embargo, se ha aprendido mucho desde la publicacion de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos en 1998. Lo que se necesita ahora es un esfuerzo conjunto y un
impulso sostenido para aprovechar esa conciencia y afrontar los desafios cambiantes.

Hace veinte afios, la publicacion de los
Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos marcé un punto culminante
en el reconocimiento internacional de la
necesidad de prevenir el desplazamiento
interno y brindar proteccion y asistencia
a los desplazados internos. Los Principios
Rectores establecieron un marco normativo que
posteriormente ha informado esfuerzos para
desarrollar politicas regionales y nacionales
sobre el desplazamiento interno, y que, como
tales, representan un logro importante.

No obstante, la inestabilidad politica, los
conflictos y la violencia, el clima extremo
y los desastres estan impulsando algunos
de los mayores indices de desplazamiento
interno jamas vistos en el mundo. En 2017,
se registraron 30,6 millones de nuevos
desplazamientos por conflictos y desastres; al

final de ese ano, se estimé que 40 millones de
personas estaban viviendo como desplazados
internos como consecuencia de un conflicto (con
un numero adicional y desconocido de personas
aun desplazadas a causa de desastres)'.

Estas cifras son impactantes y
desalentadoras. Debido a los desafios
relacionados con los datos, es posible que,
por desgracia, sean un calculo muy bajo.

Se estima que los casi 8,5 millones de
desplazados internos que se registraron en
2017 por haber sido repatriados, reasentados
o reubicados en 23 paises en realidad no
han encontrado soluciones duraderas y,

por lo tanto, pueden ser considerados
personas que aun viven en desplazamiento.
Su inclusién aumentaria el niimero total

de personas que actualmente viven como
desplazados internos a 48,5 millones.
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Veinte anos de los Principios Rectores

El asentamiento de desplazados internos de Kharestan, ubicado
a unos 6 km de la ciudad de Qala-e-naw, Afganistan, septiembre
de 2018.

(Qué se puede hacer?

Mientras los conflictos se prolonguen, el
cambio climatico agrave la intensidad de los
desastres de evolucion repentina y lenta, y el
indice de urbanizacion mundial aumente, no
hay ninguna razoén para creer que se detendra
la tendencia ascendente del desplazamiento
interno. Sin embargo, existen numerosas
medidas que se pueden tomar para cambiar
la politica y la accién sobre el desplazamiento
interno, partiendo de enfoques actuales.

Como medida principal, debemos reconocer
que, a pesar de las cifras ascendentes y la
contribucién que los Principios Rectores han
hecho en estos 20 afios, el desplazamiento
interno ha sido descuidado en los ultimos
tiempos y, por lo tanto, debe incluirse en
la agenda internacional de formulacién de
politicas. Los llamamientos a “no dejar a
nadie atrds” y a encontrar soluciones para el
desplazamiento interno, incluyendo aquellos
que se hicieron en la Cumbre Humanitaria
Mundial de 2016, parecieron ser un nuevo
y prometedor compromiso en el tema y un
reconocimiento de la necesidad de accién
conjunta. Pero mientras los agentes dedicados
contintan trabajando sin descanso para
encontrar soluciones en los niveles nacional y
regional, la voluntad colectiva internacional
que se requiere para abordar el desplazamiento
interno ha sido notablemente escasa. Desde
finales de 2016, la atencidn internacional se ha
centrado en los dos pactos mundiales, sobre
los refugiados y la migracioén, pero ninguno
aborda sustancialmente el desplazamiento
dentro de las fronteras nacionales?.

El vigésimo aniversario de los Principios
Rectores, sin duda, ha generado un nuevo
impulso en esta cuestion en 2018, pero se
requerira un compromiso sostenido de

alto nivel para asegurar que este impulso

no desaparezca. Lo mas importante es que
cualquier proceso o negociacion de alto nivel
debe garantizar el compromiso sustancial

y continuo de los estados mas afectados

por el desplazamiento interno y que tienen
experiencia en su abordaje como una
realidad en el terreno. Sin su compromiso,

la aceptacion politica y la aplicacion
concreta que se requieren simplemente

no sucederan. Para ser verdaderamente
inclusivas, las perspectivas de los desplazados
internos también deben investigarse,
comprenderse y justificarse, en lugar de ser
tratadas como un complemento tardio.

También debemos reforzar el entendimiento
de que las crisis de desplazamiento interno
a menudo son apoyadas por trayectorias de
desarrollo problematicas y tienen consecuencias
mas alla de los trayectos humanitarios
inmediatos. Para abordar completamente
causas y los efectos del desplazamiento, y
ofrecer el tipo de formulacion de politicas y
las acciones operacionales necesarias para
prevenir y reducir el desplazamiento, debemos
comprender mejor y perfeccionar las formas
de responder a: los impactos econdmicos y de
desarrollo a largo plazo del desplazamiento en
los desplazados internos y las comunidades en
las que viven, y en los Estados; las relaciones
entre el desplazamiento interno y la huida
transfronteriza; las caracteristicas especificas
de los desplazamientos urbanos; los efectos
del cambio climatico; la interaccion de los
desastres de evolucion lenta y los conflictos;

y el papel que los proyectos de desarrollo
y la violencia criminal desempefian en
la conduccion del desplazamiento.

Esto requerird que los Estados, las
organizaciones humanitarias, los organismos
de consolidacién de la paz y los agentes de
desarrollo piensen de manera creativa sobre
la forma en que se recopilan y analizan los
datos, para hacer un seguimiento y evaluar
cémo evolucionan con el tiempo las necesidades
y las vulnerabilidades de los desplazados
internos, y qué medidas funcionan y cuales
no para abordar el desplazamiento interno en
diferentes contextos. No existen soluciones
Gnicas a las crisis de desplazamiento interno,
pero hay supuestos comunes que pueden
apoyar la formulacion de politicas y la accion.

En los casos en los que los gobiernos son
la causa del desplazamiento, la comunidad
internacional debe coordinar mejor las
respuestas operacionales al tiempo que
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Veinte anos de los Principios Rectores

Ciclos de desplazamiento

Una investigacion reciente del Centro de Vigilancia
de los Desplazamientos Internos (IDMC, por sus
siglas en inglés) entre refugiados iraquies en
Jordania y Suecia (que se complementara en breve
con una investigacion adicional entre refugiados
repatriados y desplazados internos en Irak) destaca
la relacion entre el desplazamiento interno y los
movimientos transfronterizos. Un importante
hallazgo preliminar es que un niimero elevado

de refugiados ha experimentado anteriormente
desplazamientos internos, con multiples
movimientos que agravan las vulnerabilidades y
agotan las limitadas estrategias de afrontamiento.

Sara®y su familia, por ejemplo, huyeron de su hogar
en Bagdad cuando una milicia local intent6 reclutar
por la fuerza al hijo adolescente de Sara. Escaparon
a Babilonia, donde vivieron de forma clandestina
durante algunos meses antes de que la milicia los
descubriera nuevamente. Con temor por su hijo,
huyeron a Erbil; como no pudieron permanecer

en Kurdistan debido a requisitos informados de
patrocinio, la familia se traslad6 a Turquia y luego se
abrié camino hacia Suecia.

Akram, también de Bagdad, dejé su hogar después
de que un grupo armado amenazara con matarlo
si se negaba a vender su vivienda. Huy6 a la casa
de su hermana en Qaragosh. Cuando Qaragosh

trabaja en el plano politico para apoyar
iniciativas, como la consolidacion de la paz, la
resolucion de conflictos, el acceso a la justicia
y la rendicién de cuentas por violaciones de
derechos humanos. Sin embargo, siempre
que sea posible, los gobiernos deben tomar
la iniciativa, con el apoyo de la comunidad
internacional y organismos regionales, yen
coordinacién con las autoridades locales.
Al hacer esto, tendran que integrar el
desplazamiento interno a la planificacion
a largo plazo en materia de desarrollo y de
adaptacion al cambio climatico, e invertir
en esfuerzos de reduccion del riesgo de
desastres. Las respuestas humanitarias
deberan representar las necesidades de
los desplazados internos sin dejar de lado
a las comunidades en las que viven. Y la
repatriacién de los refugiados, particularmente
en contextos de inseguridad, debe ser
apoyada para garantizar que estas personas
no se conviertan en desplazados internos
ante la ausencia de soluciones duraderas.
Hay obstaculos importantes que
superar. Estos incluyen preocupaciones

fue capturado por el Estado Islamico de Irak y el
Levante (ISIS, por sus siglas en inglés), Akram volvio
a Bagdad para buscar refugio en su antiguo lugar
de trabajo; poco después de regresar a la ciudad,
recibi6 una amenaza telefonica del mismo grupo
armado y huyé a Jordania en busca de seguridad.

Sin embargo, la seguridad no siempre es suficiente.
Si los refugiados no pueden sustentarse en

sus paises de acogida, muchos regresaran
prematuramente a sus paises de origen, donde es
posible que acaben como desplazados internos.

El riesgo es particularmente elevado en el caso de
retornos involuntarios o prematuros. Si bien mas de
560 000 refugiados y migrantes indocumentados
regresaron a Afganistan desde Pakistan e Iran en
2017, muchos de los repatriados son incapaces

de reasentarse en su lugar de origen y afrontan
desafios para reintegrarse en otro lugar debido a la
inseguridad y la falta de servicios u oportunidades
de medios de subsistencia“. Del mismo modo en
que los desplazados internos corren el riesgo de
convertirse en refugiados —ante la ausencia de
avances para obtener soluciones duraderas— los
actuales refugiados repatriados corren el riesgo de
convertirse en los desplazados internos en el futuro.

Chloe Sydney chloe.sydney@idmec.ch
Investigadora asociada, IDMC

sobre la soberania, la inercia institucional

y el atractivo de los enfoques tradicionales,
la escasa capacidad y la falta de recursos a
las que se enfrentan los paises con grandes
crisis prolongadas, y la dificultad de medir y
comprender completamente los fendmenos.
Pero esto no es un desafio imposible, y

es uno que debemos intentar superar.

Alexandra Bilak alexandra.bilak@idmc.ch
Directora

Avigail Shai avigail.shai@idmc.ch
Asesora politica

Centro de Vigilancia de los Desplazamientos
Internos www.internal-displacement.org

1. Centro de Vigilancia de los Desplazamientos Internos (2018)
Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno
www.internal-displacement.org/global-report/grid2018

2. Tal vez esto no es algo inesperado, teniendo en cuenta como
los desplazamientos internos se relacionan directamente con las
cuestiones de soberania. En cierta medida, también refleja la falta
de un mandato claro de liderazgo sobre el tema dentro del sistema
de las Naciones Unidas.

3. Se han cambiado los nombres.

4. Véase la nota al pie 1, pag. 36; véase también el articulo de
Majidi y Tyler en este ntimero.
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Las ensenanzas de la década de 1990 para la

Belice actual

Janice Marshall y Kelleen Corrigan

Belice se enfrenta a dia de hoy a una situacion que recuerda en muchos aspectos a la crisis de los
refugiados centroamericanos que superé en la década de 1990. ¢ Podrian ser las ensenanzas del
pasado la clave para dar una respuesta mas efectiva en la actualidad?

El relativamente joven Estado de Belice —una
nacién independiente solo desde 1981— esta
situado en la costa oriental de Centroamérica
y cuenta con una poblacién de solo 380 000
habitantes. Belice siempre ha experimentado
flujos migratorios, que tendian a ser mas
hacia afuera que hacia adentro hasta la
década de 1980, cuando varios Estados
centroamericanos, principalmente Nicaragua,
El Salvador, Honduras y Guatemala, se vieron
sumidos en una serie de desdrdenes publicos
y conflictos de mayor o menor gravedad.
Debido a la violencia, decenas de miles de
personas huyeron de sus hogares y buscaron
seguridad en Belice. La mayoria de estos
refugiados se dedicaban a la agricultura de
subsistencia y se habian quedado atrapados
en medio del fuego cruzado entre los rebeldes
y las fuerzas gubernamentales. Muchos se
establecieron en tierras desocupadas con el fin
de poder cultivar para alimentar a sus familias y
vender en el mercado local. Otros trabajaban en
las industrias citricola, azucarera o bananera de
Belice. Un nimero mas pequefio eran activistas
politicos o de derechos humanos u otros
profesionales que corrian peligro en sus paises
por expresar sus opiniones. Estos refugiados
eran mas propensos a buscar trabajo en la
ensefanza o a trabajar en entornos urbanos.
Independientemente de su perfil, los refugiados
se encontraron con un pais que no estaba
equipado para lidiar con su llegada. El nuevo
Gobierno independiente no era parte firmante
de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y carecia de marco de asilo.
En respuesta a las llegadas, ACNUR,
la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados, abrié una delegacion en Belice
y el Gobierno decidi6 tomar medidas para
garantizar la proteccion de los refugiados. En
junio de 1990, Belice se adhiri6 a la Convencién
y a su Protocolo, y en agosto de 1991 entrd
en vigor una ley nacional, la Ley sobre
Refugiados'. Aunque no era perfecta, se trataba
en gran medida de una fiel reproduccion de
las disposiciones de la Convencidon. También

incorporaba la definicion ampliada de refugiado
de la Convencién de la Organizacion de la
Unidad Africana de 1969>. ACNUR seguiria
ayudando al Gobierno a lo largo de la década

de 1990 a establecer un Departamento de
Refugiados y a dotarlo de personal ademas

de crear un Comité de Elegibilidad para los
Refugiados (CEPARE). ACNUR también ayudé
a los refugiados y a los solicitantes de asilo a
establecerse y a mantenerse, mientras ofrecia
soporte al Gobierno para que pudiera garantizar
su proteccion frente al retorno forzoso.

Las opciones politicas y sus implicaciones
Las caracteristicas positivas del trato
que Belice dio a los refugiados de los
conflictos de los afios ochenta nos aportan
valiosas perspectivas para el presente.

En primer lugar, Belice no establecid
campamentos de refugiados ni restringio
de ningtin otro modo la circulacién de
los refugiados. En su lugar, el Gobierno
designo un area conocida como Valle de
Paz para el asentamiento de los refugiados
centroamericanos, y les proporcioné acceso
a tierras de cultivo (también se le ofrecid
lo mismo a los belicefios). A los refugiados
que no se asentaron alli se les animoé a que
se establecieran en otras comunidades
existentes o nuevas de Belice. En el marco de la
iniciativa conocida como CIREFCA3, ACNUR
y las organizaciones no gubernamentales
asociadas junto con el Gobierno apoyaron la
construccion de escuelas, centros de salud,
torres de abastecimiento de agua, carreteras y
otras infraestructuras en las comunidades que
acogian a refugiados. Hay que destacar que
estos desarrollos beneficiaron también a los
belicefios que vivian en esos mismos pueblos
y aldeas. Esta visionaria politica facilit6 la
plena integracion de los refugiados y ayudé a
evitar muchas de las actitudes mas divisorias
que se observan en algunas situaciones
de acogida de refugiados, en las que estos
estan fisicamente segregados y cuentan con
sistemas paralelos de ayuda y servicios, lo
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que provoca quejas por parte de la poblacion
local sobre el trato preferente que se les da.

En segundo lugar, el Gobierno aceptd las
solicitudes de asilo incluso de las personas que
solicitaron la condicién de refugiadas tras el
plazo limite de 14 dias naturales especificado
en la Ley sobre Refugiados (lo que significa que
tramitaron las solicitudes sin tener en cuenta
su fecha de entrada en Belice). Ademas, los
casos se juzgaban en funcién de la situacion
en el pais de origen en el momento en que los
demandantes llegaban a Belice, y no en funciéon
de la fecha de la resolucion. El razonamiento
que subyace a este enfoque seria doble. Por un
lado, dado que en la fecha de llegada de los
refugiados no existia ninguna ley o sistema de
determinacion de la condicion de refugiado,
pareceria injusto no tener en cuenta la situacion
en la fecha en que se solicité el asilo por primera
vez. Y por otro, entre principios y mediados
de los 90 algunos de los refugiados que habian
llegado en la década de los 80 estaban bien
establecidos en las comunidades, sus hijos iban
ala escuela y contribuian econémicamente al
desarrollo de la base agricola del pais; obligarlos
a abandonarlo en ese momento les perjudicaria
innecesariamente a ellos y a sus comunidades.

Para cuando el sistema de asilo estuvo bien
instaurado, la paz ya se estaba expandiendo
por Centroamérica. ACNUR, con la ayuda
de la comunidad internacional (gracias sobre
todo a la generosa financiacion aportada por
la iniciativa CIREFCA), pudo ofrecer ayuda
administrativa y financiera a quienes deseaban
repatriarse, y ayudar al Gobierno a garantizar
que la integracion de los que querian quedarse
en Belice fuera fluida; y a respaldar, mediante
el reasentamiento en un tercer pal’s, aun
numero sumamente reducido de personas
para las que ninguna de las otras soluciones
era apropiada. En 1998, una vez que se hubo
reducido la acumulacién de solicitudes de
asilo pendientes y que muchos refugiados se
hubieron nacionalizado, ACNUR cerro sus
puertas y poco después el Gobierno disolvié el
CEPARE y su Departamento de Refugiados.

La década de 2010: una nueva situacion de
refugiados

En la década de 2010 empezaron a estallar
nuevas situaciones de conflicto y violencia en

El Salvador, Honduras y Guatemala, y una

vez mas miles de personas acudieron a Belice

en busca de un lugar seguro. A medida que

las llegadas iban aumentado, se agudizaba la
necesidad de un sistema de asilo que funcionara.

Al final ACNUR volvié a establecerse en el
pais y en junio de 2015 el Gobierno restablecio
el CEPARE, que comenzd a evaluar las
solicitudes de asilo en noviembre de ese mismo
ano. En mayo de 2016 se volvio a instaurar el
Departamento de Refugiados y el Gobierno se
encargo de inscribir a los solicitantes de asilo y
de tramitar sus casos, con el apoyo de ACNUR.

A pesar de estas medidas positivas, la
situacion actual en lo que respecta a la proteccion
de los refugiados no esta exenta de dificultades.
El Gobierno puso fin a su vieja practica de
permitir que todas las solicitudes de asilo se
resolvieran con independencia de cuando
llegaran al pais, y se esta aplicando estrictamente
el plazo de 14 dias establecido en la Ley sobre
Refugiados. Esto se deberia a la preocupacion
por cuestiones como la seguridad nacional y
la necesidad de contrarrestar las solicitudes
fraudulentas. La ironia es que, por el contrario,
esto puede dar pie a que en vez de aumentar el
nivel de seguridad, disminuya. Aquellos que
no pueden inscribirse antes de la fecha limite
pueden pasar a la “clandestinidad”, lo que
hace que sea mas dificil para el Gobierno saber
quién esta en el pais y a qué circunstancias se
enfrentan. Estos refugiados son vulnerables
a la explotacion por parte de contrabandistas,
traficantes, empleadores abusivos u otros. Y
cuando son victimas o testigos de tales delitos,
es probable que no los denuncien por miedo a
ser detenidos y deportados. En cambio, se suele
considerar que un sistema de asilo sélido —que
resuelva las solicitudes con rapidez y equidad—
es una de las mejores formas de garantizar la
proteccion y la seguridad de la poblacion.

Ademas, la mayoria de los solicitantes de
asilo de Belice que pudieron acceder al proceso
permanecen en un limbo prolongado, sin pleno
acceso a derechos y soluciones. Desde que el
CEPARE comenz6 a emitir sus resoluciones
sobre las solicitudes de refugio en noviembre
de 2015, solo en quince casos (28 personas) han
recibido el reconocimiento de refugiados. Otros
casos que han obtenido una resolucién positiva
aun no han recibido la confirmacién ministerial
necesaria. Como consecuencia, estos refugiados
permanecen en un estado de incertidumbre,

y sigue creciendo el nimero de solicitudes
de asilo acumuladas que van con retraso.

Las consecuencias de las restricciones y de
los retrasos son graves. La carencia del derecho
a trabajar legalmente, en combinacién con los
largos plazos de tramitacion para la concesion
del asilo, deja a muchos solicitantes de asilo (y a
los que estan fuera del sistema) en una situacién
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de extrema vulnerabilidad. Algunos padres no
pueden enviar a sus hijos a la escuela porque

no pueden pagar las tasas; las mujeres sufren
presiones para aceptar condiciones de trabajo
inseguras; la atencion médica de urgencia puede
estar fuera de su alcance; y corren rumores de
que, por pura desesperacion, los solicitantes

de asilo se estan trasladando a otros lugares en
busca de seguridad o regresando a sus paises de
origen, lo que los lleva a correr grandes riesgos.
Mientras tanto, Belice no se esta beneficiando

de las aptitudes, el talento y el potencial aporte
econdémico de los miles de personas que han
visto al pais como un foco de seguridad y

una oportunidad para empezar de nuevo.

Pasos en la direccion correcta

A pesar de estos retos, hay sefiales de esperanza.

Desde que se reactivo el proceso de asilo,

el Gobierno ha otorgado el reconocimiento

a los primeros refugiados en casi 20 afios.

Las autoridades responsables de emitir los

fallos a las solicitudes de refugiados han

seguido desarrollando sus capacidades y

actualmente trabajan en reforzar el proceso

de asilo. Otros funcionarios pertinentes

de Belice estan mostrando una buena

predisposicion a involucrarse en cuestiones

relativas a los refugiados. ACNUR y sus

socios gubernamentales y ONG asociadas han

instaurado con éxito una serie de proyectos

de apoyo a las comunidades de acogida de

refugiados en Belice que ayudan tanto a los

refugiados como a los belicefios. Con unos

cambios minimos en sus politicas, Belice podria

cosechar importantes beneficios adicionales y,

al mismo tiempo, garantizar la proteccion de

quienes la necesitan como ya hizo décadas atras.
En ese sentido resulta especialmente positiva

la decision de Belice de sumarse al actual esfuerzo

regional para fortalecer la proteccion y las

soluciones para los refugiados en Centroamérica.

Conocida por su acréonimo, MIRPS (Marco

Integral Regional para la Proteccion y Soluciones),

la iniciativa es la encarnacion regional del Marco

de Respuesta Integral para los Refugiados

(CRRE, por sus siglas en inglés) encargado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en su

Declaracion de Nueva York de 2016*. Asi como

la participacion del pais en el proceso CIREFCA

en la década de 1990 le permitié sortear con éxito

las consecuencias de las llegadas de los afios

ochenta, el MIRPS ofrece a Belice la oportunidad

de obtener apoyo internacional y alianzas para

que todos salgan ganando con el resultado,

tanto el Estado como estos nuevos refugiados.
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Junto con sus esfuerzos a largo plazo
en el marco del MIRPS, Belice parece estar
considerando medidas adicionales que mejorarian
rapidamente la situacion de los refugiados y los
solicitantes de asilo. La eliminacién del plazo
maximo para la presentacion de solicitudes de
asilo, la garantia de una resolucion rapida y
justa de las solicitudes (un proceso que también
identificaria mas facilmente a las personas
que no necesitan proteccion internacional)
y el acceso ilimitado de los solicitantes de
asilo inscritos al empleo legal contribuirian a
paliar las dificultades a las que actualmente
se enfrentan los refugiados y los solicitantes
de asilo, y a garantizar que puedan integrarse
y contribuir al pais mas rapidamente. Esto
podria lograrse si se trabajara con las Naciones
Unidas y con otros socios regionales e
internacionales en el marco del MIRPS regional
para proporcionarles el apoyo necesario. Como
ha demostrado la historia, esa colaboracion
probablemente promoveria actividades de
desarrollo econémico que beneficiarian tanto
a los refugiados como a la sociedad belicefa.
Basandose en su experiencia pasada Belice
puede, una vez mas, ejercer silenciosa pero
eficazmente de lider regional en materia de
proteccion y soluciones para los refugiados.

Janice Marshall marshalj@unhcr.org
Anteriormente fue Directora Adjunta del
Departamento de Proteccion Internacional del
ACNUR, y Consultora Senior (Proteccion) en Belice

Kelleen Corrigan corrigak@unhcr.org
Responsable de proteccion, ACNUR Belice

ACNUR www.unhcr.org

Las opiniones expresadas en este articulo son las
de las autoras y no necesariamente las de ACNUR.

1. www.refworld.org/docid/46d55f6b2.html

2. Convencién de la Organizacion de la Unidad Africana que regula
los aspectos propios de los problemas de los refugiados en Africa
(1969) www .refworld.org/docid/3ae6b36018.html

3. La CIREFCA (Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos, Retornados y Desplazados Internos) implanté
una iniciativa regional a cinco anos (1989-1994) para crear y
consolidar soluciones duraderas para el desplazamiento provocado
por las guerras que tuvieron lugar en Centroamérica en la década
de los afios ochenta. La iniciativa, respaldada por todos los Estados
Centroamericanos y por otros paises de asilo, se consider6 un
importante y exitoso proceso regional. Véase Crisp ] y Mayne A
(1994) Review of the CIREFCA Process, ACNUR
bit.ly/Crisp-Mayne-CIREFCA-1994

4. www.unhcr.org/57e39d987 Anexo I, pag. 16

Véase también la edicion RMF 56 (octubre de 2017)
sobre “Latinoamérica y el Caribe: construyendo sobre
una tradicion de proteccion”.
www.fmreview.org/es/latinoamerica-caribe
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Género y medios de subsistencia en Myanmar tras el
reasentamiento inducido por el desarrollo

Gillian Cornish y Rebekah Ramsay

Los estudios sobre un programa de reasentamiento en Myanmar ponen de relieve la necesidad
apremiante de que los encargados de la formulacion de politicas comprendan de qué forma
el género influye en el modo en que los diferentes colectivos experimentan los efectos del

reasentamiento inducido por el desarrollo.

Las normas internacionales de reasentamiento
establecen que los promotores tienen la
responsabilidad de mejorar, o al menos
restituir, los medios de subsistencia y el

nivel de vida de las personas que hayan

sido reasentadas a causa de los proyectos de
desarrollo; sin embargo, esto rara vez se logra
en la practica. Cuando las personas reasentadas
sufren pérdidas fisicas y econémicas, los
autores de los proyectos suelen recurrir a
compensaciones econdmicas en efectivo y

a la restitucion de bienes basicos. Como se
evidencia en el estudio, este enfoque obvia
los complejos procesos de restitucion de los
medios de vida que estan interrelacionados
con unas estructuras sociales localizadas'.
Una compensacion econdmica en efectivo
puede hacer que aumente mas de lo que ya

lo hace la posibilidad de que las personas
desplazadas se empobrezcan, ya que las
familias intentan gestionar unas estructuras
sociales que han cambiado sin disponer

de los recursos adecuados y luchan por
reconstruir los bienes fisicos y los activos
econdmicos que necesitan para sobrevivir.

Las mujeres se enfrentan a obstaculos
especificos para acceder a las compensaciones
y usarlas para restablecer sus medios de
subsistencia y el nivel de vida de su familia
tras el reasentamiento. El caso de la presa
hidroeléctrica del Alto Paunglaung (UPL,
por sus siglas en inglés) en el estado de Shan,
en Myanmar, ilustra las implicaciones de
género de los paquetes de indemnizacion
en efectivo para el restablecimiento de los
medios de subsistencia, y los problemas
singulares a los que se enfrentan las
mujeres cuando son desplazadas.

El analisis se basa en datos cualitativos y
cuantitativos recogidos por Spectrum —Red
de Conocimientos sobre Desarrollo Sostenible?.
En 2013, veintitrés poblados (9755 personas)
fueron reasentados involuntariamente de las
tierras bajas a terrenos mas altos para dar paso
ala presa del UPL?. En 2016, los investigadores

de Spectrum llevaron a cabo 66 entrevistas
semiestructuradas con mujeres y hombres
reasentados, lideres de las aldeas, autoridades
municipales, encargados de la ejecucion
de proyectos (ingenieros del Gobierno) y
monjes*. También se realizaron dos encuestas
socioeconomicas con familias desplazadas,
la primera en 2014 inmediatamente después
del reasentamiento y la segunda en 2016°.
Segtin los estandares internacionales,
el desarrollo de la presa del UPL se hizo
como era habitual. Las personas desplazadas
recibieron una indemnizacion en efectivo
por sus pérdidas fisicas y econémicas, asi
como parcelas edificables de reemplazo. Los
resultados de las encuestas y entrevistas
revelaron que las familias reasentadas
mejoraron su acceso a la educacion, la
electricidad, la sanidad, las carreteras y a
los edificios religiosos. Pero, a pesar de estas
mejoras, la generacion de ingresos y el acceso
a tierras para la agricultura de subsistencia
en los lugares de reasentamiento seguian
siendo preocupaciones importantes. Las
familias luchaban para poder salir adelante
tras haber perdido grandes parcelas de
terreno agricola productivo. El equipo del
proyecto UPL no abordd explicitamente los
aspectos de género en lo que respecta a la
restitucion de los medios de subsistencia, lo
que complicaba atin mas este problema.

El acceso a la informacion

Una barrera inicial que afectaba a las mujeres
era el acceso a la informacién. El intercambio
de informacion sobre el plan de reasentamiento
y su implementacion se llevé a cabo de

arriba abajo y con predominio masculino.
Los funcionarios publicos informaron a

los lideres de las aldeas y les ponian al dia
sobre los proyectos, y estos luego celebraban
reuniones con los cabezas de familia. Todos
los funcionarios publicos y los lideres de las
aldeas eran hombres. En Myanmar, el varéon
de mas edad suele asumir el papel de cabeza
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de familia, lo que significa que —con pocas
excepciones— todos los participantes en las
sesiones informativas fueron varones.

Las mujeres se enteraron de en qué consistia
el proyecto basicamente a través de sus maridos
y vecinos. Este intercambio de informacion
de segunda mano provocé un desfase entre la
informacion proporcionada en las reuniones

Anna Wallstrom

Una mujer desplazada por la presa hidroeléctrica Alto Paunglaung
mira hacia el poblado de reasentamiento y el embalse que se
han creado.

y la comprension acerca de lo que implicaban
el proyecto y el proceso de reasentamiento.

En las entrevistas, algunas mujeres explicaron
que no entendian como se podria inundar su
aldea, y se mostraban incrédulas acerca de

que se pudiera construir una presa sobre sus
casas y granjas. No hubo ocasién para que los
participantes (hombres o mujeres) hicieran
preguntas en las sesiones informativas; a los
que las hicieron se les excluyé de reuniones
posteriores. La falta de participacion de las
mujeres en el proceso de consulta tuvo también
consecuencias negativas sobre su capacidad de
negociacion y su acceso a las indemnizaciones.

El derecho a una indemnizacion

El proceso de calculo y distribucion de la
indemnizacion tiende a estar sesgado hacia los
hombres. Los artifices de los proyectos suelen
pagar indemnizaciones a los titulares de las
tierras (por lo general, el cabeza de familia
vardn), y los activos de sustitucion (estructuras
y parcelas de terreno) suelen estar registrados a
su nombre. En el caso del proyecto del UPL, las

mujeres no participaron en las conversaciones
sobre las condiciones de las indemnizaciones
y los derechos, y no estuvieron presentes en
las reuniones cuando se distribuyd el dinero
de la indemnizacion entre los cabezas de
familia. En las aldeas suelen ser las mujeres
quienes administran el presupuesto del
hogar y se encargan de la organizacion de los
alimentos y otros suministros basicos para

la familia. Las entrevistadas aseguraban que
los hombres no eran de fiar y no entregaban
la totalidad de la indemnizacioén a las

viudas (y eran comunes las denuncias de
que se habian gastado el dinero en juegos

de azar y alcohol). Sin una indemnizacién
completa, las mujeres no pudieron acceder
directamente a los fondos y controlarlos,

por lo que no eran capaces de restablecer el
nivel de vida de sus familias ni sus medios
de subsistencia después del reasentamiento
y eso les provocaba estrés y desesperacion.

Acceso a tierras productivas
En el contexto de muchos proyectos de
desarrollo, la escasez de terrenos rurales
productivos significa que las personas
reasentadas a menudo deben abandonar sus
trabajos o medios de subsistencia agricolas
y pasar a depender mas de una economia
basada en el dinero en efectivo. El aumento
de los gastos asociados a la nueva economia
basada en efectivo puede provocar tiranteces
en las relaciones familiares y aumentar la
carga de trabajo de las mujeres. Los hombres
suelen emigrar en busca de trabajo, lo que
provoca un rapido aumento de los hogares
encabezados por mujeres, que deben
encontrar la manera de subsanar las brechas
de ingresos inmediatas®. La falta de acceso
a las actividades y bienes de subsistencia
supone una carga adicional para ellas, ya que
disponen de menos recursos para cumplir con
sus responsabilidades familiares adicionales.
En el caso del UPL, se prometi6 a las
personas afectadas una indemnizacion a
partir del intercambio de unas tierras por
otras; sin embargo, para 2016, s6lo se habian
reemplazado las parcelas para las casas con
una asignacion para pequefios huertos y
arboles frutales. Antes del reasentamiento,
a los habitantes de las aldeas se les habia
prometido la sustitucién de los 8000 acres
de tierras de cultivo de las dependian
para su subsistencia asi como cultivos
comerciales, pero todavia no se los habian
dado. Mientras tanto, los terrenos asignados
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a las parcelas para viviendas en las aldeas de
reasentamiento resultaron ser menos fértiles
y productivos que los de las tierras bajas.

El equipo del proyecto del UPL pasé por
alto la importancia de los recursos comunes.
Antes del reasentamiento, los aldeanos del
UPL vivian junto a tierras forestales que tenian
un importante valor de subsistencia para
las familias, y en especial para las mujeres,
debido a la calidad de las verduras silvestres.
Los hombres también hacian uso de los
bosques para cazar animales salvajes como
alimento. En las aldeas de reasentamiento,
las mujeres y los hombres todavia sacan
recursos de los terrenos forestales, pero la
calidad y la cantidad de verduras y de la
carne se redujo notablemente en comparacion
con la de las tierras bajas. Dado que el acceso
a los alimentos se habia visto reducido, las
mujeres aseguraban sentirse constantemente
estresadas y preocupadas por encontrar
suficiente comida y recursos para alimentar
a sus familias. En un sentido productivo,
las mujeres se han vuelto menos activas por
su menguada capacidad para participar
en la produccion agricola y manifiestan
poca esperanza a la luz de sus escasas
oportunidades de ganar dinero o de aumentar
su produccion de verduras y hortalizas.

Las consecuencias sociales de un acceso
desigual a las oportunidades
En las aldeas de reasentamiento del UPL, las
unidades familiares se han visto fracturadas
ya que los hombres en edad laboral abandonan
la zona para irse a trabajar a otro sitio. Las
mujeres han pasado a ocupar posiciones de
liderazgo en sus hogares y a asumir mayores
responsabilidades en el dia a dia de su familia
y su poblado. Esto ha hecho que cambien
las dinamicas de género y que aumente la
carga de trabajo de las mujeres. Dado que
tienen mas responsabilidades y menos
recursos, las mujeres dependen cada vez
mas de que los hombres les envien remesas
de dinero. Algunas se sienten limitadas por
la situacion y quieren seguir a sus maridos
en busca de trabajo remunerado; las que
se quedan lo hacen por los familiares a su
cargo y por las redes sociales establecidas.
En el contexto de la construccion de la
presa del UPL se ha demostrado que la mera
indemnizacién econdémica en efectivo y la
restitucién de bienes basicos no bastan para
restablecer los medios de vida de ninguna de
las personas reasentadas, en especial para las

mujeres, y esto se ha visto agravado por la falta
de acceso a la informacion. Es necesario hacer
mayores esfuerzos tanto a nivel politico como
en la practica para abordar las diferencias

de género derivadas en lo que respecta a las
repercusiones de los reasentamientos y a las
oportunidades laborales. Por el contrario,

el proyecto hidroeléctrico Song Bung 4 en
Vietnam representa un ejemplo positivo de
inclusion de género en los principales proyectos
de infraestructuras de la region’. Su proceso
de reasentamiento empoderd a las mujeres
mediante procesos participativos y promovio
proactivamente la igualdad de género en las
aldeas remotas. Los proyectos futuros deben
garantizar que las mujeres participen en las
consultas y en el intercambio de informacion,
y que los medios de subsistencia basados

en el género se incluyan en los procesos

de indemnizacién y rehabilitacion.

Gillian Cornish g.cornish@uq.edu.au

Doctoranda, Escuela de Ciencias de la Tierra 'y
Medioambientales, Universidad de Queensland;
Consultora, Spectrum, Red de Conocimientos sobre
Desarrollo Sostenible https://spectrumsdkn.org/en/

Rebekah Ramsay
Rebekah.ramsay@uqconnect.edu.au

Especialista en desarrollo social, Banco Asiatico de
Desarrollo

Este articulo ha sido redactado a titulo personal y
no refleja necesariamente las opiniones del Banco
Asiatico de Desarrollo o de la Universidad de
Queensland.
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Trabajar con investigadores homologos en comunidades

de refugiados

William Bakunzi

Los investigadores homoélogos refugiados pueden ser una importante fuente de acceso,
conocimiento y asistencia a las comunidades de refugiados, y los investigadores internacionales
deben considerar la mejor forma de trabajar en colaboracion con ellos.

Al constituir uno de los mas antiguos y mas
grandes asentamientos de refugiados en
Uganda, Nakivale ha atraido el interés de
investigadores internacionales afio tras afo.
Soy un refugiado congolefio y he vivido en
Nakivale desde 2006. Como estadistico por
formacion, he participado en calidad de
investigador homologo en numerosos proyectos
de investigacion realizados en Nakivale.
Existen numerosas dificultades que he
observado en investigaciones anteriores
que podrian haberse evitado mediante un
analisis previo. Por ejemplo, en los proyectos
que dependen de la esquematizacion
de la poblacion a la que estan dirigidos,
pueden producirse errores de calculo si los
investigadores externos se basan iinicamente
en datos oficiales. Por ejemplo, una vez mi
equipo tuvo que entrevistar a un grupo de
familias congolefias que —segun la base
de datos de un organismo internacional—
estaba conformado por unas 300 familias;
cuando llegamos a la aldea, sin embargo, nos
sorprendimos al encontrar solo unas 50.
Las condiciones climaticas pueden
tener un enorme impacto en la eficacia de
la investigacion. Cuando los investigadores
trabajan con una poblacién grande en
un tiempo limitado, un periodo lluvioso
inevitablemente causara problemas.
Sin embargo, con solo comunicar sus
expectativas y objetivos, los investigadores
internacionales pueden recibir informacion
sobre las condiciones que podrian afectar
los resultados del proyecto, y podran tomar
las precauciones necesarias para limitar
las interrupciones en la investigacion.
Garantizar que los investigadores
homologos estén plenamente informados
sobre los objetivos de la investigacion significa
que podran explicarlos cuando recluten
participantes, asi como cuando gestionen las
expectativas después de haber completado
la investigacion. Puede ser fundamental la
capacidad de los investigadores homologos
de traducir las preguntas al idioma local

y de analizar, aclarar y comentar sobre los
temas de la investigacion y las preguntas de
las entrevistas. Por ejemplo, en una ocasion
comprendimos con claridad que hacerles
preguntas a los refugiados sobre el regreso
a su pais de origen hacia que algunos
entrevistados se incomodaran y que otros
no asistieran a las citas de entrevista; se
hizo evidente que esto coincidia con varios
rumores que circulaban sobre el hecho de que
se estaba obligando a algunos refugiados a
repatriarse. También hemos sido testigos de
situaciones en las que los refugiados aceptaban
participar en entrevistas pensando que eran
oportunidades de reasentamiento, en parte,
porque el investigador era una persona blanca.
Otro desafio esta relacionado con la
transmision de los resultados. Las personas
que han participado en diferentes proyectos
de investigacion esperan, comprensiblemente,
que se les informe sobre los resultados, cuanto
han contribuido para resolver problemas y
qué mejoras se realizaran como consecuencia.
Cuando se les priva dicha informacion, los
participantes se decepcionan y expresan
su molestia ante los nuevos investigadores,
diciendo: “Hemos conocido a personas como
usted muchas veces, pero no hemos visto
ningtn cambio. ;Usted es como ellos, quiza?”.
Cuando los investigadores internacionales
se van, el punto de contacto sigue siendo
el investigador homologo refugiado, que
debe permanecer en la comunidad y
responder estas preguntas. Por ejemplo,
algunas investigaciones se llevan a cabo
anualmente (por ejemplo, en Nakivale, se
realiza una investigacion sobre la nutricion
de los refugiados); ;se imagina el enojo de las
personas cuando nunca reciben informacion
sobre los resultados de la investigacion del afio
anterior? Los participantes necesitan recibir
informacion para saber qué objetivos alcanzé
la investigacion en la que se involucraron y qué
tan exitosa ha sido en términos de cambios de
opiniones o programas. Esto requiere que los
investigadores internacionales sean abiertos
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con los investigadores refugiados, dandoles el
conocimiento para comunicar los resultados.
Por ultimo, los resultados de la
investigacion deben ser accesibles. Las
publicaciones no deben presentarse solo en
linea, donde muchos refugiados no pueden
acceder a ellas. La informacion debe llegar
incluso a aquellas personas que no tienen
acceso a Internet, especialmente a quienes
fueron parte de la poblacion objetivo de la
investigacion. Si bien son potencialmente
mas dificiles de concretar, es posible que
los formatos alternativos para transmitir los
resultados sean mas apropiados, como el
contenido visual, la difusién por radio y la
presentacién en reuniones y conferencias.

Si pretenden investigar con eficacia
y sensibilidad, los investigadores deben
comprometerse con los investigadores
homologos dentro de las comunidades de
refugiados. Es necesario, sin embargo, que
los investigadores internacionales aprendan
cOmo mejorar sus practicas para trabajar
con investigadores homologos y planificar
para lo que podria ocurrir después de
haberse ido, cuando los investigadores
homologos permanezcan el lugar.

William Bakunzi bakunziw@gmail.com
Investigador homélogo en el asentamiento Nakivale y
exdirector, Comité de Bienestar de los Refugiados 3

Valorar los conocimientos humanitarios locales: aprender
de la Repiblica Centroafricana

Brigitte Piquard y Luk Delft

La comunidad humanitaria necesita mejorar la identificacion, recopilacion, aprovechamiento
y difusion de los conocimientos humanitarios locales que desarrollan las ONG nacionales en

situaciones de conflicto prolongado.

Las experiencias de Caritas Republica
Centroafricana y de su socio, el Centre for
Development and Emergency Practice (Centro
para practicas de desarrollo y emergencia) —o
CENDEDP, por sus siglas en inglés—, muestran
que las organizaciones no gubernamentales
(ONG)' nacionales tienen mucho que aportar
al conocimiento sobre el sector humanitario
internacional. Los dos organismos organizaron
conjuntamente un taller en junio de 2018
sobre la transferencia y valoracion de los
conocimientos humanitarios locales con el

fin de reflexionar sobre su importancia y
acerca de como la comunidad humanitaria
puede identificar, recopilar, aprovechar

y difundir mejor dichos conocimientos

para obtener respuestas humanitarias

mas contextualizadas y localizadas®.

Caritas Republica Centroafricana es la
agencia que lidera conjuntamente con el
Programa Mundial de Alimentos la distribucion
de ayuda alimentaria en tres zonas criticas
de la Republica Centroafricana (RCA). E1
conocimiento local de su personal nacional ha
guiado a la organizacién en el desarrollo de
un saber hacer humanitario especifico, lo que
permite un mejor acceso a las comunidades
afectadas, reduce los riesgos operativos, hace

que las interacciones culturalmente sensibles
con las autoridades locales tanto formales
como informales tengan una buena base, y
facilita las negociaciones de la organizacion
con los grupos rebeldes. En la Repuiblica
Centroafricana, donde mas de una de cada
cinco personas ha sido desplazada por un
conflicto prolongado, el personal de Caritas
Republica Centroafricana puede negociar un
acceso seguro a las comunidades y crear un
espacio humanitario en zonas en las que para
los agentes internacionales es dificil operar.

El conocimiento local: un aspecto clave de la
localizacion

El conocimiento (ya sea local o humanitario)

y su gestion estan extremadamente poco
representados en la literatura sobre la
localizacion de la ayuda, es decir, la
transferencia del liderazgo en la prestacion

de ayuda a los agentes locales mas que

a los internacionales. Las referencias al
conocimiento local se limitan principalmente

a los conocimientos indigenas (normalmente
reducidos a conocimientos técnicos como

las técnicas de construccion vernaculas o a
informacion contextual), al conocimiento de la
comunidad o a datos situacionales basicos como
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la informacién sobre la accesibilidad. La mayoria
de los ejemplos que se ponen son de entornos en
los que se han producido desastres naturales,
sin que sean aplicables a situaciones de conflicto
prolongado. Ademas, esos conocimientos solo

se utilizan durante las fases de preparacion y
planificacion como, por ejemplo, en el proceso
de evaluacién de las necesidades y los analisis
de contexto. Los conocimientos humanitarios
locales tienden a verse como si fueran intuitivos
mas que como si estuvieran basados en

pruebas. Se podria considerar que algunas
practicas de las ONG nacionales no se ajustan
suficientemente a los principios humanitarios
internacionales. Todo esto menoscaba las
posibilidades de que la comunidad internacional
comprenda el conocimiento local.

Sin embargo, Caritas Republica
Centroafricana y el CENDEP han estado
trabajando juntos para hacer que el
conocimiento del personal nacional sea mas
visible y esté mds valorado entre la comunidad
humanitaria internacional. Su enfoque consiste
en basarse en los conocimientos, practicas
y experiencias existentes. Los miembros del
personal nacional de Caritas, que se consideran
a si mismos como “hijos del pais” (fils du pays),
pueden recabar y comprender informacion
delicada recibida directamente de los miembros
de la comunidad. Saben como se genera ese
flujo de informacién, como se expresa y como
deberia interpretarse teniendo en cuenta las
connotaciones y los significados locales. Este
conocimiento local proporciona las bases para la
formacion en materia de recopilacion y gestion
de datos y de comunicacion y presentacion de
informes, y también para realizar actividades
de seguimiento sobre programas de tutoria
entre pares, control de la implementacion
sobre el terreno, acompafiamiento
individualizado y fortalecimiento de
una cultura de cambio. Basandose en
las ensenanzas de esta colaboracion, el
CENDEP ha organizado una serie de cursos
de formacion y ha creado herramientas
para 40 oficiales de programa de diferentes
oficinas regionales y nacionales de Caritas.

La nocién de prueba y la coproduccion de
conocimientos

Estaba claro que el personal nacional de Caritas
Republica Centroafricana a veces no podia
expresar sus propios conocimientos (o carecia
de confianza para hacerlo) utilizando una jerga
reconocida internacionalmente, por lo que se
fomentd una actitud basada en la “formacion

mediante la accion”, y se animo a los miembros
del personal a que se convirtieran en formadores
para que transmitieran sus conocimientos a los
nuevos miembros del equipo con sus propias
palabras. No basta con apoyar a las ONG
nacionales para que respondan a un concepto
predefinido de investigacion ni simplemente
con ayudarles a completar los marcos disefiados
por la comunidad internacional. Hay que
reconocer que pueden contribuir a garantizar
que las cuestiones sean legitimas, culturalmente
sensibles y que puedan ser comprendidas fuera
del sector humanitario internacional, aclarando
asi los malentendidos culturales y mitigando

las frustraciones que las cuestiones faltas de
sensibilidad generan a las comunidades.

La nocién de prueba en si misma como algo
tangible, medible, cientifico y riguroso se ha
estandarizado y esto debe ser cuestionado. Es
necesario poner en marcha métodos creativos
y flexibles de recopilacién de conocimientos
basados en contactos menos formales con las
comunidades y en protocolos de investigacion
mas adaptables. Los participantes en la mesa
redonda del taller sobre los métodos de
investigacion como medio de empoderamiento
alegaron que la narracion de historias, las
canciones o los espectaculos tradicionales
—aunque no aporten pruebas que se ajusten
a los estandares internacionales— pueden
emplearse para describir las percepciones de la
comunidad sobre su situacion y sus necesidades.

La coproduccion de conocimientos puede
ampliar la cooperacion, pero oculta posibles
desequilibrios de poder. A menudo, mientras
que los métodos colaborativos y participativos
se utilizan a nivel de campo para recopilar
datos, la toma de decisiones se produce a
niveles mas altos entre los grupos de trabajo
nacionales. Existe una tendencia a que algunas

Campamento para personas desplazadas internas en Bria,
Republica Centroafricana.
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autoridades locales y representantes de las
comunidades afectadas solo compartan
la informacion que creen que los agentes
internacionales quieren recibir. Los datos
recogidos por el personal nacional y local
pueden estar mas matizados y menos inflados
que los recopilados por las organizaciones
internacionales. Esto puede ofrecer una
representacion mas precisa de una situacion, lo
que permitiria realizar un mejor seguimiento y,
por lo tanto, una implementacion mas exitosa.
Cada vez mas se considera una buena
practica crear un foro digital o virtual en el
que los conocimientos y la pericia técnica
puedan almacenarse y distribuirse en todos
los niveles del sistema humanitario. Estos
repositorios pueden contener las lecciones
aprendidas o simplemente presentar pruebas
para que los usuarios las interpreten. La
creacion de estos foros también podria dar
lugar a nuevos roles de liderazgo para las ONG
nacionales en foros y consorcios técnicos o de
coordinacién, de modo que se pueda trabajar
conjuntamente con otras organizaciones a
partir de sus mutuas buenas practicas.

Reforzar los conocimientos y la experiencia:
una responsabilidad compartida

Las ONG internacionales tienen la
responsabilidad de facilitar unos procesos

que inciten a un cambio de comportamiento y
de actitud para permitir un cambio de poder.
Sin comprometer los principios, se deberia
considerar que las normativas internacionales
son lo suficientemente flexibles como para
abrazar la singular efectividad de las
organizaciones nacionales, que también tienen
un papel que desempefiar en la adaptacion

de estas normas a los contextos locales.

Las ONG nacionales tienen la
responsabilidad de crear una cultura
interna de cambio y un espacio para pensar
y reflexionar sobre sus propias practicas.
También deberian abogar por el reconocimiento
de su experiencia y contribuir al desarrollo
estratégico de los conocimientos humanitarios.

Las ONG nacionales también necesitan
estudios mas amplios para mejorar la
comprension de los entornos locales, las
infraestructuras sociales y politicas y las
dinamicas culturales de los diferentes agentes,
incluidos sus puntos fuertes y sus herramientas,
asi como sus estrategias de resiliencia y
adaptacion. Tales estudios podrian permitir
ademas entender mejor la evolucién de los
conflictos, el patrimonio y los procesos locales
de toma de decisiones, lo que podria impulsar la
capacidad operativa conjunta y la reduccion de
la vulnerabilidad a través de una comprension
integral de los escenarios de conflicto y de
unas respuestas contextualizadas que tengan
en cuenta lo que funciona y lo que no.

Necesitamos un cambio de comportamiento
que pase de la identificacion de las lecciones
aprendidas a una revision constante de
las practicas a través de la integracion del
conocimiento local, ademas de un pensamiento
autorreflexivo. Un enfoque basado en la
investigacion orientada a la acciéon mediante
un seguimiento riguroso y permanente de las
innovaciones en los proyectos permitira, al
mismo tiempo, aumentar los conocimientos
y mejorar las practicas. Unos procesos de
investigacion mas lentos y una metodologia
adaptada podrian empoderar al personal local y
a las comunidades a través de los investigadores
de la comunidad. Las organizaciones
nacionales, como Caritas Republica
Centroafricana, podrian liderar la investigacion
acerca de las tendencias emergentes de
manera auténoma, libre y flexible, con el fin
de fomentar la reflexion critica y reforzar la
responsabilidad d entro de las comunidades.

Brigitte Piquard bpiquard@brookes.ac.uk

Lectora en Humanitarismo y Conflicto, CENDEP,
Universidad de Oxford Brookes www.brookes.ac.uk/
architecture/research/cendep/

Luk Delft luk.delft@gmail.com

Director Ejecutivo Nacional, Caritas Republica
Centroafricana www.facebook.com/CaritasRCA/
1. El término “ONG nacional” se emplea para abarcar a todas

las estructuras locales y nacionales de organizaciones civiles de
caracter social.

2. El informe del taller se encuentra disponible en
bit.ly/Brookes-CaritasCA-local-knowledge
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La Cumbre Mundial sobre Refugiados y la importancia

de su autorrepresentacion

El Comité Directivo de la Cumbre Mundial sobre Refugiados

En junio de 2018, setenta y dos representantes de refugiados procedentes de veintisiete paises
de acogida se reunieron en Ginebra para la primera Cumbre Mundial sobre Refugiados.

La Cumbre fue un acontecimiento histdrico,
que reunié por primera vez a representantes de
poblaciones de desplazados forzosos de todo
el mundo para debatir, planificar y organizar
el tema de la autorrepresentacion de los
refugiados. Fue convocada y organizada por
representantes de ocho redes lideradas por
refugiados, entre ellas la Network for Refugee
Voices, el Australian National Committee
of Refugee Women, la Red de Victimas
Colombianas por la Paz en Latinoamérica y
el Caribe (REVICPAZ-LAC), la New Zealand
National Refugee Association, la Asia Pacific
Refugee Rights Network, la Refugee Led
Organizations Network (Uganda) y Syrian
Youth Volunteers-Netherlands (Paises Bajos).
El acto fue respaldado por dos organizaciones
no gubernamentales (ONG): Independent
Diplomat y el Refugee Council of Australia.
Uno de los temas sobre los que debatieron
fue la participacion y la representacion, es
decir, como los refugiados y otras personas
desplazadas forzosas pueden participar de
manera significativa en los procesos de toma de
decisiones que afectan a sus vidas a diferentes
niveles (local, nacional, regional, mundial) y
en diferentes tipos de foros (por ejemplo, los
dirigidos por los Gobiernos, las ONG y las
comunidades), y ejercer influencia en ellos.

Participantes en la Cumbre Mundial sobre Refugiados

A pesar de los recientes llamamientos a
una mayor participacion de los refugiados
tanto en los procesos globales como en las
iniciativas locales, hay muy pocas pruebas
de que las comunidades de refugiados
y desplazados forzosos (en especial las
organizaciones de mujeres) estén mejor
representadas. Y pese al reconocimiento de la
comunidad internacional de la formulacién
de politicas participativas, como se detalla
en el Gran Pacto y se plasma en el mantra
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de “no dejar a nadie atras”, las practicas
participativas existentes se quedan cortas.

La participacion de los refugiados es mas
bien acogida como un modo de implementar
la agenda de instituciones mas grandes y
Gobiernos, que como un auténtico compromiso
estratégico que permita una respuesta
basada en lo que la gente necesita y quiere,
mas que en los bienes y servicios que se le
puedan suministrar. Entre las barreras a la
participacion de los refugiados se incluyen las
grandes expectativas que las partes interesadas
se hacen de la capacidad de las organizaciones
dirigidas por refugiados de participar en los
procesos de toma de decisiones, a pesar de la
limitada financiacion, las barreras lingiiisticas
y las preocupaciones sobre su condicion

RMF 59


http://www.fmreview.org/dayton20

http://www.fmreview.org/es/PrincipiosRectores20

RMF 59

juridica a las que estas organizaciones suelen
enfrentarse a menudo. Garantizar que las
opiniones de los refugiados sean diversas y
representativas en los debates mundiales se
convierte en un reto cuando gran parte del
didlogo tiene lugar en Ginebra o Nueva York,
donde el acceso esta limitado a los que ya se
encuentran en Europa o América del Norte o
a los que disponen de documentos y recursos
para viajar. Los refugiados que se encuentran
en centros de internamiento, en contextos de
proteccion en los que los riesgos de hablar
son significativos, que han tenido menos
oportunidades de desarrollar habilidades
importantes para la formulacion de politicas y
donde la existencia diaria es una lucha, tienen
aun menos oportunidades de participar.

Los debates que tuvieron lugar en la
Cumbre en torno a la participacién y la
representacion se centraron en las siguientes
cuestiones: ;De qué tipo de participacion
estamos hablando? ;Cémo puede ser mas
efectiva la participacion? ;Qué tipo de proceso
organizativo/estructurado seria viable y
exitoso? ;Qué tipo de relacién nos gustaria
establecer con las partes interesadas y otros
agentes involucrados en la toma de decisiones?
(Cémo transformamos los esfuerzos de los
refugiados y sus procesos organizativos
en algo sostenible a lo largo del tiempo?

La Cumbre brind6 a los lideres de los
refugiados la oportunidad de establecer
contactos e intercambiar ideas, y dio lugar
a una serie de conclusiones principales:

Que las organizaciones comunitarias de

refugiados, las iniciativas y los responsables

del cambio de todo el mundo van a

establecer una red representativa —una

plataforma internacional inclusiva para

la participacion y la autorrepresentacion

de los refugiados — antes de finales de

2018. Esta red mundial trabajara para crear

un mecanismo de control independiente

que evaluara los progresos realizados en
cuanto a participacion de los refugiados y al
cumplimiento de los derechos.

Que se deberia garantizar a las
organizaciones y redes dirigidas por
refugiados la oportunidad de participar a
todos los niveles (local, estatal, regional e
internacional) para que puedan plantear las
preocupaciones de las poblaciones afectadas
en los foros politicos y de toma de decisiones
relacionados con el desplazamiento forzado,
en especial, en el Foro Mundial sobre

los Refugiados de 2019 y sus reuniones

posteriores, asi como en otros 6rganos
ecisorios que afecten a sus vidas.
d fect d

Que todos los agentes que participen en la
proteccion internacional deberan trabajar
activamente para incluir y posibilitar de
manera significativa que las organizaciones
e iniciativas dirigidas por refugiados puedan
participar como iguales en la busqueda

de soluciones al desplazamiento forzado.
Esto incluye el considerar cuestiones de
sostenibilidad a través de la asignacion

de recursos, medios de apoyo al liderazgo
dentro de las organizaciones y redes
dirigidas por refugiados, y de respuesta a las
solicitudes de desarrollo de las capacidades,
ademas de analizar y abordar las barreras a
la participacion.

En el Documento de Debate sobre Politicas

y Conclusiones de la Cumbre se presentaron
recomendaciones detalladas'. E1 Comité
Directivo de la Cumbre Mundial sobre
Refugiados agradece los comentarios y espera
colaborar con la Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), las ONG
y las partes interesadas de cada localidad para
dar estos pasos hacia un enfoque mas inclusivo,
participativo y basado en los derechos
humanos a la hora de elaborar politicas

para los refugiados basadas en los derechos
humanos. Las reuniones regionales de la red
de la Cumbre Mundial sobre Refugiados estan
programadas para antes de finales de 2018.

Mauricio Viloria y Diana Ortiz
Red de Victimas Colombianas por la Paz en
Latinoamérica y el Caribe (REVICPAZ-LAC)

Najeeba Wazefadost
Hazara Women of Australia/Australian National
Committee on Refugee Women

Mohammed Badran
Network for Refugee Voices/Syrian Youth Volunteers
— Netherlands

globalsummit4refugees@gmail.com
www.networkforrefugeevoices.org

1. www.networkforrefugeevoices.org/global-summit-of-refugees
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La asistencia a las personas desplazadas:
una responsabilidad compartida

Iwuoha Chima Iwuoha

Enyimba kwe nu. Cuando trabajamos juntos, conseguimos mas cosas.

Me llamo Iwuoha Chima Iwuoha y vivo
en Aba, en el estado de Abia, Nigeria.

Durante la guerra civil nigeriana de
1967-70, la desnutricion era generalizada
en el este de Nigeria (entonces conocido
como Biafra) y muchos nifios murieron a
causa del kwashiorkor, una forma grave
de desnutricidon. En 1969, cuatro de mis
hermanos y yo padecimos el kwashiorkor, pero
sobrevivimos gracias al socorro alimentario
que nos proporcionaron las organizaciones
internacionales. En aquel momento yo tenia
13 afios y cuando oi a mi madre dar las
gracias a Dios por la comida que nos habian
proporcionado las organizaciones de socorro
humanitario, le dije que cuando fuera mayor,
yo también ayudaria a la gente necesitada.

En 1994 creé Refugee Relief Workers
International (ReRWI), una organizacién no
gubernamental, para ayudar a los refugiados y
a las personas desplazadas internas en Nigeria.
La primera asistencia que proporcionamos fue
a la poblacion local que habia sido desplazada
por la violencia entre comunidades. Casas,
iglesias y escuelas fueron destruidas, muchas
personas habian sido asesinadas y muchas mas
habian huido por la noche. Le escribimos al
responsable del Gobierno local para hablarle
sobre la dificil situacion de los desplazados.
Con su apoyo, realizamos una evaluacion de las
necesidades de unas 2000 personas desplazadas
y les ayudamos a nombrar a sus propios lideres.
La principal necesidad que identificamos al
consultarles fue la de reconstruir sus casas.
Escribimos cartas para pedir apoyo para ese
programa de reconstruccion, y la publicidad
que generamos provocd que iglesias, parientes
de personas desplazadas y otras organizaciones
de la sociedad civil les ofrecieran asistencia.

Veinticuatro afios después, trabajamos
actualmente con la comunidad de Umunneato
Obuzo, integrada por personas desplazadas por
el conflicto entre comunidades, que ahora se
encuentran en alojamientos provisionales (no
en campamentos) y que necesitan alimentos y
un mejor alojamiento, asi como escolarizaciéon y
empleo. Nos asociamos con la Agencia Estatal
de Abia para el Desarrollo Comunitario y

Social, que consiguié una subvencién del Banco
Mundial para ayudarnos a proporcionar a los
desplazados internos un alojamiento mejor y
para ayudarles a organizarse como asociacion
comunitaria de desplazados internos.

ReRWI participa en la Coalicién de
Organizaciones No Gubernamentales del
Estado de Abia, donde trabaja conjuntamente
con otras entidades para ayudar al Gobierno
estatal en la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible'. Sin embargo,
lo tenemos dificil a la hora de conseguir
subvenciones® y también sufrimos la falta de
formacion (y de participacion en la comunidad
de asistencia mas amplia) disponible para
organizaciones locales como la nuestra.

En ReRWI somos seis empleados,
incluyéndome a mi, y un consultor
independiente. También contamos con
68 voluntarios inscritos que utilizan su
formacién y sus habilidades profesionales
para servir a la humanidad. Mis hijos y mi
esposa también participan en nuestro trabajo.
Algunos de nuestros jovenes voluntarios
ya son “egresados” de ReRWI y trabajan
en organismos en el extranjero. Uno, por
ejemplo, trabaja en un campo de refugiados
en Alemania y otro esta contratado por
un organismo en Estados Unidos.

A lo largo de los afios he aprendido
que la asistencia humanitaria es una
responsabilidad compartida, de la que nunca
debe encargarse una sola persona o un solo
organismo, por muy rico o poderoso que sea.
Necesitamos trabajar en red, en colaboracion,
asociarnos. Y que, cuando sea demasiado
viejo, los jovenes ocuparan mi lugar y
seguiran adelante con el mismo espiritu de
trabajar juntos para ayudar a los demas.

Iwuoha Chima lwuoha
refugeevolunteer@yahoo.com

Fundador y Presidente, Refugee Relief Workers
International (Tel +234 803 562 2086)

1. bit.ly/NigerianVoice-AbiaStateNGOs

2. En la actualidad buscamos apoyo para el proyecto de
rehabilitacion comunitaria de Umunneato y para un examen a
nivel nacional fuera de los campos de desplazados internos.
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La exclusion de los agentes locales del liderazgo en la

coordinacion de medidas de proteccion para la infancia
Umar Abdullahi Maina, Daniel Machuor y Anthony Nolan

A pesar de los miiltiples compromisos y de las numerosas directrices sobre la conveniencia de
que sean los agentes locales quienes lideren la coordinacion a nivel nacional, la realidad es que
siguen siendo excluidos.

Existen actualmente 33 grupos humanitarios
de coordinacion nacionales para la proteccion
infantil (anteriormente conocidos como
Subgrupos de Proteccion Infantil) que forman
parte del sistema de grupos del Comité
Permanente entre Organismos (IASC, por
sus siglas en inglés'). Estos grupos marcan la
direccion estratégica general a seguir en las
respuestas humanitarias para la proteccion
infantil y pueden ejercer una gran influencia
en la asignacion de fondos y oportunidades de
formacion a las organizaciones que proporcionan
proteccion a la infancia. Una encuesta reciente
mostrd que en estos grupos se incluye una media
de 22 organizaciones nacionales de proteccion
infantil por grupo y que mas del 60 % de ellas
son agentes locales®. Sin embargo, sorprende
que, si bien los agentes nacionales suponen la
mayoria de los miembros, ninguno de los 33
grupos esta actualmente codirigido por una
organizacion nacional de la sociedad civil (OSC).
Los propios documentos orientativos del
Grupo Tematico Mundial sobre Proteccion
promueven de manera explicita el liderazgo
conjunto con las ONG locales porque aporta
perspectivas tnicas a la hora de tomar decisiones
y puede dar lugar a mecanismos de coordinacion
mas sostenibles, inclusivos y eficaces. Por

Humanitarios y los Equipos Humanitarios en el
Pais deben asegurarse de que la financiacién no
sea un obstaculo para los organismos que deseen
compartir el liderazgo del grupo y de que “los
que compartan funciones de liderazgo ayuden
a fomentar las competencias nacionales™.
(Por qué, entonces, no hay mas ONG
locales que lideren en solitario o de forma
conjunta las actividades de coordinacion?
Se suelen ofrecer muchas explicaciones
pero las dos que escuchamos mas a menudo
son que los socios locales carecen de
competencias suficientes para liderar el grupo
de coordinacién a nivel nacional y que los
agentes internacionales son necesarios por su
neutralidad, imparcialidad o independencia.

¢Una cuestion de competencias?

Aligual que la comunidad internacional, las
ONG locales disponen de amplia experiencia y
de todo un abanico de competencias. Muchas
agencias de las Naciones Unidas y ONG
internacionales (OING) que desempefian
funciones de liderazgo en solitario o de forma
conjunta ya contratan a colegas nacionales
para que ocupen esos puestos de liderazgo

y de coliderazgo. En muchos contextos,

las ONG locales o nacionales coordinan a

ejemplo, un coordinador local fuerte puede

aprovechar las redes locales para amplificar los
mensajes de defensa y promocion de una causa
y ofrecer analisis mas precisos, y puede llevar a
cabo un seguimiento mas eficaz de la rendicion
de cuentas hacia los menores y sus familias. En

la mayoria de los contextos la contratacién de un
coordinador fuerte procedente de una ONG local

sera también menos costosa que la de alguien
que venga de una organizacion internacional.
Las Normas Minimas para la Proteccion
de la Infancia exigen que el organismo que
lidere el grupo aproveche las estructuras de
coordinacion locales existentes y anime a las

OSC a que ejerzan el liderazgo de forma conjunta

cuando sea posible’, mientras que el Comité
Permanente entre Organismos ha declarado que
los Coordinadores Residentes o Coordinadores

redes de ONG locales y grupos de trabajo
tematicos o supervisan programas integrados
y multisectoriales de proteccion infantil.
También suelen liderar o coliderar grupos
de coordinacién a nivel subnacional. No esta
claro por qué las mismas competencias no
se consideran pertinentes o suficientes para
realizar funciones de coordinacién nacional.
Muchos de los grupos de coordinacion
para la protecciéon humanitaria de la infancia
ya existen desde hace mas de 10 afios (por
ejemplo, en Somalia, la Reptuiblica Democratica
del Congo y la Republica Centroafricana), y
muchas organizaciones locales de proteccién
infantil y su personal han estado trabajando
en el sector durante ese tiempo. Sin embargo,
cuando se anuncid un puesto de coordinador
de proteccion infantil para uno de estos
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contextos a principios de 2018, los criterios
de seleccion especificaban que se requeria
una persona internacional con cinco afos de
experiencia profesional. ;Seria realmente posible
que ningun agente local tuviera suficiente
experiencia y competencias como para que
se le tuviera en cuenta para el puesto?
Los coordinadores internacionales
siguen rotando rapidamente entre puestos
directivos en el &mbito de la proteccion
infantil, a pesar de que a menudo tienen una
experiencia profesional considerablemente
menor y una comprension mas deficiente del
contexto local que los candidatos autéctonos.
Las ONG nacionales fuertes alguna vez
asumieron el coliderazgo a nivel nacional, pero
finalmente fueron reemplazadas por las ONG
internacionales (por ejemplo, en Somalia). En
una reciente evaluacion de la diversidad en los
puestos de liderazgo humanitarios se sefial6
que es comun dejar de lado a los socios locales®.
En lugar de carecer de competencias
suficientes, seria mas exacto decir que las
ONG locales y nacionales no disponen de una
financiacion institucional flexible o de los sélidos
sistemas de recursos humanos, financieros
o de gestion de que disfrutan muchas de las
grandes ONG internacionales. Esto dificulta
la contratacion y retencién de expertos en
coordinacién o la obtencién de apoyo de una
sede regional o mundial. Pero estos obstaculos
pueden superarse. Imaginense lo que se podria
haber logrado si la comunidad humanitaria
internacional hubiera pasado los ultimos 10
afios adscribiendo especialistas en coordinacion
para trabajar en organizaciones socias locales;
o dando pie a contar con programas de
asesoramiento, tutoria o acompafiamiento;
o financiando a un socio local para que
contratase y gestionase a su propio especialista
en coordinacién nacional o internacional.

(Una cuestion de neutralidad, imparcialidad
e independencia?

Es cierto que la neutralidad, la imparcialidad

y la independencia son fundamentales en

las respuestas de proteccion y que a veces

los Gobiernos necesitan apoyo al respecto. Si

se necesitan los servicios de un organismo
internacional, UNICEF cuenta con un mandato
oficial del Comité Permanente entre Organismos
como ultimo recurso al que se debe acudir

para la proteccion infantil dentro del sistema

de grupos tematicos, y deberia ser capaz

de abordar muchas de las preocupaciones
relativas a la neutralidad, la imparcialidad

y la independencia. Si se necesitan niveles
adicionales de independencia, en algunos
contextos se han establecido acuerdos tripartitos
(Gobierno, ONU y OING). Como tales,
disponemos de suficiente flexibilidad para
que los grupos estructuren sus acuerdos de
liderazgo para que se ajusten a cada contexto.
Es una suposicion falsa que solo los
agentes internacionales puedan garantizar la
imparcialidad. Las OSC locales y nacionales
ya desempefian funciones de liderazgo a nivel
subnacional y se estan desenvolviendo en
complejos contextos operativos, dinamicas
y relaciones a nivel local (esto lo vemos en
nuestro trabajo tanto en Nigeria como en
Sudan del Sur). Al parecer, se confia en que
los agentes locales gestionen eficazmente la
coordinacion (con todas sus complejidades) a
nivel subnacional, pero no a nivel nacional.
(Por qué las organizaciones internacionales
estan dispuestas a invertir recursos humanos
en puestos de coordinacion nacional, pero
no en puestos de coordinacién subnacional?
Muchos colegas locales nos han sugerido que los
agentes internacionales prefieren liderar grupos
de coordinacién a nivel nacional porque esos
puestos gozan de mayor visibilidad e influencia.
Otros insintian que las OING creen que pueden
hacer un trabajo mejor que las organizaciones
locales. Algunos incluso creen que las OING
buscan puestos de liderazgo nacional como
una forma de asegurarse el acceso a recursos
financieros para sus propios programas.
Los Planes de Respuesta Humanitaria
(que definen el enfoque y las prioridades de la
comunidad humanitaria) no hablan de como se
toman las decisiones de liderazgo, ni si existen
planes de transicion, a pesar de los compromisos
del Comité Permanente entre Organismos y del
Grupo Tematico Mundial sobre Proteccién de
desarrollar planes de transicion en el plazo de
tres meses a partir del estallido de una crisis
y anualmente a partir de entonces. Siguen sin
estar claras cuales son las razones reales de la
falta de coordinacién a nivel nacional por parte
de los agentes locales, pero lo que si es seguro
es que la comunidad humanitaria a cargo de
la Proteccion Infantil puede hacerlo mejor.

Tres retos

A medida que los grupos de coordinacion
de la proteccién infantil y los Equipos
Humanitarios en el Pais preparan sus
Planes de Respuesta Humanitaria para 2019,
nos gustaria plantear tres retos a nuestros
colegas encargados de la coordinaciéon
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internacional, a todos los miembros del grupo
de coordinacion de la proteccién infantil y
al sistema de grupos tematicos en general.

A los grupos de coordinacion para la
proteccion infantil: Incluyan dos o tres puntos
en su plan del proximo afo que definan
explicitamente los acuerdos de liderazgo.
Dado que el liderazgo de la coordinacion es
fundamental para la respuesta humanitaria,
los acuerdos de liderazgo deberian aparecer
explicados en la estrategia humanitaria. Si
los agentes locales no tienen un papel de
liderazgo, la estrategia deberia senalar qué
medidas de transicion se estan tomando

o cuales son las condiciones previas
necesarias que permitan una transicion.

A las OING (especialmente a las que ejercen
el coliderazgo): Comprométanse con una
estrategia de tiempo limitado y con recursos
para llevar a cabo una transicion hacia el
coliderazgo local que incluya programas de
asesoramiento, tutoria o acompafiamiento
cuando sea conveniente. Dicha transicion
deberia producirse lo antes posible pero,
por supuesto, deberia hacerse de forma
responsable, reflejada en un calendario. Las
OING deberian incluir esta transicion en
sus actividades de recaudacion de fondos

y en su asignacion de recursos internos.

A los Donantes: si los Grupos de Coordinacion
y las OING no cumplen los dos primeros

retos, dejen de financiar sus puestos de
coliderazgo y, en su lugar, den prioridad al
apoyo directo a los coliderazgos locales.

Daniel Machuor machuorcina@gmail.com
Director Ejecutivo, Community in Need Aid (CINA),
Sudan del Sur www.cinasouthsudan.org

Umar Abdullahi Maina mainaumar62@gmail.com
Supervisor de Programa, fundacion Neem
Foundation, Nigeria www.neemfoundation.org.ng

I\/Iiembros del Grupo de Asesoramiento Estratégico
del Area de Responsabilidad en Proteccion Infantil
(CP AoR)

Anthony Nolan anolan@unicef.org

Lider Tematico de Localizacion para el CP AoR y
Especialista en Proteccion Infantil, UNICEF
www.unicef.org

1. bit.ly/GPC-child-protection

2. CP AoR Annual Survey 2017 bit.ly/CPAoR-AnnualSurvey2017
3. CP AoR (2010) Normas Minimas para la Proteccién de la
Infancia en la accion humanitaria paginas 38-39
bit.ly/CP-Minimum-Standards-es

4. Véase IASC (2011, revisado en 2015) Reference Module for Cluster
Coordination at Country Level bit.ly/IASC-2015-cluster-coordination
5. Humanitarian Advisory Group (2018) Drawing on our diversity:
Humanitarian leadership pag. 10
bit.ly/HAG-diversity-leadership-2018

Lectura adicional sobre ninos desplazados y apatridas
El listado tematico de RMF “Desplazamiento infantil” (2016; en inglés) proporciona enlaces a articulos
publicados sobre proteccion infantil en ediciones anteriores de RMF. La mayoria de los articulos estan

disponibles en inglés, espanol, arabe y francés en formatos PDF y HTML; los mas recientes también estan
disponibles en formato de audio/MP3 (solo en inglés).

Otros listados tematicos de RMF disponibles: ¢ Yemen ¢ Procesos de paz y construccion de la paz ¢
Latinoamérica y el Caribe ¢ Apatridia * Los rohinya ¢ Trata y trafico de personas ¢ Proteccion en el mar
Juventud ¢ Salud y desplazamiento

Si desea sugerir un tema que cree que seria de interés o de actualidad, envie un correo electronico a las
editoras a fmr@qeh.ox.ac.uk.

www.fmreview.org/es/listados-tematicos

Consejo Internacional Editorial de RMF
Los miembros del consejo acttan a titulo personal y no representan necesariamente a sus instituciones.

Lina Abirafeh Matthew Gibney Erin Mooney Emilie Wiinblad Mathez
Lebanese American University ~ Refugee Studies Centre UN Protection UNHCR
Nina M Birkeland Rachel Hastie Capacity/ProCap Richard Williams

Norwegian Refugee Council Oxfam Steven Muncy Independent consultant
Jeff Crisp Lucy W Kiama Community and Family

Independent consultant HIAS Kenya Services International
Eva Espinar Khalid Koser Kathrine Starup

University of Alicante GCERF Danish Refugee Council
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Barbara Harrell-Bond, 1932-2018

La Dra. Barbara Harrell-Bond, profesora emérita, fundadora y directora del Centro de Estudios
para los Refugiados, falleci6 el 11 de julio de 2018.

Figura de inspiracion y mentora de miles de comparieros de profesion, amigos y
refugiados de todo el mundo, la humanidad ha perdido a una de las figuras mds influyentes
en el campo del desplazamiento forzado. Su feroz compromiso resuena aiin mds
profundamente ahora, en una época en la que tanto escasean la compasion por los
refugiados y la preocupacién por su proteccion.

Ella fue pionera al tratar el tema de los refugiados como un importante campo de
interés académico, pero solo en la medida en que los estudios y unos conocimientos
rigurosos sirvieran para empoderarles al aportar un compromiso critico y constructivo
con la politica y la prictica.

Profesor Roger Zetter, exdirector del Centro de Estudios para los Refugiados
(Obituario completo en The Guardian, el 30 de julio de 2018 bit.ly/Guardian-BHB-obituary)

inco anos después de que fundara el Centro

de Estudios para los Refugiados en 1982,
Barbara Harrell-Bond lanz6 la Revista Migraciones
Forzadas, entonces conocida como el boletin
informativo de la Refugee Participation Network
(Red de Participacion de los Refugiados).

Estamos orgullosos de continuar con su labory
con su compromiso de defender los derechos de
los refugiados. Desde su fundacién en 1987, el
nombre de la publicacion ha cambiado y hemos
realizado varios redisenos pero el objetivo de
Revista Migraciones Forzadas sigue siendo el
mismo que cuando Barbara la creé:

...establecer un vinculo a través del cual los
profesionales, investigadores y encargados de
la formulacion de politicas puedan comunicarse
y beneficiarse de la experiencia practica y los
resultados de las investigaciones de los demas.

El nimero de junio de 2019 de RMF rendird homenaje a Barbara Harrell-Bond y reflejara su

trabajo y las causas por las que luché. Los detalles estaran en linea en
www.fmreview.org/es/proximas-ediciones

Si desea ofrecer apoyo financiero para ese nimero especial, o si puede sugerirnos posibles
fuentes de financiacion, por favor contacte con las editoras, Marion Couldrey y Jenny Peebles,
a través del correo electronico fmr@qgeh.ox.ac.uk, o de teléfono: +44 (0)1865 281700.
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