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Informe del Secretario General sobre la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas
en Kosovo

I. Introduccion y prioridades de la Mision

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 1244
(1999) del Consejo de Seguridad, en que el Consejo decidid establecer la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) y me
pidié que le presentara informes periddicamente sobre la ejecucion de su mandato.
En este informe se exponen las actividades realizadas por la UNMIK vy los
acontecimientos conexos ocurridos entre el 16 de enero y el 15 de abril de 2016.

2. Las prioridades de la Mision siguen siendo promover la seguridad, la
estabilidad y el respeto de los derechos humanos en Kosovo y en la region. A fin de
avanzar en el logro de sus objetivos, la UNMIK sigue colaborando con Pristina y
Belgrado, todas las comunidades de Kosovo y agentes regionales e internacionales.
La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Fuerza
de Kosovo (KFOR) siguen desempefiando sus funciones en el marco de la
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad. La Mision de la Uniéon Europea
por el Estado de Derecho (EULEX) mantiene su presencia en Kosovo en
consonancia con la declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 26 de
noviembre de 2008 (S/PRST/2008/44) y mi informe de 24 de noviembre de 2008
(S/2008/692). Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
colaboran estrechamente con la Mision.

II. Principales acontecimientos politicos

3.  Si bien la Asamblea de Kosovo eligié un nuevo Presidente de Kosovo, el Sr.
Hashim Thagi, durante todo el periodo que abarca el informe la situacion politica
sigui6 caracterizandose por las tensiones y la discordia. Los legisladores de la
oposicion obstruyeron, o trataron de obstruir, constantemente las actuaciones de la
Asamblea mediante tacticas perturbadoras y violentas. Entre otras cuestiones,
objetaron a la aplicacién de los acuerdos que habian firmado las autoridades de
Kosovo en el marco del didlogo entre Belgrado y Pristina facilitado por la Unién
Europea. En parte como resultado de esta situacidn, hasta la fecha se han hecho
relativamente pocos avances en la aplicacion de los principales acuerdos, en
particular en relacion con el establecimiento de la asociacion/comunidad de
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municipios de mayoria serbia. Sin embargo, tanto los dirigentes de Belgrado como
los de Pristina reiteraron su compromiso de aplicar plenamente los acuerdos y
continuar el proceso de dialogo. A lo largo de este periodo las conversaciones a
nivel técnico se siguieron celebrando con regularidad en Bruselas.

4. Como parte de los esfuerzos para elevar el nivel del discurso y el
comportamiento de los principales partidos, el 8 de febrero la Presidenta saliente de
Kosovo, Sra. Atifete Jahjaga, inici6 una nueva ronda de conversaciones entre los
dirigentes de los partidos; sin embargo, las conversaciones dieron pocos resultados
concretos. Los lideres de dos de los tres principales partidos de la oposicion se
negaron a participar, reafirmandose en su posicion de que solo una eleccion
anticipada podia romper el estancamiento.

5. El 19 de febrero, en la primera sesion celebrada por la Asamblea de Kosovo en
2016, los legisladores de la oposicion lanzaron botes de gases lacrimdégenos en el
salon de la Asamblea, mientras sus partidarios protestaban fuera del edificio.
Veintitrés legisladores fueron expulsados temporalmente y al menos nueve detenidos
por la policia por causar alteraciones violentas de las actuaciones. Inmediatamente
después de la sesion, el lider del partido de la oposicion Alianza para el Futuro de
Kosovo, Sr. Ramush Haradinaj, renuncié a su escafio en la Asamblea como nueva
sefal de protesta. Hubo escenas similares en las sesiones celebradas por la Asamblea
el 26 de febrero y el 10 de marzo. En el periodo anterior a las elecciones a la
Presidencia se intensificd la violencia politica frente al edificio de la Asamblea y en
otros lugares de Kosovo, como se detalla en los parrafos 22 y 23.

6. A pesar de este inarmonico entorno, el 26 de febrero el lider de uno de los
miembros de la coalicidn, el Partido Democratico de Kosovo, Sr. Hashim Thagi, que
hasta entonces ocupaba los cargos de Primer Vice Primer Ministro y Ministro de
Relaciones Exteriores, fue elegido Presidente de Kosovo en la tercera ronda de la
votacion. Durante la sesion los representantes de los partidos de la oposicion
lanzaron gases lacrimogenos repetidamente en el salon de la Asamblea. El 2 de
marzo el Primer Ministro de Kosovo, Sr. Isa Mustafa, confirmé oficialmente que el
Sr. Thagi habia renunciado a los cargos que ocupaba en el Gobierno a fin de asumir
la Presidencia. El 4 de marzo, los tres principales partidos de la oposicion
impugnaron el resultado de las elecciones ante el Tribunal Constitucional, alegando
irregularidades procesales y sustanciales en la votacion. Sin embargo, el 4 de abril
el Tribunal declaré inadmisible la peticion. El Sr. Thagi jurd el cargo y comenzoé su
mandato de cinco afios el 7 de abril. En la ceremonia de investidura celebrada al dia
siguiente prometid proseguir la singladura europea de Kosovo y el didlogo entre
Belgrado y Pristina. Asimismo, afiadido que Kosovo y Serbia debian pasar del
proceso de normalizacion al de reconciliacion. También renuncié a liderar el Partido
Democratico de Kosovo, como exige la ley, y el Presidente de la Asamblea, Sr.
Kadri Veseli, fue nombrado lider del partido hasta que se lleven a cabo las
elecciones previstas para mayo.

7. El 27 de enero el Primer Ministro de Kosovo se entrevistd con el Primer
Ministro de Serbia, Sr. Aleksandar Vuci¢, en una reunidén organizada por la Alta
Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Sra. Federica Mogherini, en Bruselas para evaluar el progreso en el didlogo entre
Belgrado y Pristina. Se informd de pocos avances concretos, pero los Primeros
Ministros reiteraron su compromiso de seguir normalizando las relaciones y
centrarse en la aplicacion de los acuerdos alcanzados hasta la fecha. Al concluir el
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periodo que se examina no se habian anunciado nuevas reuniones ni acuerdos
destacados sobre cuestiones primordiales, como la decision sobre las modalidades y
el calendario para establecer la asociacion/comunidad de municipios de mayoria
serbia en Kosovo.

8. Cada parte acus6 a la otra de retrasar la aplicacion de los acuerdos. Los
dirigentes serbios denunciaron la disrupcion del comercio que se habia producido en
marzo cuando partidarios de la “libre determinacion” interceptaron y trataron de
volcar dos camiones serbios en Kosovo. También surgieron fricciones cuando
Belgrado dejo de validar las certificaciones expedidas por Pristina para el transporte
de mercancias peligrosas. Pristina respondié imponiendo restricciones similares a
los vehiculos de transporte serbios.

9. Las reuniones periddicas del didlogo facilitado por la Unidén Europea
prosiguieron a nivel técnico. Se ultimaron las modalidades para aplicar, a partir del
1 de marzo, el acuerdo de 2011 sobre el reconocimiento mutuo de los diplomas de
ensefianza; la Asociacion de Universidades Europeas se encarga de la certificacion
de los diplomas.

10. El 21 de enero el Parlamento Europeo votdé a favor del Acuerdo de
Estabilizaciéon y Asociacién entre la Union Europea y Kosovo, que se habia
concertado en octubre de 2015. El acuerdo entr6 en vigor el 1 de abril.

11. Durante el periodo que abarca el informe los dirigentes y las instituciones de
gobierno de Serbia trabajaron en los preparativos de las primeras eclecciones
generales, previstas para el 24 de abril. Al final del periodo examinado habia en
marcha conversaciones para llegar a un acuerdo sobre la manera en que la OSCE
apoyaria la celebracion de elecciones en las zonas de Kosovo habitadas por serbios.
Los partidos politicos serbios llevaron a cabo varios mitines electorales en Kosovo,
sin que se produjeran incidentes de consideracion.

12.  En cuanto a la crisis europea de refugiados y migrantes que afecta a la region,
los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, en coordinacion con
partes interesadas locales e internacionales, concluyeron la labor de planificacion
para imprevistos por si la circulacion de los migrantes y solicitantes de asilo se
desviara a través del territorio de Kosovo.

13. En marzo, tras los ampliamente publicitados acuerdos entre Turquia, la Unidn
Europea y los dirigentes politicos regionales, la denominada “ruta de los Balcanes”
quedd practicamente cerrada. Las consecuencias de este acuerdo tanto para los
migrantes de distintos tipos retenidos y los paises de acogida a lo largo de la ruta
aun no se habian resuelto adecuadamente. Los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas presentes en la region colaboraron estrechamente entre si y en
coordinacion con todas las autoridades competentes sobre el terreno para ejecutar
proyectos humanitarios y de protecciéon. Todas las presencias de las Naciones
Unidas, incluida la UNMIK, siguieron subrayando la primacia de la proteccion de
los derechos individuales y otras consideraciones dificiles a la hora de establecer y
aplicar politicas para abordar estos grandes desplazamientos de personas.

Kosovo septentrional

14. El 24 de febrero las consultas entre los alcaldes de cuatro municipios del norte
y las autoridades de Pristina dieron como resultado una soluciéon de avenencia en
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virtud de la cual las asambleas municipales aprobarian sus presupuestos de
conformidad con las orientaciones del Ministerio de Finanzas. Debido a la
confusion acerca de los limites presupuestarios adecuados, el 29 de febrero las
asambleas de Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok y Zvelan/Zvegan aprobaron
presupuestos levemente modificados, pero conformes con las orientaciones del
Ministerio. Anteriormente el Ministerio habia rechazado propuestas presupuestarias
considerablemente mayores y las conversaciones entre Pristina y los alcaldes habian
proseguido durante varios meses.

15. La aplicacion del plan acordado para la revitalizacion del puente principal de
Mitrovica y sus alrededores, que debia concluir antes del fin de junio, no avanzé.
Aunque la licitacion gestionada por la Union Europea se cerrd el 18 de enero, los
trabajos de construccion aun no han comenzado. Prosiguieron las deliberaciones
técnicas facilitadas por la Unidon Europea para eclaborar un memorando de
entendimiento entre los ministerios competentes y los municipios de Mitrovica
Norte y Mitrovica Sur en que se determinen los limites administrativos de las zonas
catastrales de Suvi Do/Suhadoll y Kroi i Vitakut/Brdani.

16. Como se menciona mas arriba, se progreso6 en el reconocimiento mutuo de los
diplomas de enseflanza por parte de Belgrado y Pristina. Después de que en Pristina
se aprobara un reglamento sobre el procedimiento de expedicion de certificados a
los serbokosovares que poseen titulos de la universidad de Mitrovica Norte, en el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Kosovo se establecié una
comision, que incluia a representantes albanokosovares y serbokosovares, para
realizar la verificacion de los diplomas.

17. Los 378 serbios que habian formado parte del personal de proteccidn civil en
Kosovo septentrional y habian firmado cartas de nombramiento en instituciones de
Kosovo a comienzos de enero, participaron en un curso de capacitaciéon basica sobre
los marcos institucionales y juridicos aplicables y los derechos comunitarios
organizado por la OSCE en marzo. Las autoridades de Kosovo también
establecieron un grupo de contratacion que posibilitd la integracion de 32 ex
funcionarios administrativos del Ministerio del Interior de Serbia en el Organismo
de Registro Civil de Kosovo. Ademas, el 11 de marzo la policia de Kosovo
establecio dos nuevas oficinas en el municipio de Leposavié¢/Leposaviq para ampliar
sus actividades de divulgacion y la presencia de la policia de proximidad.

18. Los partidos politicos serbios intensificaron las actividades de organizacion y
divulgacion en Kosovo septentrional ante las proximas elecciones legislativas
serbias. El Partido del Movimiento Socialista organizé una serie de reuniones de
nivel municipal que culminaron en un congreso del partido para todo Kosovo
celebrado el 30 de enero en el municipio de Zveéan/Zvecan. El Partido Progresista
Serbio también celebré un congreso en Leposavié/Leposaviq el 8 de febrero, en el
cual participaron alrededor de 1.000 personas. El Partido Progresista Serbio
estableci6 juntas municipales de la Union de Mujeres de ese partido en Zubin Potok
y Leposavié¢/Leposaviq los dias 15 y 26 de febrero, respectivamente, mientras que el
Partido del Movimiento Socialista estableci6 un ala de mujeres en
Leposavi¢/Leposaviq el 4 de marzo. Durante el periodo que abarca el informe
también aumentd el numero de visitas de funcionarios del Gobierno de Serbia y
dirigentes de los partidos politicos serbios a Kosovo septentrional.

19. EIl 3 de abril, el Primer Ministro saliente de Serbia, Sr. Aleksandar Vucic,
recorrio Kosovo septentrional y encabezd un mitin en Zubin Potok. En la
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madrugada previa a su llegada se lanz6 una granada y se efectuaron varios disparos
de fusil contra las instalaciones de Zubin Potok donde estaba previsto el mitin, que
se desarrolld sin mas perturbaciones.

20. En un incidente ocurrido el 31 de marzo, cinco jovenes serbokosovares
amenazaron a nueve jovenes albanokosovares en Mitrovica Norte, donde un
serbokosovar efectud cuatro disparos con una pistola. No hubo heridos. La policia
de Kosovo interrogo a los sospechosos.

Seguridad

21. En general la situacion de la seguridad se mantuvo estable en Kosovo, aunque
la tension politica generé un numero significativo de incidentes, incluidas protestas
violentas, agresiones y amenazas a funcionarios, y dafios a la propiedad estatal y
privada. El 17 de febrero, con ocasién del octavo aniversario de la declaracion
unilateral de independencia efectuada por Kosovo, unos 12.500 manifestantes
mayormente pacificos atravesaron el centro de Pristina. El 19 de febrero, mientras
los legisladores de la oposicion utilizaban medios violentos para perturbar la sesion
de la Asamblea, unos 500 manifestantes partidarios de la oposiciéon se congregaron
ante el edificio de la Asamblea a fin de respaldar la protesta. El 26 de febrero,
durante la sesion extraordinaria de la Asamblea para elegir un nuevo Presidente, una
concentracion de entre 400 y 500 partidarios de la oposicidon se tornd violenta; la
policia de Kosovo detuvo a cinco personas, entre ellas un miembro de la Asamblea.

22. Los funcionarios gubernamentales y sus bienes fueron objeto de agresiones en
todo Kosovo. El 26 de enero, cuatro personas no identificadas arrojaron pintura y
piedras contra el convoy de vehiculos del entonces Primer Vice Primer Ministro y
Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Hashim Thagi, en Pristina. Tres dias mas
tarde, también en Pristina, varias personas no identificadas lanzaron piedras y
botellas llenas de tinta contra el vehiculo oficial en que viajaba el Ministro de
Agricultura. El 24 de febrero, personas no identificadas incendiaron los vehiculos
privados del Ministro de Agricultura y el Viceministro de Administracion Local. Los
dias 26 y 27 de febrero, las oficinas de los dos principales partidos de la coalicion
gobernante en diversos lugares de Kosovo fueron objeto de actos de vandalismo.
También el 27 de febrero, el Presidente de la Asamblea de Kosovo fue amenazado
en los medios sociales. El 6 de marzo, fue incendiado en Pristina el vehiculo oficial
utilizado por un alto cargo del partido gobernante. EI 8 de marzo, cuatro activistas
de la oposicion fueron arrestados por intentar detener la escolta oficial del Primer
Ministro en Pristina. Por ultimo, el 12 de marzo, personas no identificadas arrojaron
una bomba de gasolina a la oficina de la Presidenta saliente, Sra. Atifete Jahjaga, y
causaron dafios al edificio. Durante la semana siguiente fueron incendiados cinco
vehiculos pertenecientes a funcionarios de Kosovo y cuatro vehiculos de la EULEX
fueron vandalizados.

23. En las comunidades no mayoritarias, la situacion de la seguridad se mantuvo
estable en general y se vio menos afectada por la violencia politica, aunque la
policia aumento las patrullas en todo Kosovo, especialmente en el norte. En enero y
febrero, el nimero de denuncias de incidentes que afectaron a las comunidades no
mayoritarias disminuy6 en comparacion con el mismo periodo de 2015.

24. El 30 de enero, cuatro albanokosovares fueron detenidos durante 48 horas
cerca del monasterio de Visoki Decani por posesion de armas, incluido un fusil de
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asalto. El 18 de febrero, varias personas que lanzaban piedras contra dos casas de
serbokosovares en Kliné/Klina fueron rapidamente identificadas como menores. El
22 de febrero, la policia de Kosovo detuvo a tres menores albanokosovares e
interrogd a un complice; los cuatro fueron liberados tras entrevistarlos en presencia
de sus padres y de un asistente social. En Kosovo septentrional, el juicio de seis
albanokosovares involucrados en el apufialamiento de un menor serbokosovar se
reanudo el 9 de abril, y se espera que concluya a finales de abril.

25. Tras la aprobacion de la estrategia quinquenal de Kosovo sobre el extremismo
violento y la radicalizacion, se adoptaron nuevas medidas encaminadas a aplicarla.
La Oficina del Primer Ministro ha dado instrucciones a los ministerios pertinentes
para que preparen actividades en sus respectivas esferas de competencia. También se
han celebrado consultas en varios municipios, como Ferizaj/Urosevac,
Kaganik/Kacanik y Vushtrri/Vuéitrn. Los dias 15 y 16 de marzo, la policia de Kosovo
detuvo a dos albanokosovares sospechosos de haber financiado o facilitado
actividades de grupos terroristas vinculados al Estado Islamico en el Iraq y el
Levante. El 17 de marzo, en una iglesia ortodoxa serbia de Pristina se encontraron
grafitis en que se hacia referencia al grupo. La influencia de las ideologias
extremistas violentas y la presencia de miembros de organizaciones extremistas sigue
siendo una preocupacion acuciante para las autoridades locales e internacionales.

Estado de derecho

26. En informes recientes de la Union Europea y el Consejo de Europa, asi como
de diversos Estados Miembros, se han descrito los problemas existentes en la esfera
del estado de derecho. Entre las cuestiones sobresalientes figuran las relativas a la
labor destinada a garantizar la independencia, rendicién de cuentas, imparcialidad y
eficiencia de los jueces y fiscales; el maltrato de los detenidos, las condiciones
fisicas deficientes, el uso indebido de drogas, la corrupcion y el favoritismo
imperantes en las carceles; la detencion preventiva prolongada; y las reclamaciones
de resarcimiento pendientes.

27. Durante el periodo examinado en el informe se avanzé relativamente poco en
la integracion de jueces y fiscales del sistema judicial serbio en el de Kosovo,
conforme a los acuerdos que se alcanzaron mediante el didlogo facilitado por la
Unidon Europea. Treinta y cuatro jueces y nueve fiscales que fueron seleccionados en
junio y julio de 2015 siguen a la espera de nombramiento. La Asamblea de Serbia
aun no ha aprobado la legislacion especial que debe regular las pensiones del
personal que pasara de un sistema a otro.

28. EIl 21 de enero, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por jueces internacionales de la EULEX dio a conocer su sentencia en la
causa Oliver Ivanovi¢ y otros. El Tribunal considerd a Ivanovi¢, destacado politico
serbokosovar, culpable de crimenes de guerra contra la poblacidn civil en relacion
con los sucesos del 14 de abril de 1999. Sin embargo, Ivanovi¢ y el otro acusado en
la causa, Dragoljub Delibasi¢, exjefe del Ministerio del Interior de Serbia en
Mitrovica Norte, fueron absueltos de los cargos de incitacion a cometer asesinato
con agravantes y la incitacion a cometer un intento de asesinato con agravantes
relacionados con hechos que habian tenido lugar el 3 de febrero de 2000. Los otros
tres imputados en la causa fueron absueltos de los cargos de asesinato con
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agravantes e intento de asesinato con agravantes. Ivanovi¢ fue condenado a nueve
aflos de prision; su equipo de defensa va a recurrir la decision del tribunal.

29. El 24 de febrero, la entonces Presidenta de Kosovo, Sra. Atifete Jahjaga,
ratificd el acuerdo internacional sobre la ubicacion de las Salas Especializadas y la
Oficina del Fiscal Especializado en los Paises Bajos, firmado el 15 de febrero de
2016 por el Ministro de Relaciones Exteriores de Kosovo y el Embajador de los
Paises Bajos en Kosovo. Las Salas Especializadas conoceran de los delitos
presuntamente cometidos durante el conflicto de Kosovo entre el 1 de enero de 1998
y el 31 de diciembre de 2000.

30. El 3 de marzo la UNMIK facilitdé una reunioén entre representantes de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Unidad de
Inteligencia Financiera de Kosovo, la Fiscalia Especial de Kosovo, la OSCE, la
EULEX, la Oficina del Representante Especial de la Union Europea, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras partes interesadas sobre la lucha
contra el blanqueo de dinero y la financiacion de la lucha contra el terrorismo. Estas
conversaciones tuvieron lugar en el marco general del Programa Regional de la
UNODC para Europa Sudoriental correspondiente al periodo comprendido entre
2016 y 2019.

31. La UNMIK siguid supervisando las actividades y ejerciendo algunas funciones
en materia de estado de derecho. Mantuvo su cooperacion técnica con instituciones
de Belgrado y de Pristina y sigui6 facilitando las solicitudes de asistencia judicial
reciproca de los Estados que no reconocen a Kosovo. La Misidon también facilitd la
interaccion entre las organizaciones internacionales, la sociedad civil y las
instituciones publicas de Kosovo septentrional mediante reuniones mensuales de
coordinacion.

32. Asimismo, la UNMIK siguié prestando servicios de certificacion de
documentos, principalmente académicos y sobre el estado civil y las pensiones, a
los residentes de Kosovo y a peticion de los Estados que no reconocen a Kosovo.
Del 16 de enero al 15 de abril se tramitaron un total de 531 documentos. La Mision
siguio facilitando las comunicaciones entre las autoridades de Kosovo y la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y sus Estados
miembros. La UNMIK recibio 29 solicitudes de avisos de busqueda internacional,
mientras que se emitieron nueve notificaciones rojas de la INTERPOL.

Regresos y comunidades

33. Durante el periodo que abarca el informe la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) registré 76 regresos voluntarios
a Kosovo, que comprendian los de 39 serbokosovares, 29 egiptanokosovares, 7
askalokosovares y 1 montenegrinokosovar. En 2015 se registraron 778 regresos
voluntarios a Kosovo.

34. El ACNUR calcula que al fin de marzo de 2016 vivian en Kosovo 16.785
desplazados internos. De ellos, 472 residian en 29 centros colectivos. E1 ACNUR
siguié ayudando a miembros de las comunidades a obtener documentacién personal
y resolver cuestiones relacionadas con su estado civil. Durante el periodo sobre el
que se informa recibieron asistencia 80 personas.
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35. La Oficina de Asuntos Comunitarios del Primer Ministro de Kosovo siguio
tratando de crear oportunidades de empleo para los miembros de comunidades no
mayoritarias. A principios de marzo comenzd un programa de pasantias en puestos
de la administracion central y local, medios de comunicacion locales y
organizaciones no gubernamentales de seis meses de duracion para 100
beneficiarios, incluidos 49 serbokosovares.

36. Durante el periodo sobre el que se informa, 52 familias sin tierras de las
comunidades romanies, askalies y egiptanas de Kosovo recibieron casas de nueva
construccion en la ciudad de Gjakové/Pakovica. A principios de marzo, el
municipio de Ferizaj/UroSevac y la organizacion Caritas de Kosovo firmaron un
memorando de entendimiento para reformar el centro social y educativo de la aldea
de Dubravé/Dubrava a fin de mejorar los servicios médicos y sociales.
Aproximadamente el 95% de la aldea esta integrado por personas de etnia askali.

37. El municipio de Prizren asigndé 20.000 euros anuales durante dos afios a la
Oficina Municipal para las Comunidades y el Regreso en apoyo de la aplicaciéon del
Plan de Accidn para la integracion de las comunidades romani, askali y egiptana de
Kosovo.

Patrimonio cultural y religioso

38. Las relaciones entre la Iglesia Ortodoxa Serbia y las autoridades de Kosovo
todavia son dificiles, pero prosiguieron los esfuerzos para facilitar el didlogo. Si
bien el Consejo de Aplicacion y Supervision atun no se ha vuelto a reunir desde
septiembre de 2015, sus miembros acordaron oficiosamente reanudar las reuniones
periddicas en breve.

39. Una novedad importante para la proteccion de los derechos de propiedad de la
Iglesia es que el 29 de febrero el Tribunal Constitucional prorrogé hasta el 31 de
mayo las medidas provisionales relativas a la controversia de larga data entre el
municipio de Decan/Decani y el monasterio ortodoxo serbio de Visoki Decani.
Entretanto, el consejo para el patrimonio cultural del centro histérico de Prizren
celebrd cuatro reuniones ordinarias tras su reconstitucion a principios de enero. Se
eligié un nuevo Presidente y se aprobaron tres solicitudes de reparaciones menores
en los edificios existentes.

40. El 19 de marzo el gobierno de Kosovo organizé una conferencia en Prizren
sobre el didlogo entre religiones y la proteccion del patrimonio como instrumentos
de reconciliacion y lucha contra el extremismo religioso. Participaron en la
conferencia representantes de la comunidad islamica, la Iglesia Ortodoxa Serbia, la
Iglesia Catdlica Romana, la comunidad judia, la Union de Tarikat de Kosovo, la
Iglesia Protestante de Kosovo y la Orden Bektashi.

41. En el marco de una nueva iniciativa, el monasterio de Visoki Decani fue
visitado en tres ocasiones por grupos de estudiantes albaneses de Kosovo, quienes
expresaron gran interés en la arquitectura, los frescos y la historia religiosa del
monasterio.
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Derechos humanos

42. El 25 de enero, la UNMIK, en nombre del Grupo de Trabajo Internacional de
Derechos Humanos, participd en una sesion de trabajo con la Oficina del Primer
Ministro para examinar sus recomendaciones sobre el proyecto de estrategia de
derechos humanos de Kosovo (2016-2020) y siguid presionando para que se
concluyera con rapidez.

43. El 12 de febrero, el gobierno de Kosovo y el Ombudsman firmaron un
memorando de cooperacion relacionado con el uso de los nuevos locales de la
institucioén, que le permitiran seguir siendo independiente de conformidad con los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris). El1 18 de febrero, las
autoridades de Kosovo asignaron otros 420.000 euros a la Oficina del Ombudsman.
El cumplimiento de los Principios de Paris y la asignacién de fondos figuraban entre
los requisitos establecidos por la Union Europea para impulsar la solicitud de
liberalizacion del visado presentada por Kosovo. El 10 de marzo, la Oficina del
Ombudsman pasoé a formar parte de la Asociacion de Ombudsman del Mediterraneo,
que propicia la cooperacion y el intercambio de informacién y mejores practicas
entre sus miembros.

44, La UNMIK acogié favorablemente que el 5 de febrero el Primer Ministro de
Kosovo, Sr. Isa Mustafa, nombrara al Presidente de la delegacidon de Pristina en el
Grupo de Trabajo Conjunto sobre las Personas Desaparecidas. El 25 de marzo se
celebré en Belgrado la 42* reunidon publica de ese Grupo de Trabajo, que estuvo
presidida por el Comité Internacional de la Cruz Roja. El Presidente del Grupo de
Trabajo confirm6 que el nimero de personas en paradero desconocido en relacion
con los sucesos de Kosovo ascendia a 1.665. Desde la reunidén publica anterior, se
habian cerrado 8 casos, mientras que se habian abierto 19.

45. El 2 de febrero, el Primer Ministro firmé un reglamento por el cual se
establecia una comisién gubernamental y los procedimientos de verificacion y
reconocimiento de los supervivientes de violencia sexual relacionada con el
conflicto como victimas civiles. La Oficina del Primer Ministro cre6 también la
secretaria de la comision. El mandato de los miembros de la secretaria, la comision
y las organizaciones no gubernamentales autorizadas se redacté con el apoyo de la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres. El reglamento permitird iniciar la aplicacion de la ley conexa, que por
primera vez reconoce legalmente la condicion de las victimas civiles de actos de
violencia sexual cometidos durante el conflicto de Kosovo. Las reparaciones
previstas en la ley incluyen el acceso a pensiones, tratamiento médico gratuito,
empleo y actividades generadoras de ingresos, asi como a educacion.

46. El periodo sobre el que se informa se caracterizd por varios acontecimientos
relacionados con los jovenes, que son pertinentes en el contexto de la resolucion
2250 (2015) del Consejo de Seguridad, relativa a la juventud y la paz y la seguridad.
El 14 de febrero, 32 organizaciones no gubernamentales juveniles de la Republica
de Moldova y los Balcanes occidentales firmaron el acuerdo de cooperacion “Club
de los Balcanes”, en que se establecia una red de informacién para coordinar las
actividades de la sociedad civil relacionadas con la juventud que se lleven a cabo en
la region. El 26 de febrero, reconociendo el papel que pueden desempedar las
mujeres jovenes en la labor de reconciliacion, la UNMIK organizé6 una mesa
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redonda en el marco de la jornada mundial de puertas abiertas. Los participantes de
las organizaciones de la sociedad civil de todo Kosovo hicieron balance de las
iniciativas existentes y examinaron los problemas y las recomendaciones para
promover la labor relativa a las mujeres y la paz y la seguridad. Las principales
esferas tratadas incluyen la participacion de las mujeres jovenes en los procesos
decisorios, la seguridad econdémica y el empoderamiento, y la prevencion de la
violencia contra las mujeres. Si bien eran conscientes de que se habian aprobado
leyes y planes pertinentes, los participantes observaron que las funciones
tradicionales de los géneros en una sociedad patriarcal, la insuficiencia de apoyo
financiero, la falta de coordinacion entre las entidades estatales y la escasez de
mecanismos de rendicion de cuentas, tanto en el sector publico como en el privado,
seguian obstaculizando su aplicacion. El 26 de febrero, un grupo de jovenes
programadoras, en coordinacidn con organizaciones no gubernamentales como la
Red de Mujeres de Kosovo, puso en marcha una aplicacion moévil para denunciar el
acoso sexual.

47. Como parte de la labor mundial para promover la igualdad de género con
ocasion del Dia Internacional de la Mujer, el 8 de marzo la Asamblea de Kosovo
celebrd una sesion solemne en presencia de dignatarios de Kosovo y miembros de la
comunidad internacional durante la cual se proyecté un documental sobre mujeres
que habian sido victimas de violencia sexual durante el conflicto. Esta positiva
evolucion es indicativa de la renovada atencion que prestan los dirigentes y las
instituciones de Kosovo al reconocimiento de la condicion de las supervivientes de
violencia sexual relacionada con el conflicto.

48. Durante el periodo sobre el que se informa, el Grupo Consultivo de la UNMIK
sobre Derechos Humanos emitié cuatro opiniones sobre siete denuncias, incluido un
caso relacionado con la exposicion de desplazados internos romanies a condiciones
sanitarias peligrosas, como la contaminaciéon por plomo, durante los primeros dias
de la administracion provisional. En dos opiniones, relativas a cinco denuncias, el
Grupo lleg6 a la conclusion de que la UNMIK no habia actuado de conformidad con
los procedimientos establecidos en el articulo 2 (derecho a la vida) y el articulo 3
(prohibicion de la tortura y los tratos inhumanos o degradantes) del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales. En otra opinidon, ademas de las vulneraciones de los articulos 2 y 3
del Convenio, el Grupo sefiald una infraccion de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En la opinidn
relativa al caso de la exposicion de los desplazados internos romanies a la
contaminaciéon por plomo, el Grupo detectdé numerosos incumplimientos no solo de
los instrumentos mencionados sino también del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Desde mi informe anterior
no se ha realizado ningun avance respecto de las recomendaciones del Grupo
relacionadas con el pago de una indemnizacion adecuada, incluso por los dafios
morales sufridos como consecuencia de esos incumplimientos. Al concluir el
periodo examinado, el Grupo habia cerrado 525 casos y solo habia 2 pendientes. El
Grupo tiene previsto terminar su labor sustantiva antes del fin de junio de 2016 y
publicar un informe final a continuacién.
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IX.

Observaciones

49. Acojo favorablemente que se haya elegido al nuevo Presidente de Kosovo, Sr.
Hashim Thagi. Observo con aprecio los importantes compromisos enunciados por el
Sr. Thaci en su discurso inaugural, que espero ofrezcan una oportunidad para iniciar
un nuevo capitulo en la evolucidén politica de Kosovo. Deseo expresar mi
reconocimiento a la ex-Presidenta, Sra. Atifete Jahjaga, que en los cinco afios
pasados dio ejemplo de implicacion plena, en particular como defensora de la
integracion de todas las comunidades y promotora del aumento de la participacion
de las mujeres en la sociedad de Kosovo.

50. La atmosfera caracterizada por las tensiones y la discordia que habia imperado
durante el proceso electoral en la Asamblea de Kosovo, asi como el boicot y los
intentos de los partidos de la oposicion y sus simpatizantes por perturbar la
ceremonia de investidura, sirven como recordatorio de que todas las instituciones
constituidas democraticamente deben tratar activamente de atender las necesidades
y aspiraciones del pueblo de Kosovo. Por otra parte, los actos de violencia de
cualquier tipo siguen siendo un medio inaceptable de expresar opiniones politicas.
Reitero mi llamamiento a todos los dirigentes de Kosovo para que actuen de manera
responsable al debatir las muchas preocupaciones urgentes.

51. Me complace observar el compromiso expresado por el Presidente y el Primer
Ministro con el proceso de normalizacion de las relaciones entre Belgrado y Pristina
que tiene lugar bajo los auspicios de la Union Europea, y con el logro de la plena
aplicacion de los acuerdos ya alcanzados, en particular sobre el establecimiento de
la asociaciéon/comunidad de municipios de mayoria serbia en Kosovo. No obstante,
observo con preocupacion el lento ritmo de aplicacion registrado durante los 12
meses pasados y espero que las positivas medidas ya adoptadas con la facilitacion
de la Unidon Europea vayan acompafadas de enérgicos esfuerzos para completar las
medidas restantes, y también para acometer otros temas en el futuro préoximo.

52. Espero con interés el pronto establecimiento de las Salas Especializadas y la
Fiscalia Especializada, y aplaudo a las autoridades de Kosovo por haber ratificado
rapidamente el necesario acuerdo sobre su sede con el Gobierno de los Paises Bajos.
Este proceso constituye un paso fundamental en el fortalecimiento del estado de
derecho en Kosovo, asi como una oportunidad historica para ayudar a cicatrizar las
heridas del conflicto.

53. Como expuse en mis informes anteriores, Kosovo sigue enfrentando
numerosos desafios importantes en el ambito del estado de derecho, entre los que
destaca la independencia e imparcialidad del sector de la justicia. A este respecto, el
apoyo de los asociados internacionales, incluida la UNMIK y otras entidades de las
Naciones Unidas, debe aprovecharse de manera creativa en el contexto de la actual
labor europea en la region. También hago un llamamiento para que se siga
avanzando en la plena integracion de los jueces y fiscales del sistema judicial de
Serbia en el de Kosovo.

54. Queda mucho por hacer en Kosovo para promover la tolerancia y la
reconciliacion entre sus comunidades, garantizar la proteccion de los derechos de
las minorias, facilitar el regreso de los desplazados, defender su derecho a la
propiedad y salvaguardar las tradiciones religiosas sin impedimento ni
estigmatizacion.
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55. Deseo expresar mi gratitud a mi Representante Especial, Sr. Zahir Tanin, por
dirigir la UNMIK con empefio y vision, y a todo el personal de la Misiéon por su
entrega y servicio. En este sentido, observo con reconocimiento los continuos
esfuerzos del Sr. Tanin por aprovechar al maximo los recursos de la UNMIK para
lograr la estabilizacion y normalizacion de las relaciones entre Belgrado y Pristina.
Igualmente importantes son los renovados esfuerzos de divulgacion y facilitacion
que despliega la Misidn, asi como su promocion constante de la confianza y la
reconciliacion. También quiero dar las gracias a los miembros del sistema de las
Naciones Unidas y los asociados internacionales sobre el terreno, incluida la KFOR,
la EULEX, la OSCE y la Uniéon Europea, por su cooperacion y contribuciones a la
labor comtn en pro de la paz y el progreso en Kosovo y en la region entera.
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Informe de la Alta Representante de la Union
Europea para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad al Secretario General sobre las
actividades de la Mision de la Union Europea
por el Estado de Derecho en Kosovo en el
periodo comprendido entre el 16 de enero y el
15 de abril de 2016

Resumen

La Mision de la Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX)
prosiguié sus actividades de supervisiéon, mentoria y asesoramiento, y continud
desempefiando sus funciones ejecutivas en consonancia con su mandato en materia
de estado de derecho. Se dictd sentencia en varias causas sobre crimenes de guerra,
delincuencia organizada, corrupcion y otros delitos graves. Un serbokosovar fue
declarado culpable de crimenes de guerra cometidos contra la poblacion civil en
1999 y condenado a nueve afios de prision. El y otros cuatro acusados fueron
absueltos de los cargos relacionados con asesinatos que habian tenido lugar en 2000.
El juicio en la causa “PINK”, relativa al trafico de migrantes y la delincuencia
organizada, culmindé con la condena y el encarcelamiento de tres imputados. Un
acusado de provocar un peligro generalizado en Mitrovica Sur fue condenado a
reclusion. Un imputado fue declarado culpable del ataque dirigido contra la EULEX
en Zubin Potok en mayo de 2012. El Tribunal de Apelaciones concluyd las
sentencias de la causa “Passport”, que guardaba relacion, entre otras cosas, con
delitos de delincuencia organizada, blanqueo de dinero y fraude, y la causa
“Medicus”, relativa, entre otras cosas, a delitos de delincuencia organizada y trata
de personas.

La Misién siguid6 monitoreando y asesorando a la policia de Kosovo en su
respuesta a diversas protestas. La EULEX imparti6 sesiones de adiestramiento sobre
control de multitudes y disturbios conjuntamente con los equipos de respuesta
rapida de las direcciones regionales de policia de Mitrovica Norte y Mitrovica Sur.
Asimismo, continud asesorando a la Policia Fronteriza de Kosovo sobre preparacion
para la posibilidad de que se produjera una afluencia considerable de migrantes. La
Misidn colabord con la Policia Fronteriza y el Servicio de Aduanas de Kosovo
cuando reanudaron las patrullas conjuntas de la frontera verde, en las cuales se
aprehendieron cantidades importantes de bienes de contrabando. Ademas, desde
enero la Policia Fronteriza de Kosovo y la EULEX vienen llevando a cabo patrullas
conjuntas periddicas a lo largo de la linea divisoria/frontera verde en Kosovo
septentrional.

Se progreso en la aplicacion del acuerdo entre Pristina y Belgrado sobre la
integracion de la judicatura ya que el 29 de marzo se publicaron avisos de vacantes
para jueces, fiscales y personal de apoyo.

El Jefe de la Mision nombr6 al Secretario de las Salas Especializadas. Se
efectu6 la transicion del equipo de planificacion del tribunal a las Salas
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Especializadas y el personal se traslado al Estado anfitrion, los Paises Bajos, y se
inicid la labor preparatoria en La Haya.

Actividades de la EULEX

Funciones ejecutivas
Crimenes de guerra

El 12 de febrero, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por jueces de la EULEX absolvié a un periodista local de los cargos de
violar el secreto de las actuaciones y tratar de obstruir los procedimientos de prueba
u oficiales en las causas “Drenica 1” y “Drenica 2”.

El 18 de marzo, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por jueces de la EULEX inici6 el juicio principal contra un imputado,
acusado de crimenes de guerra, que habia permanecido profugo y habia evitado ser
juzgado en la causa Sabit Geci y otros, finalizada en 2013.

Delincuencia organizada y corrupcion

El 24 de febrero, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Pristina
integrada por un juez local y dos jueces de la EULEX reabrid el juicio principal
contra siete acusados en la causa “KEK”, relacionada, entre otras cosas, con delitos
de fraude y falsificacion de documentos. El juicio se reinicié después de que el
Tribunal Supremo anulara en diciembre de 2015 la decisiéon del Tribunal de
Apelaciones, que habia aceptado parcialmente los recursos de la defensa y
desestimado la acusacidn por extemporanea.

El 26 de febrero, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Pristina
integrada por un juez local y dos jueces de la EULEX anunci6 la sentencia contra
cuatro acusados en la causa “PINK”, relacionada con trafico de migrantes hacia la
Union Europea y delincuencia organizada. Tres acusados fueron declarados
culpables y uno fue absuelto de todos los cargos. Dos de los acusados condenados
recibieron penas totales de seis afios de prision y multas de 6.000 euros cada uno,
mientras que uno fue condenado a cinco afios de prision y una multa de 4.000 euros.

En febrero, una sala del Tribunal de Apelaciones integrada por un juez local y
dos jueces de la EULEX concluyé una sentencia en la causa “Passport”,
relacionada, entre otras cosas, con delitos de delincuencia organizada, blanqueo de
dinero y fraude. Admitio parcialmente los recursos de seis acusados contra la
sentencia del Tribunal de Primera Instancia de Pristina, con lo cual se redujeron sus
penas. También admitid los recursos presentados en nombre de otros dos acusados y
los absolvio de los cargos relacionados con la recepcion de bienes robados.

Una sala del Tribunal de Apelaciones integrada por un juez local y dos jueces
de la EULEX concluyé en febrero una sentencia en la causa “Medicus”,
relacionada, entre otras cosas, con delitos de delincuencia organizada y trata de
personas, y modifico la sentencia del Tribunal de Primera Instancia de Pristina. La
sentencia aumentd las penas de prision de dos acusados y absolvié a otros dos,
mientras que la pena de un acusado fue confirmada. Dos de los condenados
recurrieron la sentencia del Tribunal de Apelaciones y permanecieron en libertad, a
pesar de las 6rdenes de detencion.
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El 2 de marzo, un fiscal de la EULEX adscrito a la Fiscalia Especial de
Kosovo presentd un acto de procesamiento contra 23 personas en una causa
relacionada con la expropiacion de tierras de propiedad social. El acto de
procesamiento incluye 29 delitos penales, entre ellos blanqueo de dinero, adopcion
de decisiones judiciales ilegales, abuso de funciones oficiales o autoridad y
falsificacion de documentos oficiales.

Otras causas por delitos graves

El 18 de febrero, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Pristina
integrada por un juez local y dos jueces de la EULEX anunci6 la sentencia en la
causa relativa a un ataque contra un convoy de dos vehiculos oficiales serbios
ocurrido en 2012. El acusado fue absuelto de los cargos de poner en peligro a
personas internacionalmente protegidas y causar dafios a bienes muebles.

El 1 de marzo, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por jueces de la EULEX reinici6 el juicio principal contra dos acusados en
una causa por asesinato con agravantes, intento de asesinato con agravantes, y
propiedad, control, posesion o uso de armas no autorizados. La sala habia declarado
culpables a los dos acusados el 6 de marzo de 2015 y habia condenado a uno de
ellos a 13 afios y 6 meses, y al otro a 17 afios y 6 meses de prision. Sin embargo, en
octubre, el Tribunal de Apelaciones anuld la sentencia y volvid a remitir el caso al
Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica para que se reabriera el proceso.

El 8 de marzo, una sala del Tribunal Supremo integrada por un juez local y dos
jueces de la EULEX consideré inadmisible las solicitudes de proteccion de la
legalidad presentadas en nombre de dos acusados respecto de una decision anterior
del Tribunal Supremo. El 13 de marzo de 2014, el Tribunal de Primera Instancia de
Prizren declard a los acusados culpables de abuso de cargo oficial o autoridad. Tras
los recursos de los acusados, el Tribunal de Apelaciones anulé la sentencia y orden6
la reapertura del proceso. Sin embargo, el 1 de diciembre de 2015, el Tribunal
Supremo revoco la decisiéon y volvio a remitir la causa al Tribunal de Apelaciones
para que conociera de ella una nueva sala.

El 14 de marzo, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por jueces de la EULEX dio a conocer la sentencia en una causa penal
relacionada con delitos de abuso de cargo oficial o autoridad y malversacion. Los
dos acusados fueron absueltos de todos los cargos.

El 17 de marzo, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por jueces de la EULEX anunci6é la sentencia en una causa en que se
acusaba a dos personas de provocar un peligro generalizado en Mitrovica Sur en
2012. Un acusado fue declarado culpable y condenado a dos afios y nueve meses de
prision. La sala decidid procesar al segundo acusado por separado, ya que no
comparecié ante el tribunal.

Denuncias expuestas en el informe del Relator Especial de la Comision
de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos del Consejo de Europa

El Equipo Especial de Tareas de Investigacién fue creado en 2011 para que
realizara una investigaciéon penal de las denuncias contenidas en el informe del
Consejo de Europa de enero de 2011, preparado por el Relator Especial de la
Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos del Consejo de Europa, Sr.
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Dick Marty. La investigacion que lleva a cabo el Equipo de Tareas sigue
centrandose en determinar la responsabilidad penal individual de los principales
responsables de las denuncias expuestas en el informe.

El Equipo Especial de Tareas de Investigacion sigue trabajando con
particulares, partes perjudicadas y grupos de defensa de las victimas a fin de reunir
pruebas e informacion pertinente para la investigacion. Si bien la cooperacion con
las autoridades judiciales y de aplicacion de la ley de la region y mas alla de ella es
constante y sigue siendo satisfactoria, el Equipo de Tareas espera contar con la
cooperacion sostenida de todas las partes en tanto avanzan las actividades
operacionales y de investigacion.

Salas especializadas

En abril, el Jefe de 1a Mision nombro Secretaria a la Sra. Fidelma Donlon. Tras
el nombramiento, el personal del equipo de planificaciéon del tribunal pas6é a las
Salas Especializadas. El personal de las Salas se trasladé a La Haya (Paises Bajos),
y ha comenzado los trabajos preparatorios para que las Salas funcionen en el Estado
anfitrion.

Departamento de Medicina Forense

En enero, los expertos forenses de la EULEX adscritos al Departamento de
Medicina Forense de Kosovo entregaron dos cadaveres, uno a Serbia y otro a
Croacia, y en febrero se identificaron los restos mortales de otras cuatro personas
desaparecidas. En febrero y marzo, los expertos llevaron a cabo inspecciones en las
zonas de Skenderaj/Srbica, Gjakové/Pakovica, Gllogoc/Glogovac, Vushtrri/Vuéitrn,
Rahovec/Orahovac, Prizren y Pristina. El 24 de marzo, los expertos entregaron los
restos mortales de una persona desaparecida a sus familiares en Suhareké/Suva
Reka. El 29 de marzo, los expertos forenses de la EULEX adscritos al Departamento
de Medicina Forense de Kosovo, junto con dos representantes locales, asi como un
representante de Serbia, reanudaron la inspeccion en Kizevak, parte del complejo
minero de Rudnica, en Serbia.

Derechos de propiedad

Durante el periodo sobre el que se informa, el Organo de Apelaciones del
Organismo de Bienes Raices de Kosovo recibid 25 nuevas apelaciones, resolvio 63
y tiene pendientes otras 417.

La Sala Especial del Tribunal Supremo encargada de los asuntos relacionados
con la privatizacion emitido 629 decisiones sobre causas tramitadas en tribunales de
primera instancia y concluyo 86 causas tramitadas en tribunales de apelacion.

Fortalecimiento

Pese a que la Mision intensificd el apoyo al Consejo Judicial de Kosovo y el
Consejo Fiscal de Kosovo para que terminaran de redactar la normativa secundaria
del conjunto de modificaciones de la legislacion sobre el poder judicial, no ha
habido nuevos avances después de que ambos Consejos incumplieran el plazo, que
concluia el 15 de enero de 2016, establecido en el mencionado conjunto de
modificaciones. Alrededor de la mitad de los reglamentos atin no se han aprobado.
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En febrero, el Consejo Fiscal de Kosovo nombrd al director de la recién
establecida secretaria, lo cual constituye un paso positivo hacia la consolidacion de
la organizacion. La Misioén sigue prestando asesoramiento para que la secretaria
pueda ser plenamente operacional en el primer semestre de 2016.

En marzo, la EULEX supervis6 el proceso de seleccion de dos miembros del
Consejo Judicial de Kosovo correspondientes a la parte del Tribunal Supremo. De
esa forma, el Consejo conservé el quorum a pesar de que el 8 de marzo concluyera
el mandato de dos de sus miembros, ya que 12 de los 13 puestos estaban ocupados.
El miembro restante serd nombrado por la Asamblea.

La Policia Fronteriza y el Servicio de Aduanas de Kosovo reanudaron las
patrullas conjuntas de la linea divisoria/frontera verde, en las cuales aprehendieron
articulos de contrabando que incluian drogas, armas, cigarrillos y medicamentos. La
Misién colaboré con ambos organismos en la planificacion estratégica para que
prosiguieran esas operaciones conjuntas. La EULEX siguid supervisando el proceso
de fusion del Servicio de Aduanas con la Administracion Fiscal de Kosovo. A tales
efectos, la Mision se reunidé en diversas ocasiones con la Oficina de la Unidon
Europea, el Ministerio de Finanzas y otras partes interesadas internacionales para
examinar el progreso logrado hasta la fecha y la posibilidad de prestar mas
asistencia técnica.

La EULEX siguié asesorando a la Policia Fronteriza de Kosovo sobre su
preparacion para el caso de que Kosovo recibiera una afluencia considerable de
migrantes. La Policia Fronteriza ha aumentado su presencia a lo largo de la linea
divisoria/frontera verde y ha intensificado los controles en el Aeropuerto
Internacional de Pristina. No se ha producido una mayor afluencia de migrantes en
Kosovo ni existe ninguna indicaciéon de que pudiera convertirse en una ruta muy
utilizada. La Mision también informé al Departamento de Ciudadania, Asilo y
Migracion del Ministerio del Interior sobre la preparacion para una potencial crisis
migratoria. Se han recomendado mejoras en varios ambitos, especialmente respecto
del alojamiento en el centro de detencion para extranjeros, y Kosovo ha mejorado su
capacidad general para recibir a un mayor numero de migrantes en situacion
irregular.

La EULEX superviso el proceso de seleccion de candidatos para ocupar los
puestos de director en los centros de detencion de Prizren y Pejé/Pe¢. Si bien el
nuevo director del Centro de Detencidon de Pejé/Pe¢ fue nombrado el 10 de marzo,
la EULEX ha informado de que el proceso de seleccion para llenar ese puesto habra
de repetirse debido a deficiencias de procedimiento. La EULEX sigue asesorando al
Servicio Penitenciario a fin de corregir el fendémeno del trato preferencial de los
presos notorios, que por el momento persiste.

La Misién siguid6 monitoreando y asesorando a la policia de Kosovo en su
actuacion ante diversas protestas de la oposicién. La policia de Kosovo continud
demostrando una profesionalidad que refleja las ensefianzas extraidas de
intervenciones anteriores y actuando de conformidad con las mejores practicas
europeas.

La EULEX proporcion6 orientacion a la policia de Kosovo en la ejecucion del
proyecto de tarjeta de referencia sobre las practicas policiales basadas en
informacion y evaludé su impacto. En el marco de este proyecto, los agentes de
policia de todo Kosovo recibieron capacitacion sobre la importancia de utilizar el
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2.3

modelo de practicas policiales basadas en informacion para mejorar la funcionalidad
de la policia.

En marzo, la EULEX llevo a cabo una evaluacion del proceso de aplicacion
del sistema de informacion de la policia de Kosovo, introducido en 2014. Si bien el
sistema funciona plenamente y por lo general se utiliza en forma adecuada, la
Misiéon recomendd que se revisase y adaptase el enfoque de la capacitacion para
ajustarlo mejor a las necesidades de los agentes y cadetes, especialmente de los que
tienen escasos conocimientos de informatica.

La EULEX evalu6 la cooperacion interinstitucional en la investigacion de
violaciones y delitos sexuales graves, especialmente la deteccion, obtencion y
gestion de muestras forenses. Se formularon varias recomendaciones, que se
examinaron con los altos mandos de la policia, a fin de que en el futuro se aplique
un enfoque mas centrado en las victimas.

A raiz del asesoramiento prestado por la EULEX al Ministerio del Interior y la
Inspeccion de Policia de Kosovo sobre la forma de abordar de manera proactiva los
casos en que haya opiniones divergentes entre la policia y la Inspeccion respecto de
los resultados de investigaciones de la Inspeccion, se establecié un mecanismo de
reuniones de coordinacion ad hoc a nivel de viceministro.

Kosovo septentrional

Como parte de sus actividades de supervision, orientacion, asesoramiento y
divulgacion en Kosovo septentrional, la Mision siguié reuniéndose periddicamente
con representantes politicos, la sociedad civil, la Direccion Regional de la Policia de
Kosovo en Mitrovica Norte, el Servicio Penitenciario de Kosovo en el Centro de
Detencidon de Mitrovica y otros.

En general, la situacion se mantuvo relativamente tranquila pero fragil. El 25
de enero, dos hombres serbokosovares sufrieron heridas de bala en la calle principal
de Mitrovica Norte. El 31 de marzo, se efectuaron disparos contra un grupo de
albanokosovares, principalmente jovenes, en Mitrovica Norte; no se produjeron
heridos. La policia de Kosovo entrevisto a cuatro sospechosos, todos los cuales eran
menores de edad. Varios vehiculos privados fueron incendiados en Mitrovica Norte
el 6 de febrero (propiedad de un agente de policia serbokosovar), el 7 de marzo y el
18 de marzo (este ultimo vehiculo, propiedad de un agente de aduanas de Kosovo).
En la madrugada del 3 de abril exploté una granada de mano y se dispar6 un arma
automadtica contra el centro deportivo Zubin Potok, donde para esa tarde habia
prevista una reunion publica en que estaria presente el Primer Ministro de Serbia.

La EULEX ejercio sus funciones ejecutivas en una serie de causas judiciales. El
21 de enero, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica integrada por
jueces de la EULEX hizo publica la sentencia relativa a cinco acusados. Uno de ellos
fue declarado culpable de crimenes de guerra cometidos contra la poblacion civil en
1999 y condenado a nueve afios de prision. Todos los acusados fueron absueltos de
todos los demds cargos por los que también habian sido imputados en relaciéon con
los asesinatos que habian tenido lugar en febrero de 2000. El 29 de enero, alrededor
de 1.000 personas protestaron pacificamente en Mitrovica Norte en apoyo del
condenado. La sentencia motivada completa se notifico a las partes el 4 de abril.

El 2 de febrero, un juez de la EULEX y dos jueces legos (uno serbokosovar y
otro albanokosovar), que actuaban como sala de menores del Tribunal de Primera
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Instancia de Mitrovica, iniciaron el juicio principal contra seis menores
albanokosovares en una causa relacionada con un intento de asesinato (el
apufialamiento de un menor serbokosovar cerca del puente principal de Mitrovica
ocurrido en abril de 2015). El proceso abarcaba cargos por sucesos ocurridos en
otras dos fechas (mayo y junio de 2015) que incluian amenazas ¢ incitacion al odio
nacional, racial, religioso o étnico. Sin embargo, el 24 de marzo, dia en que debia
darse a conocer la sentencia, la sala de menores decidid que el juicio principal se
reabriera el 15 de abril para complementar el caso con otro analisis pericial de un
arma aprehendida a un menor.

El 29 de febrero, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por jueces de la EULEX hizo publica la sentencia contra un acusado, en
que lo declar6 culpable de varias infracciones penales relacionadas con el ataque de
que habia sido objeto un convoy de la EULEX en Zubin Potok en mayo de 2012. El
acusado fue condenado a un total de un afio y dos meses de prision, con suspension
de condena durante tres afios, y una multa de 1.000 euros. Antes de que se dictara
sentencia, se present6 un acuerdo de conformidad en que la Fiscalia retir6 los cargos
que le habian sido imputados inicialmente por un ataque similar llevado a cabo
contra la EULEX en abril de 2012.

La Mision siguidé prestando apoyo respecto a la respuesta de la policia de
Kosovo a los delitos interétnicos y a la aplicacion del concepto de practicas
policiales basadas en informacion en la Direccion Regional de Policia de Mitrovica
Norte. La EULEX asistié a la policia de Kosovo en la preparacion de un nuevo
formulario en idioma serbio utilizado en relacién con las practicas policiales
basadas en informacién. La Misién inicidé una serie de sesiones de adiestramiento
sobre control de multitudes y disturbios conjuntamente con los equipos de respuesta
rapida de las Direcciones Regionales de Policia de Mitrovica Norte y Mitrovica Sur.
La EULEX ayudé a acercar a la policia de Kosovo y las organizaciones de la
sociedad civil locales en cuanto a la preparacion respecto de la violencia por razén
de género y la violencia doméstica y la respuesta a ellas organizando reuniones de
expertos de la policia, la sociedad civil y las organizaciones internacionales tanto en
Mitrovica Norte como en Mitrovica Sur.

Desde el 11 de enero, la Policia Fronteriza de Kosovo y la EULEX vienen
llevando a cabo con éxito patrullas periddicas conjuntas a lo largo de la linea
divisoria/frontera verde en Kosovo septentrional, lo que ha dado lugar a varios
arrestos relacionados con contrabando, cruce ilegal o documentos de vehiculos y
transporte irregulares.

Ejecucion del didlogo

El tribunal de seleccion que se ocupa de la integracion de los 77 ex
funcionarios administrativos del Ministerio del Interior de Serbia (no integrados en
2013/14) se reunid los dias 18 de febrero y 4 de marzo. El tribunal estaba integrado
por representantes del Ministerio del Interior y el Organismo de Registro Civil de
Kosovo, ex funcionarios administrativos del Ministerio del Interior de Serbia y la
EULEX. Las primeras solicitudes para ocupar puestos en el Organismo se esperan
para fechas posteriores del mes de abril.

La EULEX prosiguid las visitas a oficinas satélite de registro civil de Kosovo
septentrional para evaluar el uso de las copias certificadas de los libros del registro
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civil, entregadas en octubre de 2015. Hay una demanda considerable de documentos
de estado civil por parte de los serbokosovares que viven alli.

Los dias 7 y 8 de marzo la EULEX participé en una reuniéon del grupo de
aplicacion de la gestion integrada de las fronteras que se celebrd en Bruselas para
examinar la construccion de seis puntos de cruce permanentes.

Se avanzo en la aplicacion del acuerdo entre Pristina y Belgrado sobre la
integracion de la judicatura. El 29 de marzo el Consejo Judicial y el Consejo Fiscal
de Kosovo publicaron los avisos de vacantes correspondientes a 14 jueces, 6 fiscales
y 149 funcionarios de apoyo, como se habia acordado en el contexto del dialogo
facilitado por la Unioén Europea. Las vacantes se publicaron en los sitios web de las
instituciones; el plazo para presentar las solicitudes vencia el 29 de abril.
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Anexo 11

Composicion y dotacion del componente de policia
y el componente de enlace militar de la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo al 15 de abril de 2016

Componente de policia

Pais Ndmero

Alemania

Austria

Bulgaria

Federacion de Rusia
Hungria

Italia

Turquia

L e i i i T

Ucrania

Total

[ee]

Componente de enlace militar

Pais Ndmero

Polonia

Republica Checa
Republica de Moldova
Rumania

Turquia

N P PP DNdDDN

Ucrania

Total 9
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