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0SOBNi APEL
VYSOKEHO
KOMISARE OSN
PRO UPRCHLIKY

Miliony lidi po celém svété postradaji
statni prislusnost. Jde o zavazny problém.
Umluva o omezeni piipadi bezdomo-
vectvi je dulezitym nastrojem pro feSeni
této otazky. Mnoho statu jiz prijalo zako-
ny, které jsou v souladu s ustanovenimi
této Umluvy, pficem7 naklady na jejich
zavadéni jsou minimalni. K imluvé sa-
motné vsak doposud pristoupilo jen
malo zemi. To je treba zménit. Zarucuji,
7e mijj Ufad poskytne zemim, které se
rozhodnou k dohodé pristoupit, plnou
podporu.

Antonio Guterres



PODPORA UZNANI,
ZLEPSOVANI OCHRANY

tatni prislusnost je pravni vztah mezi osobou a statem. Poskytuje lidem pocit
skaly prav. Absence obcanstvi, resp. statni prislusnosti, muze v Zivotech lidi napa-
chat velké a casto zasadni $kody.'

Prestoze je pravo na statni prislusnost mezinarodné uznavano, stale se vyskytuji
nové piipady osob bez statni prislusnosti. Potirani postaveni bez statni prislus-
nosti tak predstavuje i v 21. stoleti velkou vyzvu. V soucasné dobé Zije na celém
svété odhadem 12 miliont lidi bez statni prislusnosti.

Nékteré osoby bez statni prislusnosti jsou sice zaroven uprchliky, aviak u vétSiny
z nich tomu tak neni. Osoby bez statni prisluSnosti, které jsou uprchliky, maji
pravo na mezinarodni ochranu poskytovanou podle Umluvy o pravnim posta-
veni uprchliki z roku 1951 (,Umluva z roku 1951). Aby bylo mozno fesit pro-
blémy, se kterymi se potykaji osoby bez statni prisluSnosti, a to zejména ty, které
nejsou uprchliky, piijalo mezinarodni spolecenstvi Umluvu o pravnim postaveni
osob bez statni piislusnosti z roku 1954 (,Umluva z roku 1954 ¢i ,Umluva®).
Tato mezinarodni smlouva mad za cil upravit pravni postaveni osob bez statni pri-

Umluva dopliiuje ustanoveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech.

Stale vé&i pocet statt vyuziva Umluvu z roku 1954 jako ndstroj pro ochranu
0sob bez statni prislusnosti. Tento trend je vyrazem porozuméni skutecnosti, ze
Umluva o pravnim postaveni osob bez statni prislusnosti z roku 1954 je jedi-
nym pravnim instrumentem, ktery formalné zavadi mezinarodni pravni status
,0s0b bez statni prislusnosti“. Umluva také fesi mnoho praktickych otizek tyka-
jicich se ochrany osob bez statni prislusnosti — napriklad vydavani cestovnich
dokladl — které nejsou jinde v mezindrodnim pravu reSeny. K 1. ervenci 2010
méla Umluva z roku 1954 sice jen 65 signatart, aviak stale vice statli uznava, ze
tato dmluva je zakladnim kamenem mezinarodniho rezimu pro zlepSeni
ochrany prav osob bez statni prislusnosti.

! Vsouladu s eskou vnitrostatni pravni Gpravou, zejména se zakonem ¢. 40/1993 Sb.,
o nabyvani a pozbyvani stitniho ob¢anstvi Ceské republiky, i Umluvou o omezeni piipadi
bezdomovectvi z roku 1961 se pojmem “bezdomovec” v této brozure rozumi osoba
bez statni prisluSnosti, pojmem “bezdomovectvi” pak absence statni prislusnosti.
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PROC POTREBUJI 0SOBY BEZ STATNI
PRISLUSNOSTI OCHRANU?

Seobecna deklarace lidskych prav fika, Ze ,kazdy ma pravo na statni prislus-

nost®, a uznava tak pravni i prakticky vyznam statni prislusnosti pro vykon
lidskych prav. Vlady proto musi usilovat o to, aby kazdy ¢lovék mél statni obcan-
stvi. Navzdory této skutec¢nosti i dalsim ustanovenim mezinarodniho prava lid-
skych prav mnoho lidi statni obcanstvi nikdy neziskd nebo je ho zbaveno. Takto
vyloucenti lidé jsou v diisledku absence statni prislusnosti jesté zranitelnéjsi. Jeli-
koZ nemaji statoobcansky vztah k Zadnému statu, potrebuji bezdomovci zvlastni
pozornost a ochranu, aby mohli vykonavat sva zakladni prava.

Zvlast zavaznym problémem u osob bez statni prislusnosti jsou napiiklad obtize,
s jakymi ziskavaji osobni a cestovni doklady. Bez dokladii nejenzZe nemohou ces-
tovat, ale mohou naraZet na c¢etné problémy v kazdodennim Zivoté. V nékterych
pripadech muze vést absence dokladi i k dlouhodobému zadrzovani dotycné
osoby. Postaveni bez statni prislusnosti brani lidem ve vyuzivani jejich potencialu
a muze mit zavazny dopad na socialni soudrznost a stabilitu; mize rovnéz vést
k napéti ve spolecnosti a k vysidlovani. Prostfedkem pro feSeni téchto problému
jsou podpora uznani a zlep$ovani ochrany bezdomovc, resp. osob bez statni pri-
slusnosti.

Osoby bez statni prislusnosti casto
nemaji zadny pravni status a citi se
vylouceny ze spolecnosti. Nubijci, ktefi
se dostali do Keni v kolonidlnim obdobi
ze Sudanu, nebyli po ziskani nezavislosti
vétsinou povazovani za kenské statni
pfislusniky.,Lidé nas oznacuji za cizince,
pfestoze zde Zijeme vice nez 100 let.
Rikaji ndm, Ze se mame vratit do Sudanu,
ale nase vlast je jiz po generace tady. Kam

mame jit?” fika jeden z téchto dvou
nezaméstnanych mladych Nubijcd.
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MA UMLUVA Z ROKU 1954 V DNESNIM
SVETE JESTE NEJAKY VYZNAM?

ozhodné ano. Absence statni prislusnosti je dnes velmi rozsifenym problé-

mem. Spolu s tim, jak roste povédomi o celosvétovych dopadech tohoto
postaveni na jednotlivce i spolecnosti, se vlady i mezinarodni spolecenstvi pri
hledani feseni stale ¢astéji obraceji k imluvam OSN o bezdomovectvi. Umluva
z roku 1954 zistava hlavnim nastrojem, ktery upravuje postaveni osob bez
statni prisluSnosti, jezZ nejsou uprchliky, a zajiStuje, aby osoby bez statni prislus-
nosti mohly pozivat lidska prava bez diskriminace. Priznava témto osobam
mezinarodné uznany pravni status, umoznuje jim ziskat cestovni doklady
a vytvari spole¢ny ramec s minimalnimi standardy pro zachdzeni s osobami bez

statni prislusnosti. Pristoupeni k Umluvé z roku 1954 proto umoziuje statiim
demonstrovat jejich zavazky v oblasti lidskych prav, poskytuje jednotliveim pii-
stup k ochrané a mobilizuje mezinarodni podporu, aby staty mohly zajistit oso-
bam bez statni prislusnosti nalezitou ochranu.




OCHRANA 0SOB BEZ STATNI PRISLUSNOSTI
PODLE UMLUVY Z ROKU 1954

ezinarodni imluva z roku 1954 upravuje pravni postaveni ,osob bez

statni piislusnosti“. Clanek 1 stanovi definici osoby bez statni piislusnosti
v mezinarodnim pravu: je ji osoba, kterou ,zadny stat podle svych pravnich
predpist nepovazuje za svého obc¢ana“. Tato definice je v soucasné dobé uzna-
vana i jako soucast mezinarodniho obycejového prava. Osoby, které tuto defi-
nici spliuji, maji urcita prava a povinnosti obsazené v Umluvé z roku 1954.
Umluva se nevztahuje na tzv. osoby bez statni piislusnosti de facto; pro tento
pojem neexistuje v mezinarodnim pravu vieobecné prijimana definice. Nic-
méné osoby bez statni prislusnosti de facto maji pravo na ochranu podle mezi-
narodniho prava lidskych prav. Na uprchliky bez statni prislusnosti se vztahuje
Umluva o pravnim postaveni uprchlikit z roku 1951 a mélo by s nimi byt zacha-
zeno v souladu s mezinarodnim uprchlickym pravem.

mluva z roku 1954 vychazi ze zakladniho principu, Ze s Zddnou osobou bez

statni prislusnosti by nemélo byt zachizeno hire nez s cizincem, ktery ma
statni prislusnost. Umluva také uznava, 7e osoby bez statni piislusnosti jsou zra-
nitelnéjsi nez jini cizinci. Upravuje proto radu zvlastnich opatreni ve prospéch
téchto osob.

Umluva z roku 1954 zarucuje osobam bez statni piislusnosti pravo na pomoc
spravnich organu (¢lanek 25), pravo na prikazy totoznosti a cestovni doklady
(¢lanek 27 a 28) a upravuje jejich vynéti z reciprocity (¢lanek 7). Uéelem
téchto zvlastnich ustanoveni je resit specifické obtize, se kterymi se osoby bez
statni prislusnosti setkavaji v diisledku absence statniho obcanstvi, napriklad
upravovanim vzajemné uznavaného cestovniho dokladu osob bez statni prislus-
nosti, ktery nahrazuje cestovni pas. Tyto otazky nejsou jinde v mezinarodnim

1954 osobam bez stitni prislusnosti poskytuje.
Vzhledem k tizivé situaci bezdomovcti, Umluva stanovi, 7e pokud jde o urcita

prava, jako naprt. pravo na svobodu vyznani nebo zakladni vzdélani, musi byt
s osobami bez statni prisludnosti zachdzeno jako se statnimi prislusniky
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daného statu. Je tfeba zdraznit, ze Umluva uplatiiuje diferencovany pistup,
nebof stanovi, Ze nékteré zaruky se vztahuji na vSechny osoby bez statni pri-
slusnosti, zatimco jiné jsou vyhrazeny pouze osobam bez statni prislusnosti
opravnéné pfitomnym nebo se zdrzujicim na izemi stitu. Umluva z roku 1954
tedy odrazi normy lidskych prav obsazené v jinych mezinarodnich instrumen-
tech a poskytuje navod, jak tyto normy aplikovat na osoby bez statni prislus-
nosti. Clanek 2 Umluvy z roku 1954 stanovi, Ze viechny osoby bez statni pii-
sluSnosti jsou povinny fidit se zakony a dalSimi pravnimi pfedpisy zemé,
ve které se nachazi.

Je tieba poznamenat, Ze vykon prav zaru¢enych Umluvou z roku 1954 neni rov-
nocenny se staitnim ob¢anstvim. To je také divod, pro¢ Umluva z roku 1954
vyzyva staty, aby usnadrovaly naturalizaci (clanek 32) osob bez statni prislus-
nosti. Jakmile tyto osoby ziskaji ic¢innym zptsobem statni obcanstvi, nejsou jiz
osobami bez statni prisludnosti: jejich tézky udél je u konce.

mluva z roku 1954 nepriznava osobam bez statni prislusnosti pravo ziskat

obcanstvi urcitého statu. Avsak vzhledem k tomu, Ze osoby bez statni pri-
slusnosti nejsou pod ochranou zadného statu, Umluva pozaduje, aby smluvni
staty co nejvice usnadnovaly integraci a naturalizaci téchto osob, napriklad
zrychlenim naturaliza¢niho fizeni nebo snizenim jeho nakladii. Obecné plati,
ze mezinarodni pravo lidskych prav uznava pravo na statni obcanstvi, které je
zakotveno napiiklad ve Vseobecné deklaraci lidskych prav. Staty se proto musi
snazit zamezovat vzniku pripadi postaveni bez statni prisluSnosti. Kromé toho
Umluva o omezeni piipadi bezdomovectvi z roku 1961 poskytuje spolecné
celosvétové zaruky proti vzniku postaveni bez statni prisluSnosti a pomaha tak
stattim zajistit pravo na obcanstvi.

aji-li staty zajistit, Ze osobam bez statni prislusnosti budou poskytnuta

préava garantovana Umluvou, museji byt schopny vhodnymi postupy tyto
osoby identifikovat. Umluva z roku 1954 nestanovi pro uréeni toho, zda je
osoba bez statni prisluSnosti, Zadny konkrétni postup. Nicméné vnitrostatni
postupy pro urceni postaveni by mély obsahovat urcité dulezité prvky, které
jsou nezbytné pro spravedlivé a ticinné rozhodovani v souladu s mezinarod-
nimi standardy ochrany. Mezi tyto prvky patii ur¢eni centralniho organu vyba-
veného prislusnymi znalostmi a odbornosti potfebnou pro posuzovani zadosti,

OCHRANA PRAV 0508 BEZ STATNI PRISLUSNOSTI




procesni zaruky na vsech stupnich fizeni a moznost odvolani nebo prezkumu.
Ukolem UNHCR je poméhat statim pfi vytvaieni téchto postupi.

mluva z roku 1954 v ¢lanku 1 stanovi okolnosti, za kterych osoby bez statni

prislusnosti nemohou pozivat statusu osoby bez statni prislusnosti. Jedna
se o tzv. ,vylouceni® a tyka se osob, které nepotrebuji nebo si nezasluhuji mezi-
narodni ochranu, napriklad proto, Ze existuji zavazné davody se domnivat, Ze
spachaly zlo¢in proti miru, valecny zlocin nebo zloc¢in proti lidskosti. Zvlastni
ustanoveni se pak vztahuje na specifickou kategorii osob, které stejné jako jiné
osoby bez statni prislusnosti potiebuji mezinarodni ochranu, avsak byla jim
poskytnuta ochrana a pomoc na zakladé zvlastnich opatieni.

eni. Umluva z roku 1954 je sice jedinym dokumentem, ktery zavadi pro

osoby bez statni prislusnosti zvlastni status, aviak existuje také pomérné
rozsahly soubor mezinarodniho prava lidskych prav, ktery se rovnéz tyka prav,
jez maji pozivat osoby bez statni prislusnosti. Staty jsou povinny chranit prava
osob bez statni prislusnosti jiz na zakladé svych zavazk v oblasti lidskych prav.
Standardy zavedené Umluvou z roku 1954 tedy dopliiuji a posiluji lidskopravni
zavazky statd ve vztahu k osobam bez statni piislusnosti. Umluva z roku 1954
napriklad upravuje zvlastni rezim, ktery umoziuje vydavat osobam bez statni
prislusSnosti mezinarodné uznavané cestovni doklady.

Navzdory usili vlad, mezinarodniho
spolecenstvi i obcanské spolecnosti
nadale dochazi k vyskytu bezdomovec-
tvi. Je proto nezbytné, aby byla chranéna
lidska prava osob bez statni prislusnosti.
Nevésta a jeji pritelkyné v Nepalu cestuji
do domu zenicha. | po velké statem
organizované kampani zamérené

na obcanstvi zGstavaji tisice lidi v Nepalu
bez statni prislusnosti nebo o svém
obcanstvi jen s velkymi obtizemi ziskavaji
doklad. Mnozi z nich, jako tyto zeny, jsou
prislusnici kasty nedotknutelnych.

OCHRANA PRAV 0508 BEZ STATNI PRISLUSNOSTI

G. CONSTANTINE




JAK UNHCR POMAHA STATUM CHRANIT
0SOBY BEZ STATNI PRISLUSNOSTI

alné shromazdéni OSN povérilo UNHCR ukolem pomahat statim pri

ochrané osob bez statni prislusnosti nejen proto, Ze se problémy uprchlikii
a bezdomovectvi casto prekryvaji, ale také proto, Ze ochrana osob bez statni
prislusnosti v mnoha ohledech vyZzaduje podobny pristup, jako prace s uprch-
liky. Obé skupiny postradaji mezinarodni ochranu.

UNHCR poméha statiim uplatiiovat Umluvu z roku 1954 tim, 7e jim nabizi
technické poradenstvi v legislativnich otazkach, provozni podporu pfi zavadéni
postupti urc¢ovani statusu a opatfeni pro zajisténi prav zakotvenych umluvou.
Vykonny vybor UNHCR vyslovné pozidal urad, aby , aktivné Sivil informace, pri-
padné Skolil vlddni protéjsky v otdzkdch vhodnych mechanismii pro identifikaci, evidenci
a udélovani statusu osobdm bez stdatni prislusnosti“ (pro vice informaci viz zavér
Vykonného vyboru UNHCR ¢. 106 o Identifikaci, prevenci a omezovdni bezdomovec-

i a ochrané osob bez stdatni prislusnosti z roku 2006).




VYZNAM PRISTOUPENI
KUMLUVE Z ROKU 1954

fistoupeni k Umluvé pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti z roku
1954:

predstavuje zpusob, jakym mohou staty demonstrovat sviij zavazek zachazet
s osobami bez statni prislusnosti v souladu s mezinarodné uznavanymi lid-
skymi pravy a humanitarnimi normami,

zajistuje, aby osoby bez statni prisluSnosti mély pristup k ochrané statu
a mohly tak zit diistojné a v bezpeci,

poskytuje ramec pro identifikaci osob bez statni prislusnosti na izemi statu
a zajistuje, aby mohly uzivat svych prav, mimo jiné prostrednictvim vydavani
osobnich a cestovnich dokladu,

podporuje uznani mezinarodniho pravniho statusu ,,0soby bez statni pri-
sluSnosti“ a spolecného mezinarodniho ramce pro ochranu, ¢imz zvysuje
transparentnost a predvidatelnost pri reakci statu na bezdomovectvi,

zlepSuje bezpecnost a stabilitu tim, Ze zamezuje vylouceni a marginalizaci
osob bez statni prislusnosti,

predchazi vysidlovani, nebot podporuje ochranu osob bez statni pfislus-
nosti v zemi, kde se tyto osoby nachazeji,

pomaha UNHCR mobilizovat mezinarodni podporu pro ochranu osob bez
statni prislusnosti.
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VZTAH K UMLUVE 0 OMEZENIi PRIPADU
BEZDOMOVECTVI Z ROKU 1961

t jsou prava osob bez statni prislusnosti jakkoli Siroka, nejsou rovnocenna

statnimu obcanstvi. Kazdy ¢lovék ma pravo na statni prislusnost a kdykoli
se vyskytne ,anomalie“ v podobé absence statni prislusnosti, mélo by byt sou-
stfedéno veskeré usili na predchazeni témto pripadim a jejich omezovani.

Ochrana osob bez statni piislusnosti podle Umluvy o pravnim postaveni osob
bez statni prislusnosti z roku 1954 by proto méla byt chapana jako docasné
reSeni po dobu, kdy jsou zkoumany moznosti ziskani obcanstvi. Hlavnim cilem
20stava omezovani pripadii bezdomovectvi nabytim statniho obcanstvi. Umluva
o omezeni pripadi bezdomovectvi z roku 1961 poskytuje statiim nastroje pro
predchazeni piipadiim postaveni bez statni prislusnosti a jejich reseni.

Smluvni stity Umluvy z roku 1961 by piesto mély zvazit pristoupeni k Umluvé
z roku 1954, pro pripad, Ze se i presto setkaji s pripady absence statni prislus-
nosti. Pristoupeni k imluvam z roku 1954 a 1961, tykajicim se bezdomovectvi,
je klicovym krokem, ktery statim umozni vyporadat se s celou skdlou pro-
vence a omezovdni postavent bez stdini prislusnosti — Umluva o omezend pripadii bezdo-
movectvi z roku 1961 (UNHCR, 2010).
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Bez platnych osobnich d
nemohou osoby-bez sta
prislusnosti casto vyko

sva zakladni lidska prév

tomu i v pripadé tisict by
sovétskych obcan, ktefi neSpls
nili pedminky pro ziskani e
stvi nékterého nastupnického %
statu. Mnohym z nich, jako nne
na tomto obrazku, ztistal jen’
neplatny pas SSSR.
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CASTE DOTAZY
TYKAJICI SE PRISTOUPENI

Nize uvadime odpovédi na nékteré z nejcastéjsich dotazd tykajicich se pfistoupeni k Umluvé o prav-
nim postaveni osob bez statni pfislusnosti z roku 1954. Dalsi dotazy a podrobnosti obsahuje pfi-
rucka Nationality and Statelessness: A Handbook for Parliamentarians (Pfirucka pro poslance: stdtni pii-
slusnost a bezdomovectvi) (UNHCR a Meziparlamentni unie, 2005, aktualizovéno v roce 2008).

B Zavazuje Umluva z roku 1954 ¢len-
ské staty k tomu, aby povolovaly oso-
bam bez statni prislusnosti vstup a ne-
bo pobyt?

Ne. Umluva z roku 1954 neuklada statim
povinnost vpoustét osoby bez statni prislus-
nosti na své Uzemi. V praxi ovéem ¢asto nema
doty¢nd osoba moznost navratu do zemé
svého dfivéjsiho obvyklého pobytu nebo tato
zemé nemusi existovat. V takovych pripadech
muZze byt pfijeti na Uzemi statu a udéleni
urcité formy legalniho pobytu jedinym rese-
nim. Kromé toho mohou dlivod pro pfijeti Ci
nevyhosténi osob bez statni pfislusnosti sta-
novit i jiné mezindrodni normy. Staty jsou
zejména vazany zasadou mezinarodniho
prava zakazujici uplatriovat refoulement,
a nesmi tedy vratit osobu bez statni pfislus-
nosti na tzemi, kde by ji hrozilo pronasledo-
véni nebo porusovani jinych zakladnich
norem mezinarodnich lidskych prav, v¢etné

muceni a svévolného zbaveni Zivota.
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W Jaky je rozdil mezi osobou bez stat-
ni prislusnosti a uprchlikem?

Osoby bez statni prislusnosti i uprchlici potie-
buji mezinarodni ochranu. Nachazeji se
v obtizné situaci, nebot doslo k preruseni
jejich pouta se statem. Obé kategorie proto
maji podle mezinarodniho prava zvlastni,
avsak odlisSné definované postaveni. Klico-
vym prvkem definice uprchlika je skutec¢nost,
ze ma oduvodnéné obavy z prondsledovani.
Nemit statni prislusSnost nutné neznamena
byt pronasledovan. Kromé toho ma-li byt
osoba bez statni prislusnosti uprchlikem,
musi se nachazet mimo zemi svého obvyk-
|ého pobytu. Vétsina osob bez statni pfislus-
nosti vsak nikdy neopustila svoji rodnou
zemi. Postaveni bez statni prislusnosti je vsak
casto plvodni pficinou nuceného vysidlo-
véni. Jsou-li osoby bez statni pfislusnosti
zéroven uprchliky, vztahuje se na né Umluva
o pravnim postaveni uprchlik(i z roku 1951
a mezinarodni uprchlické pravo.
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Skupina uprchlikii ze severni casti statu Rakhine v Myanmaru tlaci na pobiezi Bangladése
do mofe rybarské cluny. Osoby bez statni prislusnosti vétsinou nejsou uprchliky, ale pokud ano,
je nutno s nimi zachazet v souladu s mezinarodnim uprchlickym pravem.

B Jsou stiaty povinny zachdzet s oso-
bami bez statni prislusnosti stejné
jako se syymi statnimi prislusniky?

Ne. U vétsiny prav vyjmenovanych v Umluvé
0 pravnim postaveni osob bez statni prislus-
nosti z roku 1954 plati, Ze osoby bez statni
prislusnosti by mély pozivat prinejmensim
stejna prava, jaka jsou zarucena jinym oso-
bam, jez nejsou ob&any. Kromé toho Umlu-
va poskytuje fadu prav pouze tém osobam,
které se zdkonné nachdzeji na Uzemi statu
nebo zde maji zdkonny pobyt. V nékoli-
ka malo pfipadech - jako naptiklad pokud

OCHRANA PRAV 0SOB BEZ STATNI PRISLUSNOSTI

jde o svobodu vyznani a pfistupu k sou-
dlm - museji staty poskytnout osobam bez
statni prislusnosti srovnatelné zachdazeni
jako vlastnim statnim prislusnikm. Pod-
ptrné k ustanovenim Umluvy z roku 1954
plati mezindrodni pravo lidskych préav
a mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
v mnoha pfipadech stanovi pro zachaze-
ni s osobami bez statni pfislusnosti vyssi
standardy.
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B Muze stat ucinit vyhrady k clan-
kam leuy\' z roku 1954?

Ano. Vyhrady Ize ucinit pfi ratifikaci nebo pfi-
stoupeni, a to s vyjimkou ¢lanku 1 (definice
osoby bez statni prislusnosti a ustanoveni
o vylouceni), ¢lanku 3 (zékaz diskriminace),
¢lanku 4 (svoboda vyznani), ¢lanku 16 odst. 1
(pfistup k soudtim) a ¢lankdim 33 a 42 (zaveé-

recna ustanoveni).

B Jaké praktické otazky zahrnuje pri-
stup k Umluvé z roku 19547

Vzhledem k tomu, Ze stéty jiz pfijaly zavazky
podle mezindrodnich dokumentt o lidskych
pravech, které se vztahuji i na osoby bez statni
prislusnosti, bude pro né implementace mno-
hych prav obsazenych v Umluvé z roku 1954
snazsi. Ma-li byt nicméné zajisténo, Zze osoby
bez statni prislusnosti budou pozivat vsech
prav uvedenych v Umluvé z roku 1954, museji
staty zavést urcitou formu fizeni o urceni sta-
tusu bezdomovce. Umluva z roku 1954 sama
o sobé neupravuje zadnou konkrétni formu
fizeni o urceni, zda je urcitad osoba osobou bez
statni pfislusnosti. Staty si mohou samy zvolit
prislusné instituce a nebo urady, faze fizeni
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i procesni zaruky, které museji byt zavedeny,
aby byl zajistén soulad s mezinarodnimi stan-
dardy
UNHCR naznacil, ze urad by mél smluvnim sta-

fddného procesu. Vykonny vybor

tdm poskytovat technické poradenstvi k napl-
novani Umluvy z roku 1954, aby tak bylo zaji3-
téno shodné provadéni jejich ustanoveni.
Umluva z roku 1954 také ¢lenskym statdm
uklada povinnost poskytovat informace o vni-
trostatnich zékonech a dalSich pravnich pred-
pisech, jejichz prostfednictvim je tmluva pro-
vadéna (¢lanek 33).

B Jakym zptisobem muze stat k Umlu-
vé z roku 1954 pristoupit?

Staty mohou k Umluvé o pravnim postaveni
osob bez statni pfislusnosti z roku 1954 pfi-
stoupit kdykoli tim, Ze ulozi listinu o pfistou-
peni u generalniho tajemnika OSN. Listina
o pfistoupeni musi byt podepsana ministrem
zahranic¢i, hlavou statu nebo predsedou
a vzorové listiny k pristoupeni Ize nalézt

na www.unhcr.org/statelessness.




MEZINARODNI VYZVY K PRISTOUPENI

Valné shromazdéni OSN: Bere na védomi, 7e a7 doposud pfistoupilo k Umluvé

o pravnim postaveni osob bez statni prislusnosti z roku 1954 Sedesat pét stati

a k Umluvé o omezeni piipadt bezdomovectvi z roku 1961 tficet sedm statu,

a vyzyva ostatni staty, které tak doposud neucinily, aby zvazily své pristoupeni

k témto umluvam.

* Rezoluce Valného shromdzidéni ¢. 64/127, Urady Vysokého komisave OSN pro uprch-
liky, 18. prosince 2009.

Rada OSN pro lidska prava: Bere na védomi, ze v roce 2011 uplyne 50 let

od vzniku Umluvy o omezeni ptipadi bezdomovectvi a vyzyva staty, které k této

Umluvé a nebo k Umluvé o pravnim postaveni osob bez statni prislusnosti

doposud nepristoupily, aby toto pristoupeni zvazily.

* Rezoluce Rady pro lidskd prava ¢. 13/02, Lidskd prava a svévolné zbavent staini pri-
slusnosti, 24. brezna 2010.

Vykonny vybor UNHCR: Vyzyud staty, aby zvazily své pfistoupeni k Umluvé
o pravnim postaveni osob bez statni prislu$nosti z roku 1954, a smluvni strany
pak k tomu, aby zvazily stazeni vyhrad, s nimiz k tmluvé pristoupily.

° Zaver ¢. 106 (LVII) — 2006

Asijsko-africka pravni poradenska organizace: Vybizi clenské staty ke zvazeni

moznosti pfistoupeni k Umluvé o pravnim postaveni osob bez statni prislus-

nosti z roku 1954 a k Umluvé o omezeni piipadii bezdomovectvi z roku 1961

s cilem Gcinné resit tiZivou situaci osob bez statni prislusnosti.

* Rezoluce k prildennimu zvlastnimu zaseddni na téma ,pravni totoznost a bezdomovec-
i, 8. dubna 2006

Valné shromazdéni Organizace americkych stati: Se usneslo 1. Zdtraznit vyznam
celosvétovych nastrojt pro ochranu osob bez statni prislusnosti — Umluvy o prav-
nim postaveni osob bez statni piislusnosti z roku 1954 a Umluvy o omezeni pii-
padit bezdomovectvi z roku 1961. 2. Apelovat na ty z ¢lenskych statd, které tak
jesté neucinily, aby zvazily ratifikaci nebo pristoupeni k mezinarodnim dokumen-
tim v oblasti postaveni bez statni prislusnosti, a podpofit pfijeti postuptl a insti-
tucionalnich mechanismu pro jejich aplikaci v souladu s témito dokumenty.

* Rezoluce Valného shromdzdéni, AG/RES. 2599 (XI.-O/10), Prevention and Reduction
of Statelessness and Protection of Stateless Persons in the Americas (Prevence a omezo-
vani postaveni bez statni prislusnosti a ochrana osob bez stdtni prislusnosti v Ame-
rice), 8. cervna 2010
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VZOROVA LISTINA O PRISTOUPENI

KUMLUVE O PRAVNIM POSTAVENI

0SOB BEZ STATNI PRISLUSNOSTI
Z ROKU 1954

VZHLEDEM K TOMU, ZE dne dvacatého osmého zaii roku jeden tisic devét
set padesat Ctyfi byla Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodu pri-
jata Umluva o pravnim postaveni osob bez statni prislusnosti a je k ni dle jejiho
clanku 35 mozno volné pristupovat;

A VZHLEDEM K TOMU, ZE v odstavci 4 uvedeného ¢lanku 35 je stanoveno, zZe
pristoupeni k této imluvé se uskutecni uloZenim listiny o pristoupeni u gene-
ralniho tajemnika Organizace spojenych narodu;

TIMTO svym podpisem jako [titul hlavy statu, predsedy vlady nebo ministra
zahranici] potvrzuji pristoupeni [prislusného statu] k této umluvé;

PODEPSANO vlastnoruc¢né v dnes, dne

mésice roku dvoutisictho

[Pripadny otisk peceti a podpis spravce ]

[Podpis hlavy statu, predsedy vlady nebo ministra zahranici]
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NHCR

The UN Refugee Agency

VYDALO:

UNHCR

P.O. Box 2500
1211 Zeneva 2
Svycarsko

UNHCR, zari 2010

Rad bych ziskal (a) vice informaci o:

UNHCR a jeho praci v oblasti posta-
veni bez statni prislusnosti

Navstivte webové stranky UNHCR
zamérené na tento problém na adrese
www.unhcr.org/statelessness. MiiZete si
rovnéz prostudovat Zavéry o mezinarodni
ochrané vydané Vykonnym vyborem
UNHCR, zejména zavér 106 o Identifikaci,
prevenci a omezent pripadii bezdomovectvi

a ochrané osob bez statni prislusnosti (2006).

Mezinarodnim pravu tykajicim se
ochrany osob bez statni prislusnosti,
véetné Umluvy o pravnim postaveni
osob bez statni prislusnosti z roku 1954

Blizsi informace k Umluvé z roku 1954

a ostatnim mezinarodnim dokumentim
tykajicim se ochrany osob bez statni prislus-
nosti naleznete v materialu

Nationality and Statelessness: A Handbook for
Parliamentarians (Prirucka pro poslance: statni
pristlusnost a bezdomovectvi) (UNHCR a Mezi-
parlamentni unie, 2005, aktualizovano

v roce 2008). Podrobny komentar k Umluvé
z roku 1954 viz Umluva o pravnim postaveni
0s0b bez statni prislusnosti — jeji historie a vyklad
(Robinson, 1955). Dalsi souvisejici mezina-
rodni dokumenty naleznete na strance
Refworld provozované UNHCR na adrese

www.refworld.org.






