CEDAW/C/FIN/Q/6/Add.1

Naciones Unidas

RN Convencion sobrela eliminacion Distr. genoral

‘\/{\ 1}\} detodaslasformasdediscriminacion 4 de marzo de 2008

=~<< contralamujer Espaiol
riginal: inglés

Comité parala Eliminacion de la Discriminacion

contralaMujer
Grupo detrabajo anterior al periodo de sesiones

41° periodo de sesiones
30 de junio a 18 de julio de 2008

Respuestas alalista de cuestionesy preguntas planteadas
en relacion con e examen de losinformes periodicos quinto

y sexto

Finlandia*

* El presente informe se publica sin revision editorial.

240

08-25931 iSi 308 270308
R A R



CEDAW/C/FIN/Q/6/Add.1

Respuestas del Gobierno de Finlandia a las preguntas adicionales
planteadas en relacion con los infor mes periodicos quinto y sexto
acerca de la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer

Indice
Pagina
I. Informacidn general .. ... ... ... ... .. 3
II.  Violenciacontra la mujer . ... ... ... . 5
III. Trata de seres humanos y explotacion de la prostitucion. . ........................... 9
IV. Participacion en la vida politicay publica. . . ....... ... ... ... . 11
V. Empleo y conciliacion de la vida laboral y familiar. . .......... ... ... ... .. .. .. ... 13
VI. Educacion y estereotipOS . .. .. .. ...ttt 20
VILI. Salud. ... 22
VIII. Situacion de grupos particulares de MUjeres. . . .. .. ..ottt 23
IX. Protocolo Facultativo .. ... ... . 29
X APENAICES. . . ..o 30
Apéndice ©. ... . 30
APENdice 2. . .. 36
Apendice 3. . .. 40
Apendice 4. . . 41
ApEndice 5. . . .. 42
APENdice 6. . ..o 43

2 08-25931



CEDAWI/C/FIN/Q/6/Add.1

I. Informacién general

1. Cuando se reformé la Ley de la igualdad se ampliaron los deberes y el
mandato del Ombudsman de la Igualdad; actualmente el mandato de la Oficina
del Ombudsman de la Igualdad incluye la supervisiéon de la planificacion de la
igualdad en un nimero de lugares de trabajo que se sitla entre 5.000 y 6.000 y
en un millar de instituciones de ensefianza (CEDAW/C/FIN/6, parr. 13). En el
informe se reconoce que la situacion actual en materia de dotacion de personal
es “insuficiente” para supervisar y aplicar la Ley de la igualdad (ibid.). Les
agradeceriamos que proporcionaran informacion sobre los efectos de esas
limitaciones en materia de recursos para la supervision y aplicacién efectiva de
la Ley y sobre los planes que puedan existir para proporcionar a la Oficina del
Ombudsman de la Igualdad recursos humanos y financieros suficientes a fin de
cumplir su mandato ampliado.

Segln la declaracion del Ombudsman de la Igualdad, pese a la reforma de los
procedimientos de la Oficina del Ombudsman, ésta no puede tramitar los asuntos de
discriminacion con la debida rapidez por carecer de recursos humanos suficientes.
Por consiguiente, puede tardarse mas de lo previsto en solucionar controversias y
remover los obstaculos que impiden que los ciudadanos disfruten eficazmente de sus
derechos. El Ombudsman de la Igualdad carece de recursos suficientes para prestar
asesoramiento juridico a clientes que son destinatarios de directrices, orientaciones
u opiniones que contienen valoraciones judiciales. Por ejemplo, desde que entrd en
vigor la Ley de la igualdad entre la mujer y el hombre (609/1986, en lo sucesivo
Ley de la igualdad), en la practica el Ombudsman no ha podido prestar asistencia
ante los tribunales a personas que presuntamente han sido victimas de
discriminacion, obligacidon que en ciertos casos incumbe segun lo previsto en la ley.

Entre las funciones del Ombudsman de la Igualdad también figura supervisar
el cumplimiento de la Ley de la igualdad, en particular lo que respecta a la eficaz
promocion de la igualdad. Las disposiciones de la Ley obligan a los empresarios con
un minimo de 30 empleados y a las instituciones de ensefianza a elaborar un plan
anual de igualdad. Esos planes de igualdad deben incluir graficos con los sueldos
que se pagan en cada lugar de trabajo. Segun la declaraciéon del Ombudsman de la
Igualdad, se estima que la obligacion de elaborar planes de igualdad afecta a entre
5.000 y 6.000 lugares de trabajo y mas de 1.000 instituciones de ensefianza. El
cumplimiento de la obligacién de elaborar los planes de igualdad y, en particular, el
logro de los objetivos de fondo en la materia exigirian disponer de informacién mas
amplia y sistematica. Se necesitaria mucha mas informacion sobre el principio de
igualdad de remuneracioén por un trabajo de igual valor en cada centro de trabajo
para poder elaborar los correspondientes graficos de sueldos. Conforme a la Ley de
la igualdad, como parte de su labor de supervision de los planes de igualdad, el
Ombudsman debe dar, cuando proceda, instrucciones y asesoramiento a los
empresarios y las instituciones de enseflanza a quienes incumbe la referida
obligacion. Segin su declaracion, el Ombudsman de la Igualdad no dispone en
absoluto de recursos suficientes para cumplir esta funcion.

2. Segun el informe, en enero de 2007, el Ministerio de Justicia estableci6é un
Comité encargado de reformar la legislacion finlandesa sobre la no
discriminacién, incluidos los deberes y las competencias del Ombudsman de las
Minoriasy el Ombudsman de la Igualdad (CEDAW/C/FIN/6, péarr. 12). Si bien
en el informe se indica que el Comité puede necesitar mas tiempo del previsto
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para llevar a cabo su labor, les rogamos que faciliten informacion actualizada,
si es que disponen de €lla, sobre las principales cuestiones que se estan
examinando con miras a esa reforma.

El Comité que prepara la reforma presenté al Ministro de Justicia un informe
preliminar sobre las reformas que deben introducirse en la legislacion sobre
igualdad y no discriminacion y sobre las opciones pertinentes. En dicho informe se
pasa revista a algunas de las carencias de la legislacion actual, se sefialan casos de
discriminacion que podrian evitarse y se incluyen medidas para garantizar mas
eficazmente la igualdad. Ademas, el Comité analizd varias opciones para elaborar
un marco legislativo basico y reformar la organizacion de la administracion publica
en esta esfera, aunque sin pronunciarse sobre qué opcion concreta deberia servir de
base para la reforma.

En opinion del Comité, la labor de reforma de la legislacion sobre igualdad y
no discriminacion debe ajustarse a las siguientes directrices:

— En la medida de lo posible y siempre que resulte pertinente, debe aumentarse
la coherencia interna de la legislacion.

— Deben perfeccionarse los aspectos juridicos y lingiiisticos de la legislacion.

— Deben examinarse cauces para adoptar medidas que promuevan la igualdad y la
no discriminacion y para supervisar y controlar la aplicacion de tales medidas.

— Debe estudiarse la manera de mejorar la cooperacidon, participacion e
interaccion en cuestiones de igualdad y no discriminacion entre las distintas
autoridades, asi como entre ellas y los grupos de interés.

— Deben reexaminarse la situacion, las obligaciones y las facultades de las
autoridades competentes en este terreno, con especial atencion a sus
posibilidades de actuar de modo independiente.

— En cuanto a la reforma de la organizacion de las autoridades, debe tenerse en
cuenta la necesidad, a largo plazo, de consolidar el sistema nacional para la
promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en su conjunto, en cumplimiento de las obligaciones y
recomendaciones internacionales.

Conforme a su mandato, el Comité redactard su propuesta definitiva en forma
de proyecto de ley del Gobierno. En la primavera de 2008 comenzara a elaborarse la
propuesta y se realizard un examen mas detallado de la legislacion sobre igualdad y
no discriminacion al respecto, una vez que se analicen los comentarios recibidos en
relacion con el informe preliminar.

Asimismo, el Comité ha propuesto que su mandato se prorrogue hasta finales
de septiembre de 2009. Adjunto al presente documento figura un resumen del
informe preliminar del grupo de trabajo (apéndice 1).

Entre otras cosas, el Ombudsman de la Igualdad ha expresado su preocupacion
porque el proyecto de reforma ignore que la consecucion de la igualdad entre la
mujer y el hombre no consiste en garantizar los derechos de una minoria y porque
tal vez no se haya prestado suficiente atencion a las diferencias justificadas que
actualmente contemplan la Ley de la igualdad y la Ley de no discriminaciéon. El
Ombudsman también teme que el proyecto de reforma imponga nuevas obligaciones
a las autoridades sin asignar los recursos adicionales necesarios para cumplirlas.
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3.  En el informe se sefiala que el grupo de trabajo sobre el programa de
gobierno del periodo 2003-2007, para llevar a la practica la igualdad se esforzé
en influir en los programas normativos del Gobierno a fin de incorporar mejor
una perspectiva deigualdad, “pero los resultados a ese respecto fueron escasos’
(ibid., parr. 34). Por favor, expliquen en mayor detalle esa valoraciéon. En
particular les rogamos que indiquen los tipos de dificultades con que se tropezé
en la incorporacion de la perspectiva de género y las ensefianzas obtenidas que
pudieran reflejarse en el programa de gobierno para el periodo 2007-2011.

Pese a los esfuerzos en este campo, las actividades realizadas por el anterior
Gobierno para incorporar la perspectiva de género en los programas normativos
dejaron bastante que desear, sobre todo por la falta de compromiso desde las etapas
iniciales del proceso. El programa normativo de participacion civica fue el Gnico de
los cuatro programas del Gobierno en que se realizé un examen en profundidad de
cara a la incorporacion de la perspectiva de género. No obstante, dicho examen se
realizé después de terminada la fase de preparacion y se encargd a investigadores
externos, por lo que tuvo escasas repercusiones en el contenido del programa. Por
consiguiente, las actividades destinadas a incorporar las cuestiones de género en los
programas deben iniciarse en la fase de redaccion de tales programas y
encomendarse a actores que participen en ellos.

Segln el programa del segundo mandato del Primer Ministro Matti Vanhanen, el
Gobierno en su conjunto se compromete a tomar medidas enérgicas para promover la
igualdad en todas las decisiones que adopte. En el programa de gobierno se afirma
que el Gobierno tomara medidas para garantizar que la perspectiva de género se tenga
en cuenta en todo el proceso de redaccion de las leyes, los procedimientos
presupuestarios y otros proyectos importantes desde las etapas mas tempranas de su
desarrollo. La expresion “desde las etapas mas tempranas de su desarrollo” se ha
incluido en el programa para no repetir errores anteriores. Al elaborar el nuevo
programa de igualdad de género, el Gobierno decidié que la perspectiva de género se
incorpore en todos los programas normativos.

1. Violencia contrala mujer

4. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales expreso
preocupacioén por la falta de legislacién especifica sobre la violencia doméstica
(E/C.12/CO/FIN/5, pérr. 16). Sirvanse describir las medidas complementarias
adoptadas para atender esta recomendacion y las dificultades que se plantean
para adoptar las disposiciones juridicas pertinentes.

En Finlandia se examiné la necesidad de legislacion especifica en relacion con
la aplicacion del programa nacional para la reduccion de la violencia aprobado por
el Gobierno el 14 de diciembre de 2006. En el programa se indicé que debia
examinarse la posibilidad de modificar la legislacion penal y que habia que
identificar y tipificar mejor el caracter repetitivo y opresivo de la violencia que se
ejerce en el marco de relaciones intimas, especialmente en lo que respecta a la
violencia contra la mujer. El informe sobre este examen termind de redactarse a
finales de 2007. No obstante, segun dicho informe, no es necesario realizar ninguna
modificacion legislativa. Una de las caracteristicas de la legislacion penal finlandesa
es que las disposiciones penales se redactan en términos muy generales, de modo
que, por ejemplo, el sexo de la victima no es pertinente en lo que respecta a la
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determinacion de la pena. Ademas, la inclusion de la repeticion de una conducta
como elemento esencial de un delito podria plantear problemas de interpretacion en
relacion con el principio de ne bisin idem.

Por otra parte, en el informe citado se afirmé que en Finlandia podrian
plantearse problemas adicionales por las disposiciones sobre el derecho a iniciar
acciones penales, ya que varios delitos menos graves que quedan subsumidos en el
precepto, como la agresion leve y, sobre todo, la coaccion, son delitos perseguibles a
instancia de parte, a diferencia de lo que ocurre en otros muchos paises.

La consideracion del ejercicio de violencia en una relacion intima como
motivo para imponer una pena mas grave se apartaria en gran medida de los actuales
criterios que justifican el agravamiento de una pena por agresion grave. Si la
agresion en una relacion intima se tipifica como agresion grave, la pena impuesta
seria mas severa ya que el delito de agresion grave se castiga con una pena minima
de un afio de prision.

5. En ambos informes se hace referencia a la importancia que asigna el
Estado Parte a la prevencion de la violencia contra la mujer. Por favor,
indiquen si el Estado Parte ha elaborado una metodologia para evaluar los
efectos de las medidas preventivas en la reduccion de distintas formas de
violencia contra la mujer y, de ser asi, hagan una sinopsis.

El programa de gobierno del primer mandato del Primer Ministro Matti
Vanhanen (2003-2007) incluia el compromiso de combatir con mayor eficacia los
casos de violencia. Conforme a dicho programa, los Ministerios elaboraron
programas para la reduccion de la violencia. En todos esos programas se incluyo la
reduccion de la violencia en el marco de las relaciones intimas.

El 23 de septiembre de 2004, el Gobierno aprobd, en principio, un programa
de seguridad interna denominado “Arjen turvaa” (Seguridad para todos los dias)
(Ministerio del Interior, publicaciones, No. 44/2004). Conforme a lo previsto en el
programa de gobierno, se trata de un programa interinstitucional que se centra en
fortalecer la seguridad de los ciudadanos teniendo en cuenta, en particular, los tipos
de delitos que se mencionan expresamente en el referido programa de gobierno,
como por ejemplo el trafico ilicito de drogas, la violencia y la reincidencia. Uno de
los objetivos del programa era aplicar la politica del Gobierno encaminada a
mantener y mejorar los servicios publicos incrementando la cooperacion
interinstitucional a fin de gestionar mas eficazmente entidades de gran envergadura
y complejidad. El Ministerio del Interior era el encargado de coordinar el programa.

El contenido esencial del programa de seguridad interna fue prorrogado
mediante el programa de gobierno del segundo mandato a fin de incluir la reduccion
de la violencia, especialmente la que tiene lugar en relaciones intimas. Atn no ha
terminado de elaborarse el programa, aunque uno de sus elementos fundamentales
es la reduccion de la violencia contra la mujer.

Junto con la aplicaciéon del primer programa de seguridad interna, se
emprendié una iniciativa para elaborar un sistema de indicadores de violencia a fin
de disponer de mejores medios para controlar la situacion de seguridad interna y los
efectos de las medidas adoptadas en el marco de los programas. El grupo ministerial
de seguridad interna decidi6 realizar estudios periodicos sobre las victimas (estudio
sobre victimas nacionales, encuesta sobre delincuencia juvenil, estudio sobre
mujeres victimas, estudio sobre nifios y jovenes victimas de la violencia, estudio
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sobre victimas de delitos en grado de tentativa, entre otros) y mejorar las
estadisticas de las autoridades (sistemas de datos de la policia, la fiscalia, los
hospitales y los servicios sociales, por ejemplo) a fin de disponer de mayor
informacion sobre las victimas y el nivel de violencia. En lo que respecta a los
servicios sociales, este tema se ha abordado en el marco de la iniciativa de
tecnologias de la informacion del sector de los servicios sociales y la atencion
sanitaria. Los datos que permitiran estudiar la violencia han sido identificados e
incluidos en los sistemas de datos de los clientes y dichos sistemas se han puesto a
prueba en dos ciudades.

Uno de los problemas que se plantean a la hora de impedir la violencia
doméstica y en relaciones intimas es que las actividades emprendidas en este ambito
han sido dispares y poco coordinadas. Hasta ahora, las principales medidas para
reducir la violencia se han basado fundamentalmente en iniciativas y proyectos
diversos. El Consejo Nacional de Prevencion del Delito establecio un departamento
sobre violencia para mejorar la coordinacion en el que participan representantes de
todos los Ministerios competentes en materia de reduccién de la violencia. El
Consejo de Prevencion del Delito es un organo de cooperacion integrado por
expertos, que depende del Ministerio de Justicia y esta encargado de planificar y
aplicar medidas de lucha contra la delincuencia. Se ha creado un grupo ministerial
cuya mision es tomar medidas eficaces para reducir la violencia doméstica y en
relaciones intimas. Este grupo esta integrado por los Ministros de Justicia, Interior,
Salud y Servicios Sociales, y Relaciones Exteriores, asi como por el Ministro
encargado de cuestiones de igualdad. Ademas del grupo ministerial, se ha creado
una red de funcionarios publicos de esos ministerios con el mismo objetivo.

El 14 de diciembre de 2006, el Gobierno aprobd una decisiéon de principio
sobre el establecimiento de un programa nacional para la reduccién de la violencia
que se aplicara hasta finales de 2008. En octubre de 2007, el Consejo Nacional de
Prevencion del Delito, dependiente del Ministerio de Justicia, recopildo datos
procedentes de los ministerios competentes sobre los avances logrados en la
aplicacion de las medidas previstas en el programa para la reduccion de la violencia
y se elaborara un informe sobre las medidas que sera presentado al Gobierno al final
del programa. A titulo de ejemplo cabe mencionar el estudio de 2006 para la
evaluacion del proyecto “Lydméton linja”, destinado a reducir la violencia ejercida
por hombres contra sus compaifieras intimas y ordenar el internamiento de hombres
violentos para su rehabilitacion (Instituto Nacional de Investigacion sobre Estudios
Juridicos, serie de publicaciones No. 68).

Iniciativas del Gobierno como el programa nacional de accion para llevar a la
practica la igualdad (2004-2007) y los objetivos y el programa de accion de asuntos
sociales y atencion sanitaria (2004-2007) han centrado su atencidn en la reduccion
de la violencia contra la mujer. El departamento de policia del Ministerio del
Interior elabord su propio programa de accién para la prevencion y reduccion de la
violencia (informe 10/2005). Las recomendaciones del informe se centraron
especialmente en la mejora del aspecto cualitativo de las actividades basicas de la
policia en materia de prevencion de la violencia.

En el marco del programa de accién para impedir la violencia en el hogar y la
violencia perpetrada por la pareja, puesto en marcha por el Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud para 2004-2007, se han adoptado medidas a nivel local y se ha
creado la figura de la persona de contacto sobre la violencia en el hogar y la
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violencia perpetrada por la pareja en casi todos los municipios y regiones
econdmicas. Estd previsto elaborar recomendaciones sobre el modo de impedir la
violencia en el hogar y la violencia perpetrada por la pareja que serviran de
orientacion para los municipios. En 2011 se examinara a nivel nacional el grado de
cumplimiento de las recomendaciones.

6.  Segun el informe, ha aumentado el nimero de casos de violencia en el hogar
y en las relaciones de paregja denunciados a la policia (CEDAW/C/FIN/6,
parr. 64). En el informe también se reconoce que hay grandes regiones que
carecen de albergues para victimas de violencia (ibid., parr. 68). ;Qué medidas se
han adoptado para responder al aumento del niimero de denuncias y asegurar
gue todas las mujeres tengan acceso a los servicios que puedan necesitar,
incluidos los albergues, los centros de crisis y otros servicios de apoyo? Les
rogamos que indiquen en particular el nimero de albergues existentes por cada
10.000 habitantes. Expliquen también como se financian los alber gues.

Los servicios de albergue de que dispone Finlandia siguen siendo
insuficientes. Segin la recomendacion de la Union Europea, deberia existir una
plaza de albergue por cada 10.000 habitantes!. Segin esas recomendaciones,
Finlandia deberia contar con unos 500 albergues en lugar de los 120 de que dispone
actualmente. Sin embargo, existen muchas zonas escasamente pobladas en las que
no es razonable crear albergues: las regiones del este y el norte de Finlandia y el
norte de Ostrobothnia son las zonas donde hay menos plazas. El albergue situado
mas al norte esta en Rovaniemi (Laponia).

Uno de los objetivos del programa de accion para impedir la violencia en el
hogar y la violencia perpetrada por la pareja era aumentar el namero de refugios,
sobre todo en zonas escasamente pobladas. Por ejemplo, en toda la provincia de
Laponia s6lo existe un albergue. Dado el escaso nimero de habitantes de la zona y
las largas distancias entre poblaciones, no se ha establecido ningiin nuevo albergue,
aunque si se han creado refugios.

Cada municipio o regiéon econdémica ha elegido ciertos lugares como refugios
para mujeres y nifios amenazados por la violencia. En caso de emergencia, los
servicios sociales, que funcionan las 24 horas del dia, remiten a quienes lo necesitan
a los refugios designados por el municipio. Las caracteristicas de los refugios varian
segun los municipios. En los tltimos afios se han tomado medidas para mejorar la
organizacion de los servicios de emergencia. En la practica totalidad del pais existen
trabajadores sociales de guardia las 24 horas del dia y en fines de semana. No se
dispone de servicios generalizados de atencion ambulatoria destinados
especificamente a mujeres maltratadas. Las organizaciones no gubernamentales
(ONG) desempenian una importante funcion en la prestacion de esos servicios
ambulatorios. Los servicios los financian principalmente los municipios. En cuanto
a las actividades de las ONG, también reciben financiacion de la Asociacion de
Maquinas Tragaperras de Finlandia.

7.  Les agradeceriamos que proporcionaran informacion sobre el niamero de
casos de mujeres solicitantes de asilo por motivos de persecucion basada en el
géneroy el desenlace de esos casos desde el afio 2000.

Recomendaciones de la Unién Europea, Reunién de expertos sobre violencia contra la mujer,
8 a 10 de noviembre de 1999, Jyviskyla (Finlandia).
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Las autoridades policiales participan en el programa de seguridad interna, en el
que se presta especial atencion a la prevencion de la violencia doméstica. La policia
se esfuerza por impedir el aumento de la violencia doméstica cooperando con otras
autoridades. La principal tarea es elaborar protocolos que permitan tomar medidas
desde los primeros momentos. La policia centra su atencion en los distintos actores
principales que intervienen en este ambito. Las partes lesionadas son reconducidas
hacia las autoridades competentes y las instituciones del denominado tercer sector.
De esta forma, se evita que las partes lesionadas vuelvan a ser victimas de la
violencia. La policia estd tratando de que los municipios elaboren planes de
seguridad, incluidos métodos para prevenir la violencia doméstica. La
administracion de policia sigue de cerca la evolucion de los planes de seguridad de
los municipios.

[11. Tratadesereshumanosy explotacion dela prostitucion

8. Segun el informe (CEDAW/C/FIN/6, parr. 106), recientemente se modifico
el Cdodigo Penal para tipificar como delito la adquisicion de servicios sexuales
“prestados solo por las victimas de proxenetismo o trata de seres humanos, lo que
ha resultado dificil de probar en la practica’. En el informe se reconoce que
varias asociaciones de mujeres han expresado preocupacion por la dificultad que
entrafia castigar con arreglo a la nueva legislacion a quienes adquieren servicios
sexuales. Habida cuenta de las observaciones de esas or ganizaciones, les rogamos
qgue faciliten mas informacion detallada sobre el contenido de la ley, asi como una
evaluacién de la aplicacion de la ley hasta la fecha.

El 1° de octubre de 2006 entr6 en vigor el articulo 8 (743/2006) del capitulo 20
del Codigo Penal (39/1889), relativo a la explotacion de una persona victima de
comercio sexual.

Seglin ese articulo, quien, mediante promesa o entrega de remuneracion,
induzca a una persona victima de uno de los delitos previstos en los articulos 9, 9a,
3 6 3a del capitulo 25 a mantener relaciones sexuales o un acto sexual comparable
sera castigado con una pena de multa o prision por un maximo de seis meses. Los
articulos mencionados se refieren a delitos de proxenetismo o trata de seres
humanos. Quienes adquieran servicios sexuales de una persona menor de 18 afios
seran castigados como autores de un delito de adquisicion de servicios sexuales
prestados por jévenes, que se sanciona con una pena mas grave segun se contempla
en el articulo 8a (743/2006) del capitulo 20 del Codigo Penal.

Segun la informaciéon aportada por el Ministerio del Interior, a finales de
septiembre de 2007, 17 personas habian presentado denuncias por el delito en
cuestion, ya fuera consumado o en grado de tentativa, en relacion con las cuales se
dictaron las decisiones oportunas. Las decisiones dictadas fueron:

* Una orden penal sumaria en uno de los casos;
* Ocho 6rdenes de remision a la fiscalia en otros tantos casos;
* Ocho ordenes de sobreseimiento por la escasa entidad de la infraccion.

Segun la informacién de que se dispone sobre los procesos judiciales, en uno
de los casos se desestimaron los cargos presentados en relacion con el delito.
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Al elaborar la nueva disposicidon penal, se tuvo en cuenta que los incidentes de
explotacion de victimas de comercio sexual suelen descubrirse cuando se investigan
delitos de proxenetismo o trata de seres humanos. Por consiguiente, puede existir
una correlacion entre la frecuencia de estos tltimos delitos y el numero de casos de
explotacion. Segun la informacion aportada por la policia, ha disminuido
considerablemente el nimero de denuncias presentadas por delitos de proxenetismo
en los ultimos afios. Hasta ahora se han presentado cargos en dos casos de trafico de
seres humanos (con circunstancias agravantes y sin ellas). Ademas, se han
presentado cuatro denuncias por trata de seres humanos que no han dado lugar a la
imputacion de cargos conforme a esos tipos penales.

Existe un debate publico sobre los problemas que plantea la prueba de la
explotacion de las victimas de comercio sexual, en particular en cuanto al requisito
del dolo en los delitos de proxenetismo o trata de seres humanos. De hecho, tal
debate apenas puede sorprender. La cuestion surgié a la hora de redactar la
disposicion penal sobre la explotacion de una persona victima de comercio sexual.
El Gobierno propuso al Parlamento que la adquisicion de servicios sexuales se
castigara con caracter general, es decir, no solo en relacioén con el proxenetismo o la
trata de seres humanos. Sin embargo, el Parlamento adoptd la solucion que
finalmente incluy6 en la ley por consideraciones relacionadas con el principio del
estado de derecho y varios derechos humanos y libertades fundamentales y porque
la disposicion general propuesta por el Gobierno se dirigia especialmente contra el
delito de proxenetismo y de trata de seres humanos.

En este contexto, también es importante tener en cuenta que la eficacia de la
legislacion penal no puede evaluarse atendiendo unicamente al proceso de
aplicacion. La disposicion penal en cuestion puede tener el efecto de limitar la
adquisicion de servicios sexuales, también en casos distintos de aquellos en los que
el suministrador es victima de proxenetismo o trata de seres humanos. Es mas, se
confiaba en que la disposicién penal hiciera de Finlandia un objetivo menos
atractivo para quienes se dedican al proxenetismo y la trata de seres humanos. Asi
pues, tal vez existan resultados positivos que no pueden medirse ni probarse en
modo alguno.

Al redactar la disposicion penal, la Comision de Asuntos Juridicos del
Parlamento exigio que se presentara un informe sobre la eficacia de la disposicion
tres afios después de su entrada en vigor. Cualquier necesidad de modificar la
legislacion podria examinarse en ese contexto.

9. En el informe se menciona una sentencia sobre el delito de trata de seres
humanos (CEDAW/C/FIN/6, péarr. 115). Sirvanse facilitar otros datos y
estadisticas disponibles sobre la envergadura de la trata de mujeres desde €l
exterior hacia Finlandia, en el interior del pais y desde Finlandia hacia el
exterior. Esa informacién debe incluir las tendencias demostradas en los
ultimos cuatro afos sobre el nimero de victimas rescatadas y la asistencia que
se les ha prestado.

El sistema de datos de la policia no dispone de las estadisticas que se solicitan
desglosadas por sexo. Las estadisticas que se adjuntan indican el nimero de delitos
de trata de seres humanos por autoridad entre 2004 y 2007 (véase el apéndice 2).

10. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de las victimas de la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, sefiald en su informe que, a
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pesar de la existencia de disposiciones legales que permiten enjuiciar a quienes
practican el turismo sexual infantil fuera del territorio finlandés, “la obtencion
de pruebas de la policia local y judicial en las jurisdicciones donde se cometen
los delitos suele ser un problema en la practica” (E/CN.4/2006/62, parr. 94). Les
rogamos que faciliten informacién sobre la envergadura del turismo sexual
infantil realizado por nacionales de Finlandia y qué medidas se estan
adoptando para remediar el problema, incluida la necesidad de modificar el
comportamiento sexual delos varones adultos.

En esta pregunta se pide informacion sobre la envergadura del turismo sexual
infantil realizado por nacionales de Finlandia. Raras veces se dan ese tipo de
situaciones, aunque se examinara exhaustivamente cada caso que se produzca. En
Finlandia no existen analisis estadisticos sobre este fenomeno.

Participacion en la vida politicay publica

11. En ambos informes se hace referencia al progreso realizado en la
representacion de las mujeres en la vida politica y publica. En el sexto informe
periédico (CEDAW/C/FIN/6, articulo 10, seccién 4) se hace referencia a la
participacion voluntaria de las mujeres en la defensa nacional. Por favor,
indiquen si las mujeres participan en operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz, incluso como personal civil y de policia.

Las Fuerzas de Defensa mantienen datos sobre la participacion de mujeres en
misiones de mantenimiento de la paz dirigidas por las Naciones Unidas y la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte. Todas las mujeres que han
participado en ellas han realizado actividades militares. Las Fuerzas de Defensa
carecen de informacion sobre la participacion de la policia en esas labores. A
continuacion se indica el numero de mujeres y hombres participantes en ese tipo de
operaciones entre 2004 y 2006:

2004 43 mujeres 1.076 hombres  porcentaje de mujeres: 3,8%
2005 20 mujeres 651 hombres porcentaje de mujeres: 3,0%
2006 32 mujeres 902 hombres porcentaje de mujeres: 3,4%

Esta pregunta se refiere a las estadisticas de participacion de mujeres en las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Agentes de la
policia de Finlandia han recibido capacitacion en cursos de adiestramiento
especiales para operaciones internacionales de gestion de crisis civiles desde 1994.
La capacitacion y los requisitos de cualificacidén son los mismos para los agentes de
ambos sexos. En los 16 cursos organizados han participado un total de 326 agentes
de policia, de los cuales 39 (aproximadamente un 12%) fueron mujeres.

Un total de 247 personas han participado en diferentes operaciones policiales y
misiones de la Uniéon Europea: 222 hombres y 25 mujeres (10,1%). En resumen,
agentes de policia de Finlandia han realizado esas tareas en 352 ocasiones. En 35 de
ellas (9,9%) han participado mujeres, debido a que parte del personal ha intervenido
dos 0 mas veces en diferentes tareas.

Actualmente, participan en operaciones de las Naciones Unidas 21 finlandeses,
5 de los cuales son mujeres (23,8%).
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También hay actualmente 39 finlandeses, 7 de ellos mujeres (17,9%), que
participan en nueve operaciones internacionales de gestion de crisis civiles.

La asistencia a cursos basicos de instruccion sobre crisis internacionales
civiles es voluntaria, como también lo es la participacion en las propias operaciones.
Las organizaciones internacionales y la Union Europea exigen idénticos requisitos a
hombres y mujeres. Lo mismo se aplica a la experiencia en el ejercicio de funciones
policiales que se requiere.

Si el numero de agentes de policia finlandeses destinados a operaciones
internacionales de gestion de crisis civiles aumenta, también lo hara el numero de
mujeres agentes de policia que participa en ellas.

El ntmero total de empleados de las fuerzas de policia de Finlandia fue de
11.007 personas en 2007. El porcentaje de mujeres fue del 26%.

El numero de agentes de policia, excluidos los estudiantes de policia, fue de
7.753 en 2007. El porcentaje de mujeres fue del 11,65%.

La Academia de Policia recibe entre 1.500 y 2.000 solicitudes cada afno para
cursos de adiestramiento basico, el 30% de las cuales son presentadas por mujeres.
Aproximadamente el 20% de los nuevos estudiantes son mujeres.

12. En el quinto informe periédico (CEDAW/C/FIN/5, articulo 4, seccion 1), el
Comité que estudia la reforma de la Ley de la igualdad propone que la
disposicion relativa al cupo del 40% se amplie y se aplique asimismo a los
organismos municipales. Sirvanse explicar por qué el cupo del 40% que figura
en la Ley de la igualdad entre la mujer y el hombre revisada no se aplicaba a
los consejos municipales (véase CEDAW/C/FIN/6, parr. 52).

Los concejos municipales se constituyen mediante elecciones imparciales,
aspecto que los diferencia de los 6rganos en que se aplica la disposicion relativa al
cupo. En la legislacion de Finlandia no existen disposiciones sobre cupos para las
elecciones politicas. Antes de que la disposicion sobre el cupo se incluyera en la Ley
de la igualdad en 1995, el porcentaje de mujeres en organos de adopcion de
decisiones no era tan alto como el correspondiente a los 6rganos politicos elegidos
mediante elecciones.

13. Como consecuencia de las medidas incluidas en el plan nacional de accion
para llevar a la practica la igualdad, el nimero de mujeres que integran los
consejos de administracion de empresas estatales o semiestatales aumento hasta
alcanzar un promedio del 40%. Les agradeceriamos que explicaran s las
disposiciones pertinentes del plan nacional de accion eran también aplicables al
numero de mujeres que forman parte de los consejos de administracion de las
empresas privadas y, de no ser asi, si existen planes para aplicar disposiciones
similares a las empresas cuyas acciones se cotizan en bolsa.

Las medidas para aumentar el nimero de mujeres que integran los consejos de
administracion previstas en el plan nacional de accion para llevar a la practica la
igualdad estaban principalmente destinadas a las empresas estatales o semiestatales.
En las empresas privadas las medidas para alcanzar este objetivo han sido mas
indirectas: comunicacidon, mejora de practicas Optimas y estadisticas, promocion
profesional de las mujeres y concienciacion, entre otras cosas mediante proyectos y
campafias en medios de difusion.
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En las empresas estatales el Gobierno puede influir directamente en la
adopcion de decisiones. De hecho, el incremento del nimero de mujeres que
integran los consejos de administracion de empresas estatales es consecuencia de
una decision estratégica clara y de un programa destinado a la contratacion selectiva
de mujeres. En su segundo mandato, el Gobierno del Primer Ministro Matti
Vanhanen seguira alentando a las empresas estatales y privadas a que tomen
medidas favorables para la igualdad de género en los consejos de administracion.
Para conseguirlo se mejorara la comunicacion, se perfeccionaran las practicas
optimas y las estadisticas, se mejoraran las perspectivas profesionales de las mujeres
y se creara conciencia al respecto. El Gobierno también mantendra el programa
destinado a equilibrar el porcentaje de mujeres y hombres en los consejos de
administracion de las empresas estatales y empresas asociadas. El Gobierno actual
no elaborara legislacion sobre cupos de género en las sociedades andnimas.

Empleoy conciliacion dela vida laboral y familiar

14. En €l quinto informe periédico de Finlandia se indica que la mayoria de
las trabajadoras y los trabajadores consideraron que en los lugares de trabajo
no se fomentaba suficientemente que los hombres utilizaran la licencia para €l
cuidado de los hijos (CEDAW/C/FIN/5, articulo 3, seccién 3) y que Unicamente
en torno al 2% de los padres hacian uso de la licencia por el nacimiento de un
hijo (ibid., articulo 5, seccién 6.1). ¢(Qué resultados han tenido hasta el
momento las medidas adoptadas para promover el uso de la licencia por €l
nacimiento de un hijo, como el plan de licencias familiares que entré en vigor
en 2003 (HE/147/2002), las campafias y los actos de sensibilizacién? Por favor,
faciliten informacién sobre los resultados de las investigaciones realizadas por
el Instituto de Seguros Sociales, en concreto las tendencias relativas a la
utilizacion de la licencia de paternidad desde 2003.

Se ha registrado un aumento en el uso de la licencia de paternidad. En 2005, el
69% de los padres percibio la prestacion por paternidad. Sin embargo, el porcentaje
de padres que utiliza el subsidio por paternidad para quedarse en casa cuidando a
sus hijos, aunque sea por poco tiempo, sigue siendo inferior al 10%. Sin contar los
dias de licencia por el nacimiento de un hijo incluidos en la licencia prolongada de
paternidad, los padres utilizan menos del 4% de los dias de licencia que les
corresponden por el nacimiento de un hijo.

El objetivo de la politica social es que los progenitores puedan compartir la
responsabilidad del cuidado de los hijos y los quehaceres domésticos. Normalmente,
las madres hacen uso de la totalidad de la licencia por el nacimiento de un hijo,
aunque conforme a la legislacion vigente podrian compartirla con los padres. Segun
un estudio reciente realizado por el Instituto de Seguros Sociales de Finlandia, ello
se debe a que las madres prefieren ser ellas las que aprovechen integramente el
periodo de licencia y, por otro lado, a que los padres consideran que ellas estdn mas
capacitadas para cuidar de los nifios. Las consideraciones financieras parecen ser el
principal factor que disuade a los padres de tomar la licencia por el nacimiento de
un hijo. Por lo general, los padres creen que su economia doméstica puede resentirse
si no trabajan, pero las deducciones fiscales que obtienen durante el periodo de
licencia parecen indicar lo contrario.
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La reforma de la legislacion relativa a la licencia por el nacimiento de un hijo
entr6 en vigor a principios de 2007. Tiene por objeto alentar a los padres a participar
mas activamente en la crianza de sus hijos de corta edad. En el marco de la reforma,
se reviso la prestacion por el nacimiento de un hijo que perciben las madres y los
padres, se aumentd la prestacion por maternidad y se establecid6 una mayor
flexibilidad en cuanto al momento de disfrutar de la licencia de paternidad. Aun es
demasiado pronto para saber si estas modificaciones influiran en la utilizacion de las
licencias por el nacimiento de un hijo.

La Ley por la que se modifica el capitulo 4 (533/2006) de la Ley de contratos
de trabajo entré en vigor el 1° de agosto de 2006. Las modificaciones ampliaron el
derecho de los padres adoptivos (padre o madre adoptivos) a disfrutar de la licencia
para el cuidado de los hijos, el derecho de los progenitores que no viven con sus
hijos a tomarse una licencia temporal para cuidarlos y el derecho de los padres de
hijos con discapacidad o con una enfermedad crénica a pedir una licencia parcial
para cuidar de ellos. En este ultimo caso, ese derecho se ha ampliado hasta que el
nifio alcanza la edad de 18 afios.

15. En el informe se sefiala que los contratos de trabajo de duracion
determinada son comunes y que la mayoria de los titulares de esos contratos
son mujeres (CEDAW/C/FIN/6, parr. 162). Segun el informe (ibid., péarr. 169),
es frecuente que cuando una empleada declara que est4d embarazada no se
prorrogue larelacion laboral de duracion deter minada, pese a la prohibicion de
la discriminacién por motivos de embarazo y de aobligaciones familiares que se
establece en la Ley de la igualdad (15.4.2005/232). En 2005, el Ombudsman de
la Igualdad presentdé una propuesta al Ministerio de Trabajo para que se
modificara la Ley de contratos de trabajo de modo que se prohibiera
explicitamente que no se renovaran las relaciones laborales de duracion
determinada o que se limitara su duracion por motivos de embarazo o de
disfrute de unalicencia familiar (CEDAW/C/FIN/6, parr. 172). ;Qué medidas se
han adoptado para lograr que los empleadores conozcan la prohibicion de
discriminar que figura en la Ley de la igualdad y qué medidas se han adoptado
para atender la recomendacién del Ombudsman dela Igualdad?

En marzo de 2005, el Ministerio de Trabajo encargd a una persona que
preparara un informe sobre la frecuencia del empleo de duracién determinada, la
legalidad de su uso y las necesidades legislativas que conlleva. El informe se
presentd al Ministro de Trabajo en diciembre de 2005. Segtn el informe, el nimero
de relaciones laborales de duracion determinada en Finlandia es alto y supera la
media de los Estados miembros de la Unién Europea. El trabajo de duracion
determinada es frecuente en el sector publico. Mas de la quinta parte de los
asalariados que trabajan para la administracion municipal o estatal estd contratada
en régimen de duracion determinada, mientras que en el sector privado la
proporcion ronda el 10%. Aunque la legislacion se ha endurecido y los sindicatos
han dado instrucciones juridicas, no se ha logrado la reduccion del empleo de
duracion determinada que se pretendia. Segun el informe, uno de los problemas
fundamentales de la vida laboral finlandesa es que los empleadores recurren a
trabajadores con contrato de duracion determinada para que realicen tarcas de
caracter permanente. La renovacion sucesiva de las relaciones de empleo y la
organizacion del trabajo en proyectos son ejemplo de ello. La practica de favorecer
las relaciones laborales de duracion determinada sin una justificacion valida ha
contribuido a dificultar el logro de condiciones basicas de seguridad y menoscabar,
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el principio de no discriminacion y la igualdad entre los géneros recogidos en la
legislacion laboral, en particular en lo relativo a la seguridad en el empleo en caso
de embarazo. En el informe se considera que en el sector privado los trabajadores
con contrato de duracion determinada y con contrato temporal marcan la pauta
especialmente en el sector de las tecnologias de la informacién y la electronica. La
contratacion temporal es una forma de eludir tanto la proteccion de los trabajadores
frente al despido como las condiciones establecidas por ley para el empleo de
duracion determinada. A raiz del informe, el Ministerio de Trabajo cred un grupo de
trabajo tripartito encargado de estudiar la manera de reducir el numero de relaciones
laborales de duracion determinada sin una justificacion valida. Partiendo de esa
premisa, se propuso modificar la legislacion. En el programa de gobierno para el
segundo mandato del Primer Ministro Matti Vanhanen, que comenz6 su andadura en
el segundo trimestre de 2007, se indicaba que el Gobierno pondria en practica
rapidamente las propuestas del grupo de trabajo sobre las relaciones laborales de
duracion determinada. Las modificaciones entraron en vigor el 1° de enero de 2008.

Se establecieron controles mas eficaces para reducir los contratos de trabajo de
duracion determinada injustificados. El articulo 11 del capitulo 13 de la Ley de
contratos de trabajo se enmendo para incorporar una disposicion penal (1333/2007)
que recalcara la obligacion del empleador de notificar las condiciones esenciales de
las relaciones laborales. También se enmendo la Ley de supervision de la seguridad
en el trabajo y de cooperacion en la materia. El propdsito de las enmiendas es
obligar a los empleadores a considerar con mayor detenimiento los motivos que
justifican que el contrato sea de duracion determinada y a comunicarselos ademas al
trabajador. De conformidad con la Ley de contratos de trabajo, cuando un contrato
es de una duracion superior a un mes, el empleador ha de notificar por escrito al
trabajador las condiciones por las que se rigen los aspectos de la relacion laboral
que no se hayan pactado por escrito. El motivo que justifica la contratacion de
duracion determinada es una de esas condiciones. La Ley no impone nuevas
obligaciones al empleador, unicamente hace punible el incumplimiento de las
obligaciones de notificacion ya existentes.

La importancia de que se notifiquen las condiciones esenciales de la relacion
laboral se puso de relieve también con la enmienda de la Ley de supervision de la
seguridad en el lugar de trabajo. Si el trabajador no recibe la debida notificacion de
su empleador, los inspectores de proteccion laboral pueden exigirsela. La
posibilidad de recurrir a este procedimiento permite tanto a las autoridades como al
trabajador afectado averiguar los motivos que justifican que el contrato sea de
duracion determinada.

Por el momento, no se han producido grandes cambios en cuanto a la proporcion
de relaciones laborales de duracion determinada con respecto al total de las relaciones
de empleo. Algo mas del 14% de todos los asalariados esta contratado en régimen de
duracion determinada (poco mas del 13% de los hombres y casi el 21% de las
mujeres). Se observan diferencias por sectores. En el sector privado, la proporcion
ronda el 10%, en el sector municipal alcanza aproximadamente el 23% y en el sector
publico estatal es de alrededor del 24%. Los factores que se indican a continuacidon
aclaran por qué entre las mujeres el porcentaje es considerablemente superior:

— En el sector municipal, en parte debido al elevado porcentaje de mujeres que
trabajan fuera de casa, muchas mujeres trabajan en la sanidad, los asuntos
sociales y la educacion. Cuando se toman la licencia por el nacimiento de un
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hijo, son sustituidas por mujeres ya que son pocos los hombres que optan a
€s0s puestos.

— En el sector publico estatal, el numero de relaciones laborales de duracion
determinada se explica en gran parte por el hecho de que las universidades
realizan mas de la mitad de las contrataciones de duracion determinada del
Estado. Es frecuente que los puestos se definan como proyectos a causa de su
financiacion.

En marzo de 2007, el Ministerio de Trabajo credé un grupo de trabajo tripartito
encargado de examinar especificamente las cuestiones relacionadas con el trabajo
llevado a cabo por los empleados con contrato temporal. El cometido del grupo de
trabajo consistia en estudiar el trabajo realizado mediante la contratacion temporal
de personal en general, teniendo en cuenta la modalidad de contratacion del
trabajador, las actividades de las empresas de contratacion, las necesidades de las
empresas que hacen uso de los servicios de los trabajadores temporales, la
disponibilidad de personal y los problemas que entrafia para el buen funcionamiento
del mercado de trabajo. El grupo de trabajo concluy6 su labor en noviembre de 2007
y presentd 10 propuestas destinadas a mejorar la situacion de los trabajadores
temporales. Algunas de las propuestas consistian en enmendar la legislacion y otras
recomendaban proseguir con el examen. Se estan realizando los preparativos para la
puesta en practica de las propuestas.

Seglin las estadisticas del Ministerio de Trabajo, en 2006 unas 100.000
personas habian trabajado como empleados temporales y 18.300 empresas habian
tenido trabajadores temporales. El porcentaje de trabajadores empleados como
personal temporal era de alrededor del 4,1% del total. La duracion media de las
relaciones de trabajo habia sido de 82 dias. Segun la Asociacion de Empresas del
Sector de Servicios de Personal, el efecto en el empleo del trabajo temporal
representd aproximadamente 23.000 afios de trabajo de una persona en 2006. La
mayoria de los trabajadores temporales tiene menos de 35 afios de edad. Segun el
informe sobre los trabajadores temporales realizado por la Uniéon Europea en 2005,
la proporcion de mujeres con ese tipo de empleo era del 55%.

16. Segun el sexto informe periddico, en la Ley de la igualdad modificada se
establece que los empleadores que tengan mas de 30 empleados estan obligados
a elaborar un plan anual de igualdad (CEDAW/C/FIN/6, péarrs. 9, 10 y 156).
¢Qué porcentaje de empleador es pertenecientes a esta categoria ha presentado
planes con arreglo a la Ley? Por favor, amplien la informaciéon sobre la
aplicacion de esa medida e indiquen los resultados preliminares logrados en los
ambitos de laigualdad de remuneracion por trabajo deigual nivel de exigencia.

Al aprobar la Ley de la igualdad entre los géneros revisada en el segundo
trimestre de 2006, el Parlamento dispuso que el Gobierno supervisara
minuciosamente la aplicacion de la Ley y presentara a la Comision de Empleo e
Igualdad del Parlamento un informe a finales de 2009 acerca de la preparacion, el
contenido y las consecuencias de los planes de igualdad, asi como del acceso a los
datos sobre la remuneracion. La Oficina de Igualdad entre los Géneros del
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha iniciado los preparativos para la
elaboracion del informe. A estas alturas resulta dificil determinar cuantos planes de
igualdad e informes sobre la remuneracion conexos se han presentado.
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De conformidad con el programa de gobierno para el segundo mandato del
Primer Ministro Matti Vanhanen, el Gobierno presentara un informe sobre la
igualdad entre los géneros al Parlamento durante el periodo electoral. El examen y
el informe tienen también por objeto recopilar datos sobre el cumplimiento de la
obligacion de elaborar planes de igualdad.

La mayoria de los empleadores que tienen la obligacion de elaborar un plan de
igualdad lo han hecho. Sin embargo, la situacion varia en cierta medida de un sector
a otro del mercado de trabajo. Segun las declaraciones de los empleadores, han
preparado un plan de igualdad el 70% de los empleadores del sector privado, el 84%
de los del sector publico estatal y mas del 90% de los del sector municipal. Las
cifras que arrojaron las encuestas realizadas por los representantes sindicales locales
de las organizaciones de trabajadores eran algo mas bajas. No todos los planes de
igualdad contienen los graficos sobre sucldos que se exigen en la Ley de la
igualdad. En consecuencia, los planes tienen que mejorar mucho desde el punto de
vista cualitativo para cumplir los objetivos establecidos en la legislacion. La
mayoria de los planes de igualdad se ha elaborado hace tan poco tiempo que es
imposible evaluar su repercusion.

17. Lesrogamos que indiquen si se han adoptado medidas para aumentar las
oportunidades que tienen las mujeres de alcanzar puestos directivos destacados
y larepercusion de esas medidas.

De conformidad con el programa de gobierno para el segundo mandato del
Primer Ministro Matti Vanhanen, el Gobierno promovera sistematicamente las
carreras profesionales de las mujeres y su ascenso a puestos directivos en los
sectores publico y privado. El Gobierno creara un grupo de trabajo encargado de
proponer medidas detalladas para que aumente el nimero de mujeres que ocupan
cargos de responsabilidad en el sector publico. En particular, se elaboraran las
estadisticas necesarias para la puesta en practica de las medidas y comenzaran a
confeccionarse estadisticas periddicas sobre mujeres en puestos directivos y las
carreras profesionales de las mujeres. En el ultimo trimestre de 2007, un informe
econoémico detallado despertdé mucho interés en Finlandia y en la Unidén Europea, ya
que en ¢l se afirmaba que las empresas entre cuyos directivos y administradores
habia hombres y mujeres tenian mas beneficios. De hecho, en 2007 se observaron
indicios de un aumento de la frecuencia con que las empresas designaban a mujeres
para ocupar puestos directivos.

Por otra parte, el plan de igualdad de las Fuerzas de Defensa prohibe la
discriminacion por motivos de género en las decisiones relacionadas con el trabajo,
las misiones o la capacitacion. Ademas, el plan fomenta que, a igualdad de méritos,
se favorezca a los candidatos pertenecientes a minorias y que se aumente, en la
medida de lo posible, la proporcion de mujeres que desempefian tareas de liderazgo.
La informacion relativa al plan de igualdad se difunde en el marco de las actividades
de capacitacion del personal y a través de la intranet de las Fuerzas de Defensa. La
proporcion de mujeres que realizan tareas de liderazgo aumentard a medida que
vayan avanzando en el escalafon militar. Actualmente, las oficiales de mayor
graduacion tienen el rango de capitan.

18. Segun el informe (CEDAW/C/FIN/6, péarr. 152), las mujeres “ganan
aproximadamente el 20% menos que los hombres en todos los sectores del
mercado laboral”. Ademas, el 10,4% de los casos recibidos por el Ombudsman
de la Igualdad guarda relacién con la discriminacion en materia de sueldos
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(ibid., parr. 155). ¢Cémo prevé el Estado Parte alcanzar la meta de reducir en
5 puntos la diferencia en la remuneracion para 2015?

Reducir en al menos 5 puntos la diferencia en la remuneracion entre hombres y
mujeres para el afio 2015 es un objetivo ambicioso que requiere mucho esfuerzo.
Para alcanzarlo, cada serie de convenios colectivos debe incluir soluciones para
recortar las diferencias de remuneracion.

El Gobierno y los interlocutores sociales estan ejecutando un programa
tripartito en pro de la igualdad de remuneracion. El Gobierno trata de promover que
los interlocutores sociales tengan presente el objetivo de reducir las diferencias de
remuneracion al negociar los acuerdos salariales. El Gobierno no tiene forma de
influir directamente en la evolucion de la remuneracion en el sector privado, pero en
los sectores publicos estatal y municipal dispone de una gama de instrumentos mas
amplia. Por ejemplo, tiene recursos reservados en el presupuesto del Estado para
reducir las diferencias de remuneracion en los ambitos del sector municipal en que
predominan las mujeres.

Entre las medidas concretas adoptadas, cabe mencionar que, como norma
general, en el sector publico estatal se han realizado evaluaciones de la actuacion
profesional especificas para cada puesto con animo de establecer una base para los
salarios. Ademas, en 2008 el Gobierno aumenté6 en 150 millones de euros las
subvenciones estatales concedidas en las esferas de los asuntos sociales y la sanidad
en apoyo del acuerdo salarial concertado en el sector municipal. El acuerdo afecta
mas a las mujeres que a los hombres al tratarse de un sector en el que predominan
las mujeres, que tienen en él una mayor presencia, por ejemplo, que en algunos
sectores industriales.

19. En susobservaciones finales anteriores, el Comité expresd inquietud por el
alto nivel de acoso sexual en el lugar de trabajo. Segun el ultimo informe
(CEDAWY/C/FIN/6, parr. 47), “una joven de cada dos notificd haber padecido
acoso sexual por parte de hombres durante los dos afios anteriores’, con
arreglo a los datos del barémetro de los géneros publicado por el Instituto de
Estadistica de Finlandia. Sirvanse indicar qué medidas hay en vigor para
proteger del acoso sexual a las trabajadoras, incluida la legislacion especifica y
los mecanismos efectivos para recibir einvestigar denuncias de las victimas.

La Ley de la igualdad (609/1986) prohibe el acoso sexual y el acoso por razén
de género y los considera constitutivos de discriminacion (articulo 7, 232/2005). A
los efectos de la Ley, un empleador incurre en discriminacion cuando, tras haber
sido informado de que un empleado ha sido victima de acoso, se abstenga de
adoptar las medidas que tiene a su disposicion para poner fin al acoso (articulo 8d,
232/2005). El acoso y otras conductas indebidas se prohiben también en la Ley de
seguridad en el trabajo. Las autoridades encargadas de la seguridad en el trabajo se
ocupan de supervisar el cumplimiento de la Ley. Proporcionan a los empleadores
directrices y asesoramiento y, en virtud de la Ley de supervision de la seguridad en
el trabajo, pueden adoptar medidas coercitivas cuando sea necesario. El acoso puede
también constituir un acto de discriminacién en el trabajo prohibido por el Codigo
Penal y las formas mas graves de acoso pueden constituir por si mismas actos
prohibidos por el Codigo Penal.
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En general, los sindicatos han aprobado instrucciones de procedimiento para
los casos de acoso. En muchos lugares de trabajo también se han aprobado
instrucciones para prevenir y hacer frente a los casos de acoso.

El plan de igualdad de las Fuerzas de Defensa prohibe, asimismo, el acoso
sexual. En 2006, las Fuerzas de Defensa redactaron directrices sobre la manera de
hacer frente al acoso y al trato indebido en los lugares de trabajo pertenecientes a las
Fuerzas de Defensa. La informacion relativa al plan de igualdad se difunde en el
marco de la capacitacion del personal y a través de la intranet de las Fuerzas de
Defensa. En las encuestas sobre el ambiente en el lugar de trabajo se pregunta por
las experiencias de acoso sexual. Cuando se denuncian incidentes de ese tipo, los
responsables del lugar de trabajo tienen la obligacion de resolver el problema.

De conformidad con el articulo 8d de la Ley de la igualdad entre los géneros,
revisada en 2005, a los efectos de esa Ley, un empleador incurre en discriminacion
cuando, tras haber sido informado de que un empleado ha sido victima de acoso
sexual u otra forma de acoso por razéon de género en el lugar de trabajo, se abstenga
de adoptar las medidas que tiene a su disposicion para poner fin al acoso. El
empleador debe velar por que sus empleados no sean victimas de acoso sexual u
otras formas de acoso por motivos de género en el lugar de trabajo.

El empleador puede hacer una advertencia al acosador, amonestarle o cambiar
sus tareas o su lugar de trabajo a fin de que tenga el minimo contacto con la victima
del acoso. En los casos graves, el empleador puede tener que reorganizar el trabajo
de ambos empleados para poner fin al acoso, pero nunca debe menoscabar la
posicion de la victima. Como ultimo recurso, el empleador puede rescindir la
relacion laboral con el acosador de conformidad con la legislacion pertinente.

Si el acoso atenta intencionadamente contra la integridad fisica, son aplicables
también las disposiciones del Codigo Penal relativas a las agresiones y los delitos
sexuales y a la discriminacion en el trabajo.

De conformidad con el articulo 6a de la Ley de la igualdad entre los géneros,
el plan de igualdad debe incluir una evaluacién de la situacion en materia de
igualdad entre los géneros en el lugar de trabajo, asi como las medidas necesarias
previstas para promover la igualdad entre los géneros. Esas medidas deben incluir la
prevencion y la eliminacion del acoso.

La Ley de seguridad y salud en el trabajo (23.8.2002/738) incluye dos
disposiciones especificas relativas al acoso y otras formas de trato indebido en el
trabajo.

El ambito de aplicaciéon de esas disposiciones no se limita al acoso sexual
Unicamente, sino que abarca todo tipo de trato indebido que se pueda producir en el
lugar de trabajo. El acoso por razén de género constituye, no obstante, una parte
esencial de esas disposiciones.

Las disposiciones en cuestion tienen una doble finalidad: por un lado, obligan
al empleador a tomar medidas de antemano para evitar el riesgo de acoso y a
intervenir en las situaciones en que el acoso ya se haya producido. De conformidad
con el articulo 28 de la Ley, esa obligacion se origina por el riesgo que el acoso
representa para la salud del trabajador, en cuanto el empleador tiene conocimiento
de la situacion.
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Por otro lado, de conformidad con el articulo 18, los empleados tienen la
obligacion de evitar el acoso y otro tipo de trato indebido a sus colegas en el lugar
de trabajo.

Los servicios de inspeccion de seguridad y salud en el trabajo se encargan de
controlar el cumplimiento de la Ley en los lugares de trabajo. Las autoridades
pueden adoptar diversas clases de medidas administrativas si observan que en un
centro de trabajo se estd infringiendo la Ley de seguridad y salud en el trabajo. Esas
medidas se definen en la Ley de ejecucion de medidas de seguridad y salud en el
trabajo (20.1.2006/44). Las autoridades pueden también notificar las infracciones de
la ley a la fiscalia.

Educacion y estereotipos

20. El Consgjo de Etica en la Publicidad ha adoptado principios sobre
igualdad y e Ombudsman del Consumidor se ocupa de las quejas por
“comercializacién discriminatoria” y puede intervenir cuando la publicidad
infringe las normas de la igualdad (CEDAW/C/FIN/5, articulo 5, subseccion 5).
Una organizacion finlandesa, NYTKIS ry (Naisjarjestot yhteistydssa-Kvinno-
oorganisationer i Samarbete, Coalicion de Asociaciones de M ujeres Finlandesas
para la Acciéon Conjunta) considera que la autorregulacién de los medios de
difusién es insuficiente, ya que “la opinién publica se ha vuelto mas permisiva
con el sexo comercial y el sexismo forma parte del contenido trasmitido por
muchos medios de comunicacién” (CEDAW/C/FIN/6, parr. 98). Dado que la
Ley de la igualdad entre la mujer y el hombre no se aplica a la publicidad
comercial, ¢qué reglas o codigos de conducta y qué mecanismos existen para
supervisar y regular a los medios de difusibn con miras a eliminar los
ester eotipos de género?

El Gobierno no dispone de medios eficaces para controlar los medios de
difusion, de manera que trata de influir mediante la cooperacion y la interaccion. El
Ministerio de Educacion llevd a cabo un proyecto sobre los medios de difusion y la
igualdad entre los géneros en 2005-2006, en el que se analizaron las posibles
maneras de promover, en colaboracion con el sector de los medios de difusion, el
equilibrio en las imagenes de los géneros y la ausencia de estereotipos en dichos
medios, de conformidad con el principio de autorregulacion.

De conformidad con las disposiciones generales del articulo 1:1 del capitulo 2
de la Ley de proteccion de los consumidores vigente (389/1978), en la esfera de la
mercadotecnia no se permitirdn las conductas que se consideren indebidas o de
algin modo injustas desde el punto de vista del consumidor. En Finlandia, el
Ombudsman del Consumidor supervisa la legalidad de las operaciones de
mercadotecnia desde la perspectiva de la proteccion de los consumidores. En caso
necesario, el Ombudsman puede solicitar que se dicte una orden que prohiba la
actividad de mercadotecnia ilicita. Esa orden es dictada por el Tribunal del Mercado
y su incumplimiento suele sancionarse con una pena de multa. En ciertos casos
excepcionales, el Ombudsman puede también dictar una orden de prohibicién por
iniciativa propia. La prohibicién puede ser de caradcter temporal. Ademas, el
Ombudsman ha dado a los empresarios numerosas directrices generales acerca de
las actividades de mercadotecnia.
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Existe mucha jurisprudencia con respecto a las disposiciones generales de la
Ley de proteccion de los consumidores. De conformidad con la jurisprudencia
establecida por el Tribunal del Mercado como tribunal de primera instancia, las
disposiciones generales son aplicables a las practicas de mercadotecnia que sean
claramente contrarias a los valores generalmente aceptados. Por ejemplo, las
actividades de mercadotecnia que presentan una imagen de la mujer o del hombre
que sea denigrante, humillante o degradante o de algin modo ofensiva se consideran
contrarias a las buenas costumbres. El Tribunal del Mercado, en sus fallos 1994:7 y
2006:1, dictaminé que ciertas practicas de mercadotecnia atentaban contra las
buenas costumbres, a los efectos del articulo 1 del capitulo 2 de la Ley de
proteccion de los consumidores, en el caso concreto de un anuncio publicitario en
que se presentaba a una mujer como un objeto sexual para atraer la atencion, sin que
su presencia guardara relacion alguna con el producto anunciado. Ese es el tipo de
publicidad que el Tribunal del Mercado considera degradante.

En el articulo 23 de la Ley de operaciones de television y radio (744/1998) se
establecen también los principios éticos de la publicidad. De conformidad con ese
articulo, los anuncios publicitarios emitidos por television y radio y los anuncios de
televenta no atentaran contra el respeto a la dignidad humana ni incluiran elementos
discriminatorios por razéon de sexo. El Ombudsman del Consumidor también
supervisa el cumplimiento de estas disposiciones. Se podra imponer una sancion
econdémica a la empresa operadora que esté al frente de los servicios de television o
radio a propuesta del Ombudsman.

Cuanto antecede indica que las autoridades supervisan de cerca el control de la
publicidad. Ademas, el sistema finlandés de control de la publicidad presenta
también un aspecto de autorregulacion. El Consejo de Etica en la Publicidad de la
Camara Central de Comercio de Finlandia se pronuncia acerca de la aceptabilidad
ética de los anuncios publicitarios. En sus decisiones aplica, entre otras, las normas
internacionales en materia de publicidad aprobadas por la Camara de Comercio
Internacional, asi como los principios de las buenas practicas de mercadotecnia
establecidos por ¢l Consejo.

Otro organo autorregulador de los medios de comunicacion, el Consejo de los
Medios de Difusién (Julkisen sanan neuvosto), fundado por los propios medios de
difusion, ha confirmado las “Directrices para periodistas” (“Journalistin ohjeet™)
(2005), que promueven el ejercicio responsable de la libertad de expresién y son
aplicables a toda actividad periodistica realizada en los medios de difusion. De
conformidad con el parrafo 26 de las Directrices:

“ Debe respetarse la dignidad de toda persona .... El sexo de la persona ... no
puede presentar se de manera inapropiada o degradante.”

El Ministerio de Justicia esta preparando una propuesta de ley a los efectos de
reconsiderar las disposiciones generales del articulo 1 del capitulo 2 de la Ley de
proteccion de los consumidores antes mencionada. Se propone que se incluyan en la
Ley disposiciones mas detalladas en las que se definan los aspectos que hacen que
un anuncio publicitario vulnere el principio de las buenas costumbres (Ministerio de
Justicia, informe del grupo de trabajo 2007:11, relativo a los procedimientos
comerciales inadecuados). Las disposiciones propuestas se basan en el
procedimiento establecido de adopcion de decisiones del Tribunal del Mercado y en
lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley de operaciones de television y radio
(744/1998). De conformidad con las disposiciones propuestas, una actividad de

08-25931 21



CEDAW/C/FIN/Q/6/Add.1

22

VII.

mercadotecnia se considerard contraria a las buenas costumbres cuando atente
claramente contra los valores sociales generalmente aceptados. Se pretende incluir
tres ejemplos de vulneracion de las buenas costumbres. Uno de ellos se refiere a la
discriminaciéon por razon de género o a la discriminaciéon basada en las
caracteristicas de una persona o un grupo de personas. Esta previsto que se presente
al Parlamento un proyecto de ley sobre la materia en el segundo trimestre de 2008.

El hecho de que las disposiciones propuestas sean mas detalladas aumentara
probablemente la prevision y la seguridad juridica y facilitara la supervision de su
cumplimiento, al tiempo que incrementara su eficacia. Se espera que las autoridades
encargadas de la supervision actualicen sus directrices de mercadotecnia y asesoren
a los empresarios en cuanto a la aplicacion de las nuevas disposiciones. Ademas, es
de prever que aumente el nimero de asuntos sometidos al Tribunal del Mercado.

Salud

21. El Comité sobre los Derechos del Nifio, en sus observaciones finales de
octubre de 2005, expresd preocupacion por la elevada tasa de suicidios de
adolescentes (CRC/C/15/Add.272, péarr. 36). En el ultimo informe no se
proporciona informacién sobre las tasas de suicidio de los adolescentes;
tampoco se incluye informacién sobre los servicios psicoldgicos. Asi pues, les
agradeceriamos que facilitaran estadisticas desglosadas por sexo sobre las
tendencias obser vadas en las tasas de suicidio desde 2001, asi como informacién
sobre las medidas que se estén adoptando para reducir esas tasasy aumentar el
acceso a la informacion y los servicios psicol dgicos.

En abril de 2007, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud creé un grupo de
trabajo (Mieli 2009) con el cometido de elaborar modelos operativos para la
organizacion regional de los servicios de salud mental, los servicios de asistencia a
alcoholicos y toxicomanos, asi como los servicios ininterrumpidos conexos. Los
objetivos perseguidos son, entre otros, la promocion eficaz del bienestar y la salud
mental, el acceso a tratamiento, servicios y rehabilitacion en casos de trastornos
mentales, alcoholismo y consumo de drogas, asi como la colaboracidon entre los
servicios primarios y especializados municipales, los diversos proveedores de
servicios y los distintos grupos ocupacionales.

En noviembre de 2007, el Ministerio puso en marcha también un proyecto
concebido para prevenir la depresion y reducir la incapacidad laboral por depresion.
En el marco del proyecto se elaboraria un programa de accidn con propuestas para
promover la deteccidon temprana y la prevencion de la depresion, el tratamiento, la
rehabilitacion, el bienestar en el trabajo y la reincorporacion laboral, asi como para
reducir la incidencia de la incapacidad laboral por depresiéon. Los dos proyectos
mencionados tienen por objeto prevenir la depresion y, con ello, también los
suicidios.

En la Resolucion del Gobierno sobre las medidas necesarias para asegurar la
viabilidad futura de la sanidad, aprobada en 2002, se prestd especial atencion al
buen funcionamiento de los servicios de salud primarios y la prevencion, el acceso
al tratamiento, la garantia de la disponibilidad y competencia del personal de salud,
la reforma de las actividades y estructuras y el aumento de la financiacion de la
sanidad. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha seguido de cerca los avances
en el acceso al tratamiento desde 2005, afio en que entraron en vigor las
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disposiciones relativas a los tiempos de espera maximos para recibir tratamiento.
Los tiempos de espera maximos son aplicables también a la atencion psiquiatrica.

El Ministerio ha observado que, tras la reforma, el acceso al tratamiento es
mas flexible y rapido en todo el pais. De hecho, la reforma legislativa ha propiciado
un acceso mas equitativo a los servicios de salud. La reforma ha agilizado también
la modernizacion de las practicas en diversos distritos hospitalarios.

El Parlamento ha aumentado durante ocho afios consecutivos los recursos
destinados a la psiquiatria infantil y juvenil. Los tiempos de espera maximos para el
acceso a tratamiento psiquiatrico infantil y juvenil entraron en vigor el 1° de enero
de 2001. Los resultados recientes indican que el cumplimiento del plazo maximo de
tres meses para recibir atencidon psiquiatrica infantil y juvenil ha sido bastante
satisfactorio en todo el pais, a excepcidn del sur y el sudoeste de Finlandia.

Véanse también los apéndices 3 y 4.

22. Segun el quinto informe periddico (CEDAW/C/FIN/5, articulo 5,
subsecciéon 2.4), la distancia que separa la tierra natal de los sami de una
mater nidad puede ser de 300 a 500 kildmetros. Describan los planes que existan
para aumentar la accesibilidad a esasinstalaciones de las comunidades situadas
en las partes mas remotas del pais.

Por motivos de seguridad de los pacientes, en el norte de Finlandia la atenciéon
al parto esta centralizada en Rovaniemi. En el norte de Finlandia la poblacion es
escasa y el nimero de nacimientos esta en declive. A fin de garantizar la seguridad
del paciente, los partos se producen en hospitales dotados de todo el personal
necesario, a saber, ginecologos, anestesistas, comadronas, pediatras, etc. Ademas,
los hospitales disponen del equipo necesario. Lamentablemente, en un pais con una
densidad de poblacion tan baja es imposible contar con el personal y el equipo
imprescindibles para la seguridad del paciente en todo el territorio. Para poder poner
los medios que garanticen la seguridad de los pacientes tendrian que producirse
unos 300 nacimientos al afio. En la region sami, situada en el norte de Finlandia, el
numero de nacimientos anuales ha sido de 70 en Inari y de unos 10 en Utsjoki en los
ultimos afios.

La concertacion de acuerdos con los municipios fronterizos de Noruega hace
posible recibir atencién de emergencia y atencion al parto en hospitales noruegos.
Por ejemplo, algunos municipios de la region sami, asi como el distrito hospitalario
de Laponia, han suscrito acuerdos de este tipo.

VIIIl. Situacién de gruposparticulares de mujeres

23. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expreso
preocupacién por que las mujeres romanies que visten trajes tradicionales son
particularmente vulnerables a esa discriminacion (E/C.12/CO/FIN/5, parr. 13).
En el informe actual se reconoce también que las mujeres romanies siguen
padeciendo discriminacién en el mercado de trabajo y en cuanto al acceso a los
servicios en el sector privado (CEDAW/C/FIN/6, péarr. 16). Sirvanse facilitar
informacién sobre las repercusiones del estudio relativo a la situacién de los
romanies en materia de empleo realizado por el Ministerio de Trabajo, en lo
que serefiere ala adopcion de politicas nuevasy otras medidas.
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El Ministerio de Trabajo ha suministrado fondos para el estudio “Fomento de la
integracion de los romanies en el mercado de trabajo”. Se prevé que el informe sobre
ese estudio se publique en mayo de 2008. En el estudio se examina la situacion de los
romanies en el mercado de trabajo, asi como los obstaculos que afrontan y las
condiciones que se les exigen para obtener empleo. Entre los factores que se analizan
figuran la educacion y las necesidades especiales de los romanies, asi como la medida
en que dichas necesidades se tienen en cuenta. Un tema importante del estudio son los
comportamientos, especialmente los de los empleadores, las autoridades laborales y
los propios romanies en relacion con los dos aspectos de la contratacion laboral: la
solicitud y el ofrecimiento de empleo. En el estudio también se examinan el papel de
la administracion laboral y la prestacion eficiente de servicios en relacion con el
fomento de la contratacion de los romanies. En definitiva, lo que se pretende es lograr
una comprension general de la situacidon, que, a su vez, sirva de base para elaborar
una propuesta que permita fomentar el empleo.

El estudio sobre la situacion laboral de los romanies todavia no ha concluido.
Segln informaciones preliminares y oficiosas, el estudio incluye la realizacion de
una encuesta voluntaria a los romanies en las oficinas de empleo. Una de las
preguntas de la encuesta se refiere a la actitud de los propios hombres y mujeres
romanies respecto al cddigo de vestimenta en la vida laboral. En el estudio también
se pregunta a los empleadores sobre sus actitudes hacia los romanies en el mercado
de trabajo y las mujeres romanies que visten trajes tradicionales. Se prevé que el
estudio esté listo para fines de abril de 2008.

En 2007 se concluyeron tres importantes proyectos EQUAL dirigidos a los
romanies en Finlandia. Ademas de otros resultados, los proyectos ofrecieron
informacion valiosa sobre la situacion laboral actual de los romanies.

Segun las cuatro juntas asesoras regionales en asuntos romanies, las mujeres
romanies han participado activamente en proyectos para educarse. Esas mujeres
sefialaron en numerosas oportunidades que la vestimenta no era un obstaculo para su
trabajo. Los romanies saben que algunas ocupaciones exigen cierto codigo de
vestimenta o uniforme (por ejemplo, la enfermeria). Los romanies que desempefian
esas tarcas lo aceptan y no usan sus trajes tradicionales en horas de trabajo. No
obstante, en numerosos empleos no existen motivos que justifiquen la prohibicion
de usar trajes tradicionales. Los trajes tradicionales de las mujeres romanies, sin
embargo, siguen siendo un obsticulo en opiniéon de los empleadores. Tanto las
autoridades publicas como los sindicatos deberian dedicar mas atencion a la
cuestion y apoyar a las mujeres romanies en situaciones criticas.

Los medios de difusién finlandeses han publicado informacion sobre los
proyectos EQUAL dirigidos a los romanies, en todo el pais, tanto en periddicos
locales como nacionales. Los articulos han tratado muy a menudo sobre la
vestimenta de las mujeres y han dado una visioén positiva de su uso. La Compaiiia
Finlandesa de Television y Radiofusion (YLE) también ha brindado capacitacioén a
periodistas romanies en el marco de su programa interno de formacion. Uno de esos
periodistas es una mujer romani que viste trajes tradicionales y que a menudo ha
actuado como presentadora en programas de difusién nacional.

24. En el informe se sefiala que en 2005 en la Oficina del Ombudsman de las
Minorias se recibieron 70 casos relacionados con problemas de vivienda que
padecian mujeres romanies, que con mucha frecuencia afectaban a madres
solteras y a sus hijos. En el informe se sefiala el nexo existente entre las
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circunstancias de las romanies (es decir, vivienda y estabilidad en las
condiciones de vida) y la asistencia a la escuela de los nifios romanies
(CEDAWY/C/FIN/6, parr. 17). ¢(Ha estudiado el Ombudsman esas quejas? ¢Cuadl
ha sido el desenlace de esos casos? ¢Qué medidas esta estudiando el Estado
Parte para mejorar la situacion de las mujeres romanies en materia de vivienda
con miras a que los problemas en este ambito no impidan a los nifios romanies
asistir ala escuela?

Los problemas de vivienda mencionados en la pregunta del parrafo 25 no
afectan exclusivamente a las mujeres romanies, sino a los romanies en general.

La Oficina del Ombudsman de las Minorias ha brindado asesoramiento y
directrices en relacion con las quejas presentadas. También ha solicitado
aclaraciones a los municipios y organismos de vivienda. Dos casos fueron sometidos
al Tribunal Nacional contra la Discriminacién. Ademas, la Oficina del Ombudsman
de las Minorias ha colaborado con las juntas asesoras en asuntos romanies y el
Fondo de Vivienda del Estado para encontrar soluciones a los problemas de vivienda
de la comunidad romani.

Todas las juntas asesoras finlandesas, tanto a nivel regional como nacional,
han trabajado activamente para aliviar los problemas de vivienda y escolarizacion
de los romanies. Las juntas han reconocido especialmente la relacion que existe
entre la carencia o las malas condiciones de vivienda y los problemas de
escolarizacion de los nifios romanies. Una medida importante que se ha adoptado ha
sido capacitar a los funcionarios que prestan servicios en los distintos niveles de la
administracion publica. Por ejemplo, s6lo en la junta asesora de Finlandia
meridional se ha capacitado a alrededor de 3.000 funcionarios municipales,
regionales y nacionales que cumplen tareas relacionadas con la vivienda y la
escolarizacion de los romanies.

Las juntas asesoras también han ayudado a establecer juntas romanies locales en
las administraciones municipales. Se procura que funcionarios locales y romanies
cooperen en situaciones concretas en lugares especificos. Los consejos municipales
han nombrado a la mayoria de esas juntas locales y también les han brindado apoyo
politico. Existen 14 juntas locales en la provincia de Finlandia occidental y se estan
creando nueve en Finlandia meridional y algunas mas en las tres provincias restantes.

Las juntas asesoras han adoptado otras medidas, como visitas a los municipios
y asistencia y asesoramiento personal tanto a los romanies como a las autoridades,
cuando resulte necesario. Por supuesto, las juntas cooperan con otras autoridades del
Estado. La cooperacion con la Oficina del Ombudsman de las Minorias ha sido
extremadamente importante. Sin embargo, la capacidad real de las juntas se reduce a
sblo cuatro secretarias en total en las provincias y a una secretaria nacional.

La Junta Asesora en Asuntos Romanies y las cuatro juntas asesoras regionales
estan reguladas en la legislacion nacional y se financian con cargo al presupuesto
ordinario del Estado.

25. Segun el informe (CEDAW/C/FIN/6, péarr. 176), la tasa de desempleo de las
mujeres inmigrantes era mas de 10 puntos porcentuales superior a la de los
hombres y significativamente mas elevada que la de la poblacién en general.
¢Qué medidas con objetivos concretos se han adoptado a fin de crear
oportunidades econdmicas para las mujeresinmigrantesy mejorar las existentes,
y qué efectos han tenido esas medidas? Ademas de clases de idiomas, ¢qué
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oportunidades de capacitacion tienen las mujeres que no son ciudadanas
finlandesas en distintos sectores de la economia?

En 2007 la tasa de desempleo de las mujeres inmigrantes sigui6é siendo mas
elevada que la de los hombres inmigrantes. Sin embargo, ha estado disminuyendo
tanto para hombres como para mujeres desde 2006.

Octubre de 2006 Octubre de 2007
Tasa de desempleo de las mujeres 28,3% 25,2%
Tasa de desempleo de los hombres 18,9% 15,8%

La tasa de desempleo de los inmigrantes varia mucho entre los distintos grupos
étnicos. Los rusos constituyen el grupo lingiiistico mas numeroso y en octubre de
2007 tenian una tasa de desempleo del 30,5%. La tasa de desempleo de los hablantes
de somali fue del 54,2%. La tasa de desempleo de los inmigrantes de paises de la
Unioén Europea fue significativamente inferior a la de los provenientes de otros paises.

Finlandia tiene un sistema de integracion excepcional en comparaciéon con el
de muchos otros paises. Segun la Ley de integracion (1999, 2006), las autoridades
laborales son las encargadas de organizar la ensefianza de lectura y escritura a
inmigrantes adultos y de adoptar medidas para brindarles educacion basica. Por lo
tanto, todos los inmigrantes —independientemente de su estado fisico y psicologico
o de sus habilidades lingiiisticas o profesionales— tienen el derecho de inscribirse
en las oficinas de empleo y de ser incluidos en las estadisticas como personas con
empleo que buscan trabajo.

El programa de desarrollo del Fondo Social Europeo titulado “Primeras
medidas de orientacion para inmigrantes y desarrollo de habilidades” se centra
especificamente en la situacién de las mujeres inmigrantes. En 2007, el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y Zonta Women lanzaron una
campaiia especial, en cooperacion con el Consejo Nacional de Educacion para reunir
fondos destinados a la organizacion de cursos de lectura y escritura dirigidos a
mujeres inmigrantes. Desde hace varios afios, el Consejo Nacional de Educacion
financia la educacion basica de las mujeres por otros cauces, con fondos de
subsidios especiales para la educacion de inmigrantes. Los subsidios se han
otorgado tanto a instituciones para la educacion de adultos como a asociaciones de
inmigrantes. Asimismo, una parte considerable de los subsidios especiales
destinados a brindar educacion gratuita y general se destinan a la escolarizacion de
inmigrantes, no s6lo para proporcionarles educacion basica y ensefarles el idioma,
sino para instruirlos sobre temas culturales y disciplinas practicas.

Segtn las estadisticas compiladas por el Consejo Nacional de Educacion, el 70%
de los inmigrantes que solicitaron convalidar sus titulos universitarios en 2007 fueron
mujeres. La mayoria de ellas provenia de zonas pertenecientes a la ex Unidon
Soviética. Ello indica que algunas de esas mujeres tienen un alto nivel de educacion,
pero que necesitan apoyo para recibir instruccion complementaria y encontrar empleo.

En relacion con lo mencionado anteriormente, cabe sefalar que las mujeres
inmigrantes que no tienen empleo no componen un grupo uniforme. Sin embargo,
deben tenerse en cuenta las necesidades individuales de todas ellas a los efectos de
prestarles servicios.
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Todos los inmigrantes tienen la posibilidad de recibir servicios que los ayuden
a integrarse a la sociedad y formacion que los oriente al respecto, asi como a recibir
formacion lingiliistica y profesional. Todos tienen automaticamente derecho a la
escolarizacidon, siempre que cuenten al menos con permiso de residencia
permanente.

De conformidad con la Ley de integracion, los inmigrantes desempleados
tienen derecho a un plan de integracion (que, a su vez, incluye capacitacion sobre el
tema) durante tres aflos desde el momento de su inscripcidén en un municipio. La ley
fue enmendada en 2005, de modo que el periodo de tres afios puede extenderse
ahora hasta un méaximo de cinco, por ejemplo, por licencia por maternidad,
circunstancia que a menudo habia impedido a las mujeres inmigrantes beneficiarse
del plan.

Las mujeres —y los hombres— inmigrantes reciben capacitacion para su
integracion. Ademas de la ensefianza del idioma, la capacitacion incluye orientacion
para la vida laboral en Finlandia, informacion sobre la sociedad finlandesa en
general y un periodo de formacion en el lugar de trabajo. Los inmigrantes también
tienen la oportunidad de hacer cursos de formacion profesional orientados al
mercado de trabajo, y quienes reciben capacitacion para la integracidon o participan
en los citados cursos de formacion profesional tienen derecho a recibir un subsidio,
que es algo mas elevado que el seguro de desempleo.

También se alienta a las mujeres inmigrantes a incorporarse en el mercado de
trabajo mediante distintos proyectos financiados, por ejemplo, por el Fondo Social
Europeo.

26. El informe no contiene datos estadisticos desglosados sobre las mujeres
qgue viven en la pobreza. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales expreso su preocupacion por que Finlandia todavia no ha adoptado
un “umbral de la pobreza” oficial que permita al Estado Parte definir la
incidenciay el grado de la pobreza y seguir y evaluar el progreso en el alivio de
la pobreza (E/C.12/CO/FIN/5, péarr. 17). Por favor, faciliten una sinopsis de la
situaciéon de las mujeres que viven en la pobreza en Finlandia e indiquen qué
medidas se han adoptado para elaborar un mecanismo que permita medirla y
hacer un seguimiento atento, asi como para reducirla.

Las estadisticas de asistencia social ofrecen los datos mas completos sobre
hogares finlandeses que tienen ingresos bajos o viven en la pobreza. Los ultimos
datos son de 2005.

En 2005, el 8,7% de las mujeres solteras recibieron asistencia social al menos
una vez. Los hogares integrados por mujeres solas fueron 66.286, un 3,8% menos
que el afio anterior. El 45,4% de esos hogares recibid asistencia social durante al
menos tres meses en 2005, mientras que el 22,6% recibia asistencia social de largo
plazo (es decir, de 10 a 12 meses). El porcentaje de mujeres solteras que recibieron
asistencia social fue levemente mayor que el porcentaje de la poblacion general que
recibio esa asistencia. El porcentaje de mujeres pensionistas receptoras de asistencia
social fue inferior a la media de quienes perciben ese tipo de asistencia. La mayoria
de las mujeres solteras que reciben asistencia social son mujeres en edad de trabajar.

Casi todos los progenitores sin pareja que recibieron asistencia social fueron
mujeres. En 2005, casi 30.000 familias monoparentales, es decir, alrededor de la
cuarta parte de todas las familias de ese tipo, estaban recibiendo asistencia social.
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El numero total de hogares que recibe asistencia social disminuy6 desde 1996.
Lo mismo ocurrié con el numero y el porcentaje de hogares formados por un solo
adulto o con un Gnico progenitor.

La duracion del periodo en que se recibe la asistencia social indica si la
escasez de ingresos es de corto o largo plazo. El porcentaje de mujeres solteras
(45,4%) y progenitores sin pareja (44,9%) que necesitaron asistencia social de corto
plazo fue superior al promedio de todos los hogares receptores de ese tipo de
asistencia (el porcentaje total de hogares que recibieron asistencia social durante un
periodo de uno a tres meses fue del 42,5%). Los hombres solteros y las parejas con
hijos fueron los mas proclives a recibir asistencia social durante un periodo
prolongado, en tanto que los progenitores sin pareja eran los que estaban menos
expuestos a esa posibilidad.

El desempleo fue el factor que mas contribuyo a los problemas de ingreso. En
el tercer trimestre de 2007, el Gobierno establecid una comision para que preparara
una reforma del régimen de proteccidn social, cuyo objetivo principal es dar mayor
flexibilidad a la vida laboral, ofrecer mayores incentivos para el trabajo, y revisar
los niveles de seguridad basica y minima, con la finalidad de reducir la necesidad de
asistencia social. El mandato de la comision termina el 31 de diciembre de 2009. En
abril de 2002, entr6 en vigor una enmienda de la Ley de asistencia social relativa a
cierto monto de ingresos que se excluye al evaluar la necesidad de recibir asistencia
social. Al principio, ese monto era, como maximo, de 100 euros mensuales por
hogar y, posteriormente se elevd a 150 euros mensuales. La enmienda seguird en
vigor hasta el 31 de diciembre de 2008 y esta dirigida especialmente a familias
monoparentales que reciben asistencia social, dado que un porcentaje de
progenitores sin pareja superior al promedio recibe ofertas de trabajo de distintos
tipos y, por lo tanto, ha tenido la posibilidad de aumentar sus ingresos e incluso
insertarse en el mercado de trabajo de forma permanente.

Véanse también los apéndices 5 y 6.

27. Aunque en el primer informe sobre la politica relativa a los derechos de
las personas con discapacidad presentado al Parlamento en 2006 se reconoci6
gue “una mujer con discapacidad tiene derecho a estudiar, trabajar, obtener
ingresos, tener una vida familiar y disfrutar de aficiones’, se reconocié que
existe muy poca informacién sobre las mujeres con discapacidad
(CEDAWY/C/FIN/®6, parrs. 27 y 28) y que las mujeres con discapacidad padecen
discriminacion en lo que se refiere a las solicitudes de ayudas por discapacidad
y servicios de rehabilitacion, que son rechazadas con mayor frecuencia que las
de los hombres (ibid., parrs. 186 y 187). Les rogamos que faciliten informacién
sobre las medidas elaboradas o adoptadas para reunir datos de forma
sistematica sobre las mujeres con discapacidad y asegurar que disfruten de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Asimismo, les
rogamos que proporcionen informacion sobre si se ha tratado de dar publicidad
a la nueva Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y si
se proporciona financiacion estatal a las organizaciones y redes de mujeres con
discapacidad para apoyar sus actividades.

El principio basico de la legislacion finlandesa y el que orienta el control de su
aplicacion es el trato equitativo de mujeres y hombres y su derecho a las medidas de
apoyo y los beneficios establecidos en la ley en un pie de igualdad. Por lo tanto, ni en
la mayoria de los estudios sobre discapacidad ni en la informacion disponible sobre
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personas con discapacidad se analizan los datos por género. Por ejemplo, no se ha
considerado necesario elaborar indicadores especificos para compilar estadisticas sobre
la aplicacion de las medidas de apoyo y las prestaciones otorgadas por discapacidad, a
fin de dar cuenta de las diferencias que puedan existir entre los géneros.

Algunas estadisticas, por ejemplo las relativas al subsidio por discapacidad y
para la rehabilitacion otorgado por el Instituto de Seguros Sociales, indican que el
porcentaje de solicitudes rechazadas es algo superior en las mujeres que en los
hombres. Una tendencia similar puede apreciarse incluso en las decisiones relativas
a las pensiones por discapacidad. Sin embargo, no se puede inferir que se trate de
discriminacion directa contra las mujeres y es importante tener en cuenta que las
mujeres presentan un mayor numero de solicitudes de prestaciones. Los subsidios se
otorgan sobre la base de los criterios establecidos en la ley.

Se publicara una traduccion no oficial al finlandés de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad en la
Coleccién de Tratados del Boletin Oficial de Finlandia, una vez que Finlandia haya
ratificado la Convenciéon. En 2007 el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud publico
un folleto sobre la Convencidon en finlandés y sueco. El Centro de Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad, establecido por organizaciones
finlandesas que se ocupan de la discapacidad, también ha ofrecido educaciéon y
material informativo sobre la Convencion.

La red de mujeres de organizaciones no gubernamentales dedicadas a la
discapacidad esta integrada por personas que trabajan en organizaciones nacionales
que se ocupan de la discapacidad. Reciben fondos de la Asociacion de Maquinas
Tragaperras de Finlandia y, por su intermedio, obtienen también apoyo financiero
del Gobierno. Una vez que se inscriba, la red también podra recibir parte de los
subsidios que el Gobierno asigna a las organizaciones de mujeres.

| X. Protocolo Facultativo

28. Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para dar
a conocer de forma amplia el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que
Finlandia ratifico el 29 de diciembre de 2000.

En el sitio de Internet del Ministerio de Relaciones Exteriores
(http://formin.finland.fi) figura informacion sobre los derechos humanos en general,
las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas y el Consejo de
Europa, y sus organos judiciales y otros organos de control, asi como denuncias
sobre violaciones de derechos humanos. El sitio también contiene instrucciones
sobre la forma de presentar una denuncia ante esos 6rganos, incluido el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. El mantenimiento de los
contenidos del sitio estd a cargo de la Dependencia de Tribunales y Convenios de
Derechos Humanos. El sitio de Internet tiene un vinculo a la base de datos de
legislacion (Finlex), donde puede consultarse la version en finlandés del Protocolo
Facultativo de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.
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X.

Apéndices

Apéndice 1

Resumen del informe preliminar sobre las reformas
gue deben introducirse en la legislacion sobre igualdad
y no discriminacion

Antecedentes de la reforma de la legislacion sobre igualdad
y no discriminacion

Existen graves deficiencias en materia de igualdad y no discriminacion?2.
Ademas, la legislacion sobre igualdad y no discriminacion se ha modificado en
diversas ocasiones a lo largo de los afios y, como consecuencia de ello, es dispersa e
incoherente. Las diferencias que existen en la legislacion entre los distintos motivos
de discriminaciéon no siempre estan justificadas. Cuando se aprobd la Ley de no
discriminacién, el Parlamento finlandés insté al Gobierno a que elaborara un
proyecto de legislacién en materia de no discriminaciéon que se basara en el sistema
finlandés de derechos fundamentales y contemplara las mismas vias de recurso y
sanciones para todos los motivos de discriminacion. También es preciso revisar la
legislacion a raiz de la evolucion que se ha producido en el ambito internacional y
en la Union Europea.

De conformidad con su mandato, el Comité para la igualdad ha elaborado un
informe provisional sobre el alcance de las reformas que deben introducirse en la
legislacion en vigor y sobre las opciones al respecto. El objetivo del informe
provisional no es tomar posiciéon sobre las distintas opciones, sino fomentar el
debate sobre ellas.

Estado actual de la legislacién sobreigualdad y no discriminacién

La Constitucion de Finlandia contiene varias disposiciones pertinentes en
materia de igualdad y no discriminacion. La disposicion fundamental en materia de
no discriminacion figura en el articulo 6 de la Constitucion y se basa en las
convenciones internacionales sobre derechos humanos. Sin embargo, desde que se
llevé a cabo la reforma de los derechos fundamentales en Finlandia se ha ampliado
el alcance del derecho internacional en materia de igualdad y no discriminacién. En
los ultimos afios también se ha ampliado y precisado la normativa de la Union
Europea para luchar contra la discriminacion. En la reforma también ha de tenerse
en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como las decisiones, evaluaciones
y recomendaciones de los 6rganos internacionales de derechos humanos.

Las disposiciones de rango infraconstitucional sobre igualdad de trato y
prohibicion de la discriminacion figuran en dos leyes generales, a saber, la Ley de la
igualdad entre la mujer y el hombre (Ley de la igualdad) y la Ley de no
discriminacion, asi como en varias leyes especiales referidas, por ejemplo, al

¥}

La igualdad a que se refiere el presente informe provisional es la igualdad entre los géneros que
se menciona en el articulo 6 de la Constitucion de Finlandia. La no discriminacion se refiere a
los demdas motivos relativos a las condiciones personales del individuo y que se mencionan en la
Constitucion, a saber, la edad, el origen, el idioma, la religion, las convicciones, las opiniones,
el estado de salud, las discapacidades o cualquier otra circunstancia inherente a la persona.
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empleo, el bienestar social y la atencion de la salud. En las leyes generales antes
mencionadas, asi como en las leyes especiales relativas a las autoridades, el Codigo
Penal de Finlandia, la Ley sobre responsabilidad civil extracontractual y la Ley de
ejecucion de medidas de seguridad y salud en el trabajo y de cooperacion en la
materia, figuran disposiciones sobre las autoridades competentes y las sanciones.

I11. Legislacion sobreigualdad y no discriminacion en otros paises

La mayoria de los paises europeos ha reformado o ha previsto reformar su
legislacion sobre igualdad y no discriminacion. Es el caso, por ejemplo, de Suecia,
Noruega, Dinamarca, Alemania y el Reino Unido. En muchos de estos paises la
legislacion, asi como la organizacion de las autoridades creadas por promoverla y
controlar su aplicacion, es dispersa, al igual que en Finlandia. Si bien el alcance de
las reformas varia de un pais a otro, su objetivo es el mismo: armonizar la
legislacion y la organizacion de las autoridades.

IV. Necesidad dereformar lalegislacion sobreigualdad
y no discriminacion y objetivos de la reforma

a) Necesidad delareforma

Hay muchas deficiencias en la legislacion en vigor sobre igualdad y no
discriminacién, asi como en su aplicacion. La subsanacion de esas deficiencias
mejoraria las posibilidades de luchar contra la discriminacion y preservar la
igualdad. A continuacién se enumeran las necesidades de reforma mas importantes a
este respecto:

Coherencia y ambito de aplicacion de la legislacion. Los conceptos y la
terminologia utilizados en la legislacion son hasta cierto punto incoherentes. La
legislacion no contempla algunos motivos de discriminacion que se consideran
importantes en las sociedades modernas. Hay diferencias en el ambito de aplicacion
de la prohibicion de discriminacion, el alcance de la proteccion juridica y el acceso
a servicios de asesoramiento y otros servicios de asistencia especializada en funcion
del motivo de discriminacion y del ambito de la vida.

Promocion de la igualdad y la no discriminacion. La legislacion se basa en
gran medida en la proteccion juridica a posteriori y en la reaccion de las personas.
Las obligaciones en materia de promocion de la igualdad que incumben a las
autoridades difieren segun el motivo de discriminacioén. En la actualidad Finlandia
carece de un organismo responsable de planificar las actividades de informacion y la
educacion en materia de no discriminacion, asi como de organizar la educacién o
supervisar este tipo de actividad.

Situacion, obligaciones y facultades de las autoridades competentes. Las
obligaciones de las autoridades competentes en materia de igualdad y no
discriminacion no se ajustan plenamente a las recomendaciones y declaraciones de
instancias internacionales, pero parecen cumplir, fundamentalmente, los requisitos
establecidos en la normativa de la Union Europea, con la excepcion, en cierta
medida, de las obligaciones relativas a la realizacion de estudios independientes y la
asistencia a las victimas de discriminacion. A la luz de la normativa de la Unién
Europea, la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad y las
recomendaciones internacionales, también parece necesario reforzar la
independencia de los oOrganos nacionales. Ademas, hay otros aspectos de las
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b)

obligaciones y facultades de las actuales autoridades que es preciso perfeccionar
para que su funcionamiento sea mas eficaz.

Cooperacion e interaccion en cuestiones de igualdad y no discriminacion. En
la actualidad las autoridades cooperan entre si de manera oficiosa. A excepcion del
Ombudsman de las Minorias, no se ha impuesto ninguna obligacion especial de
cooperar a las autoridades y éstas carecen de una organizacion oficial para llevar a
cabo esa cooperacion. La cooperacion entre las autoridades y los grupos de interés
también se basa fundamentalmente en comunicaciones oficiosas. Por otra parte, se
han creado varias juntas asesoras vinculadas a los ministerios. Sin embargo, la
importancia de estas juntas en la comunicacion varia segin los casos. La normativa
de la Unién Europea, las convenciones y recomendaciones internacionales y la
intensificacion de la cooperacidon internacional imponen una reorganizaciéon de los
procedimientos y estructuras nacionales.

Participacion de asociaciones y organizaciones en los procedimientos
administrativos y judiciales. Con arreglo a la legislacion en vigor, las posibilidades
de que disponen las asociaciones y organizaciones para hacer uso de los
procedimientos administrativos y judiciales en los casos de discriminaciéon son
limitadas. Es preciso analizar esta cuestion a la luz de la normativa de la Union
Europea.

Aplicacion de la legislacion. El asesoramiento y la asistencia especializada en
el ambito de la legislacion mejoran la proteccion juridica de las victimas de
discriminacion. En la actualidad este tipo de servicios estan centralizados a nivel
nacional y no existen a nivel regional o local. La falta de recursos de los 6rganos
asesores y de supervision también dificulta la aplicacion de la legislacion.

Claridad juridica y lingiistica de la legislacion. La incoherencia de la
legislacion vigente, su estructura en distintos niveles y sus deficiencias técnicas
reducen su claridad. También es preciso examinar algunas cuestiones terminologicas
y lingiiisticas, como determinados conceptos y términos juridicos dificiles y
abstractos y expresiones demasiado vagas.

Objetivosdelareforma

Mejora de la coherencia interna de la legislacion. En la medida de lo posible
y siempre que resulte pertinente, la reforma deberia aumentar la coherencia interna
de la legislacion. Por ejemplo, deberia aumentarse la coherencia de las
prohibiciones de discriminacién y su ambito de aplicacion, el alcance de la
obligacion de promover la igualdad y el acceso a la proteccion juridica. El objetivo
deberia ser que, en la medida de lo posible, las victimas de discriminacién fueran
tratadas del mismo modo con independencia del motivo de discriminacion y el
ambito de la vida.

Aumento de la promocién y la supervision de la igualdad y la no
discriminacion. En la reforma deberian examinarse las posibilidades de ampliar las
obligaciones de promocion de la igualdad en relacion con los distintos motivos de
discriminacion. Ese examen habria de realizarse teniendo presentes las especiales
caracteristicas de la legislacion vigente y teniendo en cuenta que las actuales
obligaciones de supervision y promocion y las facultades relacionadas con ellas no
deben restringirse. Deberia reexaminarse la situacion, las obligaciones y las
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facultades del Ombudsman de la Igualdad y del Ombudsman de las Minorias y
evaluarse sus recursos y posibilidades de actuacion a nivel regional y local.

Mejora de la cooperacion, interaccion y participacion en cuestiones de
igualdad y no discriminacion. En la reforma deberian examinarse las posibilidades
de mejorar las oportunidades de que los grupos de interés participen en la gestion de
las cuestiones de igualdad y no discriminacion. También deberia examinarse la
manera de ampliar la cooperacion entre las distintas autoridades, asi como entre
ellas y los grupos de interés.

Mejora de la claridad y de los aspectos juridicos y lingiisticos de la
legislacion. La reforma deberia aumentar la claridad de la legislacion vigente y la
precision e inteligibilidad del lenguaje utilizado.

V. Opciones paralareforma

El sistema y la estructura de la legislacion sobre igualdad y no discriminacion,
asi como la organizacion de las autoridades, podrian modificarse siguiendo distintos
modelos. La estructura basica de la legislacion y la organizacion de las autoridades
también podrian reformarse de manera separada. A continuacién figuran las
principales opciones para la reforma analizadas por el Comité.

Estructura basica delalegislacion: ¢una o varias leyes generales?

Regulacion descentralizada. Segtin este modelo, habria de mejorarse la
coherencia de las disposiciones de la Ley de la igualdad y de la Ley de no
discriminacién en vigor y aprobarse una nueva ley sobre autoridades competentes en
materia de no discriminacion, asi como nuevas leyes o disposiciones especiales, por
ejemplo respecto de las personas con discapacidades y el pueblo romani. Este
modelo se ajusta al derecho internacional y la legislacion de la Unién Europea en
vigor. Las diferencias que existen entre los motivos de discriminaciéon y las
consiguientes distinciones en la legislacion parecen favorecer este modelo.

Una nueva ley de no discriminacion y dos leyes especiales. Segun este modelo,
todas las disposiciones generales sobre igualdad y no discriminacién se
incorporarian en una Unica ley, mientras que las disposiciones relativas al logro de
la igualdad entre la mujer y el hombre y otros tipos de igualdad se incluirian en
leyes especiales separadas. En consecuencia, las disposiciones sobre cuestiones
generales de igualdad y autoridades competentes se incluirian en la misma ley.

Una ley comin. Seglin este modelo, la Ley de la igualdad y la Ley de no
discriminacion se fusionarian en una ley general, que también contendria las
disposiciones sobre autoridades competentes. En la medida en que pueda mejorarse
la coherencia interna de las disposiciones en vigor, la claridad de la legislacion
podria aumentarse refundiendo dichas disposiciones en una sola ley. Ademas, la
fusion de ambas leyes promoveria una vision mas uniforme y global de las
cuestiones de discriminaciéon y facilitaria también la tramitacion de los casos de
multiplicidad y concurrencia de discriminaciones.

Organizacion de las autoridades: ¢una o varias autoridades?

Perfeccionamiento de la organizacion de las autoridades partiendo de la
organizacion actual. Se reexaminaria la situacion, las obligaciones y las facultades
de las actuales autoridades competentes en materia de igualdad y no discriminacion.
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También se crearian nuevos organos para la lucha contra la discriminaciéon o se
ampliarian las facultades de las actuales autoridades. Las autoridades tendrian los
mismos conocimientos especializados y visibilidad que en la actualidad y seguirian
actuando bajo la supervision del ministerio competente en el ambito en cuestion. Sin
embargo, seguiria habiendo una organizacion dispersa y no podrian aprovecharse las
sinergias que se derivarian de la fusiéon de autoridades. La actuacion de las
autoridades bajo la supervision de los ministerios limitaria su independencia.

Creacién de una autoridad comin dependiente del Gobierno. Se fusionarian
las actuales autoridades para crear una nueva institucion de ombudsman contra la
discriminaciéon, que se ocuparia también de motivos de discriminacion
completamente nuevos. Se podria crear, ademas, una junta asesora y un tribunal para
cuestiones de discriminacion. A fin de disponer de conocimientos especializados en
distintos ambitos, se podria, por ejemplo, nombrar ombudsman especializados
dentro de la institucion. Esta instituciéon comun de ombudsman seria el punto de
contacto para todas las cuestiones de igualdad y no discriminacion. El intercambio
de informacion y la cooperacion de las instancias sobre el terreno seria asi mas facil,
y la creacion de una tUnica autoridad también seria beneficiosa en materia de
conocimientos especializados, funcionamiento y administracion. La nueva autoridad
actuaria bajo la supervision de un ministerio, lo que limitaria su independencia.

Creacién de una autoridad comin dependiente del Parlamento. Se crearia una
institucion de ombudsman contra la discriminacién, similar a la descrita mas arriba,
que dependeria del Parlamento en lugar del Gobierno, lo que garantizaria la
independencia exigida en las recomendaciones internacionales. El ombudsman
cooperaria estrechamente con el Ombudsman Parlamentario de Finlandia y
complementaria su labor. La comunicacion con otras instancias, como los
ministerios y las organizaciones, podria llevarse a cabo por medio de una junta
asesora. La autoridad actuaria de manera independiente y cooperaria mas
libremente, por ejemplo, con distintas organizaciones e institutos de investigacion.
Sin embargo, seguiria siendo necesario que Finlandia contase con un o6rgano
especializado de base amplia encargado de todo tipo de cuestiones relacionadas con
los derechos fundamentales.

Perfeccionamiento de la organizacién de las autoridades en el marco
delareforma del control dela observancia delos derechos humanos
y laslibertades fundamentales

La normativa de la Union Europea, las convenciones internacionales de
derechos humanos y las recomendaciones y declaraciones de instancias
internacionales permiten la creacion de autoridades especiales de lucha contra la
discriminacion vinculadas a organos generales encargados de la promocion y
proteccion de los derechos humanos. En muchas recomendaciones y declaraciones
de instancias internacionales incluso se recomienda la creacion de esas autoridades
especiales. También hay razones a nivel nacional que incitan a que, a largo plazo, se
estudie la posibilidad de reformar el sistema nacional para la promocién y
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en su conjunto.
La Comisiéon de Derecho Constitucional del Parlamento de Finlandia ha respaldado
la idea de crear una institucion nacional de derechos humanos. Deberian examinarse
mas a fondo las posibilidades de llevar a cabo esa reforma, por ejemplo en el marco
de un organo preparatorio de base amplia o de un plan nacional de accion para la
promocion y proteccion de los derechos humanos. En la reforma de la organizaciéon
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de las autoridades competentes en materia de igualdad y no discriminaciéon ya se
tendra en cuenta, en la medida de lo posible, la necesidad general de consolidar el
sistema finlandés de derechos humanos y libertades fundamentales.

VI. Conclusionesy propuestas

Segun el Comité, la reforma debe llevarse a cabo sin menoscabar la proteccion
que ofrece la legislacion vigente ni restringir las obligaciones y facultades de
supervision, seguimiento y promocion de la igualdad y la no discriminacion
establecidas en las leyes. La reforma deberia, por el contrario, potenciar esos
aspectos. En opiniéon del Comité, la labor de reforma de la legislacion sobre
igualdad y no discriminacion debe ajustarse a las siguientes directrices:

1. En la medida de lo posible y siempre que resulte pertinente, debe
aumentarse la coherencia interna de la legislacion.

2. Deben perfeccionarse los aspectos juridicos y lingiiisticos de la
legislacion.

3. Deben examinarse cauces para adoptar medidas que promuevan la
igualdad y la no discriminacién y para supervisar y controlar la
aplicacion de tales medidas.

4. Debe estudiarse la manera de mejorar la cooperacion, participacion e
interaccién en cuestiones de igualdad y no discriminacién entre las
distintas autoridades, asi como entre ellas y los grupos de interés.

5. Deben reexaminarse la situacion, las obligaciones y las facultades de las
autoridades competentes en este terreno, con especial atencién a sus
posibilidades de actuar de modo independiente.

6. En cuanto a la reforma de la organizacion de las autoridades, debe
tenerse en cuenta la necesidad, a largo plazo, de consolidar el sistema
nacional para la promocién y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en su conjunto, en cumplimiento de las
obligaciones y recomendaciones internacionales.

El Comité formula, ademas, las siguientes propuestas:

7.  Deberian nombrarse representantes de la Confederacion de Industrias de
Finlandia y de la Organizacion Central de Sindicatos de Finlandia para
que formaran parte del Comité, y deberia crearse una secciéon encargada
de cuestiones de igualdad y no discriminacién en la vida laboral que
prestara asistencia al Comité en su labor.

8. En conexion con la labor del Comité, deberia crearse una seccion de
organizaciones no gubernamentales que formulara observaciones sobre
las propuestas legales del Comité y sobre otras propuestas.

9. El mandato del Comité deberia prorrogarse hasta finales de septiembre
de 2009.
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Apéndice 2
Delitos de trata de seres humanos (2004-2007)

Cuadro 1
Facilitacion de la entrada ilegal (fuente: sistema de datos de la policia)

Provincia  Provincia  Provincia

de de de Provincia Provincia
Finlandia  Finlandia  Finlandia Provincia de de Islas Paises

meridional  occidental oriental de Oulu Laponia Helsinki Aland extranjeros Total

2004 Policia 13 0 0 1 4 7 0 3 28
Aduanas 0 0 0 0 0 0 0

Guardia fronteriza 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 13 0 0 1 4 7 0 3 28

2005 Policia 9 1 2 0 0 10 0 0 22
Aduanas 0 0 0 0 0 0 0

Guardia fronteriza 11 0 1 0 0 0 0 0 12

Total 20 1 3 0 0 10 0 0 34

2006 Policia 3 1 0 2 0 6 0 1 13
Aduanas 0 0 0 0 0 0 0

Guardia fronteriza 17 2 0 0 5 3 27

Total 20 3 0 2 5 9 0 1 40

2007 Policia 2 5 0 2 1 1 1 1 13
Aduanas 0 0 0 0 0 0 0 0

Guardia fronteriza 32 2 0 1 2 4 1 5 47

Total 34 7 0 3 3 5 2 6 60

Total 2004-2007  Policia 27 7 2 5 5 24 1 5 76
Aduanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Guardia fronteriza 60 4 1 1 7 7 1 5 86

Total 87 11 3 6 12 31 2 10 162
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Cuadro 2
Facilitacion agravada de la entrada ilegal (fuente: sistema de datos de la policia)

Provincia  Provincia Provincia

de de de Provincia Provincia
Finlandia  Finlandia Finlandia Provincia de de Islas Paises

meridional  occidental oriental deOulu  Laponia  Helsinki Aland extranjeros Total

2004 Policia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aduanas

Guardia fronteriza 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2005 Policia 3 0 0 0 0 2 0 0 5

Aduanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Guardia fronteriza 3 0 0 0 0 1 0 0 4

Total 6 0 0 0 0 3 0 0 9

2006 Policia 1 0 0 0 0 1 0 0 2

Aduanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Guardia fronteriza 24 1 0 0 0 4 0 0 29

Total 25 1 0 0 0 5 0 0 31

2007 Policia 0 0 0 1 0 1 0 0 2

Aduanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Guardia fronteriza 8 0 0 0 0 0 0 1 9

Total 8 0 0 1 0 1 0 1 11

Total 2004-2007  Policia 4 0 0 1 0 4 0 0 9

Aduanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Guardia fronteriza 35 1 0 0 0 5 0 1 42

Total 39 1 0 1 0 9 0 1 51
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Cuadro 3

Trata de seres humanos (fuente:

sistema de datos de la policia)

Provincia  Provincia Provincia

de de de Provincia Provincia
Finlandia  Finlandia Finlandia Provincia de de Islas Paises
meridional  occidental oriental deOulu  Laponia  Helsinki Aland extranjeros Total
2004 Policia 0 0 0
Aduanas
Guardia fronteriza 0 0 0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 Policia 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Aduanas 0 0 0
Guardia fronteriza 0 0 0
Total 1 0 0 0 0 1 0 0 2
2006 Policia 1 1 0 2
Aduanas 0
Guardia fronteriza 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 1 1 0 0 0 0 0 0 2
2007 Policia 0 1 1
Aduanas 0
Guardia fronteriza 1 0 0 1
Total 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Total 2004-2007  Policia 2 1 0 0 0 2 0 0 5
Aduanas 0 0 0
Guardia fronteriza 1 0 0 1
Total 3 1 0 0 0 2 0 0 6
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Cuadro 4
Trata agravada de seres humanos (fuente: sistema de datos de la policia)

Provincia  Provincia Provincia

de de de Provincia Provincia
Finlandia  Finlandia Finlandia Provincia de de Islas Paises
meridional  occidental oriental deOulu  Laponia  Helsinki Aland extranjeros Total
2004 Policia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aduanas
Guardia fronteriza 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 Policia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aduanas 0 0 0 0 0 0
Guardia fronteriza 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 Policia 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Aduanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guardia fronteriza 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 1 0 0 1 0 0 0 0 2
2007 Policia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aduanas
Guardia fronteriza 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Total 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Total 2004-2007  Policia 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Aduanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guardia fronteriza 1 0 0 1 0 0 0 0 2
Total 1 0 0 2 0 0 0 0 3
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Apéndice 3

Suicidios desglosados por sexo (2001-2006)

2002 2003 2004 2005 2006

Total 1095 1075 1064 994 1062
Hombres 824 815 812 724 803
Mujeres 271 260 252 270 259

Fuente: Statistics Finland, Statistics, Health/Causes of death http://tilastokeskus.fi/til/ksyyt/index_en.html.
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Apéndice 4

Grafico
Numer o de pacientes psiquiatricos infantilesy juveniles que no recibieron
atencion en el plazo de tres meses

Numero de pacientes en distritos hospitalarios en 2005 ]
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Apéndice 5

42

Hogares que recibieron asistencia social, desglosados por tipo de
hogar (1996-2006). Numero de hogaresy porcentaje del total de
hogares comparables en Finlandia

Total de hogares

1 adulto — 1 adulto 1 adulto 2 adultos que recibieron
Afo hombre — mujer 2 adultos + nifios + nifios asistencia social
1996 Numero 131 826 86 535 41 657 36 343 53230 349 591
Porcentaje 19,8 11,8 6,1 31,9 10,2 12,9
2004 Numero 105 409 68912 19 605 31788 25303 251017
Porcentaje 14,8 9,1 2,6 26,9 5,3 8.9
2005 Numero 101 103 66 286 18513 29 708 23 238 238 848
Porcentaje 14,1 8,7 2,4 252 4,9 8,4

Variacion 2004-2005
Porcentaje -4,1 -3,8 -5,6 -6,5 -8,2 -4,8
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Apéndice 6

Hogares que recibieron asistencia social en 2005, duracion de la
asistencia en mesesy porcentaje de hogares beneficiarios

Porcentaje del

1 adulto — 1 adulto — 1 adulto 2 adultos total de hogares

Afo 2005 hombre mujer 2 adultos + nifios + nifios beneficiarios
1 a 3 meses 40,4 45,4 46,2 449 38,4 42,5
4 a 6 meses 18,6 18,5 18,8 20,7 18,7 18,9
7 a 9 meses 14,6 13,5 13,7 15,5 16,2 14,5
10 a 12 meses 26,4 22,6 21,3 19,0 26,7 24,1
Total 100 100 100 100 100 100
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