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CONCLUZIILE ECRE PRIVIND INTEGRAREA REFUGIATILOR IN EUROPA

A Definitia integrarii

1.
a)

b)

¢)

ECRE considera ca integrarea reprezinta un proces de schimbare care este:
dinamic §i in doua sensuri: situeaza cereri atdt din partea societatii de primire, cat si din partea
indivizilor si/sau a comunitatilor vizate. Din perspectiva refugiatului, integrarea necesita o pregatire
pentru a se adapta stilului de viatd al societatii gazda fara a-si pierde propria identitate culturala. Din
punctul de vedere al societdtii gazda, integrarea cere dorinta de a adapta institutiile publice
schimbarilor 1n profilul polulatiei, de a accepta refugiatii ca o parte din comunitatea nationala, de a
actiona pentru a facilita accesul la resurse si la procesul de luare a deciziilor.
Pe termen lung : din perspectiva psihologica, adesea, integrarea incepe adesea odata cu sosirea in tara
de destinatie finald si se incheie cand un refugiat devine un membru activ al societatii din perspectiva
legala, sociald, economica educationala si culturala.
Multi-dimensional: se refera atat la conditiile pentru integrare si participarea reald la toate aspectele
vietii economice, sociale, civile si politice in tara de azil durabil, ca si propria perceptie a refugiatilor
privind acceptarea in tara gazda si apartenenta la societatea gazda.

ECRE recomanda ca obiectivul programelor de integrare si al politicilor de integrare sa constea in
stabilirea unei relatii mutuale §i responsabile intre refugiati si comunitatile lor, societatea civila si
statele gazda. Aceasta ar trebui sa incurajeze auto-sustinerea si o sustinutd auto-suficienta pentru
refugiati in acelasi timp promovarea unei actiuni pozitive in randul guvernantilor si publicului.

ECRE subliniaza ca integrarea refugiatilor este strans legata de primirea/cazarea solicitantilor de
azil , de calitatea si durata procedurii de determinare a statutului de refugiat. ECRE recomanda ca
etapa primirii solicitantilor de azil sa fie recunoscuta ca parte integrala a procesului de integrare a
refugiatilor, dat fiind potentialul impact a etapei de primire asupra procesului de integrarea a
acelora carora li s-ar acorda permisiunea de a se stabili Intr-o tara europeana.

Contextul Legal

4.

ECRE propune ca statele europene sa adopte o interpretare corectd a definitiei refugiatului din
Conventia din 1951 si Protocolul aditional si sa se abtind de la a acorda un statut aflat pe o scara
ierarhica a statutelor mai jos pentru cei care indeplinesc criteriile Conventiei.

ECRE recomanda ca toate drepturile socio-economice cumulate pentru persoane cu statut deplin
de refugiat sa fie acordate tuturor persoanelor care au dobandit o protectie complementara. In
contextul Tratatului de la Amsterdam, se propune ca Uniunea Europeand sa se pund de acord
asupra masurilor ce stabilesc drepturi ale persoanlelor cu forme complementare de protectie,
conform cu instrumentele legale internationale si ale Consiliului Europei, in concordantd cu
standardele privind dreturile omului §i cea mai buna practica in domeniu.

Cetdtenia i libertatea de migcare

6.

ECRE considera cetitenia ca fiind un instrument cheie al politicii de facilitare a integrarii i de
realizare a unei apartenente depline a refugiatului la societatea de azil durabil. Se propune ca
guvernele europene sa acorde consideratie articolului 34 din Conventia privind Statutul
refugiatilor si Recomandarea 564 a Consiliului Europei (1969) privind Acordarea Cetateniei Tarii
de Resedinta refugiatilor si facilitarea naturalizarii refugiatilor.

ECRE recomanda ca Uniunea Europeana sa-si asume garantarea libertatii de miscare si egalitatii
de tratament proportional cu cetatenii tasrilor UE persoanelor carora le-a fost acordat statutul de
refugiat conform Conventiei sau o forma de protectie complementara de cétre un stat membru al



Uniunii Europene. In cuprinsul Europei, statele trebuie sa se asigure ca adoptd in mod individual
masuri pentru a facilita caldtoria pentru refugiatii care au resedinta in teritoriul lor.

Principiile cheie ale Integrarii Refugiatilor

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Dezvoltarea unei societati inclusive, tolerante este o premisa cheie pentru integrarea cu succes a
refugiatilor. Guvernele si factorii de decizie ar trebui si asigure conducerea politica si sd dea tomul
in dezbaterile publice privind toleranta i non-discriminarea.

ECRE subliniazd importanta unor legaturi stranse si aliante multsector ale actorilor implicati in
problemele refugiatilor. Astfel de aliante trebuie sd urmareasca implicarea reprezentantilor mass-
media, ai partidelor politice, ai organizatiilor locale/nationale non-guvernamentale si ai altor
asociatii.

O prioritate - cheie pentru sectorul non-guvernamental de-a lungul Europei ar trebui sa fie
participarea refugiatilor ca utilizatori si furnizori de servicii in conceperea, dezvoltarea,
organizarea si evaluarea serviciilor si politicilor de integrare. ECRE propune ca furnizorii de
servicii de integrare, intr-o stransa colaborare cu refugiatii si/sau reprezentantii ei, si-si asume de
comun acord, dezvoltarea unor criterii pentru evaluarea calitatii i eficientei interventiilor pentru
integrare la nivel national si european.

In scopul promovarii participarii active a refugiatilor in tarile europene gazda, ECRE subliniaza ca
este important a permite refugiatilor sa-si foloseasca propriile lor resurse si abilitati pentru a se
ajuta unul pe altul, in special nou-venitii, $i sa-si prezinte interesele lor si acelea ale familiei si
comunitatii lor furnizorilor de servicii si factorilor de decizie. Finantarea la nivel national trebuie
sa fie disponibild a facilita dezvoltarea organizatiilor de refugiati si grupurile de intr-ajutorare ca si
coordonarea activitatilor organizatiilor de refugiati la nivel regional si national.

ECRE propune ca in conformitate cu spiritul Conventiei din 1951, guvernele europene sa
recunoasca refugiatii ca “persoane cu nevoi speciale”si de aceea sunt cerinte de servicii distincte in
etapa initiald a integrarii lor in societatea gazda. Interventiile trebuie sa determine nevoile i sd se
bazeze pe o recunoastere a diversitdtii populatiilor de refugiati. In citeva cazuri, trebuie sa se
admitd ca interventiile ar putea fi necesare intr-un stadiu mai avansat al procesului de integrare.

Politicienii si furnizorii de servicii, in special in domeniile sanatatii, educatiei si consilierii privind
angajarea, ar trebui pregatiti in ceea ce priveste consecintele dificultdtilor de limbaj, traumelor
fizice si psihice si diferentelor culturale/religioase in procesul de integrare a refugiatilor

Politicile guvernamentale si alocarea resurselor pentru integrarea refugiatilor trebuie sa fie
compatibile cu aranjamentele de protectie speciala ale statelor europene luate in mod individual.
Tari cu un sistem extins de protectie sociald pentru o serie de grupuri vulnerabile ar trebui sa
dezvolte programe/politici specifice refugiatilor pe perioade determinate. Aceste initiative pot sa
se adreseze nevoilor specifice refugiatilor sau sa actioneze ca “poduri” spre furnizarea de servicii
sociale conventionale, nespecifice.

In tari cu traditie in politica sociald mai putin reglementatd sau fara a fi destinata unui grup, fard a
fi specificd, politica socialad principald ar trebui sa dezvolte prevederi legislative pentru interventii
speciale — mai degraba decat un tratament separat — de adresabilitate catre dezavantajele carora
refugiatii trebuie sé le faca fata, de a crea resurse pentru nevoile speciale in domeniile sanatatii
mentale si asistentei juridice.



16.

Interventiile necesita incorporarea perspectivei asupra apartenentei sexuale si implicarea femeilor
refugiate in designul, implementarea si evaluarea programelor de integrare.

Angajare, Educatie Si Cursuri Profesionale

17.

18.

19.

20.

21.

Angajarea este un factor cheie in procesul de integrare. ECRE afirma ca lipsa accesului la piata
muncii in etapa de primire a refugiatilor prejudiciaza serios integrarea pe termen lung. Se
recomanda ca orice restrictie privind angajarea sa se ridice la un stadiu cat mai timpuriu i nu mai
tarziu de sase luni de la cererea de acordare a statutului de refugiat.

ECRE solicitd guvernelor nationale sd acorde refugiatilor si persoanelor care beneficiaza de o
protectie complementard dreptul de a se angaja si acces automat la permisele de munca. Se
recomanda ca pregitirea profesionald si alte programe de promovare a participarii la munca a
refugiatilor sd fie ajustatd In mod individual cu interventii, fiind construitd pe o intelegere in
intregul sdu a pietii muncii statului respectiv §i conexatd cu strategiile de dezvoltare/regenerare
economica.

ECRE recomanda ca un sistem de recunoastere a experientei anterioare si calificarilor avute sa se
stabileasca la nivelul Uniunii Europene. Acesta ar trebui sa stabileasca verificarea si evaluarea
unor criterii §i a practicii recomandabile pentru a acoperi neconcordantele intre nivelele de
calificare a refugiatilor si industria sau standardele de educatie 1n tarile de azil durabil.

Se recomanda ca prevederi legislative sa se adopte privind educatia speciald sau programe de
invatare a limbii pe parcursul etapei initiale de integrare. Sprijinul financiar similar celui acordat
cetatenilor tarii gazda trebuie sa fie disponibil pentru scopurile educationale generale si pentru
acoperirea diferentelor intre calificarea originara a refugiatilor si cerintele de intrare in sistemul
general - conventional de educatie in tara gazda.

Toti refugiatii carora li s-a acordat dreptul de sedere intr-o tara europeand ar trebui sa fie
indreptatiti la un numar minim de cursuri gratuite de invatare a limbii. Aranjamente speciale ar
trebui facute pentru Ingrijitori In termenii asistentei In ingrijirea copilului. Aranjamente trebuie de
asemenea facute pentru ca solicitantii de azil sd obtind cunostinte de baza ale limbii térii gazda.

Locuintele/Cazarea

22.

23.

ECRE recomanda ca statele europene sa garanteze dreptul la “addpost” ca drept al omului tuturor
persoanelor in nevoie de protectie internationala independent de statutul lor.

Se recomanda ca refugiatilor conform Conventiei si persoanelor care beneficiaza de o protectie
complementara sa li se dea posibilitatea de a alege unde sa se stabileasca si sa se bucure de acces
la dreptul de a avea o locuinta. Dupa ce primesc permisiunea de a sta in tara de azil, oamenii ar
trebui cazati 1n centre de primire si cazare si ar trebui sé li se dea informatiile necesare pentru a lua
o decizie in cunostintd de cauza privind considerarea tipului si localizarii modalitatilor de cazare
care ar putea fi disponibile pentru ei.

Sandtate

24.

ECRE considera ca limitarea sau lipsa accesului la asigurarile de sanatate impreuna cu lipsa unor
conditii de primire adecvate si sdnatoase pe perioada initiald a sosirii pot sd submineze sanatatea
pe termen lung a refugiatilor si proiectele de integrare. Se propune ca serviciile de sanatate fizica
si mentald sa fie disponibile pentru solicitantii de azil dupa sosirea lor 1n térile europene de azil.



25.

26.

27.

28.

ECRE sugereaza ca serviciile specializate sa formeze o parte importantd a asigurarilor de sanatate
principale-coventionale si sd beneficieze de un sprijin public pe termen lung. Ele ar trebui sa
actioneze ca “poduri” catre furnizarea de servicii de sanatate conventionale si sa se concentreze pe
ingrijirea specifica si nevoile de tratament rezultate din experientele din tara de origine si de pe
parcursul célatoriei catre primirea n tara gazda, unde beneficiaza de siguranta.

In scopul de a ridica barierele privind accesul la sandtate, prioritatea - cheie trebuie acordata
stabilirea serviciilor de interpretare si mediere, precum si promovarii educatiei de sanatate si
programelor de prevenire.

Reunificarea Familiei

ECRE recomanda ca reunificarea familiei sa nu se limiteze la persoanele care indeplinesc criteriile
Conventiei din 1951, dar sa fie extinse, de asemenea, si pentru cei carora li s-a acordat o protectie
complementara.

Guvernele europene nu ar trebui sa impuna restrictii dreptului la reunificarea familiei a refugiatilor
si persoanelor care beneficiazd de protectie complementara privind lungimea dreptului la
resedinta, statutul incadrérii in munca, accesului la locuinte si capacitatii de a castiga bani, sau
disponibilitatii documentelelor dovedind relatiile de rudenie. Incercéri trebuie facute pentru a
asigura ca familiile de refugiati sunt reunite intr-o perioada de timp cat mai scurtd, dar nu mai mult
de sase luni de la determinarea statutului.

Investitii in integrare

29.

30.

31.

ECRE considera ca integrarea refugiatilor sa fie responsabilitatea primard a guvernelor nationale.
Cand se calculeaza costurile programelor integrarii refugiatilor, guvernele europene ar trebui sa ia
in considerare costurile economice §i sociale pe termen lung asociate cu riscurile marginalizarii
refugiatilor in cazul ne-interventiei publice intr-o etapd timpurie. Datad fiind dimensiunea
europeana a integrarii refugiatilor pe baza solidaritatii de-a lungul Europei, finantarea structurala
si speciald trebuie sd continue, fiind disponibild pentru realizarea obiectivelor UE pentru
integrarea refugiatilor.

Investitii considerabile trebuie sd se faca in servicii pe percursul etapei primirii In scopul de a

permite oamenilor sa dezvolte abilitatile necesare si cunostintele care faciliteaza integrarea in tara
gazda in cazul unei decizii pozitive privind cererea de azil.

Investitii trebuie facute, de asemenea, In masurile educationale pentru a permite persoanelor a
obtine calificérile necesare pentru a-si reconstrui tara de origine in cazul returnarii.
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CUVANT INAINTE

In aceastd luare de pozitie, ECRE a adunat punctele de vedere ale agentiilor membre, constand in
65 de organizatii non-guvernamentale care asista refugiatii in cuprinsul Europei cu privire la modul in care
integrarea refugiatilor ar trebui organizatd in societatile europene. Acest punct de vedere s-a construit pe
discutiile care au avut loc la intdlnirea expertilor si la o conferintd privind integrarea gazduita Forta de
actiune. Acest punct de vedere Incorporeaza propuneri facute de grupuri de refugiati organizate in Dafsen,
Olanda in iulie 1999.

ECRE a inceput prin a nota cé integrarea refugiatilor in societatile europene este subiectul unor
variatii considerabile in practica nationald, reflectind diferentele de abordare a protectiei si bunastarii
sociale, precum si diferentele in perceptiile nationale a ceea ce este sau ar trebui sd fie o rdine sociala
dezirabila.

Se afirmad ca Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia din 1951 si Protocolul din
1967 privind statutul refugiatilor si alte instrumente nationale si internationale asigurd un cadru legal
international adecvat integrarii in Europa refugiatilor recunoscuti conform Conventiei de la Geneva din
1951. Oricum, se ridica problema eficacitatii ambelor cadre legislative — nationale si internationale privind
integrarea refugiatilor, datd fiind proportia scazuta a solicitantilor de azil cérora li se acorda statutul
conform Conventiei.

ECRE noteaza diferentele considerabile in criteriile de acordare a cetateniei si ale naturalizarii. Se
reafirma rolul obtinerii cetateniei ca o masura potentiald pentru integrarea refugiatilor in societatea gazda.
Se subliniazd importanta libertatii de miscare a refugiatilor si a egalitatii de tratament proportional cu
cetatenii UE 1n Uniunea Europeana.

In contextul unei acutizari a climatului de intoleranta, xenofobie si rasism in cateva tari europene,
ECRE subliniazd in mod specific nevoia de schimbare a perceperii refugiatilor si promovarea mesajelor
bazate pe informatii bine documentate si cuprinzatoare.

Prin aceastd luare de pozitie, cresterea rolului critic al refugiatilor in procesul de integrare este
subliniatd. Referinte se fac, de asemenea, la strategiile folosite de tarile europene pentru facilitarea
dezvoltarii organizatiilor comunitétii de refugiati si participarii refugiatilor la viata publica.

ECRE trimite mai departe o serie de recomandari de politica in legaturd cu cadrul legal, socio-
cultural, structural al integrarii si in legatura cu probleme specifice ca: accesul refugiatilor la piata muncii,
discriminarea la locul de muncd, recunoagterea calificarilor dobandite in afara tarii de azil, pregatirea
profesionald, educatia, educatia copiilor, locuinte, sanatate, reunificarea familiei, baza de date privind
refugiatii, costul integrarii refugiatilor. Se spera ca aceastd pozitie va asista procesul in desfasurare de
cautare a principiilor de célauzire si a standardelor intre statele europene §i va creste constientizarca
publicului asupra nevoilor complexe si enormului potential al refugiatilor traind in mijlocul societatilor
europene.

Introducere

1. Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) este o organizatie pan-europeand privind
protectia si asistenta solicitantilor de azil si a refugiatilor Europa. In cadrul acestor preocupari
generale, ECRE promoveaza integrarea refugiatilor si persoanelor carora li s-a acordat protectie
complementara (temporard) in societatile europene.

2. In 1997, dupa cererea organizatiilor non-guvernamentale, constituite in ECRE, Parlamentul
european a creat un buget social cu scopul de a se adresa integrarii socio-economice a refugiatilor.
In timpul aceluiasi an, ECRE a stabilit Comitetul de Actiune pentru Integrare - un consortiu de 6
agentii conducdtoare §i un secretariat pentru a fi responsabil cu privire la adresarea catre arii



specificejntegrarii i cu privire la facilitarea unei retele de lucru intre furnizorii de servicii de
integrare . Descoperirile facute in munca Comitetului de Actiune privind Integrarea 1n 1998 si
1999 au dus la nagterea Pozitiei ECRE privind integrarea refugiatilor in Europa.

3. Acest document ar trebui citit in legatura cu Pozitia ECRE privind primirea solicitantilor de azil
(iunie 1997) % Cautarea Azilului si Femeile Refugiate (1997) si in lumina altor declaratii de
politica ECRE™

Remarci generale
Definitie si scop

4. Integrarea refugiatilor In tarile europene este subiectul unor variatii considerabile in practicile
nationale reflectand diferentele de abordare a protectiei si bunastarii sociale, precum si diferentele
in perceptiile la nivel national a ceea ce este sau ar trebui s fie o ordine sociala dezirabila. In timp
ce problema integrarii a castigat o faima crescuta, in dezbaterile privind refugiatii in forurile
nationale si internationale, sunt totusi putine principiile stabilite pentru a guverna aceasta arie.

5. Integrarea este aici definitd ca un proces de schimbare ce este:

a) dinamic si in doud sensuri: situeaza cereri atdt din partea societatii de primire, cdt si din partea
indivizilor si/sau comunitatilor avute in vedere. Din perspectiva refugiatilor, integrarea cere o pregatire
pentru a_se adapta la stilul de viatd al societdtii gazdd fard a trebui sd-si piardd propria identitate
culturala™ Din punctul de vedere al societatii gazda se cere dorinta de a adapta institutiile publice la
schimbarile de profil ale populatiei, acceptarea refugiatilor ca parte a comunitdtii nationale,
intreprinderea de actiuni pentru facilitarea accesului la resurse si la procesul de luare a deciziilor.

b) pe termen lung: din perspectiva psihologica, adesea incepe in timpul sosirii in tara de destinatie finala
si se incheie cand refugiatul devine un membru activ al societatii din perspectiva legala, sociala,
economicd, educationald si culturald. Aceasta se intampla adesea cand procesul de integrare se intinde
dincolo de prima generatie de refugiati.

¢) multi-dimensionala: se refera atat la conditiile de participare activa la toate aspectele vietii sociale,
economice, culturale, civile si politice a tarii de azil durabil, precum i propria perceptie a refugiatilor
de a fi acceptati si de apartenentd la societatea gazda.

6. ECRE recomanda ca obiectivul programelor de integrare si politicilor de stabilire a unor relatii
mutuale si reponsabile intre refugiati si comunitatile lor, societatea civild si tarile gazda. Aceasta
ar trebui sa Incurajeze auto-sustinerea, auto-sufiecienta sustinuta pentru refugiatii si In acelasi timp
promovarea unei actiuni pozitive in domeniul public si al guvernarii.

7. ECRE propune ca interventiile in integrare sa se bazeze pe un set de drepturi substantiale si
responsabilitati conferite refugiatilor pe baza egalitatii cu cetdtenii societatilor europene mai
degraba ﬁcét prin indeplinirea criteriilor privind apartenenta nationald/etnicd sau de obtinere a
cetateniei~ Discursul public privind integrarea refugiatilor trebuie sa sublinieze prezenta

! Comitetul de Actiune privind Integrarea constd in urmitoarele agentii-membre: Consiliul de Refugiati
Britanic, Angajare,Serviciul Universitar Mondial- Education,, Consiliul Olandez pentru Refugiati —
Comunitate si Cultura, Consiliul Italian pentru Refugiati- Sdndtate, France Terre d’Asile: Pregatire
profesionald. Secretariatul acestui comitet de actiune este inffintat la Overlegcentrum voor Integratie van
Vluchtelingen (OCIV) in Belgia

* In particular, Pozitia privind Copiii Refugiati (1996) si Documentul de lucru privind nevoia de a completa
nevoia unei definitii suplimentare (1993)

> Acest concept de identitate culturald a refugiatilor si a societitii gazda este vazut ca static si
unidirectional. Realitatea este adesea mult mai complexa. In multe cazuri, refugiatii au un impact asupra
culturilor sociale si structurilor tarilor de azil durabil in timp ce, in acelasi timp, ca indivizi ei se angajeaza
intr-un proces de redefinire a valorilor lor ca rezultat al schimbarilor ndscute in urma experientei lor de azil
* Conventia UN privind statutul refugiatilor prescrie un numar de drepturi socio-economice oamenilor
recunoscuti ca refugiati. Cateva din acestea sunt limitate n asigurarea egalitatii de tratament cu non-



permanenta a refugiatilor si contributiile pozitive pe care ei le au la viata economica, sociala si
culturala a tarii pe care ei o locuiesc.

8. Mai departe se recomanda ca programele/actiunile la nivel national si european privind integrarea
refugiatilor sd se construiascd pe abilitdtile si potentialul refugiatilor insisi §i sa caute sa
promoveze:

a) participarea activa a refugiatilor in sfera comuna a vietii sociale publice care nu este separatd de
societate, privind bundstarea sociald proportional cu cetitenii (privind veniturile, educatia,
cazare/locuinte §i servicii de sanatate);

b) respectul pentru diferentele si diversitatea in legdturd cu credintele religioase, optiunile politice,
afinitatile culturale, identitatea culturala si personald care se manifesta atat in sferele vietii publice, cat
si in cele ale vietii private.

¢) autodezvoltarea prin permisiunea acordatd refugiatilor de a-si folosi abilitatile si cunostintele de a se
angaja in munca in adevaratul sens al cuvantului si de a realiza auto-suficienta atat personal cat si ca
membri ai familiei lor sau ai grupului etnic.

9. Aceastd luare de pozitie priveste In mod special integrarea “refugiatilor care s-au stabilit sau
intentioneaza sa se stabileasca in statele europene’™: Oricum, se admite ca integrarea este strans
legata de etapa primirii si de calitatea de refugiat. In acest context, ECRE recomanda ca etapa
primirii sa fie recunoscutd ca parte integrantd a procesului de integrare a refugiatilor, dat fiind
impactul/potentialul etapei de primire a solicitantilor de azil in procesuléie integrare al celor carora
li se acorda eventual posibilitatea s se stabileasca intr-o tard europeana™

Cadrul legal privind integrarea

Instrumente internationale si nationale

10. Declaratia Universald a Drepturilor Omului impreuna cuEIConventia din 1951 si Protocolul din
1967 referitor la statutul pentru refugiati si alte instrumente™legale internationale pentru integrarea
refugiatilor recunoscuti in Europa. La nivel national, un numar de stateﬂeuropene au cautat sd
intepreteze obligatiile lor conform cu Conventia din 1951 in mod liberal™si au introdus la acest
moment cadre legislative nationale generoase de promovare a integrarii refugiatilor recunoscuti in
societatea lor.

cetatenii (ex. Art. 17, 18, 19 privind dreptul la munca, art. 22, 2 privind dreptul la invatamant superior, art.
21 privind dreptul la locuinta etc) in timp ce altele prevad egalitate de tratament cu cetétenii (ex. art. 23
privind dreptul la asistentd publicd). Pentru o analiza detaliatd a drepturilor socio-economice ale refugiatilor
Europa a altor non-cetateni, vezi: “Document de cercetare privind Drepturile sociale si Economice ale non-
cetatenilor in Europa” inaugurat de ECRE in noiembrie 1998

> Aceasta este definitia utilizati de Comisia Europeani in linia de buget B3-4113-Integrarea refugiatilor,
raport privind implementarea §i selectia proiectelor in 1997.

8 Pentru o listd detaliatd de recomandari, vezi Pozitia ECRE privind primirea solicitantilor de azil (iunie
1997)

" Conventia internationald impotriva torturii si a altor tratamente si pedepse inumane sau degradante
(1984), Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale

¥ Indreptatirile la drepturile Conventiei sunt date pe baze sporite, referitor la gradul de atasament fata de stat
a refugiatilor care sunt pur §i simplu prezenti in teritoriul aflat sub jurisdictia statului [A.3. —
(nediscriminare), A.4 (religia), A.16 (acces la justitie), A.22 (educatia publicd), A.27 (documente de
identitate), A.33 (interzicerea expulzarii)]; alte drepturi sunt rezervate refugiatilor care se afld legal in tara
de azil [A.18 (activitati pe cont propriu), A. 26 (libertatea de miscare) si A.32 (expulzarea)]; sau care stau
in mod legal [A.15. (dreptul de asociere), A 16 (2) (acces la justitie), A17 (1) (activitati salarizate), A.19
(profesii liberale), A.21 (locuinte), A.23 (asistentd publicd) si A.28 (documente de calatorie); sau au
resedinta pe teritoriul statului gazda o perioadd mai indelungata [A.17(2) (activitati salarizate), si A. 7(2-
5) (exceptarea de la reciprocitatea legislativa)].



11. Eficacitatea atat a cadrului legislativ national, cat si a celui international, depinde de proportia in
care solicitantii de azil sunt recunoscuti ca refugiati conform Conventiei din 1951 si de proportia
in care se acorda statute legale inferioare persoanelor care nu indeplinesc criteriile rezultate din
interpretarea chiar mai restrictiva a definitiei din Conventia de la Geneva. Drepturile socio-
economice ale oamenilor ﬁre au dobandit prol._t.ﬁc;ie temporard/complementara statutului de
refugiat sunt adesea limitate™ Uniunea Europeana  si UNHCR " hu au o pozitie formald privind
drepturile ce decurg din integrare ale refugiatilor recunoscuti conform Conventiei sau ale
drepturilor socio-economice ale persoanelor ce au dobandit o protectie complementara.

Recomandari

12. ECRE propune ca statele europene si adopte o interpretare corectd a definitiei refugiatilor in
Conventia din 1951 si Protocolul aditional din 1967, si sa se abtind de la a acorda un statut inferior
persoanelor Indeplinind criteriile Conventiei.

13. Se recomanda ca orice drepturi socio-economice sporite la nivelul persoanelor care au statut de
refugiat deplin sd fie acordate oamenilor care beneficiazd de o protectie complementara
(temporarétl. Mai departe, se propune ca in contextul Tratatului de la Amsterdam, Uniunea
Europeana ™ sa ajunga la un acord privind masurile care stabilesc drepturile persoanelor cu forme
complementare de protectie pe baza instrumentelor legale intenagional]f_I si ale Consiliului Europei,
cu standardele drepturilor omului si cea mai buna practica in domeniu™

? O exceptie notabild este situatia in cateva state nordice unde oamenii cu protectie complementara sunt

acordate aceleasi drepturi socio-economice ca si refugiatilor recunoscuti conform Conventiei.

' In 1995, Consiliul Uniunii Europene a luat in considerare un Proiect de Act al Consiliului adoptand o

actiune comuna privind anumite aspecte ale statutului de refugiat recunoscut de statele membre ale Uniunii

Europene. Intre alte probleme, Proiectul de Act al Consiliului propune ca refugiatilor recunoscuti:

a) sd li se acorde permis de resedinta valabil 10 ani;

b) sd li se acorde dreptul de reunificare a familiei care sd nu fie supusa conditiilor cerute pentru alti
straini;

c) sa fie asistati in stabilirea In alt stat membru pe considerente de familie, umanitare, culturale

d) sa li se acorde acces la angajarea In munca, drepturi la bunastare si protectie sociald pe bazd de
egalitate cu nationali ai statului unde 1si au resedinta

Este, de asemenea, recomandat ca statele membre sd-gi asume armonizarea eforturilor lor privitor la alte

aspecte prevazute de Conventia de la Geneva. Proiectul de Act al Consiliului nu a fost niciodata adoptat.

" UNHCR considerd ca integrarea locald este una din solutiile durabile traditionale pentru refugiati,

impreund cu repatrierea voluntard si restabilirea in altad tara (Concluzia UNHCR Nr. 62 (XLI). In

concluziile sale anuale, privind protectia internationald UNHCR s-a abtinut de la comentarii privind

principiile, standardele minime necesare pentru integrarea locala a refugiatilor.

2 n rezolutia sa din februarie 1999 privind armonizarea formelor de protectie complementara statutului de

refugiat in Uniunea Europeana, parlamentul European a recomandat ca protectia complementara sa se

acorde urmatoarelor categorii: “persoanele care au parasit tara lor sau nu se pot intoarce sau nu doresc sa se

intoarcd dearece vietile, siguranta si libertatea lor sunt amenintate de violenta generalizata, agresiunea

straind, conflicte interne, violari masive ale drepturilor omului sau alte circumstante care au disturbat in

mod serios ordinea publica si persoane care au parasit tara lor si/sau nu doresc sa se intoarca acolo datorita

unei temeri bine intemeiate de a fi torturat sau a fi subiectul tratamentului/ pedepselor inumane sau

degradante sau violarilor altor drepturi fundamentale ale omului” ;

" Tratatul de la Amsterdam prevede ca in 5 ani dupa intrarea in vigoare a tratatului, masuri vor fi adoptate

pentru a defini standarde minime pentru persoane care altfel sunt In nevoie de protectie internationala (art.

63(2)a)

'* Consiliul Europei (1976) privind refugiatii de facto recomanda ca statele sa aplice refugiatilor de facto

(oameni care nu se pot intoarce in tara lor de origine pentru motive politice, religioase sau alte motive

valide) cat mai multe articole posibil din Conventia din 1951.



14. Este o necesitate adoptarea unei serii de instrumente internationale referitoare la o integrare a
refugiatilor pe deplin eficientd. ECRE recomandé ca urmatoarele masuri sa fie luate in considerare
ori de cate ori este necesar de ctre stat:

a) ratificarea sau aderarea la acordurile si conventiile europene referitoare la refugia;iE,|

b) ratificarea convengiiﬂ‘ si acceptarea recomandarilor Organizatiei Internationale a Muncii care
se refera la refugiati—

c) ratificarea Protocolului Aditional din noiembri«i___LIJ995 de modificare a Cartei Sociale Europene
de stabilire a procedurilor de plangeri colective

d) ratificarea Conventiei Internationale din decembrie 1990 privind Apérarea Drepturilor
Tuturor Muncitorilor Migranti si membrii familiilor lor .

Nationalitate & Cetdtenie

15. Obtinerea cetateniei a fost identificatd ca “masura cu cel mai mare potential de integrare intr-o
societate gazda pentru cetatenii straini” . Nu numai atat, ea reprezintd un mijloc de integrare, dar
pentru unii oameni poate semnifica sfarsitul procesului de integrare in sine.

16. Sunt diferente considerabile in statele europene privind criteriile de naturalizare sau obtinere a
cetateniei si procedurile reflectand experiente distincte istorice ca tari de emigrare sau de imigrare,
concepte diferite ale natiunii si politici inclusive sau exclusive privind rezidentii pe termen lung.
Cateva tari tind sa prioritizeze principiul relatiilor de singe cu cetétenii statului (principiul ius
sangvinis), In timp ce altele subliniazd importanta apartenentei religioase sau la teritoriu
(principiul ius soli).

Recomandari

17. ECRE considera cetatenia ca fiind un instrument — cheie al politicii de facilitare a integrarii si
asumarea apartenentei depline a refugiatului la societatea de azil durabil. Se propune ca guvernele
europene sd ia in considerare art. 34 al Conventiei privitor la statutul refugia;ilor@ si
Recomandarea 564 a Consiliului Europei (1969), obtinerea cetateniei tarii lor de resedintd de catre
refugiati si in particular facilitarea naturalizarii refugiatilor prin:

a) luarea In considerare a intregii perioade de resedintd a unei persoane in tara de azil durabil,
incluzand perioada de acordare a protectiei temporare sau ca solicitant de azil;

b) inlaturarea sau cel putin reducerea obstacolelor legale impotriva naturalizarii, ca de exemplu
perioada minima de resedintd cand ea depdseste cinci ani, sau cerinte ca dovedirea pierderii
fostei cetatenii;

c) permisiunea acordata oamenilor de a-si pastra nationalitatea originara cand este posibil;

> Conventia Europeani privind Securitatea Sociala (14 decembrie 1972) si Carta Sociala Europeand (1961)
' De exemplu, Conventia din 1997 privind Migrarea pentru Angajare, Conventia 143 privind Migrarea in
Conditii Abuzive si romovarea Egalitatii si Oportunitatii $i Tratamentului Muncitorilor Migranti, Conventia
118 privind egalitatea de tratament a cetdtenilor $i non-cetatenilor in securitatea sociald, Conventia 157
privind stabilirea unui sistem international in mentinerea drepturilor In securitatea sociala. Informatii mai
detaliate pot fi gasite Tn Documentul de cercetare privitor la Drepturile Sociale si Economice a non-
cetatenilor in Europa agreat de ECRE in 1998.

"In 1995, Protocoalele Aditionale de modificare a Cartei Sociale Europene previd un sistem de Plangeri
Colective si 1incurajeaza partenerii sociali ai Consiliului Europei incluzdnd organizatiile non-
guvernamentale cu statut consultativ pentru a raporta violérile artei Comitetului de Experti Independenti in
forma unei plangeri

'8 Consiliul Europei, CDMG (93), 28 septembrie 1993

1 Art 34 recomanda statele sa faciliteze cét este posibil “asimilarea si naturalizarea refugiatilor” si sa faca
orice efort de a accelera procedurile de naturalizare si “sa reduca atat cat este posibil taxele si costurile unor
astfel de proceduri”



d) permisiunea acordatad copiilor refugiatilor de a obtine la nastere cetatenia tarii in care s-au
nascut si cand parintilor lor 1i s-a cordat protectie;
e) inlaturarea obstacolelor administrative prin introducerea procedurilor accesibile, criteriilor

ale refugiatilor.

18. Se recomanda mai departe ca statele europene sd adere la Conventia din 1961Ea‘rivind Reducerea
Apatridiei si sa trateze refugiatii apatrizi de facto ca si cum ar fi apatrizi de iure -

19. Existd o tendintd acutd in céateva tari de a lega resedinta permanentd si naturalizarea de
completarea cu succes a programelor de integrare. ECRE regretd aceasta tendinta si recomanda ca
accesul la cetatenie si resedintd sd nu fie conditionate de Indeplinirea oricaror cerinte legale
obligatorii In ceea ce priveste integrarea in societatea gazda. Orice masuri viitoare ale Uniunii
Europene, conform art. 63 al Tratatului de la Amsterdam™sau conditii de acordare a vizei pe
termen lung si a permiselor de resedinta ar trebui sa caute sa faciliteze accesul refugiatilor la un
statut permanent si sigur.

Libertatea de miscare §i documentele de caldatorie

20. Conform Tratatului Uniunii Europene o serie de drepturi lfz__lcetégenia supranationala au fost
conferite cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene.™ Art. 63 (4) al Tratatului de la
Amsterdam include in agenda-cadru pentru o perioadd de tranzitie de 5 ani adoptarea de masuri
privind drepturile si conditiile prin care cetatenilor statelor terte care au resedinta legald intr-un
stat membru pot avea resedinta in altul™-

Recomandari

21. ECRE recomanda ca Uniunea Europeand sa-si asume garantarea libertatii de miscare si egalitatii
de tratament similar cu cetatenii statelor UE persoanelor cérora li s-a acordat statutul conform
Conventiei sau protectie temporard de catre statele membre UE. In Europa, statele, in mod
individual, ar trebui sa adopte masuri pentru facilitarea célatoriilor persoanelor care au resedinta in
teritoriul lor.

22. Ca o masura ad interim, refugiatii si persoanele cu o protectie complementara/temporara ar trebui
sd aiba acces la proceduri simplificate de obtinere a documentelor de calatorie™ si transferarea

2% Recomandarea Consiliului Europei Nr. 564 (1969) punctul ii).

*! Articolul 63 (3) (a) prevede adopatarea masurilor in cinci ani dupi intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam, incluzand pregatirea regulilor privind conditiile de intrare si resedintd si standardele de
procedurd pentru acordarea de vize si permise de resedintd pe termen lung de catre statele membre,
incluzand si pe cele pentru reunificarea familiei.

** Tratatul Uniunii Europene (1992) stabileste dreptul la cetitenia Uniunii pentru toate persoanele care au
cetatenia statelor membre ale Uniunii Europene, incluzdnd dreptul de a se misca liber nlauntrul teritoriilor
statelor membre.

2 Planul de actiune al Consiliului si al Comisiei despre cat de optim pot fi implementate prevederile
Tratatului de la Amsterdam privind domeniile libertatii, securitatii si justitiei (decembrie 1998) referitoare
la discutarea iminentd a de catre partile de lucru a problemei de a da cetétenilor statelor terte care au
permise de resedintd libertatea de a se stabili in orice stat membru al Uniunii. Se propune ca in
determinarea drepturilor si conditiilor conform cérora cetatenii statelor terte pot avea resedinta in alta tara,
trebuie luate 1n considerare “consecintele echilibrului social pe piata muncii”, rezultand din permisiunea de
a se stabili si a lucra in orice stat membru al Uniunii acordata cetatenilor statelor terte.

* Rticolul 28 al Conventiei recomandi ca statele contractante si elibereze documente de clitorie
refugiatilor care “stau legal pe teritoriul lor”. Mai departe se afirma ca statele pot elibera un document de
calatorie oricarui refugiat in teritoriul lor... In particular va trebui sd se acorde consideratie de deschidere
vis-a-vis de eliberarea unui astfel de document refugiatilor... care sunt incapabili sd obtind un astfel de
document din partea tarii lor de resedinta legala.



dreptuﬂ.lj)r de resedintd incluzand dovada legaturilor de familie si culturale sau o ofertd de
munca .

Drepturi de vot
Recomandari

23. In cateva tari europene existd aranjamente care dau posibilitatea refugiatilor si altor rezidenti
permanenti sa fie alesi si sd voteze in alegerile locale. ECRE considera ca accesul refugiatilor la
procesul de luare a deciziilor pe plan local si la viata politica a tarii de azil durabil este cheia
pentru asigurarea procesului de integrare in doua sensuri implicand refugiatii si societatile gazda
pe baze echitabile.

24. In conformitate cu art. 6 al Conventiei Consiliului Europei privind Participarea strainilor la viata
publica la nivel local (1992) recomanda ca statele europene sa acorde refugiatilor si oamenilor cu
protectie temporara=-dreptul la vot si sa fie alesi in alegerile locale dupé ce indeplinesc conditiile
legale cerute cetatenilor tarii si are resedinta pe o perioada de minimum 2 ani Inainte de alegeri.

25. In scopul familiarizarii refugiatilor cu procesul politic in tara de azil durabil si facilitarea
reprezentarii refugiatilor §i participarea in afacerile publice locale, ECRE recomanda, de
asemenea, ca aranjamentele institutionale se se initieze pentru implicarea §i participarea
refugiatilor in forurile/consiliile— consultative si/sau activitatile ONG-urilor locale. In toate
cazurile, informatiile trebuie sd fie la dispozitia refugiatilor privind drepturile si obligatiile lor in
relatie cu viata publica in tara de azil.

26. Articolul 8b (2) al tratatului Uniunii Europene stabileste dreptul fiecdrui cetitean al Uniunii
Europene sé voteze si sé fie ales ca un candidat al Parlamentului European in statul membru unde
el are resedinta 1n aceleasi conditii ca si cetatenii acelui stat. In contextul initiativelor, precum si in
Propunerile privind drepturile de vot ale cetatenilor statelor terte ale gupului liniei de inceput,
ECRE recomanda ca tuturor cetatenilor statelor terte, incluzadnd refugiatii $i persoanele cu
protectie complementard, sa li se acorde drep vot si sa candideze la alegerile europene dupa
cinci ani de resedinta intr-un stat membru al UE™:

Anti-discriminarea & Egalitatea
27. In ultimii cinci ani s-a remarcat o acutizare a climatului de intolerantd si xenofobie in céteva tari

europene. A fost In mod special proegmjnent in tarile central si est- europene unde miscarile de
migrare reprezinta un fenomen recent— In 1997, Comisia Europeana a introdus Anul European

% Vezi, de asemenea Acordul European al Consiliului Europei privind Transferul Responsabilitatii pentru
Refugiati (1980). De asemenea, Regulamentul (EEC nr.1408/71) privind aplicarea schemelor de securitate
sociald pentru persoanele angajate si membrii familiilor lor care se miscd in Uniunea Europeana se referd in
mod special la dreptul refugiatilor de a transfera drepturile de protectie sociald, inclusiv ingrijire medicala,
obtinuta prin resedinta intr-un stat al Uniunii Europene.

% Vezi, de asemenea, Recomandarea nr. 773 (1976) in “Refugiatii de Facto”, II (iii) care invita guvernele
sa nu supund refugiatii de facto la discriminari privind activitatile politice, cu exceptia drepturilor politice
care depind in mod strict de nationalitatea tarii de origine

*7 Vezi, de asemenea, art. 5, cap. B — Organe consultative pentru a reprezenta rezidenti striini la nivel local
in Conventia Consiliului Europei privind Participarea Strainilor la Viata Publica la nivel local

* In ceea ce priveste Propunerile pentru misuri legislative de combatere a rasismului si promovarea
drepturilor egale in Uniunea Europeana ale Grupului de Inceput de Linie, 1998

¥ Vezi, de asemenea, materialele UNHCR ale Intlnirii Grupului de Experti privind libertatea de miscare si
alegerea locului de resedinta in CSI, 8-10 decembrie 1997.



Impotriva Rasismului cu scopul de a ridica nivelul de consfientizare a publicului si de a promova
cooperarea 1n lupta Tmpotriva rasismului si discriminarii- . In timpul aceluiasi an, art. 13 al
Tratatului de la Amsterdam a stabilit competenta Uniunii Europene de a actiona Tmpotriva
discriminarii bazate pe, intre altele, origine etnicd sau rasiald, religie sau credinta. Comisia
Europeana planuieste sa faca propuneri pentru legislatia anti-discriminare nainte de sfarsitul Iui

1999.

28. La nivel national, de la introducerea Cﬁvengiei Internationale privind Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare Rasialda in 1965™ multe state europene au adoptat o serie larga de
abordari pentru a promova egalitatea si lupta impotriva discrimindrii. Cateva tari au introdus
masuri care promoveazd multiculturalismul §i asumarea prezentei minoritatilor si/sau asigurarea
sprijinului pentru cresterea culturald si exprimarea grupurilor de refugiati/migranti. Alte tari au
implementat programe cu scopul de a ridica nivelul de constientizare a publicului in combaterea
rasismului si xenofobiei, §i permiterea unor actiuni preferentiale pentru a doua generatie de

refugiati/migranti~—
Recomandari
29. Dezvoltarea unei societati tolerante, inclusive este o premisa-cheie pentru o integrare cu succes a

refugiatilor. Guvernele si factorii de decizie ar trebui sa asigure conducerea politica si sa dea tonul
in dezbaterea publica privind toleranta si nediscriminarea.

30. Dat fiind rolul educatiei In formarea perceptiei publice, pregatirea privind drepturile omului si
poblematica refugiatilor trebuie sa fie Incorporatd in activitdtile zilnice educationale relevante.
Educatia interculturald in scoli, colegii si la locul de munca ar trebui sd conducd la promovarea
respectului pentru diferentele specifice, subliniind beneficiul diversitatii culturale i pregatirii
oamenilor sa traiasca intr-o societate si 0 economie de o diversitate in crestere.

31. Refugiatii §i comunitatile locale trebuie sprijinite In adaptarea la schimbdarile in mediul lor si
angajare Intr-un dialog constructiv si de cooperare la nivel local si national.

32. Consiliul Europei ar trebui sa ia In considerare dezvoltarea unui program de activitati de educatie a
publicului european privind problema diversitatii culturale. Aceasta poate forma o parte a
Conferintei Europene privind rasismul planuitd sub auspiciile Conferintei ONU Mondiale privind
rasismul si programata sa aiba loc in ianuarie 2001.In acelasi timp, UNHCR ar trebui sa continue
sd joace un rol in campanii de de constientizare@e scara largd a Europei si difuzarea de materiale
de informare/educare pe problemele refugiatilor -

33. Guvernele europene ar trebui sd caute sa introduca legislatii nationale anti- discriminare i sisteme
de monitorizare a accesului refugiatilor la piata locurilor de munca si la piata locuintelor ca si la
sdnatate, servicii sociale sau alte servicii comunitare. Prevederi ar trebui fiacute pentru pentru
introducerea unui sistem de plangeri usor accesibile §i un mecanism de constrangere. Ar trebui
subliniatd necesitatea asigurdrii pregatirii interculturale pentru profesiile care presupun aplicarea

% Inainte de aceasta, in 1993, consiliul Europei a doptat Declaratia de la Viena si un plan de Actiune pentru
combaterea rasismului, xenofobiei, anti-semitismului si intolerantei.

3! Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, obligd toate statele
semnatare sa adopte toate statele semnatare” sa adopte masurile necesare pentru o eliminare rapida a
discriminarii...”Art. 1,2 oricum declard cad aceastd Conventie “nu se va aplica distinctiilor, excluderilor,
restrictiilor sau preferintelor unui stat parte al a

cestei Conventii intre cetdteni i non-cetateni.

3% Astfel de actiuni au fost in special canalizate sau tintite citre prevederi educationale de programe pentru
tineri, adulti i femei migrante.

3 In perioada 1998/1999,UNHCR a fost responsabil campania de constientizare privind problemele de
integrare a refugiatilor in statele membre ale UE.



34.

35.

Cadrul socio-cultural al integrﬁriii

legii. Toate aceste masuri trebuie dezvoltate in paralel cu acelea existente pentru minoritati sau
grupuri de migranti in tari individuale .

In cazul identificarii unei dezavantajari a unui refugiat anume intr-un sector de servicii anume, ar
trebui luata in considerare dezvoltarea unor initiative de actiuni pozitive pentru a asigura accesul
egal la drepturi al refugiatilor si membrilor societatii gazda.

Orice masuri propuse conform legislatiei Uniunii Europene privind anti-discriminarea ar trebui sa
se aplice atat Uniunii Europene, cat si cetéatenilor statelor terte care au resedinta permanenta statele
membre UE, fara restrictii sau excluderi Intre cetateni si non-cetateni.

Rolul societitii civile |

36.

37.

38.

Intre societatile europene exista diferente considerabile in ce priveste modul de abordare a
diversitatii culturale si tratamentul aplicat refugiatilor si strdinilor, in general. Unele societati
manifestd acceptare i promoveaza un spirit de toleranta a diferentelor, in timp ce altele tintesc
spre asimilarea in cadrul culturii dommante In unele tari, o abordare plurahsta si angajarea catre
multiculturalism transpare 1 Rolul
institutiilor din sfera publlcaﬁ - b

culturale si politice ale statelor europene luate in mod 1nd1v1dual

In Europa, un rol important in spijinirea cauzei refugiatilor si acordarea de servicii de informare si
integrare este detinut de organizatiile non-guvernamentale (ONG) si cele religioase. in acelasi
timp, aceste organizatii oferd diferitelor grupuri comunitare oportunitatea de a cunoaste specificul
altor grupuri si de a interactiona cu acestea. In tirile cu o puternica traditie in activititi de
voluntariat, ONG-urile §i organizatiile religioase se implica §i in recrutarea, pregatirea si
coordonarea activitatii voluntarilor.

Un rol deosebit de important in integrarea socio-culturala a refugiatilor este dettinut de mass-
media, influenta mergand de la pozitiv la negativ. Uneori, mass-media determina perpetuarea unei
imagini negative a refugiatilor si a “strainilor” in general iar alteori detine un rol cheie in lupta
pentru drepturi egale, informand despre rasism si discriminare, “oglindind” inegalitatile. Prin rolul
ei de furnizor al artei (al emisiunilor de televiziune, radio, muzicd), mass-media poate influenta
pozitiv sau negativ accesul refugiatilor la viata culturala a societatii in care trdiesc.

Recomandari

39.

ECRE subliniazd importanta interactiunilor si a aliantelor intre actorii sociali implicati in
problematica refugiatilor. Asemenea aliante multi-sectoriale ar putea fi formate din reprezentanti
ali mass-mediei, partidelor politice, administratiilor locale si oamenilor de afaceri, politiei,
organizatiilor non-guvernamentale nationale §i internationale, altor asociatii. Toate aceste aliante
s-ar putea dezvolta in relatie de parteneriat cu reprezentanti ai comunitatii de refugiati.

36 Consiliul Grec pentru Refugiati a furnizat informatii detaliate despre subiecte legate de integrarea
comunitara si adaptarea culturala. Aceste materiale pot fi gasite in pagina web a Comitetului ECRE pentru
Integrare http:/www.refugeenet.org

37 Aici, societatea civila este definitd ca “acea sfera a discursului public, dinamic si activ, intre: stat, sfera
publica — constand in organizatiile de voluntari si sfera comerciald — constand in firmele si asociatiile

private”.

*¥ Termenul este folosit aici pentru a descrie o mare varietate de organizatii care activeazi in sfera publica,
inclusiv: partide politice, grupuri de interes, asociatii de binefacere, miscari sociale, organizatii religioase si
mass-media.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

Organizatiile non-guvernamentale si cele religioase, In stransa colaborare cu refugiatii, trebuie sa
detind un rol central in dezbaterile pe tema integrarii refugiatilor, prin evaluarea modului de
raspuns al politicii publice, medierea relatiei dintre tara gazda si comunitatea de refugiati, actiuni
orientate catre influentarea opiniei publice. Activitatile acestor organizatii ar trebui sa fie
focalizate pe mobilizarea resurselor existente in toate sectoarele societatii, inclusiv publicul larg.

O prioritate - cheie a sectorului non-guvernamental din Europa, ar trebui sd fie participarea
refugiatilor, atat ca beneficiari de servicii cat si ca furnizori, la elaborarea, dezvoltarea,
organizarea §i evaluarea serviciilor si politicilor de integrare. Referitor la evaluarea politicii si
serviciilor de integrare, ECRE propune ca furnizorii de servicii de integrare, in directa colaborare
cu refugiatii si/sau reprezentanti ai refugiatilor, s stabileasca de comun acord criteriile de evaluare
a calitatii si eficientei activitatilor de integrare la nivel national si european.

Asemenea criterii se pot baza pe aspecte obiective si/sau subiective si includ: locul ocupat pe piata
muncii si salariul; statutul legal/drepturi de resedinta, drepturile politice; cunoasterea limbii tarii
gazda; gradul de participare la activitati sociale si culturale; gradul de multumire a refugiatilor cu
viata din tara gazda; nivelul de recunoastere si de apreciere a valorilor, normelor si atitudinilor
tarii gazda, de catre refugiati; atitudinile publice fata de refugiati, recunoasterea si respectarea de
catre tard gazda a valorilor si credintelor refugiatilor.

Este necesara schimbarea perceptiei sociale despre refugiati si promovarea de mesaje alternative
ale mass-mediei, bazate pe informatii exacte si diverse. ECRE considera ca o importanta
provocare pentru sectorul non-guvernamental european o reprezintd dezvoltarea unor strategii de
bazate pe material de calitate si pe cercetare, care sa fie prezentate intr-o forma accesibila. Trebuie
explorat in continuare potentialul detinut de evenimentele culturale si alte modalitati de
comunicare (teatru, literatura, film, sport).

Unele sindicate au jucat un rol important in promovarea atitudinilor pozitive §i inlaturarea

la locul de munca pe principiul “managementului diversitatii”

Lsa implice in aceste activitati
r Lkl

rejdecatilor existente la locul de munca. ECRE recomanda ca_sjndteatete—sapromovezecducatta
pre;j ! ﬂ; 1% t

ca membrii sau reprezentanti, personalul cu experientd in domeniul refugiatilor . Acestia ar trebui,
de asemenea, sa se implice in castigarea de adepti printre marile companii angajatoare si/sau
asociatiile acestora si sa puna in evidenta posibilele contributii ale refugiatilor la locul de munca.

La nivel european, ECRE accetueaza importanta agtiummii comtra QiSCIIIIETIT, asa CUll @ fOSt

subliniat in Declaratia Comunia Partenerilor Sociali[’ldin1995.

Refugiatii ca actori sociali

Consolidarea pozitiei refugiatilor este criticd pentru integrare. Unele tari se concentreaza pe
dezvoltarea organizatiilor de refugiati. Aceste organizatii reprezintd punctul nodal al activitatilor
comunitare, faciliteazd dezvoltarea increderii in sine §i actioneaza ca intermediari intre fiecare
membru al comunitatii de refugiati si tara gazda. Un alt tip de interventie publicd pune accentul pe
implicarea refugiatului in propria dezvoltare si exprimarea prin intermediul activitatilor culturale
si recreationale.

Recomandari

% Termenul desemneazia acel training al managerilor care subliniazi importanta detinutd pe piata muncii
de valorificarea diferentelor - grupurile etnice, rasiale si sexuale detin stiluri culturale diferite de munca ce
nu trebuie sa fie Insa etichetate negativ.

40

La nivel european, partenerii sociali sunt reprezentati de Confederatia Europeand a Uniunilor

Comerciale (ETUC) , Uniunea Industriasilor din Comunitatea Europeana (UNICE) si Centrul European
pentru Intreprinderile Publice (CEEP).
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In scopul promovirii participarii active a refugiatilor la viata societatilor gazda europene, ECRE
accentueazad importanta abilitarii refugiatilor sa-si utilizeze propriile resurse si abilitati pentru a se
ajuta reciproc, 1n special pe noi-veniti, §i sd-si reprezinte propriile interese sau interesele familiilor
si comunitatii lor In fata organizatiilor responsabile si a factorilor de decizie.

Fonduri ale statului ar putea fi alocate atat pentru facilitarea dezvoltarii organizatiilor de refugiati
sau a grupurilor de auto-ajutorare cit si pentru coordonarea activitatii la nivel regional si national
a organizatiilor de refugiati.

O atentie deosebita ar trebui acordata atat sustinerii initiativelor care vizeaza participarea femeilor
refugiate si a tinerilor refugiati la luarea deciziilor ce 1i privesc cat si facilitarii accesului si a
participarii acestora la sfera publica in modul lor specific.

Uniunea Europeana ar trebui sd acorde suport financiar pentru activitatile care au ca obiectiv atat
comunicarea refugiatilor cu alti refugiati cat si interactiunea cu institutiile locale, regionale,
nationale si europene.

Cadrul structural al integrarii

51.

Arnajamente Institutionale

Refugiatii intdmpind o serie de obstacole in procesul integrarii, obstacole determinate de:
experienta refugiului si exilul involuntar; necunoasterea limbii térii gazda; izolarea; problemele de
adaptare din primii ani; tulburarile fizice si psihice generate de traumele din trecut si de posibile
torturi. Refugiatii prezintd, de asemenea, o serie de dezavantaje de facturd socio-economica, de
conditiile din fazd de primire a solicitantilor de azil si de deficientele politicilor si practicilor
furnizorilor de servicii sociale din unele tari europene.

Recomandari

52.

53.

54.

55.

ECRE propune ca, in spiritul Conventiei de la Geneva din 1951, guvernele europene sa considere
refugiatii ca “persoane cu nevoi speciale” care necesita asistentd specifica in etapele initiale ale
procesului de integrare in tara gazda. Asistenta ar trebui sa fie orientatd catre nevoile specifice si
bazatid pe principiul diversitatii populatiei de refugiati. In unele cazuri, trebuie constientizata
necesitatea asistentei speciale chiar si in stadii mai tarzii ale procesului de integrare.

Actiunile guvernamentale ar putea consta din doua tipuri de strategii aflate in strnsa interactiune:

a) pregdtirea refugiatilor sd actioneze in societate, sd indeplineascd indatqririfor fegate 3154
participe activ la dezvoltarea socio-economici a comunititii in care triiesc|'{-dar—gi-b)-erearen
unui mediu economic, social, cultural si fizic, accesibil §i primitor pentru refugiati.

Factorii de decizie politicd si furnizorii de servicii sociale, In special serviciile din domeniile
medical, educativ si de Incadrare In munca, trebuie sa fie instruiti referitor la consecintele asupra
procesului integrarii exercitate de: dificultatile de limbaj, traumele fizice si psihologice /
diferentele culturale.

Existd diferente considerabile intre statele europene in ceea ce priveste programele si practicile
care se adreseazd nevoilor refugiatilor. Politicile guvernamentale si alocarile de resurse pentru
integrarea refugiatilor trebuie sa fie compatibile cu sistemul de protectie sociald specific tarii
respective. Este de preferat ca tarile ce asigurd protectie sociala pentru o mare varietate de
categorii vulnerabile, sa elaboreze politici/programe de asistentd a refugiatilor pe o perioada
determinata. Asemenea initiative ar putea ori sa fie orientate catre nevoile specifice refugiatilor,
ori sa devind “punti” catre prevederile legislative privind serviciile sociale conventionale. Acestea

! Dezvoltarea abilititilor refugiatilor ar putea facilita si eventuala repatriere, daca circumstantele permit
acest lucru in siguranta si demnitate.



pot fi combinate cu asistenta acordatd migrantilor sau grupurilor minoritare. Obiectivul cel mai
general poate fi includerea perspectivei refugiatilor in cadrul mai larg minoritate-egalitate si a al
politicii generale.

56. In tarile cu o mai slaba adaptare a politicii sociale la categorii de grupuri vulnerabile, este
inadecvata elaborarea de reglementiri distincte pentru refugiati. In acest caz, politica sociald
conventionald ar trebui sd prevada interventii speciale decat sa prevada un tratament separat — sa
se orienteze catre potentialele dezavantaje Intampinate refugiatii si sa furnizeze servicii de sanatate
mentala sau de asistenta juridica.

57. In toate cazurile, asistenta trebuie sd includa perspectiva apartenentei sexualersisaimptice femeite
refugiat in elaborarea, implementarea si evaluarea programelor de integrare.|”

58. Data fiind dimensiunea Europeana a integrarii refugiatilor, ECRE propune constituirea de fondurt

structurale pentru realizarea obiectivelor viitoare ale UE referitor la integrarea refugiatilor [°lAs

trebui constituite fonduri speciale in scopul asigurdrii continuitatii actiunilor de sprijinire a

initiativei in abordarea integrarii socio-economice si difuzarii informatiilor pregumrstpromovarca
cercetarii comparate si longitudinale pe tema integrarii refugiatilor in Europa.[*

59. Referitor la tarile central si est europene, ECRE recomanda elaborarea unor programe de finantare
pentru a sustine proiecte de integrare a refugiatilor 1n aceste state. Ar trebui, de asemenea,
acordata asistentd pentru ca Instrumentele Structurale de Pre-Aderare propuse in cadrul procesului
de largire a Uniunii Europene, sa fie utilizate pentru finantarea proiectelor de integrare a
refugiatilor si pentru facilitarea cooperarii intre proiecte derulate in cadrul UE si in Europa
centrala si de est.

. + df5|
Accesul la piata muncii

60. Doar cateva tari europene permit solicitantilor de azil sa se angajeze pe perioada procedurii de
azil. Unele tari acorda dreptul la munca dupa 6 luni de la depunerea cererii de azil; in altele, se
acorda drepturi diferentiate, in sensul tipului de munca la care au dreptul si durata angajarii .

61. Dupa obtinerea s form Conventiei au automat
dreptul la munca ﬁ 2 orformd complementare de protectie
persoanelor care nu au obtmut statutul urmare a temern de persecutie, sub Conventia de la Geneva
din 1951, atrage dupa sine restrictionari privind dreptul la munca.

62. ECRE considerd ca lipsa accesului la piata locurilor de muncd in timpul perioadei imediat
urmatoare sosirii in tard influenteazd negativ integrarea de lungd duratd. Din acest motiv se

recomanda Inlaturarea oricarei restrictii referitoare augajalc Cat AT CuTard-posToTHST T TITaT
tarziu de 6 luni de la depunerea primei cereri de azi|*}-in-afari-de-primireapermisului-de-munca,

solicitantii de azil ar trebui sa fie asistati in sensul facilitarii accesului la piata locurilor de munca

2 Vezi paragraful 47 din Recomandarile ECRE referitor la” Cautarea azilului si Femeile Rrefugiate”.

“ Fondul Social European si Initiativa Comunitara EQUAL, contin acum referiri specifice la refugiati si
solicitanti de azil.

* fn anul 1997, Comisia Europeani a lansat implementarea liniei de buget B3 — 4114 — Masuri de Asistentd
a Refugiatilor . In Europa Centrala si de Est (CEE), poate fi acordati asistentd financiara limitati prin
Programul PHARE — LIEN.

* Consiliul Britanic pentru Refugiati a intocmit un material detaliat referitor la angajarea in munci a
refugiatilor , material care poate fi gésit in pagina web a Comitetului ECRE pentru Integrare
http:/www.refugeenet.org

% Singura exceptie notabili este Luxemburg, unde permisul de rezidentd nu include automat si permisul de
munca .

Y Vezi paragraful 37 din Recomandarile ECRE referitor la primirea solicitantilor de azil (Iunie 1997).




63.

64.

65.

66.

67.

68.

si a participarii la pregétirea profesionald minimald. Membrii familiei refugiatilor ar trebui, de
asemenea, sa beneficieze de acelasi tratament de care beneficiaza solicitantul principal.

ECRE a demonstrat ca restrictiile la angajare determind munca ilegala sau incurajeaza dependenta
de asistenta pubhca in partlcular ECRE cons1dera 11m1tarea dreptului la munca a refugiatilor
conform Co ! mrier |Natiunilor Unite referitor la statutul
refugiatilor 'ﬁ ceasta—eonventie—HApHRe —SHvers # acorde neconditionat, refugiatilor si
persoanelor care bene r T 3i acces automat la
permisele de muncd f@ : 3 ) : idetente de securitate
nationala si cetdtenie ar trebui sa fie mlmma si bazata pe motlve rezonablle

Un numar mare de refugiati din Europa se confruntd cu probleme de somaj, angajare sub nivelul
de calificare profesionald, lipsa accesului la avansari si incertitudinea in ce priveste locul de
munca , in ciuda nivelului inalt de calificare profesionala si/sau recalificare in tard gazda. ECRE
recomanda ca programele care promoveaza accesul refugiatilor la piata locurilor de munca sa fie
adaptate individual tindnd cont de cunoasterea aprofundata a caracteristicilor pietii de munca si de
strategiile de revigorare/dezvoltare economica.

Ar trebui acordata atentie, in primul rand, orientarii in functie de nevoi a programelor de invatare a
limbii, de relationare si de orientare pe piata muncii. O a doua fazd poate implica dezvoltarea
programelor de facilitare a accesului la angajare, in concordanta cu aptitudinile §i cunostintele
refugiatilor, cu experienta anterioara si interesele profesionale si cu aspiratiile de viitor. Ar trebui
facute 1incercari de facilitare a calificarii la locul de muncd, prin combinarea muncii
salarizate/nesalarizate cu cursuri de pregatire profesionala.

O atentie deosebitd ar trebui acordata cresterii gradului de participare a femeilor la programele de
angajare prin intermediul: informarilor despre dreptul la munca si la asigurari sociale, asistenta
privind dificultatile in ingrijirea copiilor sau de transport/moblitate.

O componentd - cheie a interventiilor pentru angajare este parteneriatul dintre institutii cum ar fi
Camera de Comert, angajatori publici sau privati, agentii de dezvoltare locald/regionala, sindicate
si specialisti care sa asigure consilierea in vederea angajérii . Trebuie acordata atentie: dezvoltarii
schemelor de indrumare care sa implice pensionari/persoane active in cAmpul muncii; ridicarii
nivelului de constientizare la locul de munca prin “povestiri cu refugiati de succes”; amenajarii
unei retele de oportunitati de angajare. In orice caz, refugiatii ar trebui sa participe la elaborarea,
implementarea si evaluarea strategiilor adresate nevoilor lor. De asemenea, ar trebui sia fie
implicati ca “modele” pentru orientare pe piata locurilor de munca si In initiativa privata, utilizand
astfel experienta lor anterioara.

Tratatul de la Amsterdam sustine ca angajarea va fi abordata ca o “preocupare comuna” a statelor
membre UE, state care se angajeaza sa-si coordoneze actiunile. La Intlnirea la nivel inalt a UE pe
tema angajarii, din noiembrie 1997, s-a ajuns la un acord, concretizat in Directii Generale privind
Angajarea in spatiul UE, care sa puna bazele Planurilor Nationale de Actiune privind Angajarea.
Directiile Generale pr1v1nd Angajarea din anul 1999 includ printre recomandarile catre statele
membre §i  proyre c S tanytatilor egale pentru grupurile
dezavantajate ” ﬁ le guvernamentale de reducere a

“® Articolul 17 al Conventiei din 1951 prevede ci refugiatii trebuie sa beneficieze de cel mai bun tratament
acordat strainilor. Dupa ratificare, Benelux si Scandinavia au amendat paragraful A 17 (1) cu urmatoarele:
aceasta clauza nu se va aplica pentru conventiile economice §i vamale regionale din tarile respective.

* Vezi Articolul 18 (libera initiativd), 19 (liberul-profesionist) si 24 (1) (a) (legislatia muncii) ale
Conventiei Natiunilor Unite referitoare la Statutul Refugiatilor , Articolul 23 din Declaratia Universalad a
Drepturilor Omului, Articolele 6, 7 ale Conventiei Internationale prinvind Drepturile Economice, Sociale si
Culturale, Articolul 5 al Conventiei Internationale referitoare la Eliminarea oricarei forme de discriminare
rasiald, partea 1,1, Charta Sociala Europeana.

30 Consiliul European de la Viena, Concluziile Presedentiei, 11 — 12 decembrie 1998.



somajului in UE trebuie sa acorde o atentie speciald angajarii refugiatilor si a persoanelor care
beneficiaza de protectie complementara.

Discriminarea pe piata muncii

69. Refugiatii sunt adesea direct sau indirect discriminati pe piata muncii si aceste dificultati sunt
dificil de prevenit, chiar si in térile cu o puternica legislatie impotriva discriminarii. Guvernele
europene ar trebui sa adopte o legislatie si sisteme de monitorizare a hartuirii rasiale pentru a lupta
impotriva discrimindrii pe piata muncii §i a promova egalitatea In oportunitati. Ar trebui deci sa fie
disponibile sisteme accesibile de plangeri Impotriva discrimindrii i mecanisme de constrangere
legale.

70. In mod similar, guvernele nationale, organizatiile non-guvernamentale si cele religioase, trebuie sa
joace un rol cheie in sensibilizarea angajatorilor si a sindicatelor referitor la abilitdtile si
cunostintele valoroase ale refugiatilor si la posibilele contributii ale acestora la locul de munca. Ar
trebui, de asemenea, promovate imagini pozitive ale refugiatilor si a celei mai bune practici, prin
intermediul pregatirii interculturale si a campaniilor de informare a opiniei publice.

71. Comisia Europeana ar trebui sa Joace un rol 1mp0rtant 1n sen51b1hzarea Partenerllor Soc1a11
Europeni prin furnizarea de info 2 S
13 al Tratatului de la Amsterdarrﬁ . plicak
o distinctie Intre cetatenii i non-cetatenii dm statele UE

Recunoasterea calificarilor obtinute in strdindtate

72. Dificultatile de acces la piata locurilor de munca si posibilitatile reduse de avansare reprezinta
problemele cheie cu care se confrunta refugiatii. Barierele suplimentare sunt determinate de
nerecunoasterea calificirilor profesionale detinute si a experientei de munca. in unele tari exista
sisteme de “atestare a competentelor”, caz cu caz, care vizeaza facilitarea recunoasterii calificarii
strdinilor si experienta de munci . In alte tiri au fost elaborate metode de evaluare a experientei de
muncé a refugiatilor (ex. EECA — Evaluarea Experientei si Cunostintelor Anterioare).

Recomandari

73. ECRE recomanda sa fie elaborat, la nivelul UE, un sistem de recunoastere a experientei de munca
si a calificarii profesionale. Un asemenea sistem ar putea stabili criterii de verificare si evaluare
valabile pentru toate tarile UE si un set de practici recomandate, care sd acopere diferentele
existente intre nivelurile de calificare ale refug1at110r 51 standardele educatlonale sau profeswnale
in principalele tari de azil. In caz
unor cursuri de “Inaltd cahﬁcare‘ﬁ
existente pentru cetatenii tertelor tari.

74. ONGe-urile care acorda asistentd refugiatilor si alti furnizori de servicii de consultanta ar trebui sa
caute sd dezvolte mecanisme de recunoastere a calificarilor obtinute in strdindtate printr-o
cunoastere/intelegere a acestora. O atentie deosebitd ar trebui acordatd stabilirii drepturilor

> Articolul 13 al Tratatului de la Amsterdam pledeazi pentru “actiuni adecvate pentru combaterea
discriminarii pe considerente sexuale, rasiale sau etnice, religiei sau credintelor, dizabilitatilor, varstei sau
orientarii sexuale”.

> Vezi conventiile Consiliului Europei in domeniul recunoasterii calificarii universitare: nr. 15 al
Conventiei Europene referitoare la echivalarea diplomelor necesare la admiterea in invatamantul superior si
Protocolul aceste Conventii (nr. 49), n.21 al Conventiei Europene referitoare la echivalarea anilor de studiu
universitar; nr. 32 al Conventiei Europene referitoare la recunoasterca academicd a calificarilor
universitare. Conventia Comuna a Consiliului Europei din anul 1997 si incercarile UNESCO de orientare
educativa a problematicii legate de recunoagterea calificarilor anterioare.




refugiatilor referitoare la recunoasterea calificarii, conform acordurilor bilaterale relevante pe care
le-au semnat cateva guverne europene.

Pregdtirea profesionaldﬂ

Recomandari

75.

76.

71.

78.

79.

80.

81.

Calificarea profesionald ar trebui considerata ca o unealtd care conduce la angajarea refugiatilor si
nu ca obiectiv final. Programele de calificare profesionald trebuie sa fie, pe de o parte, in
concordantd cu nevoile prezente si anticipate ale pietii muncii si, pe de altd parte, orientate fie
catre angajarea pentru acumulare de experientd, fie catre angajarea in munca propriu-zisa.

Pentru a facilita accesul refugiatilor la serviciile de calificare profesionala, ar trebui organizate
servicii de informare in fiecare tard. Aceste servicii au ca scop furnizarea de informatii cat mai
accesibile referitoare la programe conventionale de pregatire profesionald si la programele de
calificare specifice refugiatilor.

Pentru asistenta refugiatilor ar trebui elaborate programe coordonate care sd promoveze atat
flexibilitatea activitatilor de calificare cat si obiective concrete referitoare la angajarea refugiatilor.
Aceste programe ar putea consta din cursuri anterioare calificarii, cursuri de asimilare a limbajului
profesional, orientare pe piata locurilor de munca, orientare in cariera si abilitarea in tehnici de
cautare a unui loc de munca. Toate acestea ar trebui s fie dublate de cursuri de facilitare a
accesului la piata locurilor de munca si sa implice angajatori din sectorul public si privat la
cursurile de pregatire la locul de munca.

Este recomandata elaborarea de programe adaptate prolematicii ridicate de accesul la cursuri de
calificare in cazul femeilor refugiat. Aceste programe trebuie sa fie flexibile si tinteasca spre
depasirea barierelor sau constrangerilor culturale, cum ar fi ingrijirea copiilor, lucru care ar putea
impiedica valorificarea oportunitatilor educationale si de calificare profesionala. De asemenea,
aceste programe ar trebui sd consolideze capacitatea femeilor refugiat sa-si asume noi roluri in
familie, de sprijinire a lor Insesi si a familiilor lor.

Implicarea refugiatilor in calificarea profesionald si in programe de integrare ar trebui sd se bazeze
pe incredere si bundvointa si nu pe masuri coercitive. Impunerea de sanctiuni pentru non-implicare
ar trebui sa fie similara cu cele aplicabile cetatenilor din tard respectiva si sa urmeze unei evaluari
atente a programelor de calificare, atat formala cat si de continut.

Date fiind efectele fazei de primire a solicitantilor de azil asupra integrarii de lungad duratd sau
perspectivelor posibile de repatriere, ar trebui sa existe posibilitatea unei calificari profesionale
minimale §i pentru solicitantii de azil, cat de repede posibil dupa depunerea cererii de azil. O
asemenea calificare s-ar putea concentra pe dezvoltarea abilitatilor sau cunostintelor ce ar putea fi
utile 1n cazul stabilirii in tara gazda, pregatirii pentru Intoarcerea §i reintegrarea in tara de origine
sau 1n cazul restabilirii intr-o a treia tara.

Prin intermediul Fondului Social European, Comisia Europeana a finantat un numar de programe
de calificare profesionala pentru refugiatii din tarile UE. Ar trebui incurajate guvernele nationale
pentru a-si utiliza optiunea 1n favoarea unui nou fond structural care sd asigure continua crestere a
resurselor necesare programelor de calificare profesionald a refugiatilor. Aranjamente similare ar
trebui realizate pentru statele care aspird la aderare in contextul largirii UE.

> Organizatia France Terre d’Asile a redactat materiale detaliate referitoare la calificarea profesionala a
refugiatilor, materiale ce pot fi gasite in pagina web a Comitetului ECRE pentru Integrare
http:/www.refugeenet.org




Educatia ﬂ

82.

83.

Educatia este un important instrument de adaptare si integrare sociala|’} Educatia promoveazi

dezvoltarea individuald a refugiatilor, imbunatatind in acelasi timp sansele acestora de a contribui
la societatea gazda prin angajare.

Unele state organizeaza cursuri de limbd pentru refugiatii, ca parte integrantd a programelor de
integrare pentru nou-veniti. Durata acestor cursuri este de la trei luni la trei ani. Uneori, inscrierea
la aceste cursuri este obligatorie pentru cei care beneficiaza de asistentd sociala. In alte tari, nu
existd programe gratuite de Invétare a limbii.

Recomandari

84.

85.

86.

87.

88.

ECRE recomanda existenta programelor de educatie speciald sau de invatare a limbii pentru
refugiati. In mod similar cu tratamentul aplicat cetatenilor tarii de azil, ar trebui sa fie asigurat
sprijinul financiar pentru scopurile traditionale ale educatiei §i acoperirea diferentelor intre
calificarea originara a refugiatilor si cerintele de intrare si de continuare a educatiei in sistemul de
invatamant conventional.

Toti refugiatii carora li s-a acordat permisiunea de sedere in tarile europene ar trebui sa
beneficieze de un minimum de ore de invatare a limbii. Ar trebui, de asemenea, asigurate
conditiile necesare pentru cei care au copii in ingrijire, In sensul asigurarii asistentei in Ingrijirea
copiilor.

Programul cursurilor trebuie sa fie accesibil si adaptat nevoilor si cerintelor educationale ale
refugiatilor. In tara de azil, daci este vorba de integrarea durabila a refugiatilor, ar trebui si existe
mai multe tipuri de cursuri: intesive/acreditate, cursuri care sa raspundd nevoilor de
educare/adaptare, ca si de cursuri de pregétire profesionald/ de dezvoltare a carierei sau orientare
socio-culturald in tara de azil durabil.

Ar trebui luate masuri imediate pentru ca solicitantii de azil sa detind cunostinte minime din limba
tarii de azil, In perioada imediat urmatoare sosirii.

Educatia copiilor refugiati

Instructia scolar este o componenti esentiald a procesului integririi copiilor refugiati. Invatarea
limbajului uzual, oferind oportunitatea ocuparii unei pozitii socio-economice mai avantajoase §i
pregatind copilul sa traiasca armonios intr-o societate pluralistd, face ca scoala sd joace un rol
cheie nu numai ca un centru de acumulare a cunostintelor, ci si ca loc de pregatire formala si
informald a copilului refugiat pentru a tréi intr-o noua societate.

Recomandari

>* Serviciul Universitar Mondial (Marea Britanie) a elaborat documente detaliate referitoare la problematica
educatiei refugiatilor, documente care pot fi gasite in pagina web a Comitetului ECRE pentru Integrare
http:/www.refugeenet.org

> Vezi Articolul 22 al Conventiei Natiunilor Unite referitor la Statutul Refugiatilor; Articolul 26 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului; Articolul 13 al Conventiei Internationale despre Drepturile
Economice, Sociale si Culturale; Articolul 4 al Conventiei UNESCO impotriva Discriminarii in educatie;
Articolul 28 al Conventiei Drepturilor Copilului; Protocolul nr. 1, Articolul nr. 2 al Conventiei Europene
pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.



89. Educatia interculturald ar trebui s fie larg accesibild, pentru a sensibiliza profesorii si alti
specialisti din domeniul educatiei referitor la efectele experientei refugiului asupra procesului de
invatare. Aceasta sensibilizare ar trebui sa vizeze si organismele care elaboreaza programele de
invatamant.

90. Departamentele educative ar trebui sa fie preocupate de dezvoltarea unor metodologii adecvate
pentru evaluarea lacunelor existente in dezvoltarea copiilor refugiati, recunoasterea competentelor
in limba maternd si dezvoltarea unor baremuri de evaluare a acumularilor cunostintelor de limbaj
national.

91. Parintii / tutorii copiilor refugiati ar trebui sa fie stimulati sa participe la educatia copiilor lor si la
rezolvarea problemelor scolare. Atunci cand este posibil, scolile ar trebui sa angajeze mediatori
interculturali care sa faciliteze adaptarea copiilor refugiati nou-veniti atat la programa scolara, cat
si la atmosfera scolara din tara de azil in general.

92. Exista o serie de dificultati intdmpinate de tinerii refugiati, considerati ca fiind prea mari pentru a
fi inscrisi in clasele de gimnaziu §i prea mici pentru a urma cursurile pentru adulti sau cursuri de
orientare 1n cariera. ECRE recomanda factorilor competenti sa elaboreze programe speciale pentru
tinerii refugiati in varstd de 14 — 19 ani. Asemenea cursuri se pot constitui in puncte de legatura
catre educatia conventionala sau de furnizare a pregatirii profesionale.

. Fs
Locuinte,

93. A avea adapost este o necesitate §i un drept al omului. Conditiile de trai au o mare influenta asupra

starii lor de sanatate, echilibrului lor psihic si a capacitétii de auto-susfiniere, auto-realizarii prin

educatie si relaxare si, in consecinta, atingerii unui nivel de trai decent.]’

94. Existd diferente considerabile intre conditiile de cazare oferite refugiatilor de statele europene. in
unele tari, administratiile locale acorda refugiatilor un anumit procent din fondul de locuinte
disponibil. In alte tari, refugiatii trebuie sa-si caute singuri case, in sectorul public sau privat. In
unele cazuri, se acorda refugiatilor cazare de scurtd duratd in centrele de primire si cazare, centre
in care li se acorda si asistenta sociala.

Recomandari

95. ECRE recomanda ca statele europene sa garanteze dreptul uman fundamental la “adapost” tuturor
persoanelor care beneficiaza de protectie internationald, independent de statutul lor.

96. Se recomandd ca refuglatu conform Convent1e1 si persoanele care beneficiaza de protectie

arasaatba . sa locuiasca si sa aiba acces deplin la dreptul
: ar trebui ca persoanele cazate in centrele de
primire §i cazare sa primeasca toate 1nformat11le necesare pentru a lua o “decizie in cunostintd de

=9

cauza” referitoare la tipul si localizarea altor modalitati de cazare disponibile.

97. In cazul tarilor care poseda sisteme centralizate de cazare a refugiatilor in sectorul public, trebuie
luate in considerare legaturile familiale sau comunitare existente in zonele unde vor fi cazati,
precum s§i oportunitatile educationale/de angajare si gradul de accesibilitate a facilitatilor de

%% Consiliul German pentru Refugiati a elaborat documente detaliate referitoare la cazarea refugiatilor,
documente care pot fi gésite in pagina web a Comitetului ECRE pentru Integrare http:/www.refugeenet.org
37 Articolul 21 al Conventiei referitoare la Statutul Refugiatilor impune statelor obligatia de a acorda
refugiatilor “un tratament cat mai favorabil cu putinta” in ceea ce priveste cazarea.

% Articolul 26 al Conventiei Natiunilor Unite referitoare la Statutul Refugiatilor ; Articolul 12 (1) si (3) al
Conventiei Intenationale referitoare la Drepturile Civile si Politice; Protocolul nr. 4, Articolul 2 al

Conventiei Europene referitoare la Protectia Drepturilor si Libertétilor Fundamentale ale Omului.




98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

integrare. In orice caz, refugiatii ar trebui sa participe la deciziile care le afecteaza in mod direct
modul de viatd. Trebuie luate in considerare si experientele anterioare, reusite sau nereusite, de
stabilire a domiciliului refugiatilor .

accesul la informatii privind optiunile de cazare si caracteristicile regiunilor; resurse financiare
pentru sprijinirea obtinerii de venituri §i asistenta pentru cazare; dreptul la munca nerestrictionat.

Dreptul la alocatii de instalare si alte beneficii sociale ar trebui sa nu fie conditionat de rezidenta
intr-o anumitd zond geograficd. Ar trebui sd nu existe tratament diferentiat pentru refugiatii
conform Conventiei, persoanelor care beneficiazd de protectie complementara si cetatenilor din
tara de azil.

Discriminarea directd sau indirectd nu ar trebui sd existe In sectorul de locuinte. Guvernele
europene ar trebui sd introducd o legislatie anti-discriminativd a carei implementare sa fie
consolidatd de finantarea serviciillor de mediere, existenta sistemelor de monitorizare a
incidentelor de hartuire rasiala si rezolvarea problemelor de segregare topografica.

Trebuie luatd in considerare necesitatea elaborarii de programe care sd asigure informarea
refugiatilor despre drepturile si obligatiile lor conform cu legislatia referitoare la locuinte. in
scopul facilitarii accesului la sectorul privat de inchiriere a locuintelor, ar trebui sa fie finantate
organizatii non-guvernamentale care sd elaboreze scheme de creditare a refugiatilor pentru plata
chiriilor.

Guvernele locale, furnizorii de servicii §i publicul mai larg ar trebui sa fie informati despre
prezenta si nevoile refugiatilor care locuiesc in aceleagi zone. Sensibilizarea opiniei publice ar
trebui sa se focalizeze pe cresterea nivelului de intelegere a problematicii, relationarea dintre
refugiati si persoanele care locuiesc in aceeasi zond, evidentierea contributiei pozitive pe care
refugiatii o pot avea daca se simt bineveniti §i acceptati.

Oamenii politici si liderii de opinie ar trebui sa acorde atentie dezbaterilor cu organizatiile non-
guvernamentale si autoritdtile locale care detin un rol cheie in mediere. Ar trebui sia detina
prioritate programele pentru informarea refugiatilor despre obiceiurile si modul de viatd al
populatiei gazda.

Guvernele europene/organismele regionale ar trebui sd introduca reglementari referitoare la
criteriile de finantare pentru programele de relansare urband, in scopul Incurajarii autoritdtilor
locale si a altor furnizori de servicii s consulte comunitatile locale (inclusiv refugiatii rezidenti)
privind implementarea politicilor urbane.

v v 9
Sandtatea |

In conformitate cu definitia Organizatiei Mondiale a Sanitatii (OMS), sanitatea aced stare de
:95 PO}

bine fizic, mental si social si nu pur si simplu absenta bolii sau a infirmitatii”| Hcalitatea—vietit
unei persoane si capacitatea ei de dezvoltare individuald depinde de starea de bine fizic §i mental.

Refugiatii pot suferi de o serie de probleme de sanatate determinate de experienta anterioara a
persecutiei politice, a torturii si inchisorii precum si a conditiilor de caldtorie din tard de origine in

%% Consiliul Italian pentru Refugiati a elaborat documente detaliate referitoare la problematica medicala a
refugiatilor, documente care pot fi gasite in pagina web a Comitetului ECRE pentru Integrare
http:/www.refugeenet.org

% In anul 1977, Adunarea Mondiald a Sanatatii a decis ca cel mai important obiectiv al OMS si fie
atingerea, pana in anul 2000, a unui nivel de sénatate care sd permita tuturor sd aiba o viata sociala si
economicd productivd. In anul 1981, Adunarea a adoptat unanim Strategia Globali pentru Sanitatea
Tuturor, care sa fie implementata pana in anul 2000.



107.

108.

109.

110.

111.

tara de azi arca lor dc sanatatc poatc, de ascijenea, sd fie afectatd de multiple experiente
frustranteﬁWai familiei, dificultatile de adaptare culturala
si lipsa de perspectivd atat pe parcursul procedurilor indelungate de determinare a statutului de
refugiat, cat si dupa ce au obtinut dreptul de a raméane intr-o tara europeana.

Existd diferente intre serviciile de sinitate acordate de diferitele state europene. in unele tari,
accesul la sistemul national de sanatate este restrictiv atat pe perioada procedurii de azil, cat si
dupa acordarea statutului conform Conventiei sau in cazul persoanelor carora le-a fost acordata
protectie complementara. In alte tiri, aceste categorii au aceleasi drepturi cu nationalii.

In cazul refugiatilor recunoscuti, accesul la sistemul de asigurdri de sanitate, desi garantat, nu
implica si aplicarea sa in toate situatiile. Accesul la serviciile medicale este afectat de proceduri
administrative rigide, solicitari financiare (cum ar fi plata unui procent din servicii), limitarea sau
necunoagterea de catre refugiati a sistemului national de sanatate, necunoagterea nevoilor si
asteptarilor refugiatilor de catre medici si alti specialisti din domeniu.

Dificultatile de comunicare pot constitui o importantd barierd in calea accesului la serviciile
medicale. In unele tari, serviciile de interpretare sunt o parte componenta a serviciilor de sanatate.
Ele nu sunt usor accesibile sau adecvate nevoilor refugiatilor. In alte tari, nu exista insd asemenea
servicii.

Printre unele comunitati de refugiati din Europa, mutilarea genitala a femeii (MGF) reprezintd o
preocupare medicald majora. Acesta este un aspect controversat care genereaza numeroase reactii
atat din partea comunitatii de refugiati cat si din partea specialistilor din domeniul medicinii.
Mutilarea genitala implicd riscuri imediate pentru subiecti, dar are si implicatii de lunga duratd de
natura fizica si psihologica.

In majoritatea statelor europene, atit ONG- urlle cat si orgamzatnle rehgloase Joaca un rol
semnificativ in acordarea de servicii de col stent? i Asttra
medical, refugiati

stat; in alte tari, ﬁ -------

Recomandari

112.

113.

114.

ECRE considera ca limitarea sau lipsa accesului la serviciile de sanatate, conjugata cu lipsa unor
conditii de viata adecvate si sandtoase in centrele de primire si cazare, in perioada initiald de sosire
in tara de azil, poate avea avea efecte negative, de lungd durata, asupra starii de sandtate si asupra
proiectelor de integrare. ECRE propune ca serviciile de sanatate fizica si psihica sé fie disponibile
solicitantilor de azil imediat dupa sosirea in tara de azil.

Atunci cand se elaboreaza strategii de facilitare a accesului la serviciile de sandtate si utilizarea
acestor servicii, trebuie sa se ia In considerare in primul rand adoptarea acelor metode de lucru
care creazi o relatie de incredere intre specialisti si refugiati. In scopul depasirii barierelor in calea
accesului la serviciile de sanatate, o prioritate - cheie ar trebui sa fie atat organizarea de servicii de
interpretare si mediere cat si promovarea programelor de educatie si preventie (inclusiv informare
orala si scrisd).

ECRE sugereaza ca specialistii din domeniul refugiatilor ar trebui sd constituie o componenta
permanenta a sistemului conventional de sdnatate si s beneficieze de asistentd publica pe termen
lung. Acestia ar trebui sd actioneze ca “punti” catre furnizarea serviciilor conventionale de
sanatate §i sd se concentreze pe asistenta specificd §i pe tratamentul nevoilor determinate de
experientele din tara de origine, drumul catre siguranta si primire in tara de azil.

Conditii de locuit improprii, resurse financiare mici, izolare sociald, somaj sau salarizare mica.
52 fn special in partea nordica a Europei.
% {n partea sudicd a Europei.



115. Asistenta 1n vederea asigurdrii sanatatii fizice si psihice trebuie sd tind seama de diversitatea
aspectelor vietii refugiatilor . Specialistii ar trebui sa Incerce cat se poate de mult sa organizeze
servicii culturale specifice care sa adapteze normele europene la orientarile specifice zonelor non-
vestice. Specialistii in domeniu (medici, asistente, traducatori si altii) ar trebui sa fie instruiti pe
tema refugiatilor si a problematicii trans-culturale, atat in institutii de educatie cat si la locul in
care 1si practicd profesia. Poate fi consideratd adecvatd implicarea refugiatilor si/sau a
reprezentantilor comunitatii ca instructori.

116. Femeile refugiat ar trebui sa fie complet informate despre varietatea serviciilor medicale existente
in tara de azil si sa le fie acordata posibilitatea de a fi examinate de o femeie medic. Ar trebui sa se
acorde importanta informarii femeilor despre sdnatatea reproducerii si planing-ul familial, inclusiv
informatii referitoare la serviciile existente si legile privitoare la avort.

117. In cazul comunititilor de refugiati in care mutilarea genitald este un fapt obisnuit, autoritatile
medicale ar trebui sa elaboreze programe de educatie sanitard care au ca grupuri tintd pe cei ce
practica in mod traditional mutilarea genitala.

118. Furnizorii de servicii de sanatate ar trebui sd adopte acorduri comune referitoare la standardele
aplicabile refugiatilor cu probleme psihice. Ar trebui acordatd asistentd pentru evitarea auto-
stigmatizarii refugiatilor care au trdit experienta torturii sau alte traume. Ar trebui sd existe
programe de asistenta specifica, tratament si reabilitare pentru familie ca intreg, daca acest lucru
este necesar. Orice forma de asistenta trebuie sa tind seama de apartenenta sexuala a clientilor si sa
ia in considerare efectele experientei refugiului si a exilului asupra starii de bine imediate si de
perspectiva a refugiatilor.

Reunificarea familiei

Recomandari

119. Principiul unjtgtr—famrter—srTespectutur—vietrde—fammtcjeste in mod ferm stabilit in practica
internationald| —EGRE—pecem&nda—ca—peumﬂea;ea—fammJ“ i ilidi sd nu se limiteze la oamenii care

indeplinesc criteriile Conventiei din 1951, dar, de asemenea
persoanele care au dobandit protectie complementara temporaraf”

B

120. Guvernele europene nu ar trebui sd impuna restrictii privind dreptul la reunificarea familiei
refugiatilor si persoanelor cu protectie temporard (complementard) privind lungimea rezidentei,

documentelor privind legiturile de familie/de rudenie]’!

statutul incadrarii In muncd, accesului la locuirﬂ ST CApacTtatii de  CaStgSau CXISICITT

 Conventia din 1951 nu incorporeazi principiul unititii familiei in definitia refugiatului. Majoritatea
statelor oricum respecta recomandarea privind protectia acordatd familiei refugiatului inclusé in Actul Final
al Conferintei ONU privind Statutul Refugiatilor si Apatrizilor. De asemenea, vezi Conventia privind
Drepturile Copilului, A.10 si 20, Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
A.10(1), Pactul privind Drepturile Civile si Politice, A.17 si 23(1), Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, A.8., Concluziile EXCOM nr. 9 (1977) si 24 (1981). Vezi, de
asemenea, Pozitia ECRE privind protectia temporard in contextul nevoii unei definitii a refugiatului
suplimentara, martie 1997, par. 24

% Vezi, de asemenea, Concluzia nr. 15 a EXCOM 1979, Principiile Generale e) despre dreptul ca
reunificarea familiei sa nu se limiteze numai la situatiile de azil permanent

% Concluzia nr. 24 EXCOM privind reunificarea familiei declard ci “atunci cind se decide privind
reunificarea familiei, absenta unui inscris doveditor al validitatii formale a casatoriei sau filiatiei copiilor nu

< en

ar trebui considerata “in sine” un impedimement



121. Se recomanda sa se incerce sd se asigure ca familiile refugiatilor sunt unificate cat de repede
posibil, dar nu mai tarziu de 6 luni de la acordarea statutului de refugiat.

122. Dreptul la reunificarea familiei nu trebuie limitat la membrii apropiati de familieﬂ—E&te-neeesa-ré—

stabilirea unor proceduri pentru a facilita accesul la reunificarea familiei pentru concubini sau
parteneri de acelasi sex, ca si pentru dependenti de familie in sensul larg al cuvantului.

123. Membrilor familiilor refugiatilor ar trebui sa li se acorde acelasi statut legal si sa beneficieze de
aceleasi drepturi ca si refugiatii, luati iIn mod individual, carora li se alatura. Ei ar trebui sa aiba
acces egal la piata muncii, facilitdti de educatie si sanatate si alte beneficii disponibile pentru
persoanele cu un statut similar. Accesul la programele specifice de integrare ar trebui, de
asemenea, garantat.

124. Se recomanda acordarea unei
nefinsotiti si refugiatilor in véarsta{®

Informatii privind refugiatii

Recomandari

125. In cele mai multe tari europene, existd putine informatii privind situatia socio-economicd a
refugiatului  conform  Conventiei §i a  persoanelor beneficind de  protectie
temporara/complementard. ECRE propune ca guvernele europene sd ia in considerare dezvoltarea
unor resurse de informatii centralizate privind refugiatii. Astfel de resurse ar facilita adunarea
datelor statistice relevante si ar da posibilitatea guvernelor europene si ONG-urilor sa evalueze in
mod critic calitatea si eficienta programelor de integrare a refugiatilor.

126. Bazele de date ar trebui facute pe baze longitudinale si in asa fel incat sa permita analiza situatiei
celei de-a doua generatii de refugiati.

127. Orice introducere a sistemelor de monitorizare a integrarii refugiatilor Europa ar trebui precedata,
cand este relevant, de consultari cu refugiatii si/sau reprezentantii lor la nivel national. Acestea ar
trebui sa conduca la stabilirea unor metode acceptabile de juxtapunere a informatiilor statistice in
scopul de a justifica si implementa masuri speciale in favoarea refugiatilor.

128. In scopul imbunatatirii accesibilitatii cercetarii, ECRE recomandad sa se facd prevederi pentru
strangerea unui scurt sumar al descrierilor, descoperirilor, cercetarilor in limbile: engleza,
franceza, rusa.

Finantarea integrarii

129. Existd variatii considerabile la nivelul resurselor folosite de guvernele europene pentru a promova
integrarea refugiatilor. Acestea reflectd adesea diferentele intre sistemele de protectie sociald in

57 Manualul UNHCR privind Proceduri si Criterii de Determinare a Statutului de Refugiat considerd ca o
cerintd minimd includerea sotiei §i copiilor minori. Oricum, se cunoaste faptul cd in practica, alti
dependenti, ca parintii n varsta ai refugiatilor, sunt luati in considerare in mod normal pentru reunificarea
familiei, daca traiesc in aceeasi gospodarie. Concluzia EXCOM nr. 24 prevede ca “se spera ca tarile de azil
vor aplica criterii liberale in identificarea membrilor acelor familii care pot fi admisi in vederea promovarii
unei reunificari in sens larg a familiei.

6% Art. 22 al Conventiei privind Drepturile Copilului prevad ca statele parti s asigure cooperarea pentru a
da de urma périntilor sau a altor membri de familie ai copiilor refugiati pentru a obtine informatiile
necesare pentru reunificarea cu familia sa. Vezi pozitia ECRe privind copii refugiati (noiembrie 1996).



Europa. Cateva tari au cheltuit un mare procent din PIB pentru bunastare sociala si au o politica de
integrare bine dezvoltata si sisteme de integrare reflectdnd nivelurile costurilor privind integrarea,
reprezentand approx. 22% din PIB. Odatd cu cresterea problemelor de excludere sociald si de
marginalizare a indigenilor ca si a populatiilor imigrante in Europa, exista o preocupare crescuta a
guvernului si publicului privind nivelul resurselor folosite pentru a facilita integrarea refugiatilor.

Recomandari

130.

ECRE considera ca finantarea integrarii refugiatilor este o responsabilitate cheie a guvernului.
Cand calculeaza costurile programelor de integrare a refugiatilor, guvernele europene ar trebui sa
ia in considerare costurile sociale si economice pe termen lung asociate cu riscul marginalizarii
refugiatilor 1n situatiei lipsei interventiei publice la un stadiu timpuriu.

131. Este necesard o investitie considerabild 1n servicii oferite in etapa primirii solicitantilor de azil
pentru a permite persoanelor sd-si dezvolte cunostintele si abilitdtile necesare care le-ar facilita
integrarea in tara gazda in cazul unei hotarari de acordare a statutului de refugiat.

132. Este necesara investitia in masuri educationale care sa permita oamenilor sa obtina calificarile

necesare pentru reconstructia tarii lor natale in cazul reintoarcerii.

Septembrie 1999

ANEXA: Instrumente relevante internationale

*  Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948)

*  Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale (1966)

*  Pactul International privind Drepturile Civile si Politice (1966)

*  Conventia din 1951 privind Statutul Refugiatilor si Protocolul din 1967

*  Conventia Internationala privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala (1965)
*  Conventia privind Drepturile Copilului (1989)

e Conventia UNESCO Impotriva Discriminarii In Educatie (1960)

e Carta Sociala Europeand (1961)

e Protocolul Aditional la Carta Sociald Europeana (1995)

*  Conventia Europeana Privind Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (1950)
*  Coventia Europeana Privind Securitatea Sociala (1972)

*  Acordul European privind Transferul Responsabilitatii privind Refugiatii (1980)




Pentru informatii suplimentare contactati Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) la:

Stapleton House Rue du Commerce, 72
Clifton Centre — Unit 22 1040 Brussels

110 Clifton Street Belgium

London EC2A 4HT (United Kingdom)

Tel. +44 (0)171 729 51 52 Tel. +32 (0)2 514 59 39
Fax +44 (0)171 729 51 41 Fax + 32 (0)2 514 59 22

e-mail ecre(@ecre.org e-mail euecre@ecre.be
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