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Ptiloha: Dulezité mezinarodni dohody

Zaveéry ECRE tykajici se integrace uprchlikti v Evropé
Definice integrace
1.Integrace je podle ECRE procesem zmény, ktery je:

a) dynamicky a dvoustranny: vyzaduje spolupraci jak hostitelské spolecnosti, tak také jednotlivel nebo komunit,
kterych se tyka. Z pohledu uprchlika integrace vyzaduje pfipravenost k adaptaci na zivotni zptsob hostitelské



spolecnosti bez toho, aby doslo ke ztraté jeho nebo jeji vlastni kulturni identity. Z hlediska hostitelské spolecnosti,
vyzaduje integrace ochotu pretvofit vefejné instituce tak, aby odpovidaly slozeni populace, akceptovat uprchliky jako
nedilnou soucast vétsinové narodni spolecnosti a umoznit jim piistup ke vzdélavani, pracovnimu uplatnéni a
rozhodovacim procestim.

b) dlouhodoby: z psychologického hlediska, zacina integrace ¢asto ihned pfi pfichodu do zemé azylu a je ukonéena v
okamziku, kdy se uprchlik stane aktivnim c¢lenem hostitelské spolecnosti v oblasti pravni, socialni, ekonomicke,
vzdélanostni a kulturni.

c) mnohovrstevnaty: to se vztahuje jak na podminky skutecné ucasti na vsech tirovnich hospodarského, socialniho,
kulturniho, ob¢anského a politického zivota v zemi azylu, tak také na zptisobem jakym uprchlik vnima pfijeti a
zaclenéni do hostitelské spoleénosti.

2. ECRE doporucuje, aby cilem integracnich programi a snah bylo vytvoteni vztahu vzajemné odpovédnosti mezi
uprchliky a jejich komunitami na strané jedné a obcanskou spolec¢nosti a hostitelskymi zemémi na strané druhé. Tato
snaha by méla podpofit sebeurceni a sobéstacnost na stran¢ uprchlikii a zaroven napomoci pozitivnimu jednani v oblasti
vetejného a statniho zivota.

3. ECRE si uvédomuje, Ze integrace uprchliki je tésn¢ spojena se zptisobem piijeti stejné jako kvalitou a délkou
azylové procedury. ECRE doporucuje, aby pfijimaci doba uprchlikl byla povazovana za integralni soucast integra¢niho
procesu, vzhledem k moznému vlivu, ktery ma pfijimaci doba na proces integrace téch, kdo pfipadné dostanou svoleni k
usazeni se v Evropé.

4. ECRE navrhuje, aby evropské staty pfijaly presny vyklad Zenevské konvence z roku 1951 a doplitujiciho Protokolu
a upustily od praxe udélovani méné hodnotného statutu osobam, které maji dostatecné diivody k udéleni azylu na
zékladé Zenevské konvence.

5. ECRE dale doporucuje, aby socialni a ekonomicka prava osob, které obdrzeli statut uprchlika na zakladé Zenevské
konvence, byla pfiznana také osobam s jinym druhem statutu. V ramci Amsterdamské dohody ECRE doporucuje, aby
Evropska unie odsouhlasila prava vztahujici se na osoby s jinym nez uplnym statutem uprchlika, zalozena na zakladnich
mezinarodnich pravnich dokumentech vztahujicich se k lidskym praviim stejné jako pravnich dokumentech Rady
Evropy a praxi, ktera se témto normam nejvice pfiblizuje.

Obcanstvi a svoboda pohybu

6. ECRE povazuje udéleni obcanstvi za zakladni nastroj napomahajici integraci a uznani Gplného zaclenéni uprchlik
do zemé, ve které ziskali azyl. ECRE navrhuje, aby evropské vlady vzaly v tivahu ¢lanek 34 Konvence vztahujici se k
statutu uprchlika a doporuéeni Rady Evropy ¢islo 564 (1969) o nabyti obcCanstvi té zemé, ve které uprchlici ziskali
pobyt a podpofte jejich naturalizace.

7. ECRE doporucuje, aby se Evropska unie zavazala zarucit svobodu pohybu a rovnost jednani mezi obCany zemi EU a
témi, kdo zde ziskali statut uprchlika nebo jiny zptisob pravni ochrany. VSechny evropskeé staty by mély zajistit piijeti
opatieni, ktera umozni uprchlikiim s pobytem na jejich izemi svobodu cestovani.

Zékladni principy integrace uprchlikt

8. Vytvoreni tolerantni, oteviené spolecnosti je zakladnim pfedpokladem ispésné integrace uprchlikd. Vl1ady a politici
by mély v tomto smyslu ovliviiovat vefejné minéni a udavat ton vefejné debaté o toleranci a nediskriminaci.

9. ECRE zdiraznuje dtilezitost tésného spojeni a partnerstvi napfi¢ jednotlivymi obory a vSech socialnich aktéra, ktefi
se zabyvaji problematikou uprchlikd. Partnefi by mély usilovat o zapojeni predstavitel médii, politickych stran, statni
spravy a samospravy na mistni urovni, podnikateltl, policie, narodnich a mezinarodnich nevladnich organizaci a dalsich
sdruzeni.



10. Klicovou prioritou nevladniho sektoru naptic Evropou by mélo byt zajisténi ucasti uprchliku, kteti vyuzivaji jejich
sluzby, na vytvareni koncepce, rozvoji, organizaci a hodnoceni integracnich sluzeb a programt. ECRE navrhuje, aby
poskytovatelé sluzeb v oblasti integrace, spolecné s uprchliky a/nebo predstaviteli jejich komunit, vytvofili spolecné
dohodnuta kritéria k hodnoceni kvality a G¢innosti integra¢nich programil na narodni a evropské tirovni.

11. Za ucelem podpofeni aktivni tiCasti uprchlikid na zivoté evropskych hostitelskych spolecnosti, ECRE zdtraziuje
dulezitost umoznit uprchliklim vyuzit jejich vlastni schopnosti a dovednosti k vzajemné svépomoci, zejména pokud jde
o nove prichozi a vysvétlit své zajmy stejné jako zajmy jejich rodin a komunity tém, kdo jim nabizeji sluzby a rozhoduji
na politické Grovni. Na narodni Grovni by mély byt k dispozici finan¢ni prostiedky, aby bylo umoznéno vytvoreni
uprchlickych a svépomocnych organizaci stejné jako koordinace aktivit uprchlickych organizaci na regionalni a narodni
arovni.

12. ECRE navrhuje, aby evropské vlady s pfihlédnutim k duchu Zenevské konvence z roku 1951, nahlizely na uprchliky
jako na osoby ,,se specifickymi potfebami* a tedy osoby, kterym je tfeba poskytovat odpovidajici sluzby v pocatecnim
obdobi integrace do hostitelské spolecnosti. Socialni sluzby by mély byt poskytovany na zakladé potieb a reflektovat
ruznorodost kultur, ze kterych uprchlici pochazeji. V nekterych piipadech je tfeba brat v tivahu, Ze socialni sluzby
mohou byt uzitecné az v pozd¢jsi fazi integrace.

13. Politici a poskytovatelé sluzeb, zejména v oblasti zdravotnictvi, vzdélani a pracovniho poradenstvi by méli projit
vzdélanim, které bere v uvahu vliv jazykovych problému, fyzickych a psychologickych traumat stejné jako kulturnich a
nabozenskych rozdild na proces integrace uprchliki.

14. Socialni politika narodnich vlad a financovani integrace uprchlikti musi byt v souladu se socialnim systémem
jednotlivych evropskych zemi. Zemé, které maji rozsahlé systémy socialni péce zahrnujici celé spektrum lidi v nouzi by
mély vytvorit casové omezené specifické programy zaméfené na uprchliky. Takovéto iniciativy by mohly bud’ pokryvat
specifické potieby uprchliki nebo byt ,,mostem™ k socidlnimu systému dostupnému v§em ob¢antim.

15. V zemich s tradici mensi regulace systému socialni péce, ktery neni zaméfen na specifické skupiny, by socialni
politika méla umoznit specifické zasahy, které by reagovaly na mozné znevyhodnéni, kterému jsou uprchlici vystaveni a
pokryvat jejich specifické potieby v oblasti dusevniho zdravi a pravni pomoci.

16. Socialni sluzby musi brat v ivahu otazku pohlavi a poskytnout Zenam-uprchlikim moznost podilet se na vytvareni,
uskute¢iiovani a hodnoceni integra¢nich programa.

Zaméstnavani, vzdélavani a odborna pfiprava

17. Problém zaméstnanosti je klicovym faktorem integra¢niho procesu. ECRE zdiraznuje, Ze nedostatecny pfistup na
pracovni trh béhem prvniho obdobi pfijimani uprchlikti, z dlouhodobého hlediska vazné poskozuje moznost integrace.
ECRE doporucuje, aby v samém pocatku byly odstranény jakékoli prekazky na cesté k zaméstnani a nikoli az za Sest
mésicti po podani zadosti o azyl.

18. ECRE apeluje na narodni vlady, aby poskytly uprchlikiim a lidem s jinou formou mezinarodni ochrany,
bezpodminecna prava na ziskani zaméstnani a automatické udéleni pracovniho povoleni. ECRE doporucuje, aby byly
pfipraveny individualni programy odborného vzdélavani a dalsi projekty, které podporuji zaméstnanost uprchlikt

19. ECRE doporucuje, aby na urovni Evropské unie byl vytvoren systém uznavani predchozich zkusSenosti a
kvalifikace. Tento systém by umoznil ovéfovani a hodnoceni predchozi kvalifikace na celkové Grovni Evropské unie a
zaroven poskytl moznost sdilet zkuSenosti pfeklenujici rozdil mezi urovni kvalifikace uprchlikd a primyslovymi nebo
vzdélanostnimi standardy v zemi azylu.

20. ECRE doporucuje, aby byly vytvofeny specialni vzdélavaci nebo jazykové programy pro uprchliky v pocatecni fazi
integrace. Pro ucel vSeobecného vzdélavani a pro prekonani rozdilu mezi ptivodni kvalifikaci uprchlikii a vstupnimi
pozadavky ke vzdélani v hostitelské zemi by mély byt k dispozici finanéni prostiedky ve stejné vysi jako pro obcany
hostitelské zemé.

21. Vsichni uprchlici, kterym bylo umoznéno zlstat v nékteré z evropskych zemich by méli mit narok na miniminalni
pocet hodin bezplatné jazykové piipravy. Tém ¢lentim rodiny, ktefi se staraji o nezletilé déti, by mélo byt umoznéno



ponechat déti po dobu vyuky v détském centru. Také Zadataliim o azyl by mélo byt umoznéno ziskat zakladni znalosti
jazyka hostitelské zemée.

Bydleni
22. ECRE doporucuje, aby evropské staty zarucily zakladni lidské pravo ,,pfistiesi“ vSem osobam, které pottebuji
mezinarodni ochranu, bez ohledu na jejich pravni statut.

23. ECRE dale doporuduje, aby uprchlici, kteii obdrzeli statut uprchlika na zakladé Zenevské konvence a osoby s jinym
druhem statutu méli moznost zvolit si misto bydlist¢ a méli stejna prava na ziskani bydleni jako mistni ob¢ané. Lidem,
kteti obdrzi povoleni k pobytu, a kteti se nachazeji v integraénich stfediscich by mély byt poskytnuty vSechny nezbytné
informace, aby se mohli ,,informované* rozhodnout, berouce v uvahu druh a umisténi bydleni, které jim bude k
dispozici.

Zdravotni péce

24. ECRE se domniva, ze limitovany nebo zadny pfistup k Iékarské péci spolecné s nedostatkem adekvatnich a
zdravotné nezavadnych podminek béhem pocatecniho obdobi po pfichodu, miize zdvaznym zplisobem ohrozit
dlouhodobé;jsi perspektivu uprchlikil z hlediska jejich zdravi a integrace. ECRE navrhuje, aby 1ékai'ské sluzby
psychické i somatické byly k dispozici ihned po prichodu uprchlikii do evropské zemé, ve které pozadaji o azyl.

25. ECRE navrhuje, aby specializované sluzby poskytované uprchlikiim tvofily stadlou soucast zdravotniho systému a
byly dlouhodobé podporovany z vefejnych prostiedktl. Tyto sluzby by mély vytvaret ,,mosty* k statnimu zdravotnimu
systému a zaméfit se na specifickou péci a 1écbu, které je potieba pro 1éceni zdravotnich nasledki vzniklych na zaklade
zazitkd ze zemée pivodu a behem cesty uprchliki za bezpe¢im a pfijetim v hostitelské zemi.

26. Hlavni dtraz by mél byt kladen na vytvoreni ptekladatelskych a mediacnich sluzeb stejné jako na podporu zdravotni
vychovy a preventivnich programi k odstranéni bariér branicich v ptistupu k zdravotni péci.

Sjednoceni rodiny

27. ECRE doporucuje, aby sjednocovani rodin nebylo omezeno pouze na osoby, kterym byl pfiznan statut uprchlika na
zakladé Zenevské konvence, ale bylo také uplatnéno v piipadé osob s jinym druhem statutu.

28. V piipad¢ slucovani rodin uprchlikl a lidi s jinym druhem statutu by evropské vlady nemély zavadét restriktivni
opatieni vztahujici se na délku pobytu, zaméstnani, pfistup k bydleni a vysi pfijmu nebo schopnosti zdokumentovat
rodinny pomér. Mélo by byt u¢inéno vse k zajisténi, co nejrychlejsiho sjednoceni rodin uprchlikti a to maximalné
béhem prvnich Sesti mésicti od pfiznani azylu.

Investice do integrace

29. ECRE se domniva, Ze za integraci uprchlikll by mély nést prvotni odpovédnost narodni vlady. Kdyz vypocitavaji
vydaje na integraci uprchliki, evropské vlady by mély vzit v uvahu dlouhodobé socialni a ekonomické vydaje spojené s
rizikem marginalizace uprchlikti v pfipadé, Ze stat nebude intervenovat v samém pocatku. Vzhledem k faktu, ze
uprchlickd problematika ma celoevropské méfitko a dale s ohledem na celoevropskou solidaritu, je i nadale potreba
poskytovat strukturalni a specialni finacni podporu k naplnéni ciltt Evropské unie v oblasti integrace uprchlikd.

30. Je zapotiebi vyraznych investic do sluzeb poskytovanych béhem pocatecniho obdobi pfijeti uprchliki, aby jim bylo
umoznéno vyvinout nezbytné dovednosti a znalosti potfebné k jejich integraci v hostitelské zemi v pfipadé pozitivniho

rozhodnuti o jejich zadosti o azyl.

31. Je zapotrebi dalsich investic do vzdélani, aby jim bylo umoznéno ziskat kvalifikaci uzite¢nou pro znovuvybudovani

jejich domovu v pripadé navratu.

Zari 1999



Stru¢né shrnuti

Evropska rada pro uprchliky a exulanty (ECRE) v tomto pozi¢énim dokumentu shrnula nazory svych ¢lenskych
organizaci, které tvofi vice nez 65 nevladnich uprchlickych organizaci z celé Evropy s ohledem na to, jak by méla byt
organizovana integrace uprchlikii v evropskych spolecnostech. Tento dokument byl vytvofen na zakladé diskusi, které
se odehraly na expertnich setkanich a konferenci o integraci uprchlikd, kterou hostil ECRE integra¢ni tym v roce 1998.
Dalsim zdrojem informaci byla panelova diskuse se zastupci uprchliki v Dalfsen v Holandsku v roce 1999.

ECRE upozoriiuje, Ze integrace uprchliki v evropskych spolecnostech se vyrazné lisi s ohledem na narodni kontext a
odli$né systémy socidlni ochrany stejné jako odli$né vnimani toho co je nebo by mél byt zadouci socialni fad.

ECRE bere na védomi, Ze VSeobecna deklarace lidskych prav, Zenevska konvence z roku 1951 a New Yorsky protokol
z roku 1967 stejné jako dal$i mezinarodni a narodni pravni nastroje poskytuji dostate¢ny mezinarodné-pravni ramec pro
integraci uprchlikd, kteii obdrzeli statut na zakladé Zenevské konvence. ECRE vsak klade otazku, zda jsou tato prava
dostatecna pro integraci ostatnich uprchlikti, uvédomime-li si, Ze jen malému procentu zadatell o azyl je skutecné
pfiznan statut uprchlika na zakladé Zenevské konvence.

ECRE upozoriiuje na podstatné rozdily v naturalizacni politice stejné jako rozdilna kritéria pro udélovani obcanstvi,
mezi jednotlivymi evropskymi staty. ECRE povaZzuje udéleni obcanstvi za velmi dilezity prostfedek integrace uprchlikt
do hostitelské spolecnosti. ECRE také zdiraziuje dtlezitost svobody pohybu uprchliki a stejné zachazeni s uprchliky
jako s obcany Evropské unie.

V dutsledku atmosféry netolerance, xenofobie a rasismu, ktera se objevila v nékterych evropskych zemich, ECRE
apeluje na potfebu zmény vnimani a postoje verejnosti k uprchlikiim a vytvofeni pozitivniho obrazu uprchlikt
zalozeného na ovétenych a dobfe zdokumentovanych informacich.

Ve vsech castech tohoto pozi¢niho dokumentu je zdliraznéna nezastupitelna role, kterou v integracnim procesu hraji
uprchlici samotni. V dokumentu jsou také uvedeny odkazy na strategie, které pouzivaji evropské zemé k podpoie
vytvoreni komunitnich organizaci uprchlikti a jejich Giasti na vefejném Zivoté.

ECRE ptedklada skalu doporuceni zamétenych na pravni, socio-kulturni a strukturalni stranku integrace stejn¢ jako na
specifické problémy, ke kterym patii: pfistup uprchlikl na pracovni trh, diskriminace v zaméstnani, nostrifikace
vzdélani a kvalifikace ziskané v zahranici, odborné vzdélavani, obecné vzdélavani, vzdélavani déti, bytova
problematika, zdravotni péce, slucovani rodin, data o uprchlicich a naklady spojené s integraci uprchlikii. ECRE véri, ze
tento pozi¢ni dokument piispéje v evropskych statech k probihajicimu procesu hledani principti a standard integrace a

zvysi vefejnou informovanost o potfebach uprchlikl zZijicich v evropskych spole¢nostech stejné jako obrovském
potencialu, ktery pro tyto spole¢nosti predstavuji.

Uvod

1. Evropska rada pro uprchliky a exulanty (European Council on Refugees and Exiles-ECRE) je celoevropskou
organizaci, ktera se zabyva ochranou a poskytovanim pomoci zadatelim o politicky azyl a osobam s pfiznanym
statutem uprchlika v ramci Evropy. Soucasti této Cinnosti je také podpora integrace uprchlikd a osob s jinym statutem
mezinarodni ochrany v evropskych spole¢nostech.

2.V roce 1997 vytvoftil Evropsky parlament na zakladé zadosti nevladnich organizaci, ke kterym patrila také ECRE,
specialni fond pro socio-ekonomickou integraci uprchlikii. Ve stejném roce vytvotila ECRE ,,Pracovni skupinu pro
otazky integrace uprchlika“, ktera se sestava ze Sesti organizaci a sekretariatu. Jednotlivé organizace zodpovidaji za
specifické oblasti integrace a kontakt mezi dal$imi organizacemi poskytujicimi sluzby v oblasti integrace. (1) Poznatky
a zkusenosti ,,Pracovni skupiny pro otazky integrace uprchlikti” ziskané v letech 1998 a 1999 tvoii zaklad pro pozicni
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dokument ECRE nazvany ,,Integrace uprchlikti v Evropé®.

3. Tento pozi¢ni dokument by mél byt ¢ten zaroven s pozi¢nimi dokumenty ECRE o ,,Pfijimani zadatelti o politicky
azyl“ (Cerven 1997) a ,,Azylova problematika a zeny uprchlice (1997) stejn¢ jako s dal$imi pozi¢nimi dokumenty
ECRE. (2)



Obecné poznamky
Definice a zabér

4. Integrace uprchlikt je v jednotlivych evropskych zemich do velké miry odlisna, protoze reflektuje rozdily v
pfistupech k socialnimu zabezpeceni a ochrané stejné jako narodni rozdily v pohledu na to, co je nebo by mél byt
zadouci spolecensky fad. Navzdory zajmu, kterému se problematika integrace uprchlik t€si v diskusich na narodni i
mezinarodni Grovni, existuje v soucasné dobé v této oblasti pouze nékolik malo mezinarodnich norem.

5. Integrace je v tomto dokumentu definovana jako proces zmény, ktery je:

a) dynamicky a dvoustranny: vyzaduje spolupraci jak hostitelské spolecnosti, tak také jednotlivel nebo komunit,
kterych se tyka. Z pohledu uprchlika integrace vyzaduje pfipravenost k adaptaci na zivotni zptisob hostitelské
spolecnosti bez toho, aby doslo ke ztraté jeho nebo jeji vlastni kulturni identity. Z hlediska hostitelské spolecnosti,
vyzaduje integrace ochotu pretvofit vefejné instituce tak, aby odpovidaly slozeni populace, akceptovat uprchliky jako
nedilnou soucast vétsinové narodni spolecnosti a umoznit jim pfistup ke vzdélavani, pracovnimu uplatnéni a
rozhodovacim procestim.

b) dlouhodoby: z psychologického hlediska, zacina integrace ¢asto ihned pfi pfichodu do zemé azylu a je ukonéena v
okamziku, kdy se uprchlik stane aktivnim ¢lenem hostitelské spolecnosti v oblasti pravni, socialni, ekonomicke,
vzdélanostni a kulturni.

c) mnohovrstevnaty: to se vztahuje jak na podminky ke skutecné tiCasti na vSech trovnich hospodatského, socialniho,
kulturniho, obc¢anského a politického zivota v zemi azylu, tak také na to jakym zptisobem uprchlik vnima pfijeti a
zaclenéni do hostitelské spoleénosti.

6. ECRE doporucuje, aby cilem integra¢nich programi a snah bylo vytvofeni vztahu vzajemné odpovédnosti mezi
uprchliky, jejich komunitami na stran¢ jedné a obc¢anskou spole¢nosti a hostitelskymi zemémi na strané druhé. Tato
snaha by méla podpofit sebeurceni a sobéstacnost na stran¢ uprchlikii a zaroven napomoci pozitivnimu jednani v oblasti
vetejného a statniho zivota.

7. ECRE doporucuje, aby proces integrace byl zalozen na souboru prav a povinnosti, které by mély byt rovnocenné
pravim a povinnostem obc¢anti jednotlivych evropskych zemi a nefidil se kritérii ob¢anstvi, narodnosti nebo etnické
prislusnosti. (4) Vefejna debata o uprchlicich by méla vzit v Givahu stalou pfitomnost uprchliki a jejich pozitivni

ey

prispévek k ekonomickému, socialnimu a kulturnimu zivotu zemé, ve které Ziji.

8. ECRE dale doporucuje, aby integra¢ni projekty jak na narodni tak na evropské urovni, byly zalozeny na
schopnostech a potencialu uprchlikii samotnych a usilovaly o podporu:

a) aktivni Gcasti uprchlikdi v oblasti vefejného Zivota bez jejich segregace mimo vét§inovou spolecnost a v ramcei
systému socialniho zabezpeceni rovnocenného s obcany jednotlivych evropskych statl (jde o zaru€eni stejného
minimalniho pfijmu, vzdélani, bytové problematiky a zdravotniho zabezpeceni);

b) respektu k odliSnostem a riznorodosti ve vztahu k nabozenskému piesvédceni, politickym nazortim, kulturnimu
puvodu, osobni a kulturni identité manifestované jak v privatni tak také ve vetejné sféte;

c) seberozvoje tim, ze uprchlikim umozni vyuzit jejich schopnosti, zkusenosti a ziskat smysluplné zaméstnani a
dosahnout sobéstacnosti bud’ osobni, v ramei rodiny nebo etnické skupiny.

9. Tento pozi¢ni dokument se specificky zabyva integraci ,,uprchlikd, ktefi se usadili nebo chtéji usadit v evropskych
statech®. (5) Zaroven si vSak uvédomujeme, ze integrace uprchlikli je uzce spojena s rychlosti pfijeti pfi jejich ptichodu
stejné jako kvalitou a délkou azylové procedury. V tomto kontextu, ECRE doporucuje, aby piijimaci faze byla
povazovana za integralni soucast integracniho procesu uprchliki vzhledem k potencialnimu dopadu pfijimaci faze na
integraci téch, kterym bude eventualné priznano pravo usadit se v Evropé¢. (6)

Pravni ramec integrace



Mezinarodni a narodni pravni nastroje

10. Vieobecna deklarace lidskych prav spoleéné se Zenevskou konvenci z roku 1951 a New Yorskym protokolem z
roku 1967 stejné jako dal$i mezinarodné-pravni nastroje (7) poskytuji dostate¢ny mezinarodné-pravni ramec pro
integraci osob s pfiznanym statutem uprchlika v Evropé. Na narodni trovni, se velky pocet evropskych statti rozhodl
interpretovat Zenevskou konvenci o uprchlicich (8) liberélné a v mnoha ptipadech zavedl velkorysa pravni opatieni
podporujici integraci osob s piiznanym postavenim uprchlika.

11. Uginnost jak narodnich, tak také mezinarodnich pravnich ptedpistl, které se vztahuji k integraci viak zavisi na
poétu uprchliki, kterym je udélen statut na zakladé Zenevské konvence z roku 1951. Vétsina evropskych zemi udéluje
azyl jen malému poctu Zadateld a jeho kvalita ¢asto neni srovnatelna se statutem uprchlika udélenym na zakladé
Zenevské konvence. Socio-ekonomicka prava osob s timto statutem jsou &asto limitovana. (9) Evropska unie (10) a
Utad vysoké komisatky pro uprchliky (11) nezastavaji zadné formélni stanovisko vztahujici se jak k praviim
vyplyvajicim z integrace uprchlikii, jimz byl pfiznan azyl na zakladé Zenevské konvence, tak také socio-ekonomickym
naroktim osob, jimz byl udélen jiny druh statutu.

Dopuruceni

12. ECRE navrhuje, aby evropské staty piijaly spravny vyklad Zenevské konvence o uprchlicich z roku 1951 a jejiho
Protokolu a neuplatnovaly praxi udélovani méné hodnotného statutu tém osobam, které maji dostatecné dtivody k
udéleni azylu na zékladé Zenevské konvence.

13. ECRE dale doporucuje, aby byla uznana stejna socio-ekonomicka prava osobam, které obdrzely azyl na zaklad¢
Zenevské konvence stejné jako osobam, které obdrzely jiny druh statutu. (12) ECRE dale navrhuje, aby staty Evropska
unie (13) v souladu s Amsterdamskou dohodou a na zakladé mezinarodnich pravnich nastroju stejné jako téch, které
pfijala Rada Evropy stanovila prava osob, které maji jiny druh statutu. (14)

14. Je zapotiebi u€init soubor mezinarodné-pravnich nastrojii vztahujicich se k integraci uprchlikti pIné G¢inny. ECRE
doporucuje, aby staty vzaly v ptipadech, kdy to bude nezbytné, v uvahu nasledujici kroky:

a) ratifikaci nebo pfistoupeni k relevantnim evropskym dohodam a konvencim, které se vztahuji k uprchlikiim; (15)
b) ratifikaci konvenci a pfijeti téch doporuc¢eni Mezinarodni organizace prace, ktera se vztahuji k uprchliktim; (16)
c) ratifikaci Doplnujiciho protokolu k Evropské socialni charté z listopadu 1995; (17)

d) ratifikaci Mezinarodni Dohody o ochrané prav hostujicich pracovniki a ¢lent jejich rodin.

Obcanstvi

15. Nabyti statniho obc¢anstvi bylo identifikovano jako ,,nejlepsi nastroj pro integraci cizich statnich ptislusnika do
hostitelské spolecnosti®. (18) Nejenze predstavuje nastroj k integraci, ale zarovenn mize byt pro nékteré lidi vyusténim
integracniho procesu samotného.

16. Mezi evropskymi staty existuji velké rozdily v naturalizacni praxi a kritériich, kterymi se udélovani obcanstvi fidi.
Tato situace reflektuje odlisné historické zkusenosti jednotlivych zemi, které byly zemémi, do kterych se imigrovalo
nebo naopak, ze kterych lidé odchazeli stejné jako odlisSnych koncepti statnosti a inkluzivnich nebo naopak
exkluzivnich postojui k dlohodobé usazenym cizim statnim piislusnikim. Nékteré zemé maji tendenci k zdtraziovani
pribuznosti zalozené na pokrevnim zakladé (princip ius sanguinis) zatimco jiné staty kladou diiraz na spole¢né tizemi
nebo nabozenstvi (princip ius soli).

Doporuceni

17. ECRE povazuje obcanstvi za kliCovy nastroj v procesu integrace a uznani plného ¢lenstvi v zemi azylu. ECRE
navrhuje , aby evropské vlady vzaly v ivahu &lanek 34 Zenevské konvence o uprchlicich (19) a doporuéeni &islo 564
Rady Evropy z roku 1969 o nabyvani obcanstvi zemé, ve které uprchlici pobyvaji, a aby podporily naturalizaci
uprchlikd tim:

a) ze vezmou v uvahu celkové obdobi pobytu uprchlika v zemi, kde mu byl udélen azyl a to véetné obdobi docasného
utocisteé nebo obdobi, kdy byl registrovan jako zadatel o politicky azyl;



b) Ze odstrani nebo alespon zredukuji pravni prekazky zabranujici nabyvani obcanstvi jako jsou naptiklad minimalni
obdobi pobytu, kdyz ptekroci pét let nebo pozadavky, Ze zadatel o statni ob¢anstvi musi dokazat, ze pozbyl svou
predchozi statni piislusnost;

¢) ze dovoli lidem, pokud to bude mozné, podrzet si i nadale plivodni statni ob&anstvi;

d) Ze umozni détem uprchliki ziskat statni obcanstvi zemé, ve které se narodily, a ve které byla jejich rodi¢im
poskytnuta ochrana pfed pronasledovanim;

e) ze odstrani administrativni pfekazky zavedenim jasnych procedur, transparentnimi kritérii pro udélovani obcanstvi a
nizkymi administrativnimi poplatky, které by neptekracovaly finan¢ni moznosti uprchlikd.

18. ECRE dale doporucuje, aby evropske staty pfistoupily ke Konvenci Spojenych naroda z roku 1961 o omezeni poctu
osob bez statni piislusnosti, a aby povazovaly uprchliky bez statni pfislusnosti de facto za uprchliky bez statni
prislusnosti de iure. (20)

19. V nékterych zemich se objevuje novy trend spojovani trvalého pobytu a udéleni statniho obéanstvi s uspéSnym
zavrSenim integracnich programti. ECRE bere s politovanim tento trend na védomi a doporucuje, aby pfistup k
obcanstvi nebo trvaly pobyt uprchlikd, nebyl podminiovan naplnénim pravné zavaznych pozadavki vztahujicich se k
integraci v hostitelské spolecnosti. Jakékoli dalsi kroky Evropské unie na zakladé ¢lanku 63 Amsterdamské smlouvy
(21) o podminkach k udélovani dlouhodobych viz a povoleni k pobytu, by mély sméfovat k podpote pristupu uprchlikt
k bezpecnému a trvalému statutu.

Svoboda pohybu a cestovni dokumenty

20. Na zakladé Dohody o Evropské unii byla obéantim ¢lenskych stat Evropské unie udélena fada nadnarodnich
ob&anskych prav. (22) Clanek 63(4) Amsterdamské dohody obsahuje v ramci agendy zahrnujici pétileté prechodné
obdobi, pfijeti opatfeni o pravech a povinnostech na zaklad¢, kterych mohou cizi statni pfislusnici pobyvajici v jedné ze
¢lenskych zemi, pobyvat i v dalSich zemich EU. (23)

Doporuceni

21. ECRE doporucuje, aby se Evropska unie zavazala garantovat svobodu pohybu a rovnost v zachdzeni se statnimi
ob&any zemi Evropské unie tém osobam, které obdrzely politicky azyl na zakladé Zenevské konvence nebo jim byl
poskytnut jiny druh ochrany pted pronasledovanim. VSechny evropské zemé by mély ucinit vSe pro svobodné cestovani
uprchlikd pobyvajicich na jejich uizemi.

22. Jako docasné opatfeni by mély osoby s jinym druhem statutu a uprchlici ziskat pfistup k jednoduchym proceduram k
ziskani cestovnich dokument a pfesunout prava k pobytu také na jiné evropské zemé na zéklad¢ rodinnych nebo
kulturnich vazeb nebo nabidky k zaméstnani. (25)

Volebni pravo
Doporuceni

23. V nékterych evropskych zemich existuje moznost, aby se uprchlici a dalsi trvale pobyvajici cizinci mohli zicastnit
mistnich voleb. ECRE se domniva, Ze u€ast uprchlikti na rozhodovacich procesech na mistni urovni a na politickém
zivoté zemé, ve které obdrzeli politicky azyl, je kli¢em k dvoustrannému procesu integrace, ve kterém se na
rovnopravném zakladé ucastni jak uprchlici, tak také hostitelska spolecnost.

24.V souladu s ¢lankem 6 Konvence Rady Evropy o Ucasti cizincli na vefejném Zivoté na mistni tirovni (1992), ECRE
doporucuje, aby evropské staty zaru€ily uprchlikiim a osobam s jinym druhem statutu (26) pravo volit a byt volen ve
volbach na mistni tirovni, pokud splni stejné pravni pozadavky jako statni obcané a pobyvaji v zemi alespon dva roky
pred volbami.

25. ECRE doporucuje, aby byly podniknuty kroky vedouci k zapojeni uprchlikti do vefejného zivota na mistni Grovni.
To znamena zapojeni do ¢innosti mistnich zastupitelstev (27) a/nebo mistnich nevladnich organizaci. V kazdém
pfipadé, by mély byt uprchlikiim poskytnuty informace o jejich pravech a povinnostech vztahujici se k vetfejnému Zivotu
v zemi, kde ziskali politicky azyl.



26. Clanek 8b (2) Dohody o Evropské unii zaklada pravo kazdého ob&ana Evropské unie volit a byt volen do
Evropského parlamentu v tom ¢lenském staté, ve kterém trvale pobyva. V souladu s iniciativami jako napftiklad
,»Navrhy na ziskani volebnich prav obcany tietich zemi“, ECRE doporucuje, aby vsichni ob¢ané tietich zemi, vcetné
uprchliki a lidi s jinym druhem statutu, méli garantovano pravo volit a byt volen ve volbach do instituci Evropské unie
po péti letech jejich pobytu v nékterém ze ¢lenskych stati Evropské unie. (28)

Antidiskriminacni opatfeni a rovnost

27. Béhem nékolika minulych let, doslo v nékterych evropskych zemich k rlstu netolerance a xenofobie. To se zejména
projevilo v zemich stfedni a vychodni Evropy, kde jsou otazky migrace novym jevem. (29) V roce 1997 zahgjila
Evropska komise ,,Evropsky rok proti rasismu®, jehoz cilem bylo zvysit toleranci a podpofit spolupraci v oblasti boje
proti rasismu a diskriminaci. (30) Ve stejném roce umoznil ¢lanek 13 Amsterdamské dohody, vystupovat Evropské unii
proti diskriminaci zaloZené na inter alia, rasovém, etnickém nebo nabozenském zakladé. Evropska komise ma v planu
predlozit navrhy protidiskriminacni legislativy pfed koncem roku 1999.

28. Na narodni urovni piijaly mnohé evropskeé staty Sirokou $kalu opateni k podpofe rovnosti a boje proti diskriminaci
poté, co v roce 1965 (31) vstoupila v platnost Mezinarodni dohoda o eliminaci vSech forem rasové diskriminace.
Nékteré zemé piijaly opatieni k podpote multikulturalismu a vzaly na védomi pfitomnost mensin a/nebo poskytly
podporu kulturnimu ristu a vyziti uprchlikim a migranttim. Jiné zemé zavedly programy slouzici k zvyseni tolerance a
boje s rasismema xenofobii a preferen¢nimi programy pro druhou generaci uprchliki/imigranti. (32)

Doporuceni

29. Vytvofeni tolerantni spolecnosti oteviené vuci cizinctim je klicovym predpokladem tispésné integrace uprchliki.
Politici a vlady by mély dat ptiklad a udavat ton ve vetejné diskusi o toleranci a nediskriminaci.

30. Vzhledem k roli, kterou v utvareni vefejného minéni hraje vzdélani, je potfebné do skolnich osnov zaradit
vzdelavaci programy o lidskych pravech a problematice uprchlikti . Interkulturni vychova na zakladnich a stfednich
Skolach a na pracovisti, by se méla zaméfovat na podporu respektu k odlisnostem a oziejmit vyhody kulturni
ruznorodosti stejné jako pfipravovat pro zivot ve stale vice riznorodé spolecnosti.

31. Uprchlikiim a mistnim spolecenstvim by méla byt poskytnuta podpora pro lepsi adaptaci na zmény v jejich prostredi
a zapojeni se do konstruktivniho dialogu a spolupraci na mistni a narodni urovni.

32. Rada Evropy by méla vzit v potaz vytvofeni programu aktivit zamétenych na vzdélavani evropské verejnosti v
oblasti kulturni riznorodosti. Tato pfiprava by se mohla stat soucasti Evropské konference o rasismu planované po
zastitou Konference OSN o rasismu, ktera je pfipravovana na leden 2001. UNHCR by zaroven mélo pokracovat ve
svych aktivitaich zamétenych na informovani evropské vefejnosti o problematice uprchlikl a to jak formou kampani, tak
také formou publikovani vzdélavacich materialti. (33)

33. Evropské vlady by mély usilovat o zavedeni antidiskriminacni legislativy a systémi monitorovani pfistupu uprchlika
na pracovni trh a trh s byty, stejn¢ jako pfistupnosti zdravotnich, socialnich a komunitnich sluzeb. Mély by byt také
podniknuty kroky k vytvoreni systému, ktery umoznuje snadnéjsi kritiku ze strany uprchlikl a fungujicich pravnich
mechanismi. Duraz by mél byt zejména kladen na poskytovani interkulturniho tréninku vykonavateliim pravnich
profesi. VSechna takova opatfeni by méla fungovat soub&zné s jiz existujicimi normami vztahujicimi se k etnickym
mensinam nebo skupindm migranti v jednotlivych zemich.

34. Pokud bude v urcité socialni oblasti zaznamenano jasné znevyhodnéni uprchlikii , méla by byt vzata v ivahu
moznost pozitivni akce sméfujici k zajisténi rovnych prav pro uprchliky a ¢lent hostitelské spolecnosti. (34)

35. Jakékoli nové normy predkladané v ramci legislativy Evropské unie o nediskriminaci by se mély vztahovat jak na
obcany Evropské unie, tak také obcany tfetich zemi, ktefi trvale ziji v zemich EU bez rozdild mezi obCany a lidmi bez
obcanstvi EU. (35)



Socio-kulturni ramec integrace (36)
Uloha ob&anské spoleénosti (37)

36. Jednotlivé evropské spolecnosti se od sebe 1isi v zavislosti na mife s jakou pfijimaji kulturni odli§nost a zptisoby
jakymi nakladaji s uprchliky a cizinci obecné. Nékteré spolecnosti akceptuji cizince a podporuji toleranci k odli$nosti,
zatimco jiné od cizincl ocekavaji asimilaci do dominantni kultury. V nékterych zemich jsou veskeré aktivity tykajici se
integrace uprchlikd podpofeny pluralistickym pfistupem a multikulturalismem. Také role verejnych instituci (38) se
vyraznym zpusobem lisi v zavislosti na historickych, kulturnich a politickych tradicich jednotlivych evropskych zemi.

37. Ve vsech evropskych zemich hraji nevladni a cirkevni organizace ¢asto Ustiedni roli pii obhajobé uprchlikd,
poskytovani potfebnych informaci a integra¢nich programil. V nekterych piipadech také piispivaji k vytvateni projekti,
které pomahaji skupinam uprchlikli seznamit se a navzajem spolupracovat. V zemich, kde existuje silna tradice
dobrovolnictvi, nevladni a cirkevni/ndbozenské organizace ziskavaji nové dobrovolniky, poskytuji jim trénink a
management.

38. Také média hraji pfi socio-kulturni integraci uprchlikti velmi dtleZitou roli. Tato role mize byt pozitivni i negativni.
V nékterych pripadech média udrzuji negativni stereotypy vztahujici se k uprchlikiim nebo ,,cizincim* obecné.
Prilezitostn¢ sehravaji klicovou roli v boji za stejnd prava tim, Ze poukazuji na rasismus a diskriminaci a ,,zrcadli*
nerovnopravnost. Média, ktera jsou dodavateli uméni ve forme televizniho nebo rozhlasového vysilani pfispivaji k

.y

tomu, jakym zptisobem uprchlici nemohou nebo nesmi piispivat ke kulturnimu vyvoji spolecnosti, ve které ziji.
Doporuceni

39. ECRE zduraznuje dilezitost tésnych vazeb a mezioborové spoluprace socialnich aktért, ktefi pracuji s uprchliky.
Mezioborova spoluprace by méla zahrnovat predstavitele médii, politickych stran, mistni spravy a samospravy, policie,
mistnich a celostatnich nevladnich organizaci a dal$ich instituci. Na vzajemné spolupraci by se méli také podilet
zastupci uprchlikd.

40. Na zakladé¢ konzultaci s uprchliky musi nevladni a cirkevni organizace hrat klicovou roli v diskusi o integraci
uprchlikd, napomahat komunikaci mezi hostitelskou spolecnosti a uprchliky a pozitivn€ ovliviiovat vefejného minéni.
Nevladni a cirkevni organizace by mély usilovat o vyuziti zdrojui ve vSech oblastech spole¢nosti.

41. Klicovou prioritou nevladnich organizaci ve vSech evropskych zemich by mélo byt posilovani Gcasti uprchlikt pii
vytvareni koncepci, provadéni a hodnoceni integracnich programi. ECRE navrhuje, aby ti kdo poskytuji sluzby v
oblasti integrace uprchlikd ve spolupraci s uprchliky a/nebo piedstaviteli jejich komunit, vytvorili spolecna kritéria k
hodnoceni kvality a efektivity integra¢nich programi na narodni i evropské urovni.

42. Tato kritéria by mély byt zaloZena na objektivnich a/nebo subjektivnich pfedpokladech a obsahovat: situaci na
pracovnim trhu a vysi pfijmu; druh pobytu/prava z n¢ho vyplyvyjici, politicka prava; znalost jazyka hostitelské zemg;
uroven ucasti na socialnim a kulturnim Zivote; stupen spokojenosti uprchlika se Zivotem v hostitelské spolecnosti;
stupenl uznani uprchlikti stejné jako pozitivniho pfijimani hodnot, norem a postoju hostitelské spolecnosti; vztah
vefejnosti k uprchlikiim stejné jako uznani a porozuméni ze strany hostitelské spolec¢nosti viici hodnotam a pfesvédceni
uprchlikd.

43. Je zapotiebi zmenit zplsob, jakym vefejnost vnima uprchliky a podpofit alternativni medialni programy o
uprchlicich zaloZzené na dobie zdokumentovanych a podrobnych informacich. Za velmi naléhavy ukol stojici pfed
evropskymi nevladnimi organizacemi, povazuje ECRE vytvofeni informacnich a medialnich strategii, které budou
zalozeny na kvalitnich informacich a peclivém vyzkumu a zaroven budou zprostiedkovany piistupnou formou. Mél by



byt vyuzit potencial kulturnich akci a dalSich komunikacnich prostiedkt jako jsou divadlo, literatura, film a sportovni
aktivity.

44. Pti podpote pozitivniho postoje a odmitani pfedsudkd viéi uprchlikiim na pracovisti hraly dilezitou roli nékteré
odborové svazy . ECRE doporucuje, aby odbory vzdélavaly své ¢leny v ,,diversity management (39) na pracovisti a
daly prilezitost zaméstnanctim, kteti jsou uprchliky, stat se ¢leny nebo volenymi piedstaviteli odborti. Odbory by také
mély lobovat zaméstnavatele a svazy zaméstnavatell s cilem vysvétlit potencialni obohaceni, které uprchlici na
pracovisté piinaseji.

45. Na evropské urovni, ECRE zdtiraziuje dilezitost akce proti diskriminaci tak, jak je uvedena ve Spolecné deklaraci
socialnich partnerti z roku 1995. (40)

Uprchlici jako socialni aktéfi v hostitelské zemi

46. Podpora sobé&stacnosti uprchliki je zakladem jejich integrace. Nékteré zemé vénuji velkou pozornost podpoie
svépomocnych uprchlickych organizaci. Tyto svépomocné organizace jsou centrem komunitni prace, podporuji
politické sebevédomi a vykonavaji ¢innost prostfednikli mezi jednotlivymi uprchliky a hostitelskou spole¢nosti. Jiny
pfistup klade diraz na individualni vyvoj jednotlivych uprchlikii prostfednictvim kulturnich a sportovnich aktivit.

Doporuceni

47. Aby byla podpofena aktivni ucast uprchlikti v Zivoté evropskych hostitelskych spolec¢nosti, ECRE povazuje za
dulezité umoznit uprchlikiim vyuzit jejich vlastni schopnosti a zkusenosti k vzajemné svépomoci, zejména pomoci nove
pfichozim a k reprezentaci svych individualnich zajmu stejné jako zajmt rodiny a komunity vici institucim
poskytujicim socialni sluzby a politikim.

48. Vytvafeni svépomocnych organizaci uprchlikt stejné jako koordinace ¢innosti na regionalni a celostatni urovni by
mélo byt financovano z domacich zdroju jednotlivych stata.

49. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana podpofte téch projektt, které usiluji o zapojeni Zen-uprchlic a mladeze do
rozhodovacich procest, které ovliviyji jejich zivoty a poskytuji jim moznosti ucasti na vetejném zivote.

50. Finanéni podpora Evropské unie by méla sméfovat k aktivitam, které umoznuji vytvaret spojeni mezi uprchliky
samotnymi stejné jako institucemi hostitelské spole¢nosti na mistni, regionalni, celostatni a evropské urovni.

Strukturalni ramec integrace
Institucionalni usporadani

51. Pii své integraci Celi uprchlici velkému mnozstvi ptekazek pramenicich z jejich zkuSenosti z odchodem ze své vlasti
a nedobrovolnym exilem, nedostatku znalosti jazyka hostitelské spolecnosti; izolaci; problémim s adaptaci béhem
prvnich let exilu; a zdravotnim problémim somatického a psychického charakteru spojenym s dusevnimi traumaty a
pfipadné mucenim. Uprchlici se také setkavaji s fadou znevyhodnéni v socialni a ekonomické sféfe; podminkami v
pfijimaci fazi a nedostatky v praci nékterych instituci poskytujicich socialni sluzby.

Doporuceni

52. ECRE navrhuje, aby evropské vlady v duchu Zenevské konvence z roku 1951, povazovaly uprchliky za ,,0soby se
specialnimi potfebami® a z toho vyplyvajici potfebou zvlastnich socialnich sluzeb v pocate¢nim obdobi jejich integrace
do hostitelské spolecnosti. Jednotlivé socialni programy by mély byt zaloZeny na skutecnych potiebach a brat v itvahu
ruznorodost uprchlické populace. V nékterych ptipadech je nutné brat v ivahu skutecnost, ze socialni programy budou
potiebné az v pozdé&jsi fazi integracniho procesu.

53. Cinnost vlady by méla sestavat ze dvou vzajemné spojenych strategii: a) pfipravovat jednotlivé uprchliky k
fungovani ve spolecnosti, splnéni svych pravnich povinnosti a aktivni Gcasti na rozvoji socio-ekonomického Zivota

komunity, ve které ziji; (41), ale také b) zptistupnovani ekonomického, socialniho, kulturniho a fyzického prostiedi
uprchlikim.



54. Zodpovédni Cinitelé a poskytovatelé socidlnich sluzeb, zejména v oblasti zdravotni péce, vzdélani a zaméstnavani
by mély byt informovani o vlivu jazykovych potizi, somatickych a psychickych traumat, kulturnich a nabozenskych
odli$nosti na integra¢ni proces uprchlika.

55. Mezi programy orientovanymi na potfeby uprchlikii v jednotlivych evropskych zemich existuji podstatné rozdily.
Politika jednotlivych vlad a poskytovani prostiedkti na integraci uprchlik musi byt v souladu se systémem socialni
ochrany v jednotlivych evropskych zemich. Bylo by chvalyhodné, aby zemé se systémem socialni ochrany zahrnujici
Sirokou skalu socialn€ ohrozenych skupin, vytvofily ¢asové omezené programy zaméfené specificky na uprchliky.
Takové programy mohou fesit bud’ problémy, které se tykaji specificky uprchliki nebo mohou slouzit jako ,,mosty* k
béznym institucim socialni ochrany. Socialni programy pro uprchliky mohou byt naptiklad kombinovany s programy
pro migranty nebo mensiny. Celkovym cilem téchto programi by méla byt inkorporace pohledu uprchliki do vladni
politiky tykajici se mensin a otazek rovnopravnosti.

56. V zemich, kde neexistuje tak silna tradice regulované socialni politiky zamétené na specifické skupiny, by nebylo
vhodné vytvaret specialni socialni opatfeni zaméfené pouze na uprchliky. V takovém ptipadé by mély byt programy pro
uprchliky soucasti celkové socialni politiky a nefungovat oddélené, ale orientovat se na potencialni znevyhodnéni,
kterému uprchlici Celi stejné jako uspokojovani jejich specifickych potieb zejména v oblasti dusevniho zdravi a pravni
pomoci.

57. Vechny socialni programy musi vzit v ivahu pohled zen-uprchlic a umoznit jim tcastnit se piipravy, provadeéni a
hodnoceni integracnich programa. (42)

58. Vzhledem k tomu, Ze problematika integrace uprchlikii ma celoevropskou dimenzi, ECRE navrhuje, aby byly
uvolnény prostiedky ze strukturalnich fondt k podpofe integracnich programil navrzenych institucemi Evropské unie.
(43) Dale by mély byt uvolnény specifické prostiedky slouzici k podpote novych pristupi sméfujicich k socio-
ekonomické integraci, sdileni informaci, posileni spoluprace a dlouhodobého vyzkumu zaméteného na integraci
uprchlika v Evropé. (44)

59. ECRE doporucuje, aby byly uvolnény prostiedky pro integraci uprchlikli v zemich stfedni a vychodni Evropy. Mély
by byt také podniknuty kroky k zabezpeceni toho, aby bylo mozné v ramci prostfedki poskytovanych na rozsifovani
Evropské unie, financovat integra¢ni programy a spolupraci na projektech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a
zem&mi stiedni a vychodni Evropy.

Ptistup na trh prace (45)

60. Jen velmi omezeny pocet evropskych zemi dovoluje zadateliim o politicky azyl pracovat v obdobi, kdy ¢ekaji na
vytizeni své zadosti o azyl. Nékteré zeme¢ umoziuji zadatelim o azyl pracovat po Sesti mesicich od podani zadosti. V
jinych zemich maji zadatelé o azyl rizné pracovni moznosti podminéné druhem prace, kterou mohou vykonavat a
dobou, po kterou mohou pracovat.

61. Po udéleni azylu smi vétsina uprchliki, kterym byl azyl udélen na zékladé Zenevské konvence, pracovat bez
omezeni. (46) V nékterych zemich vsak v pfipadech, kdy zadatelé o azyl dostanou jiny druh statutu (naptiklad statut
strpéni-pozn. prekladatele), ktery neni udélen na zakladé Zenevské konvence z roku 1951, maji jen omezenou moznost
pracovat.

Doporuceni

62. ECRE zduraznuje, ze piekazky kladené v piistupu na pracovni trh béhem prvotni faze pfichodu do zemé, kde
urpchlik pozadal o politicky azyl, vaznym zptisobem omezuji moznosti pozd¢jsi dlouhodobé integrace. ECRE
doporucuje, aby vSechna omezeni v pfistupu na pracovni trh, byla v co mozna nejkratsi dobé po ptichodu uprchlika do
zemé, kde pozadal o azyl, odstranéna, a aby v zadném piipadé obdobi omezeni pracovni ¢innosti netrvalo déle nez Sest
mésich po podani zadosti o azyl. (47) Kromée toho, ze uprchlikiim bude umoznén udélena moznost pracovat, méli by
také ziskat pomoc pfi vstupu na pracovni trh a tiCastnit se odborného vzdélavani. Ostatni ¢lenové rodiny by se méli tésit
stejnym pravim jako ti jeji ¢lenové, ktefi pozadali o azyl.



63. ECRE upozoriiyje, Ze omezeni legalnich moznosti prace, nuti lidi k praci na ¢erno a podporuje jejich zavislost na
statni podpoie. ECRE poklada omezovani legalnich moznosti prace zejména v pfipadech uprchlikd, kterym byl udélen
azyl na zakladé Zenevské konvence za porusovani Konvence Spojenych narodi o uprchlicich. (48) ECRE apeluje na
narodni vlady, aby poskytly uprchlikiim a osobam s jinym druhem statutu pravo na hledani prace bez jakychkoli
podminek a automatické pracovni povoleni. (49) Jakakoli omezeni ve vztahu k zaméstnavani ospravedliiovana divody
narodni bezpecnosti a obavami obcanti by méla byt minimalni a zalozena na rozumnych diivodech.

64. Velky pocet uprchlikii v celé Evropé se navzdory vysoké kvalifikaci a/nebo rekvalifikaci v hostitelské zemi potyka s
problémy nezaméstnanosti, socialniho tipadku a obav ze ztrat zaméstnani. ECRE doporucuje, aby byly uskute¢novany
individualni programy napomahajici zaméstnanosti uprchlikd, a aby tyto programy byly zalozeny na peclivé znalosti
trhu prace a spojeny s celkovou hospodarskou obnovou/vyvojovymi strategiemi.

65. Priorita by méla byt dana programlm, které reaguji na jazykové potieby, komunikaci a orientaci na trhu prace.
Druha faze by mohla zahrnovat vytvareni programi pomahajicich v pfistupu na pracovni trh. Tyto programy by mély
brat v tivahu znalosti a zkusenosti uprchliki véetné jejich minulych zkusenosti, profesionalnich zajmt a aspiraci do
budoucnosti. Mély by byt podniknuty pokusy o ziskavani zkusenosti prostfednictvim placenych nebo dobrovolnych
stazi rizného pracovniho zaméteni.

66. Zvlastni diraz by mél byt kladen na zvySovani GiCasti Zen na programech zaméstnanosti prostiednictvim poskytovani
informaci o zaméstnaneckych pravech a socialni pomoci stejné jako péci o déti nebo potizich spojenych s dopravou do
zaméstnani.

67. Klicovou soucasti programl zaméstnanosti je vytvofeni partnerstvi mezi institucemi jako jsou obchodni komory,
soukromymi i vefejnopravnimi zameéstnavateli, mistnimi/regionalnimi rozvojovymi agenturami, odborovymi svazy a
konzulta¢nimi firmami pisobicimi v oblasti personalniho poradenstvi. Pozornost by méla byt vénovana vytvoreni
programu supervize, do kterych by byli zapojeni lidé z podnikatelské sféry jak v dichodovém tak také aktivnim véku;
dale vytvoreni vstficného prostedi na pracovisti vici uprchlikim zaloZenych na ,,uspé$nych piibézich“a informacni sité
o pracovnich pfilezitostech. Uprchlici by se méli ve vSech ptipadech tCastnit pfipravy, pribéhu a vyhodnocovani
strategii odpovidajicich na jejich potfeby. Uprchlici, ketii jiz prosli zkusenosti hledani zaméstnani by méli pfedavat
zkusenosti tém, ktefi tuto zkuSenost jesté nemaji.

68. Amsterdamska dohoda uvadi, Ze zaméstnanost bude ¢lenskymi staty Evropské unie povazovana za ,,pfedmeét
spole¢ného zajmu®, a Ze ¢lenské staty se zavazuji koordinovat své aktivity v této oblasti. Na sumitu Evropské unie v
listopadu 1997, zabyvajicim se zaméstnanosti, bylo dosazeno dohody o zakladnich bodech politiky zaméstnanosti v
ramci celé Evropské unie, které jsou zakladem Narodnich akénich plant zaméstnanosti. Body vztahujici se k politice
zameéstnanosti z roku 1999, zahrnuji mezi jinymi doporucenimi ¢lenskym statim EU, také podporu ,,socialni inkluze a
rovnost piilezitosti pro znevyhodnéné skupiny®. (50) V tomto kontextu ECRE doporucuje, aby opatfeni vlad
sméfujicich k omezeni nezaméstnanosti v ¢lenskych statech Evropské unie, vénovalo zvlastni pozornost situaci
uznanych uprchlikd a osob s jinym druhem pravni ochrany.

Diskriminace na pracovnim trhu

69. Uprchlici ¢asto Celim pfimé nebo nepiimé diskriminaci na pracovnim trhu, které je v bézném zivoté té¢zké zabranit
dokonce i v zemich se silnou protidiskriminacni legislativou. Evropské vlady by mély usilovat o zavadéni
protidiskriminacni legislativy a monitorovacich systému sméfujicich k boji s diskriminaci na pracovnim trhu a podpofte
rovnych prilezitosti. Mély by byt vytvoieny systémy umoziujici upozorniovani na diskriminac¢ni praktiky a vymahatelné
zéakony.

70. Narodni vlady, nevladni a cirkevni organizace by mély podobnym zpiisobem upozoriiovat zaméstnavatele a
odborové svazy o hodnotnych zkusenostech a znalostech uprchlikl a jejich potencialnimu pfinosu na pracovisti.
Rozsitovani pozitivniho obrazu uprchlikt stejné jako nejlepsi piiklady jejich zaméstnavani by mélo byt podporovano
mezikulturnim tréninkem a kampanémi zamétenymi na kultivaci vefejného minéni.



71. Evropska komise by méla prostfednictvim informaénich sluzeb hrat dilezitou roli v aktivaci Evropskych socialnich
partnerd. Protidiskriminacni opatieni, ktera vstoupi v platnost na zakladé ¢lanku 13, Amsterdamské dohody (51) by
meéla byt také aplikovana na uprchliky bez ¢inéni rozdiltt mezi obcany Evropské unie a obc¢any jinych zemi.

Nostrifikace diplomd

72. Hlavnim problémem, kterému uprchlici ¢eli jsou tézkosti v pfistupu na pracovni trh a socialni sestup. Dalsi bariérou
je nedostatecné uznavani zahranic¢nich diplomi a pfedchozich pracovnich zkusenosti. V nékterych zemich existuji
systémy ,,certifikatd kompetenci®, jejichz smyslem je podpofit individualni uznani pracovnich zkusenosti a kvalifikace
ziskané v zahranici. V jinych pfipadech jsou pouzivany metody jako naptiklad AP(E)L [Assessment of Prior
(Experiental) Learning].

Doporuceni

73. ECRE doporucuje, aby na trovni Evropské unie byly vytvofeny systémy uznavani predchozich zkusenosti a
kvalifikace. To by mélo napomoci k vytvoieni ovétovacich a hodnoticich kritérii v ramci celé EU a prekonani mezer
mezi irovnémi kvalifikace uprchlikii a pozadavky zaméstnanct nebo Skol v zemi azylu. V pripadé nekterych profesi by
mély byt vytvoteny podminky pro uznani ,,$pickovych* kurzii. (52) VSechna takova opatfeni by méla existovat zaroven
pro obcany tfetich zemi.

74. Organizace pomahajici uprchliktim a dalsi poskytovatelé poradenskych sluzeb by se méli snazit o peclivé
porozuméni mechanismil uznavani kvalifikace ziskané v zahranici. Diraz by mél byt také kladen na uznavani
kvalifikace uprchlikli na zakladé bilateralnich dohod, které nékteré Evropské vlady uzaviely s nékterymi staty, ze
kterych uprchlici prichazeji.

Odborné vzdélavani (53)
Doporuceni

75. Odborné vzdélavani by mélo byt nahlizeno jako prostfedek vedouci k zaméstnavani uprchliki, nez jen jako ucel
sam o sobé. Programy odborného vzdélavani by mély byt v souladu se soucasnymi a budoucimi potfebami pracovniho
trhu a mély by byt casové omezené s vyhledem na ziskani zaméstnani nebo pracovni staze.

76. Aby byl uprchlikiim umoznén pfistup k odbornému vzdélavani je tfeba v jednotlivych zemich vybudovat informaéni
sluzby. Cilem téchto sluzeb by mélo byt poskytovat snadno dostupné informace o hlavnich stejné€ jako na uprchliky
zameétenych programi odborného vzdélavani.

77. Déle by mély byt vytvofeny ,,pfeklenovaci programy k podpofe flexibilnich tréninku a ti€asti uprchlikd na
pracovnim trhu. Tyto programy by mély sestavat z ptipravnych kurzi pro odborné vzdélavani, jazykové vyuky
zamétené na specifickou pracovni ¢innost, orientace na pracovnim trhu, pracovniho poradenstvi a nacviku schopnosti
vedoucich k vyhledavani prace. Tyto programy by mély byt doprovazeny kurzy orientovanymi na ziskani zaméstnani a

v ree

usilovat o zapojeni soukromych i vefejnopravnich zaméstnavatelti do programi ,,pracovnich stazi* uprchlika.

78. Mély by byt také vytvofeny specialni programy zaméiené na problémy spojené s piistupem zen do vzdélavacich
kurzt. Tyto kurzy by mély byt flexibilni a snazit se pomoci Zenam piekonat kulturni bariéry nebo jiné prekazky jako
jsou potieba péce o déti, které Zenam znesnadnuji vyuzivat prilezitosti ke vzdélani. Tyto programy by mély usilovat o
dodani sebevédomi Zenam, aby pfijimaly nové role v podpofte jich samotnych a jejich rodin.

79. Zapojeni uprchlik do odborného vzdélavani a integracnich programti by mélo byt spise zalozeno na dtvéte a dobré
vili nez donuceni. Uvalovani sankci za neucast na téchto aktivitach by mélo byt stejné jako v pfipad¢ statnich obcanti a
byt zalozeno na peclivém vyhodnoceni formy a obsahu tréninkovych programd.

80. Vzhledem k efektu, ktery ma prvotni pfijeti uprchlikli na dlohodobou integraci nebo moznost navratu, je dalezité,
aby byly pro uprchliky k dispozici zakladni tréninkové programy ihned poté, co podaji zadost o azyl. Tento trénink by
se m¢l zaméfit rozvoj schopnosti nebo znalosti, které mohou byt vyuzity jak v pfipadé integrace do hostitelské
spolec¢nosti, tak také pii pfipravé na navrat a reintegraci v zemi ptivodu nebo piesidleni do tfeti zemé.

81. Evropska komise financovala prostfednictvim Evropského socidoniho fondu velky pocéet programi odborného

vzdélavani zamétenych na uprchliky zijici v zemich Evropské unie. Narodni vlady by mély byt podpofeny v tom, aby



podle valstniho uvazeni vyuzili nové strukturalni fondy k podpote pokracovani rozvoje programi odborného vzdélavani
pro uprchliky. Stejné podminky by mély byt v rdmci rozsifovani Evropské unie vytvoreny pro pfidruzené zeme.

Vzdélani (54)

82. Vzdélani je v procesu adaptace a socialni integrace velmi mocnym nastrojem. (55) Podporuje personalni rozvoj
uprchlika a zaroven zlepsuje jejich Sance prispivat hostitelské spolecnosti prostfednictvim ucasti na pracovnim trhu.

83. Nékteré zemée organizuji pro uprchliky jazykovou ptipravu jako soucast celkového integra¢niho programu pro
vsechny nové pfichozi. Délka trvani jazykové piipravy se miize pohybovat od tii mésict do tii let. V nekterych
pfipadech je dochazka povinna pro ty, kdo dostavaji socialni podporu. V nékterych zemich bezplatna jazykova ptiprava
neexistuje.

Doporuceni

84. ECRE doporucuje, aby uprchlikiim bylo poskytovano vzdélani nebo jazykova ptiprava jiz béhem prvotni faze
integrace. Finan¢ni podpora rovnocenna podpote poskytované obcantim hostitelské zemé by méla byt k dispozici také
pro ucely vSeobecného vzdélavani a preklenuti rozdilu mezi ptivodni kvalifikaci uprchlika a vstupnimi pozadavky na
dalsi vzdélavani v hostitelské zemi.

85. Vsichni uprchlici, ktefi ziskali povoleni zustat v nékteré z evropskych zemi by méli mit pravo na alespoil minimalni
pocet hodin bezplatné jazykové ptipravy. Tém, kdo se staraji o rodinu by mély byt vytvoreny specialni podminky.

86.Jazykova piiprava musi byt dostupna a piizpisobena vzdélavacim potfebam uprchlikti. K dispozici by mélo byt
spektrum kurzd véetné intenzivnich/akreditovanych kurzi, kurzi zaméfenych na problémy gramotnosti a/nebo
odborného vzdélavani/rozvoje kariéry nebo socio-kulturni orientace v zemi azylu.

87. Mély by také byt vytvoreny podminky, aby si Zadatelé o azyl méli moznost osvojit zakladni znalosti jazyka béhem
prvotniho obdobi po pfijezdu do zemée, kde pozadali o azyl.

Vzdélavani déti uprchlika

88. Skolni vyuka je nejpodstatn&jsi souéasti integraéniho procesu déti uprchlikii. Skoly tim, Ze vyucuji jazyk hostiteslké
zemée, poskytuji prilezitosti dosahnout lepsi soci-ekonomického postaveni v Zivote a uci zaky harmonicky zit v
pluralistické spolecnosti, hraji klicovou roli nejen jako centra vzdélanosti, ale také jako mista formalni a neformalni
ptipravy déti uprchlikd na Zivot v nové spolecnosti.

Doporuceni

efekt, ktery ma zkusenost s uprchlictvim na uc¢ebni proces déti uprchlika. ZvySovani povédomi o téchto problémech je
dulezité také v pripad¢ instituci, které se podileji na piipraveé osnov.

90. Vzdélavaci instituce by méla usilovat o podporu vytvafeni vhodnych metod k odhadnuti mezer v piedchozim
vzdélani ditéte uprchlika, rozpoznani dostate¢né jazykové kompetence v materském jazyce a stanoveni kritérii k
ohodnoceni pokroku pfi uceni se novému jazyku.

91. Rodice nebo opatrovatelé déti uprchliktt by méli byt podpofeni v Gcasti na vzdélavani svych déti a fizeni zalezitosti
Skoly. V pripadech, kdy je to mozné, by skoly mély zaméstnavat mezikulturni mediatory, ktefi mohou napomoci uvést
nove prichozi déti uprchliky do Skolnich osnov a prostiedi v zemi, kde jejich rodice pozadali o azyl.

92. Existuje cela fada tézkosti, se kterymi se setkavaji mladi uprchlici, ktefi jiz nejsou ve veku, ktery by jim umoznil
navstévovat zakladni Skolu a zarovei jsou pfili§ mladi na to, aby mohli navstévovat jazykové kurzy pro dospé€lé nebo se
ucastnit kurzl pro vyhledavani zaméstnani. ECRE doporucuje, aby vzdélavaci instituce vytvofili specialni jazykové a
vzdélavaci programy pro uprchliky od 14 do 19 let. Tyto programy by mély slouzit jako ,,mosty k dalSimu vzdélavani a
odborné piiprave.

Bydleni (56)



ey

93. Pristresi je zakladni lidské pravo a potfeba. Podminky v jakych lidé Ziji do velké miry urcuji jejich zdravotni stav,
schopnost smysluplné pracovat, dale se rozvijet prostiednictvim sebevzdélani a odpocinku a v dusledku udrzet si slusny
zivotni standard. (57)

94.V jednotlivych evropskych zemich existuji podstatné rozdily mezi ubytovacimi podminkami pro uprchliky. V
nékterych zemich pridéluji ubytovani uprchlikiim mistni radnice na zakladé kvotniho systému nebo dostupnosti bytt. V
jinych zemich si uprchlici musi najit ubytovani sami v soukromych nebo statnich bytech. V nékterych piipadech je
ubytovani na casoveé omezenou dobu k dispozici v ptijimacich stfediscich, ktera zaroven uprchlikiim poskytuji socialni
pomoc.

Doporuceni
95. ECRE doporucuje, aby evropskeé staty garantovaly zakladni lidské pravo na ,,pfistfesi” v§em osobam, které potiebuji
mezinarodni ochranu bez ohledu na jejich status.

96. ECRE doporuéuje, aby uprchlici, kterym byl udélen azyl na zakladé Zenevské konvence a osoby s jinym druhem
statusu méli moznost rozhodnout, kde se chtéji usadit a méli pravo na bydleni. (58) Poté, co uprchlici ubytovani v
prijimacich stfediscich, obdrzi povoleni k pobytu méli by dostat v§echny potfebné informace, aby se mohli ,,rozhodovat
informované* berouce v uvahu typ a misto ubytovani, které jim muze byt k dispozici.

97. V ptipad¢ zemi s decentralizovanym systémem umist'ovani uprchliki do statnich bytd, by méla byt brana v tivahu
pfitomnost rodinnych vazeb nebo vztahti ke komunité v miste, kde se maji uprchlici usadit stejné jako piilezitosti
zamestnani, vzdélani a existence integracnich zafizeni. Ve vSech ptipadech by se uprchlici méli ucastnit rozhodovani,
které ovlivni jejich zivoty. Pfedchozi zkusenosti s tispéchy nebo neuspéchy pii usazovani uprchlikii by také mély byt
brany v tivahu.

98.Mezi klicové predpoklady umoziujici uprchlikiim skuteéné se rozhodnout patfi: pfistup k informacim o moznostech
ubytovani a profilu jednotlivych regiont; finan¢ni prostiedky ve formé pfijmu a pomoci s ubytovanim; a neomezené
pravo na zaméstnani.

99. Socialni prispévky na bydleni a dalsi socidoni davky by nemély byt spojovany s bydlistém v urcité geografické
oblasti. Nemély by byt ¢inény rozdily mezi uprchliky, ktefi obdrzeli statut na zakladé Zenevské konvence, osobami,
které maji jiny druh statutu a ob¢any zemé, ve které byl azyl udélen.

100. Je tieba zabyvat se pfimou i nepiimou diskriminaci existujici v oblasti bydleni. Evropské vlady by mély zavést
protidiskriminanci legislativu podpofenou financnimi prostfedky pro media¢ni sluzby, vytvorenim systému
monitorovani rasové motivovaného obtéZzovani a zabyvanim se problémy prostorové segregace.

101. Také by méla byt vénovana pozornost programim, které by uprchliky informovaly o jejich pravech a povinnostech
vyplyvajicich z pravnich ptedpist zabyvajicich se bytovou problematikou. Aby byl uprchlikiim umoznén piistup na trh
se soukromymi byty, mély by byt uvolnény prostiedky pro nevladni organizace k vytvofeni systému garantovaného
najmu.

102. Mistni sprava, poskytovatelé sluzeb a cela vefejnost by méla byt informovana o pfitomnosti a potfebach uprchlikd,
ktefi se stchuji do jejich oblasti. Aktivity zaméfené na zvySeni povédomi o potiebach uprchlikti by mély byt zaméfené
na podporu porozuméni vici uprchlikiim ze strany verejnosti, budovani vazeb mezi uprchliky a mistnimi obyvateli a
osvétlovani pozitivniho ptinosu, kteti uprchlici mohou pro spole¢nost znamenat pokud jsou vitani a pfijati do mistni
spole¢nosti.

103. Politici a ti, kdo vytvareji vefejné minéni by méli prokazat ptipravenost k ochrané¢ demokratickych hodnot, které
vnesou do diskuse s nevladnimi organizacemi a pfedstaviteli mistni spravy a samospravy. Priorita by méla byt dana

programtim, které uprchliklim pomahaji se zorientovat ve zvycich a zpisobu Zivota hostitelské zemé.

104. Evropské vladni a regionalni instituce by mély zavést regulace spojené s financovanim obnovy mést tak, aby
predstavitelé mistni zpravy a poskytovatelé sluzeb, konzultovali rozvoj mést s mistnimi obyvateli (véetné uprchliki).

Zdravotni péce (59)



105. Podle definice Svétové zdravotnické organizace (WHO), zdravi je ,,stav uplné fyzické, mentalni, a socialni pohody
a nikoli pouze absenci nemoci nebo slabosti.” (60) Kvalita Zivota a schopnost osobniho rozvoje lidi zavisi na jejich
fyzické a mentalni pohode¢.

106. Uprchlici mohou stradat fadou zdravotnich problém, které vyplyvaji ze zkusSenosti politického pronasledovani,
muceni, véznéni a podminek utéku jejich vlasti. Jejich zdravotni stav mize byt také ovlivnén deprivaci (61),
dlouhodobym odlouc¢enim od rodiny, téZkostmi spojenymi s kulturni adaptaci, nedostatkem perspektivy béhem
dlouhého obdobi azylového fizeni stejné jako poté, co jim bylo udéleno povoleni zistat v zemi, kde pozadali o azyl.

107. V jednotlivych evropskych zemich existuji v systémech zdravotniho zabezpeceni rozdily. V nékterych zemich maji
zadatelé o azyl po dobu azylového fizeni nebo v pfipadé, kdy jej jim udélen komplementarni statut, omezeny pfistup k
narodnimu systému 1ékai'ské péce. V jinych zemich maji narok na stejnou lékatskou péci jako statni obcané.

108. V piipadé osob s pfiznanym postavenim uprchlika, pfiznani prava na lékatskou péci vzdy nezahrnuje pravo na
uplnou 1ékaiskou péci. V piistupu k Iékarské péci Casto stoji bariéry neflexibilnich administrativnich procedur,
finan¢nich pozadavku (jako naptiklad finan¢ni spoluti€asti pacienta), limitované nebo neexistujici znalosti narodniho
systému lékatské péce ze strany uprchlikd a nedostateéné povédomi o potiebach uprchlikl na stran¢ doktort a
zdravotnického personalu.

109. Dalsi podstatnou bariérou v piistupu k 1ékatské péci jsou jazykové problémy. V nékterych zemich jsou jako
soucast systému narodniho zdravi k dispozici piekladatelské sluzby. Tyto sluzby nejsou vzdy pro uprchliky snadno
dosazitelné nebo ptizplisobené jejich potiebam. V jinych zemich piekladatelské sluzby neexistuji.

110. Mezi nékterymi uprchlickymi komunitami v Evropé piedstavuje nejveétsi problém zmrzaceni zenskych genitalii
(mutilace). Jde o kontroverzni problém, ktery je pficinou silné emocionalnich reakci jak na strané uprchlikd, ta také na
stran¢ zdravotnikt.. Tento jev pfedstavuje bezprostiedni 1ékaiské riziko pro ty, kdo jsou mu vystaveni a ma také
dlouhodobé somatické a psychické dopady.

111. Ve vétsiné evropskych zemi hraji nevladni a cirkevni organizace dilezitou roli v poskytovani poradenstvi,
psychologické, socialni a l1ékatské pomoci uprchlikiim v tisni. V nékterych zemich (62), jsou tyto organizace plné nebo
castecné financovany statem; v jinych zemich (63), spoléhaji na soukromou podporu a praci dobrovolniku.

Doporuceni

112. ECRE zdiraznuje, Ze limitovany nebo zadny pfistup k 1ékatské péci spolu s nedostatecnou lékatskou péci béhem
pocatecni faze po prichodu do hostitelské zemé, miize vaznym zplisobem narusit dlouhodobé vyhlidky na integraci a
dobry zdravotni stav. ECRE navrhuje, aby uprchlikim byly poskytnuty 1ékaiské sluzby ihned po jejich pfichodu do
evropské zemé, ve které pozadali o azyl.

113. Pti vytvareni strategii podporujicich pfistup uprchlikti k 1ékarské péci, by mél byt v prvni fad€ bran zietel na
vybudovani divéry mezi uprchliky a poskytovateli 1ékatské péce. Aby byly pfekonany bariéry v pfistupu k 1ékarské
péci, mély by byt prioritné vytvoreny piekladatelské a mediacni sluzby stejné jako podpotfeno vzdélani a prevenéni
programy (vcetné Ustnich a psanych informacnich materialt).

114. ECRE doporucuje, aby soucasti bézného systému zdravotni péce byly sluzby pro uprchliky. Tyto sluzby by mély
fungovat ,,mosty* k béznému systému zdravotni péce a zaméfit se na specializovanou lé¢bu zdravotnich problému
vyplyvajici ze zivota v zemi ptivodu a dusledki cesty za bezpecim a piijetim v hostitelské zemi.

115. Lékarské zasahy somatického i psychologického razu musi vzit v ivahu podminky zivota uprchlikti. Poskytovatelé
lékatské péce by méli usilovat v mife, ktera je mozna, o vytvoreni kulturné senzitivnich sluzeb, které jsou v souladu s
evropskym standardem lékatské péce a zaroven respektuji ne-zapadni (evropskou) Iékatskou tradici. Pro zdravotniky
véetné doktortl, zdravotnich sester, tltumoc¢niku a dalsich by mél byt k dispozici trénink o uprchlicich a otazkach
mezikulturni komunikace a to jak ve skolach, tak také na pracovisti. Zapojeni uprchliki a/nebo predstavitell jejich
komunit jako trenér by mélo byt povazovano za samoziejmeé.

116. Zeny-uprchlice by mély byt pIné informovany o spektru zdravotnich sluzeb v zemi, kde pozadaly o azyl a mély by
mit moznost navstévovat lékafe-zenu. Mély by také mit moznost seznamit se s moznostmi antikoncepce a planovani
rodiny vcetné informaci o existujici péci a pravnim normam vztahujicim se k umélému pieruseni t¢hotenstvi.



117. V ptipadé téch komunit uprchlikl, kde mutilace Zenskych pohlavnich organti je rozsifenou praxi, je tfeba vytvofit
vzdélavaci zdravotni programy zaméfujici se na skupiny, kde je tento jev tradi¢ni.

118. Poskytovatelé 1ékai'ské péce by se mély dohodnout na standardech zdravotni péce pro uprchliky stradajici
mentalnimi zdravotnimi problémy. M¢la by byt vytvofena opatieni, ktera by unoziovala vyhnout se stigmatizaci
uprchlikd, ktefi byli muceni nebo prosli jinym traumatem. V piipadech, kdy je to vyzadovano by k dispozici by méla
byt specialni péce, 1écba a rehabilitaéni programy pro celé rodiny. VSechny tyto programy by mély vnimat problematiku
gender a brat v uvahu vliv spojeny se zkusenosti utéku a exilu na pohodu uprchlika v kratkodobém i dlouhodobém
ohledu.

Slouceni rodiny
Doporuceni

119. Princip slouceni rodiny a respekt k rodinnému Zivotu jsou pevnou soucasti mezinarodni praxe. (64) ECRE
doporucuje , aby slougeni rodiny nebylo limitovano pouze na osoby, které obdrzely azyl na zakladé Zenevské konvence
z roku 1951, ale bylo také aplikovano na osoby s jinym druhem statutu mezinarodni ochrany. (65)

120. Evropské vlady by nemély uvalovat omezeni na pravo rodin slu¢ovat se v pfipadé uprchliki a osob s jinym
statutem mezinarodni ochrany, zakladajici se na délce pobytu, zaméstnani, pristupu k bydleni, vysi pfijmu nebo
dostatecné dokumentaci potvrzujici rodinné vazby. (66)

121. Mély by byt podniknuty vSechny kroky, aby ke slu¢ovani rodin uprchlikit dochazelo s minimalnim odkladem a
béhem nejdéle prvnich Sesti mésicti od udéleni azylu.

podporujici slucovani partnert stejného pohlavi stejné jako zavislych ¢lent rozsifené rodiny.

123. Clentim rodiny by mé&lo byt udéleno stejné pravni postaveni a socialni davky jako tém individualnim ¢lentim
rodiny, se kterou se slucuji. M¢lo by jit o rovny pfistup na trh prace, vzdélani, zdravotni péci a dalsim prispévkim jako
v piipadé osob se stejnym statutem. Mél by jim také byt garantovan piistup ke specifickym integracnim programam.

124. Specialni pozornost by méla byt vénovana slu¢ovani rodin s détmi bez doprovodu (68) a uprchliky v pokrocilém
véku.

Data o uprchlicich

Doporuceni

125. Ve vétsing evropskych zemi je k dispozici jen malo informaci o socio-ekonomické situaci uprchlikti na zakladé
Zenevské konvence a osob s jinym druhem statutu. ECRE navrhuje, aby evropské vlady vénovaly pozornost vytvoreni
centralni databaze o uprchlicich. Takova databaze by podporila kritické porovnavani relevantnich statistickych dat a
umoznila evropskym vladam a nevladnim organizacim kriticky zhodnotit kvalitu a efektivitu integracnich programu pro
uprchliky.

126. Kritické srovnavani dat by mélo probihat slouhodobé a umoznit analyzu situace druhé generace uprchliki.

127. Zavedeni jakéhokoli monitorovaciho systému integrace uprchlikii v Evropé by mély pfedchazet konzultace s
uprchliky a/nebo jejich piedstaviteli na narodni Grovni. Cilem téchto konzultaci by mélo byt vytvoreni akceptovatelnych

metodkritického hodnoceni statistické informace s cilem ospravedlnit a zavést specialni opatieni ve prospéch uprchlika.

128. Aby byly vysledky vyzkumi 1épe piistupné, doporucuje ECRE vytvoreni kratkych shrnuti téchto vyzkum a jejich
preklad do anglictiny, francouzstiny a rustiny.

Financovani integrace



129. Nezi vysi prostredkd, které jednotlivé evropské vlady vydavaji na integraci existuji podstatné rozdily. Tyto rozdily
Casto odrazeji odlisnosti v evropskych systémech socidlni ochrany. Nékteré zemé vydavaji velkou ¢ast hrubého
domaciho produktu na socialni vydaje a maji velmi dobfe propracované systémy integrace uprchlikti a systémy socialni
péce obecné. V jinych zemich je systém socialni ochrany stejné jako systém integrace uprchlikll vyvinuty méné
vzhledem k nizkym vydajiim na socialni zabezpeceni pod hranici 22% hrubého domaciho produktu. S nardstajicimi
problémy socialni marginalizace pivodnich obyvatel stejné jako imigranti v evropskych statech se zvySuje zajem vlady
a vefejnosti o vysi vydajii na integraci uprchlikd.

Doporuceni

130. ECRE povazuje financovani integrace uprchliki za klicovou odpovédnost vlady. Kdyz evropské vlady
vypocitavaji naklady na integracni programy, mély by vzit v uvahu dlouhodobé ekonomické a socialni vydaje
vyplyvajici z rizika marginalizace uprchlika v pfipadé, Ze vefejny sektor nebude aktivné intervrnovat na samém
zacatku. Vzhledem k evropskému rozméru integrace uprchlikl a na zakladé solidarity napti¢ Evropou, by mély byt k
dispozici finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondt Evropské unie k realizaci integrace uprchlikli v ramci celé
Evropské unie.

131. Je zapotiebi znacnych investic do socialnich sluzeb v obdobi prvotniho pfijeti, aby bylo uprchlikim umoznéno
vytvorit a rozvinout nezbytné schopnosti a znalosti, které by podpofily jejich integraci do hostitelské spolecnosti v
pfipadé, Ze o jejich azylové zadosti bude rozhodnuto kladné.

132. Je zapotiebi také investovat do vzdélani, aby uprchlikiim bylo umoznéno ziskat kvalifikaci uzitecnou pro
znovuvybudovani jejich domovil v pfipadé navratu.

z4t1 1999

Doplnék: Relevantni mezinarodni instrumenty

* Vseobecna deklarace lidskych prav (1948)

* Mezinarodni dohoda o hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav (1966)
* Konvence o uprchlicich z roku 1951 a Protokol z roku 1967

* Mezinarodni konvence o eliminaci v§ech forem rasové diskriminace (1965)
* Konvence o pravech ditéte (1989)

* Konvence UNESCO proti diskriminaci ve vzdélavani (1960)

* Evropska socialni charta (1961)

* Dopliujici protokol k evropské socialni charté (1995)

* Evropska konvence o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (1950)

* Evropska konvence o socidlni ochrané (1972)

* Evropska dohoda o transferu odpovédnosti za uprchliky (1980)

1 Integracni pracovni skupina je sloZena z téchto ¢lenskych organizaci ECRE: Britska rada pro uprchliky:
zaméstnavani; World University Service: vzdélavani; Recky vybor pro uprchliky: Komunitni prace&kultura; Italsky
vybor pro uprchliky: Zdravi; a France Terre d‘Asile: odborné vzdélavani. Sekretariat integra¢ni pracovni skupiny ma
sidlo v Belgii, v Overlegcentrum voor Integratie van Vluchtelingen (OCIV).

2 Zejména, Pozi¢ni dokument o détech uprchlicich (1996) a Pracovni dokument o potiebé dopliujicich definic
uprchlika (1993).

3 Koncept kulturni identity uprchlikl a hostitelskych spolec¢nosti je Casto nahlizen jako staticky a nepfimy. Skute¢nost
je ¢asto mnohem slozitéj$i. V mnoha ptipadech maji uprchlici vliv na socialni kulturu a strukturu spole¢nosti, kde jim
byl udélen azyl, zatimco se jako jednotlivci u€astni procesu redefinice vlastnich hodnot v disledku zmén vyplyvajicich
z jejich zivota v exilu.

4 Konvence Spojenych narodi o uprchlicich stanovuje fadu socio-ekonomickych prav pro osoby, kterym byl udélen
statut uprchlika. Néktera z téchto prav se omezuji na zajisténi rovného zachazeni s jinymi osobami bez obcanstvi zemé
azylu , ¢lanek 17, 18, 19 o pravu na praci; ¢lanek 22, 2 o pravu na vyssi vzdélani; ¢lanek 21 o pravu na bydleni atd.,
zatimco ostatni stanovuji prava na stejné zachazeni jako s obcany, ¢lanek 23 o pravu na vetejnou podporu. detailni



analyza socio-ekonomickych prav uprchlikti a osob bez statniho obcanstvi v Evropé viz ,,Research Paper on the Social
and Economic Rights of Non-nationals in Europe* publikovany ECRE v listopadu 1998.

5 Tato definice je pouzivana Evropskou komisi v rozpoctové kapitole B3-4113-Integration of Refugees, Report on the
Implementation and Selection of projects in 1997.

6 Pro detailni seznam doporuceni viz Pozi¢ni dokument ECRE o pfijimani zadatelti o politicky azyl, (¢erven 1997).

7 Mezinarodni konvence proti muceni a jinému krutému , nelidskému nebo degradujicimu zachazeni (1984), Evropska
konvence o ochrané lidskych prav a fundamentalnich svobod (1950).

8 Naroky na prava vyplyvajici z konvence jsou poskytovana na prirtistkové bazi ve vztahu ke stupni spojeni se statem.
Nektera prava jsou pfiznana uprchlikiim, ktefi jsou prosté jen pritomni na teritoriu pod statni jurisdikci [A.3
(nediskriminace), A.4 (nabozenstvi), A.16 (pfistup k soudu), A.22 (vefejnopravni skolstvi), A.27 (prikaz totoznosti),
A.33 (zakaz vyhosténi)]; ostatni prava jsou vyhrazena uprchlikim, ktefi pobyvaji na teritoriu pravoplatné [ A. 15
(pravo sdruzovani), A. 16(2) (pfistup k soudim), A.17(1) (zaméstnani za mzdu), A.19 (svobodna zaméstnani), A.21
(bydleni), A.23 (vefejna podpora), A.24 (pracovni legislativa a socidlni zabezpeceni), A.25 (administrativni podpora) a
A.28 (cetovni dokumenty)]; nebo dlouhodobé pobyvaji na teritoriu hostitelského statu [A.17 (2) (zaméstnani za uplatu)
a A.7 (2-5) (vyjimka z legislativni reciprocity)].

9 Pozoruhodnou vyjimkou je situace v nékterych severskych zemich, kde osoby s jinym druhem statutu nez je statut
udéleny na zakladé Zenevské konvence maji stejna socio-ekonomicka prava.

10 V roce 1995 Rada Evropské unie uvazovala o Navrhu zakona Rady, ktery by upravoval spole¢ny postup v nékterych
aspektech statutu uprchlika uznaném ¢Elenskymi staty Evropské unie. Mezi jinym Navrh zakona Rady navrhoval, aby
uprchlikim bylo a) udéleno povoleni k pobytu na dobu 10ti let; b) bylo jim uznano pravo slouéeni rodiny, které neni
podminéno jako v pfipadé jinych statnich pfislusnikd; c) aby jim byla poskytnuta pomoc pfi usazeni se v jiném
¢lenském staté Evropské unie na humanitarnim, kulturnim nebo rodinném zakladé a d) aby jim byl garantovan pfistup k
zameéstnani, socialnim davkam a ochrané na zaklade€ rovnosti s obcany statu, ve kterém pobyvaji. Navrh zdkona Rady
Evropské unie také doporu¢oval, aby ¢lenské staty harmonizovaly dalsi aspekty obsazené v Zenevské konvenci. Navrh
zakona nebyl nikdy pfijat.

11 UNHCR povazuje lokalni integraci za jedno z tradi¢nich trvalych feseni spolec¢né s dobrovolnou repatriaci a
presidlenim (Rezoluce UNHCR ¢islo 62 (XLI). Avsak ve svych vyro¢nich rezolucich o mezinarodni ochrané UNHCR
nekomentovalo principy/minimalni standardy nezbytné pro lokalni integraci uprchlikd.

12 V tinorové rezoluci z roku 1999 o harmonizaci jinych forem pravni ochrany nez je statut uprchlika v zemich
Evropskeé unie, Evropsky parlament doporucil, aby doplitkové formy pravni ochrany byly udélovany nasledujicim
kategoriim osob: ,,0sobam, které musely odejit ze své zemé, nechtéji nebo nemohou se vratit, protoze jejich zivoty,
bezpeci nebo svoboda jsou ohroZeny vSeobecnym nasilim, agresi ciziho statu, vnitinimi konflikty, masivnim
porusovanim lidskych prav nebo jinymi okolnostmi, které vaznym zptisobem narusuji vetejny potradek; a osoby, které
uprchly ze své zemé a/nebo nejsou ochotné se do své zemé vratit z diivodu odtivodnéného strachu z muceni , jiného
nelidského a ponizujiciho zachazeni nebo dalsiho porusovani zakladnich lidskych prav.«

13 Amsterdamska dohoda stanovi, ze po uplynuti péti let od doby, kdy vstoupi v platnost, budou podniknuty kroky k
definovani minimalnich standardd...pro osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu (¢lanek 63 (2) (a).

14 Rezoluce Rady Evropy ¢islo 773 (1976) o uprchlicich de facto doporucuje, aby staty priznaly uprchlikiim de facto
(osobam, které se nechtéji nebo nemohou vratit do zemé ptivodu z politickych, nabozenskych nebo jinych zavaznych
diivodit) co nejvice prav vyplyvajicich ze Zenevské konvence z roku 1951.

15 Evropska dohoda o socialnim zajisténi (14. 12. 1972) a Evropska socialni charta (1961).

16 Na piiklad, Konvence 97 o pracovni migraci; Konvence 143 o nasilné migraci a podpofe rovnych piilezitosti a
zachazeni s pracovniky-migranty, Konvence 118 o rovném zachazeni se statnimi obcany a osobami bez statniho
obcanstvi dané zemé v oblasti socialniho zajisténi; Konvence 157 o vytvofeni mezinarodniho systému dodrzovani prav
v oblasti socialniho zabezpeceni atd. Pro dalsi informace viz Analyza socialnich a ekonomickych prav pro obéany bez
statni pfislusnosti dané zemé v Evropé zadanou ECRE v roce 1998.



17 Doplijici protokol k Evropské socialni charté poskytuje moznost kolektkivnich stiznosti a vybizi socialni partnery
Rady Evropy, véetné nevladnich organizaci se statutem konzultantt, aby informovali formou stiznosti Komisi
nezavislych expertti o porusovani Evropské socialni charty.

18 Rada Evropy, CDMG (93), 28. 9. 1993

usilovaly o urychleni naturalizacnich procedur a omezily poplatky spojené s témito procedurami na co nejmensi miru®.
20 Rezoluce Rady Evropy 564 (1969), odstavec ii).

21 Clanek 63 (3) stanovi, aby béhem péti let po vstupu Amsterdamské dohody v platnost byly podniknuty kroky
zahrnujici ,,ptipravu podminek pro vstup, pobyt, poskytovani viz k dlouhodobému a trvalému pobytu vcetné téch
vydanych za tcelem slouceni rodiny*.

22 Dohoda o Evropské unii (1992) zaklada obcanska prava pro vSechny osoby, které maji statni obcanstvi ne¢kterého ze
¢lenskych statti Evropské unie a to véetné prava svobodné se piestéhovat a usadit na uzemi kteréhokoli ze ¢lenskych
statl EU.

23 Akeni plan Rady a Komise jak nejlépe uvést v zivot ustanoveni Amsterdamské dohody o vytvofeni zony svobody,
bezpeci a spravedlnosti, (prosinec 1998) je spojen se souc¢asnymi diskusemi o dovoleni usadit se ve kterémko-1i
clenském staté Evropské unie, obantim tfetich zemi, kteti maji povoleni k pobytu. Akéni plan navrhuje, aby pfi
rozhodovani o pravech a povinnostech, za kterych se mohou obcané tietich zemi usazovat v jinych zemich, byly brany v
uvahu ,,dtsledky pro socidlni rovnovahu a situaci na pracovnim trhu®.

24 Clanek 28 Zenevské konvence z roku 1951 doporuéuje, aby smluvni strany vydavaly dokumenty uprchlikiim
»pravoplatné pobyvajicim na jejich iizemi“. Dale uvadi, ze smluvni strany ,,mohou vydat cestovni dokumenty
jakémuko-li uprchliku na svém uzemi...zejména v téch ptipadech, kdy uprchlik nemtize obdrzet doklady ze zemé, kde
pravoplatné pobyval.*

25 Viz Dohodu Rady Evropy o transferu odpovédnosti za uprchliky, (1980). Dale Natizeni (EEC &islo 1408/71) o
aplikaci systémi socialniho zabezpeceni zaméstnanctim, zivnostnikiim a ¢lentim jejich rodiny, ktefi se st€huji v ramci
Spolecenstvi, které se specificky vztahuje na pravo uprchlikt transferovat davky socialniho zabezpeceni véetné 1ékaiské
péce nabyté pobytem v nékterém ze ¢lenskych statti Evropské unie.

26 Viz také Rezoluci 773 (1976) o uprchlicich de facto, II (iii), ktera vybizi vlady, aby neuvalovaly na uprchliky de
facto restrikce vztahujici se na jejich politické aktivity- s vyjimkou téch politickych prav, ktera jsou striktné odvozena
od statni pfislusnosti zemé pobytu.

27 Viz takeé ¢lanek 5, kapitola B-Konzulta¢ni organy reprezentujici cizince na mistni trovni, Konvence Rady Evropy o
Ucasti cizincll ve vefejném zivoteé na mistni Grovni.
28 ,,Navrhy legislativnich opatieni k boji proti rasismu a podpote rovnych prav v Evropské unii®, 1998.

29 Viz material UNHCR z expertniho setkani o svobodé pohybu a vybéru mista pobytu ve Spolecenstvi nezavislych
statd, 8.-10. prosince 1997.

30 Pted tim, v roce 1993, Rada Evropy pfijala Videnskou deklaracia Plan akce o boji proti rasismu, xenofobii, anti-
semitismu a intoleranci.

31 Mezinarodni konvence o eliminaci vSech forem rasové diskriminace zavazuje vSechny signataiské staty, aby ,,pfijaly
vsechna nezbytna opatieni pro urychlenou eliminaci rasové diskriminace...“. A. 1,2 vSak uvadi, ze Konvence ,,by se
nemeéla vztahovat no rozliSovani, exkluzi, restrikce nebo preference ¢inéné signataiskymi staty mezi statnimi obcany a
osobami bez statniho obcanstvi.

32 Takova aktivita se v pfevazné mife soustedila na cilené vzdélavaci/tréninkové programy pro mladez a zeny.

33 Béhem let 1988 a 1989, UNHCR bylo zodpovédné za kampané na zvy$eni povédomi vetejnosti o integraci
uprchlikd v zemich Evropské unie.



34 Princip pozitvni akce je zakotven v A.1,4 Mezinarodni konvence o eliminaci vSech forem rasové diskriminace, ve
které je uvedeno, Ze ,,specialni opatieni podniknuta pouze za icelem zabezpecni adekvatniho vzestupu urcité rasové
nebo etnické skupiny nebo jednotlivet vyzadujicich takovou ochranu, ktera mohou byt nezbytna k zajisténi respektu
lidskych prav a zakladnich svobod takové skupiny nebo jednotlivcl by neméla byt povazovana za rasovou diskriminaci
pokud...nepovedou k zajisténi separatnich prav pro jiné rasové skupiny...”.

35 Podrobné navrhy legislativnich opatfeni boje proti rasismu a podpote rovnych piilezitosti v Evropské unii byly
vypracovany Starting Line Group ve formé Navrhu direktivy o statnich pfislusnicich tfetich zemi a Navrhu direktivy
Rady o eliminaci rasové a nabozenské diskriminace.

36 Recka rada pro uprchliky shromazdila podrobné dokumenty o otazkach vztahujicich se k integraci komunit a
kulturni adaptaci. Tyto dokumenty je mozné vyhledat na internetové adrese: http://www.refugeenet.org

37 Obcanska spolecnost je zde definovana ,,jako sféra dynamického a responsivniho vetejného diskursu mezi statem,
vefejnou sférou sestavajici z dobrovolnych organizaci a sféry trhu zastoupené sokromymi spole¢nostmi a odbory*.

38 Tento termin je zde pouZit jako oznaceni pro Siroké spektrum organizaci operujicich ve vefejné sféte, véetné
politickych stran, zdjmovych skupin, socialnich instituci a hnuti, nabozenskych instituci a médii.

39 Tento termin je zde pouzit k oznaceni tréninku manazerti a jeho cilem je zdtiraznit dilezitost vyuzivani kulturnich
odlisnosti na pracovisti. Termin tvrdi, Ze etnické, rasové a sexualni skupiny maji odlisné kulturni styly prace a tyto styly
by nemély byt negativné znamkovany.

40 Socialni partnefi jsou na evropské Urovni reprezentovani prostiednictvim Evropské konfederace odborovych svazi
(ETUC), Unii pramyslu Evropského spolecenstvi (UNICE) a Evropskym centrem pro vetejnopravni podniky (CEEP).

41 Dovednosti uprchlikii a osobni rozvoj by také mély podporovat jejich eventudlni navrat do vlasti, jestlize existuji
podminky bezpecného a dlstojného navratu.

42 Viz také paragraf 47 Pozi¢niho dokumentu ECRE o Zzadosti o azyl a Zenach uprchlicich, (prosinec 1997).

43 Evropsky socialni fond a Iniciativa spolecenstvi EQUAL nyni zahrnuje specifické odkazy na uprchliky a zadatele o
politicky azyl.

44 V roce 1997 Evropska komise uvolnila prostfedky z rozpoctové kapitoly B3-4113-pomoc uprchlikiim. V zemich
stfedni a vychodni Evropy mohou byt v nékterych pfipadech uvolnény limitované finan¢ni piispévky prostiednictvim
programu PHARE-LIEN.

45 Britska rada pro uprchliky shromazdila podrobné dokumenty o otazkach spojenych se zaméstnavanim uprchliku.
Tyto dokumenty je mozné vyhledat na internetové adrese: http://www.refugeenet.org

46 Jedinou pozoruhodnou vyjimkou je Lucembursko, kde povoleni k pobytu neznamena automatické povoleni k praci.
47 Viz také paragraf 37 Pozi¢niho dokumentu ECRE o pfijimani zZadatelll o politicky azyl (cerven 1997).

48 Clanek 17 Zenevské konvence z roku 1951 stanovi, Ze uprchlici maji pravo na nejlepsi zachazeni srovnatelné s
obcany jakéhokoli jiného statu vyplyvajiciho bud’ z dohod nebo praxe. AvSak nékteré signataiské staty jako zemé
Beneluxu a Skandinavie vyjadiily namitky k A. 17 (1), ¢ehoz vysledkem bylo, Ze tento clanek nemohl byt uplatnén v
pfipad¢ jejich regionalnich ekonomickych a celnich dohod.

49 Viz také ¢lanek 18 (podnikani), 19 (svobodna zaméstnani) a 24 (1) (a) (pracovni legislativa) Konvence Spojenych
narodi o uprchlicich, ¢lanek 23 VSeobecné deklarace lidskych prav, ¢lanek 6, 7 Mezinarodni dohody o ekonomickych,
socialnich a kulturnich pravech, ¢lanek 5 Mezinarodni dohody o eliminaci vSech forem rasové diskriminace, ¢ast 1,1
Evropské socialni charty.

50 Videnska evropska rada, zavéry predsednictva, 11.-12. prosince 1998.

51 Clanek 13 Amsterdamské dohody stanovi, Ze ,.je tieba odpovidajiciho postupu proti diskriminaci zaloZzené na
pohlavi, rase nebo etnickém ptivodu, nabozenstvi, vife, handicapu, véku nebo sexualni orientaci.



52 Viz také evropské dohody Rady Evropy v oblasti nostrifikace v¢etné: ¢islo 15 Evropské konvence o rovnosti
diplomi vedoucich k pfijeti na univerzity a jejiho protokolu (¢islo 49); ¢islo 21 Evropské dohody o rovnosti délky
univerzitniho studia; ¢islo 32 Evropské dohody o uznani univerzitni kvalifikace; a ¢islo 138 Evropské dohody o obecné
rovnosti délek univerzitniho studia. V roce 1997 se Spole¢na dohoda Rady Evropy a UNESCO pokusila fesit uznani
predchozi kvalifikace za ucelem studia.

53 Organizace France Terre d‘Asile shromazdila dokumenty vztahujici se k odbornému vzdélavani uprchliki, které je
mozné vyhledat na internetové adrese: http://www.refugeenet.org

54 Organizace The World University Service ve Velké Britanii shromazdila podrobné dokumenty o otazkach vzdélani
uprchlikd, které je mozné vyhledat na internetové adrese: http://www.refugeenet.org

55 Viz také ¢lanek 22, Konvence Spojenych narodt o uprchlicich; ¢lanek 26 Vseobecné deklarace lidskych prav;
¢lanek 13 Mezinarodni dohody o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech; ¢lanek 4 Konvence UNESCO proti
diskriminaci ve vzdélani; ¢lanek 28 Konvence o pravech ditéte; Protokol ¢islo 1, ¢lanek 2 Evropské dohody o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.

56 Holandsky vybor pro uprchliky shromazdil podrobné dokumenty o otazkach bydleni uprchliki, které je mozné
vyhledat na internetové adrese: http://www.refugeenet.org

57 Clanek 21 Konvence Spojenych narodii o uprchlicich zavazuje staty k pozitivni povinnosti poskytnout uprchlikiim
,»nejlepsi mozné zachazeni* veetné ubytovani.

58 Clanek 26, Zenevské dohody o uprchlicich; &lanek 12 (1)&(3), Mezinarodni dohoda o ob&anskych a politickych
prav; Protokol &islo 4, Clanek 2 Evropské konvence o ochrané lidskych prav a fundamentalnich svobod.

59 Italsky vybor pro uprchliky shromazdil podrobné dokumenty zabyvajici se zdravotni péci pro uprchliky, které je
mozné vyhledat na internetové adrese: http://www.refugeenet.org

60 V roce 1997 Svétova zdravotnicka asociace rozhodla, Ze jejim hlavnim cilem a cilem narodnich vlad by mélo byt,
aby do roku 2 000 vSichni lidé na svété byli v takovém zdravotnim stavu, ktery by jim umoznil vést socialné a
ekonomicky produktivni Zivot. V roce 1981 Shromazdéni jednohlasné piijalo Globalni strategii pro vSechny, ktera by
méla byt uvedena v zivot do roku 2 000.

61 Bydleni na nizké Grovni, nizky pfijem, socialni izolace, nezaméstnanost.
62 Vétsinou v severni Evropé.
63 V jizni Evropé.

64 Zenevska konvence z roku 1951 neobsahuje v definici uprchlika princip slu¢ovani rodiny. Aviak vétsina statdi se fidi
doporucenim slucovani rodin, které je obsazeno v Zavérecném aktu konference Spojenych narodu o statutu uprchlikl a
osob bez obcanstvi z roku 1951. Viz také Konvenci o pravech ditéte, A.10&20, Mezinarodni dohodu o ekonomickych,
socialnich a kulturnich pravech, A. 10(1), Mezinarodni konvence o ob¢anskych a politickych pravech a.17&23 (1),
Konvence o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, A.8 Zavéry Vykonného vyboru OSN ¢islo 9 (1977) a ¢islo 24
(1981). Viz také pozi¢ni dokument ECRE o do¢asném utocisti a potfebé dopliujici definice uprchlika, bfezen 1997,
paragraf 24.

65 Viz také Zaver Cislo 15, Vykonného vyboru €islo 15, 1979, Obecné principy €) o pravu na slouceni rodiny
nepodléhajici podmince udé€leni statutu uprchlika.

66 Zaver Vykonného vyboru €islo 24 o slouceni rodiny stanovi, Ze ,,pfi rozhodovani o sluc¢ovani rodiny, absence
dokumentti potvrzujicich snatek nebo pfibuzensky vztah k ditéti, by neméla byt ptic¢inou zaporného rozhodnuti®.

67 Prirucka UNHCR o procedurach a kritériich k udéleni statutu uprchlika povazuje za minimalni pozadavek zahrnuti
pfimych pfibuznych a nezletilych déti. Zaroven vsak upozoriiuje, Ze v bézné praxi jsou dalsi zavislé osoby jako
naptiklad stafi rodice uprchlikd obycejné povazovany za akceptovatelné pro slouceni rodiny, pokud Ziji ve stejné
domacnosti. Zaveér Vykonného vyboru ¢islo 24 uvadi, ze ,,doufame, ze zemé, které poskytly azyl budou postupovat



liberalné pii rozhodovani, kteti ze clend rodiny budou moci pficestovat do zemé za ucelem slouceni rodiny tak, aby
podpotily princip slu¢ovani rodiny*.

68 Clanek 22 Konvence o pravech ditéte stanovi, Ze signataiské staty maji spolupracovat ... pii nalezeni rodi¢ti nebo
jinych rodinnych piislusnikti jakéhokoli ditéte-uprchlika, aby obdrzely nezbytné informace k slouceni s jeho/jeji
rodinou. Viz také Pozi¢ni dokument ECRE o détech uprchlicich (listopad 1996).



