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. | NTRODUCTI ON
A. Quverture de |la session
1. Le Comté exécutif du Progranme du Haut Conmissaire a tenu sa

qguar ant e- neuvi éne session au Palais des Nations a Geneve, du
5 au 9 octobre 1998. Cette session a été ouverte par le Président sortant,
S.E. |' Anbassadeur Bj 6rn Skognmo (Norvege).

2. L' Anbassadeur Skognmo félicite |l e Haut Conm ssaire pour sa réélection par
| " Assenbl ée générale et la félicite pour la naitrise avec laquelle elle a
prési dé aux destinées du HCR

3. L' Anbassadeur Skogno note que |'instabilité dans certai nes régions du
nonde a | ancé de nouveaux défis a |’ action humanitaire, particulieérenment dans
| e contexte actuel des probl enes de financenent et des coupures de
programmes. |l invite les Etats a respecter |es engagenents qu'ils ont pris
aux ternes du droit international des réfugi és et des droits humanitaires
ainsi qu aux termes des instrunents des droits humains et souligne la

pri maut é du nmandat de protection du HCR

4. S exprinmant sur |les tensions pesant sur le HCR, |e Président sortant
souligne e fait qu un grand nonbre de personnes, environ 22 nillions,
continuent de relever de |la conpétence du Haut Conmmissaire. L’'inpact de ces
personnes sur |les pays hdtes, ainsi que sur les pays d origine, dans |le cadre
des activités de rapatrienment et de réintégration requiert une réaction de la
part de la communauté hunanitaire internationale dans un esprit de solidarité
et de partage de la charge. En outre, il note |la nécessité d un équilibre
entre |'obligation de rendre conpte et |a transparence requise par |es
gouvernements donateurs ainsi qu une flexibilité/ efficacité opérationnelle
nécessaire dans | es nonbreuses situations difficiles et instables ou |le HCR
s’acquitte de sa m ssion

5. L' esprit de consensus qui a caractérisé les travaux du Conité exécutif et
du Comté permanent, ainsi que les consultations infornelles, sont une source
de satisfaction. Il a été encouragé par la participation d autres

institutions des Nations Unies, d autres agences hunanitaires et de
représentants des institutions de Bretton Wods dans |les réunions du Comté
permanent et lors des consultations de 1998. |l exprinme égal ement sa

sati sfaction devant |a participation plus active des organisations non
gouvernenmental es en qualité d observateur lors des réunions du Comté

per manent tout au | ong de 1998.

6. L' Anbassadeur Skognmo concl ut en soulignant |a nécessité de poursuivre |les
efforts dépl oyés pour assurer |la sécurité des réfugi és et des personnes

dépl acées ainsi que celle des agents qui ont pour mandat de |les protéger. |1l
invite égalenent |les Etats a accorder un appui financier plus prévisible au
HCR
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B. Election des nenbres du Bureau
7. En vertu de |'article 10 du Reglenent intérieur, le Comté a élu par
acclamation | es nenbres du Bureau ci-apreés:
Pr ési dent : S.E. |’ Anbassadeur Victor Rodrigues Cedefio (Venezuel a)
Vi ce- Prési dent : S.E. |’ Anbassadeur Rai nundo Perez-Hernandez Y Torra
(Espagne)
Rapporteur: M Liu Xi nsheng (Chine)
C. Représentation aux travaux du Comté
8 Les pays nenbres du Comité indiqués ci-dessous étaient représentés a la

sessi on:

Afrique du Sud, Algérie, Allemagne, Argentine, Australie, Autriche,
Bangl adesh, Bel gi que, Brésil, Canada, Chine, Col onbie, Danemark, Espagne,
Etats-Unis d’ Amérique, Ethiopie, Fédération de Russie, Finlande, France,
G eéce, Hongrie, Inde, Iran (République islam que d'), Irlande, Israél
Italie, Japon, Liban, Madagascar, Maroc, Nicaragua, N géria, Norvege
Quganda, Paki stan, Pays-Bas, Philippines, Pol ogne, République dénocratique du
Congo, République-Uni e de Tanzani e, Royaume-Uni, Saint-Sieége, Soudan, Suéde,
Sui sse, Thail ande, Tunisie, Turquie et Venezuel a.

9 Les gouvernenents des Etats suivants étaient représentés par des
observat eurs:

Af ghani st an, Al banie, Angola, Arabie saoudite, Arménie, Azerbaidjan,
Bél arus, Bénin, Bhoutan, Bosnie-Herzégovine, Botswana, Bulgarie, Burkina
Faso, Burundi, Chili, Chypre, Costa Rica, Cbte d Ivoire, Croatie, Cuba
Djibouti, El Salvador, Egypte, Equateur, Emrats arabes unis, Erythrée,
Estoni e, ex- République yougosl ave de Macédoi ne, Géorgi e, Ghana, Guatenal a,
Qui née, Honduras, Indonésie, |slande, Jamahiriya arabe |ibyenne, Jordani e,
Kazakst an, Kenya, Kirghizistan, Lesotho, Lettonie, Libéria, Lituanie,
Luxenmbourg, Malaisie, Mali, Malte, Mauritanie, Mexique, Mnaco, Mzanbique,
Myanmar, Nam bi e, Népal, Nouvell e-Zél ande, Pananm, Pérou, Portugal
Républ i que centrafricai ne, République de Corée, République dénocratique
popul aire de Corée, République dénocratique populaire |ao, République de
Mbl dova, Reépublique tchéque, Rounani e, Rwanda, Sénégal, Sierra Leone,
Sl ovaqui e, Slovénie, Sri Lanka, Swaziland, Turknenistan, Ukraine, Uruguay,
Yénen, Zanbie, Zi nbabwe.

10. La Palestine était représentée en tant qu’ observatrice.

11. La Conmi ssion européenne, Le Conseil de |’Union européenne, le Conité
international de |la Croi x-Rouge, |a Fédération internationale des Soci étés de
[ a Croi x-Rouge et du Croissant-Rouge et |’ Ordre souverain militaire de Malte
étai ent représentés par des observateurs.
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12. Le systene des Nations Unies était représenté par |es instances
sui vantes :

Ofice des Nations Unies a Geneve (UNOG, Haut Conmissariat des Nations
Unies aux droits de |’ homme (OHCDH), Bureau des Nations Unies pour |a
coordi nati on des affaires humanitaires, Fonds des Nations Unies pour
| "enfance (UNI CEF), Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent
(PNUD), Volontaires des Nations Unies (VNU), Programe des Nations Unies pour
" environnenment (PNUE), Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP),
Programme alinentaire nondial (PAM, Centre des Nations Unies pour |es
ét abl i ssements humains (Habitat), Institut des Nations Unies pour la
formation et la recherche (UNITAR), Bureau international du travail (BIT),
Organi sation des Nations Unies pour |'alinmentation et |’ agriculture (FAO,
Organi sation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture
(UNESCO), Organisation nondiale de la santé (OVB), O ganisation des Nations
Uni es pour | e dével oppenent industriel (ONUDI).

13. Les organisations intergouvernenental es ci-aprés étaient représentées par
des observateurs:

Li gue des Etats arabes, Organisation de |'unité africaine (QUA),
Organi sation de | a Conférence islamque (OCl), Conseil de |’Europe,
Organisation internationale pour les nmigrations (OM.

14. Quel que 90 organi sati ons non gouvernenental es étaient représentées a la
sessi on.

D. Adoption de |'ordre du jour et autres questions d organi sation

15. Le Conité exécutif a adopté par consensus |’ ordre du jour suivant
( AV AC. 96/ 908)

Quverture de | a session
El ecti on du Bureau
Adoption de |’ordre du jour et autres questions d organisation

Thénme annuel: La solidarité internationale et | e partage de |la
charge sous tous ses aspects: responsabilités national es,
régi onales et internationales en natiére de réfugiés

5. Rapport sur les travaux du Comté pernmanent
a) Protection international e

b) Questions relatives au programe, a |’ admnistration et aux
fi nances

Exanmen et adoption des budgets de programmes
Rapports relatifs au contrdle des programes
Réuni ons intersessions du Conm té pernanent en 1999

Exanen de |'ordre du jour provisoire de la cinquanti éne session
du Comité exécutif

10. Questions diverses

11. Adoption du projet de rapport sur |a quarante-neuviéne session du
Com té exécutif

12. Cl 6ture de I a session

N PR
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E. Déclaration limnaire du Président du Comté exécutif

16. Le Président élu, S.E. M Victor Rodriguez Cedefio, rend hommage au Haut
Conmi ssaire et a son personnel pour |eur dévouenent infatigable a |a cause
des réfugiés, malgré les énormes difficultés et risques inhérents a |eur

travail .

17. L’ Anbassadeur Rodriguez souligne | e déplacenent nmassif de personnes, tant
al’intérieur qu a |’ extérieur des pays, conme |’ un des sujets les plus
délicats de |'histoire internationale contenporaine. |l souligne que la
protection des réfugi és, en particulier des femes, des enfants et des

adol escents, ainsi que des personnes agées, la fourniture d une assistance et
I a recherche de solutions durables n’inconbent pas seul enent aux pays
directenent concernés mais a |’ ensenble de | a comrunaut é i nternational e.

18. Le Président juge a la fois digne d éloge et fondanental le rdle du HCR
dans | a réponse aux probl enes posés par |e déplacenent massif de popul ati ons.
Il exhorte Ia comunauté internationale a accorder un appui financier et
prioritaire au Haut Commi ssariat afin qu il puisse continuer de renplir son
nmandat .

19. L’ Anbassadeur Rodriguez espére que le Comté exécutif, par le biais de
ses concl usi ons et décisions, continuera de contribuer a la création de
normes et de principes qui pernmettront de régler plus efficacenment |es

probl enmes de dépl acenent dans | e nonde. En conclusion, |e Président souligne
" inmportance du débat sur |e thene annuel extrénenent riche de |a quarante-
neuvi enme session du Comté exécutif qui, a son sens, est un reflet exact de

| "ordre du jour conplexe du Comteé.

1. TRAVAUX DE LA QUARANTE- NEUVI EME SESSI ON

20. Le Haut Conmmissaire a fait une déclaration limnaire qui est reproduite a
|"annexe Il1. Le conpte rendu intégral des délibérations du Comté,

conprenant |les déclarations ou autres interventions faites par les

dél égations au titre de |’ ensenble des points de |'ordre du jour de la

réuni on, ainsi que les discours de cl6ture du Président et du Haut

Conmi ssaire sont contenus dans | es conptes rendus de | a session

[11. DECISIONS ET CONCLUSI ONS DU COM TE EXECUTI F

A.  Conclusion et décision sur la protection internationale

1. Conclusion générale sur la protection internationale

21. Le Comté exécutif,

Etat de |la protection

a) Se félicite du fait que de nonbreux Etats continuent d'accorder
|"asile aux réfugiés, tant a titre individuel que dans |les situations
d afflux massifs, conforménent au droit international et aux principes et
nornmes établis au plan international, mais déplore | es nonbreuses et graves
violations de ce droit, des principes et des nornmes par certains Etats;
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b) Déplore en particulier le fait que dans certaines situations, |les
réfugi és, les rapatriés et d autres personnes relevant de |a conpétence du
HCR ont été victines d attaques armées, d assassinats, de viols et d autres
viol ati ons ou nenaces graves a la sécurité de |l eur personne, y conpris
noyennant |e refus de |’ accés a la sécurité, le refoul ement ou |’ expul sion
vers des situations extrénmenent dangereuses;

c) Exprime sa vive préoccupation devant |le recours croissant a la
guerre et a la violence pour nener des politiques de persécution contre des
groupes ciblés du fait de leur race, religion, nationalité, opinion politique
ou appartenance a un groupe social particulier

d) Réitére que la protection des réfugi és inconbe essentiell ement aux
Etats et que le neilleur noyen d'y parvenir est d instaurer une coopération
efficace entre tous les Etats concernés et le HCR ainsi que d autres
organi sations internationales et acteurs pertinents, dans un esprit de
solidarité internationale et de partage de |a charge

e) Encourage le HCR et les Etats a intensifier leurs efforts pour
pronmouvoi r une adhésion plus large a la Convention de 1951 rel ative au statut
des réfugi és et a son Protocole de 1967, et a coopérer a la pronotion d une
application universelle et stricte de ces instrunents;

Droits de | homme et protection des réfugiés

f) Note que | e 50ene anniversaire de |a Déclaration universelle des
droits de |’ homme est cél ébré cette année, et réaffirnme que |'institution de
|"asile, qui découle directement du droit de chercher et de bénéficier de
|"asile, al’abri de |la persécution, exposé dans |’'Article 14 de la
Décl aration, figure parm |es mécanisnmes |es plus fondanmentaux de | a
protection des réfugiés;

o) Reconnait que |a probl émati que des réfugi és a tous | es stades est
étroitenent |iée au degré de respect par les Etats des droits de |’ homme et
des libertés fondanental es ai nsi que des principes connexes de protection des
réfugi és, et réaffirne |’'inportance a cet égard des programes d’' éducation et
autres visant a lutter contre le racisne, la discrimnation et |a xénophobie
afin de promouvoir la tol érance et le respect de tous et de leurs droits
humai ns, pour pronouvoir la primauté du droit ainsi que la création de
capacités juridiques et judiciaires, et pour renforcer la société civile et
| e dével oppenent durabl €;

h) Dépl ore que les violations graves et répétées des droits de |’ home
et des |libertés fondanmental es qui constituent |’'une des principal es causes
des nmouvenents de réfugi és, se poursuivent tant en tenps de paix qu’'en tenps
de conflit arng;

i) Encourage |e HCR a renforcer ses liens de coopération avec | e Bureau
du Haut Conmissaire aux droits de |’ homme et avec | es organes et nécani snes
pertinents chargés des droits de |’ honmme ainsi que |es organi sations non
gouvernenental es afin de renforcer la protection des réfugi és, en gardant a
["esprit la nécessité d anéliorer |la coordination, de pronpuvoir |a
conpl énentarité, d éviter tout double enploi et de préserver le caracteéere
di stinct de leurs nmandats respectifs;
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i) Déplore la violence liée a |’ appartenance sexuelle et toutes |les
formes de discrimnation a caractéere sexuel contre les femmes et |es jeunes
filles réfugi ées et déplacées et invite les Etats a s'assurer que les droits
hurmai ns ainsi que |'intégrité physique et psychol ogi que des fenmes réfugi ées
et dépl acées sont préservés et que |l es femes réfugi ées et dépl acées sont
conscientes de ces droits;

k) Rest e vivenent préoccupé par la récurrence des violations des droits
des enfants réfugiés, y conpris par le biais d enl evenents aux fins
d enrdlement mlitaire forcé ainsi que par des actes de viol ence, de nenaces
a leur dignité, de séparation forcée des famlles, de sévices et
d’ exploitation de nature sexuelle, et invite les Etats et les parties
concernées a prendre toutes | es nesures nécessaires pour nmettre un terne a
ces violations, conforménent aux principes et aux normes du droit des

réfugi és, des droits de |’ honmme et du droit humanitaire;

) Prend acte du fait que |’'année 1999 a été décl arée Année
i nternational e des personnes agées, et denmande au HCR d’'intensifier ses
efforts pour veiller a ce que les droits, les besoins et la dignité des
réfugi és agés soi ent pleinenent respectés et couverts par des activités de

programme adéquat es;

n Réaffirne |’ inmportance du droit a une nationalité et denande aux
Etats d’ adopter toutes |es nesures nécessaires pour prévenir et réduire
| "incidence de |"apatridie, y conpris noyennant |la | égislation nationale et,
selon qu'il convient, |'adhésion et |’ application des Conventions sur
| "apatridie; appelle une attention urgente et particuliere a cet égard sur la
situation des enfants de réfugi és et de denmandeurs d' asile nés dans |es pays
d asil e pouvant se trouver devant une possibilité réelle d apatridie si des
régl ement ati ons et des procédures adéquates d enregi strenent ne sont pas en
pl ace ou pas suivies;

Le droit de chercher asile et d en bénéficier

n) Souligne |’ inmportance prinordiale pour la protection des réfugi és de
["institution de |'asile qui sert |'objectif de fournir un cadre structuré a
la protection et a |’'assistance de personnes ayant besoin de protection
internationale tout en veillant a ce que des solutions durabl es appropri ées
soi ent m ses en oeuvre;

0) Réitere son engagenent a défendre les principes de la solidarité
internationale et du partage de la charge; réaffirme |la nécessité de
nobi | i ser |l es ressources adéquates pour aider |les pays d accueil de réfugiés,
en particulier |es pays en dével oppenent, qui accueillent la grande majorité
des réfugi és du nonde et assunent un lourd fardeau a cet égard, et lance un
appel aux gouvernenents, au HCR et a la conmmunauté internationale pour qu'ils
conti nuent de répondre aux besoins d assistance et d asile des réfugiés
jusqu’ a ce que des sol utions durabl es soient trouvées.

p) Reconnait que la solidarité internationale et le partage de la
charge sont d' une inportance cruciale pour |’ application satisfaisante des
princi pes de protection des réfugi és; souligne toutefois a cet égard qu’ un
di spositif de partage de |a charge ne doit pas étre nmis come condition

préalable a |'accés a |l'asile et au respect par les Etats de leurs
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engagenents de protection, surtout du fait que |le respect des droits
fondanent aux de |’ homrme et des princi pes humanitaires est une obligation pour
tous les menbres de | a communaut € i nternational e;

q) Dépl ore vivenent la récurrence et |es conséquences hunanitaires
souvent tragi ques du refoul ement, sous toutes ses fornes, y conpris par le
bi ai s d’ expul sions sommaires, parfois massives, et réitére a cet égard la
nécessité d adnmettre les réfugiés sur le territoire des Etats, ce qui
interdit le rejet aux frontieres sans avoir acces a des procédures de
déterm nation justes et efficaces de |leur statut et de | eurs besoins de
protection;

r) Prie instamment |es Etats d’ él aborer et d appliquer des procédures
d’ examen des denandes de réfugi és confornmes aux princi pes de protection
prévus dans |l es instruments universels applicables concernant |les réfugi és et
dans les instrunents régi onaux en mati ére de réfugi és confornménent aux nornes
i nternational es ainsi qu' aux nornes reconmandées par |le Comté exécutif;

s) Not e avec préoccupation que certains pays font état d une tendance
croissante a recourir de facon injustifiée ou abusive aux procédures
nati onal es de déterm nation du statut de réfugi é; reconnait |a nécessité pour
les Etats de se pencher sur ce probléeme tant au niveau national que par le
biais de | a coopération internationale; exhorte, toutefois, les Etats a
veiller a ce que la | égislation nationale et |es pratiques adnministratives, y
conpris |les nmesures de contrdle a |’'inmmgration, soient conpatibles avec |les
princi pes et |Ies nornes applicables du droit des réfugi és et des droits
humai ns, tels qu'ils apparai ssent dans |es instrunents internationaux
pertinents;

t) Soul i gne |l e devoir des demandeurs d' asile et des réfugi és de se
conformer aux lois et aux réglenentations du pays ou ils se trouvent;

Unité famliale

u) Rappell e que les articles 16 3) de |a Déclaration universelle des
droits de |"home et 23 1) du Pacte international sur les droits civils et
politiques proclanment que la famille est la cellule naturelle et fondanental e
de la société et a droit a la protection de |la société et de |'Etat;

V) Reconmande aux gouvernenents de prendre | es nesures nécessaires pour
veiller a ce que I'unité de la famlle soit préservée, particuliérenment dans
les cas ou le chef de fanmille a été adm s conme réfugi € dans un pays donné;

W) Exhorte | es Etats, conforménent aux principes et nornes pertinents,
a prendre | es nesures nécessaires pour faciliter le regroupenent fanmlial des
réfugi és sur leur territoire, surtout nmoyennant |’'exanen de toutes |es
denmandes connexes dans un esprit positif et hunanitaire et sans retard indu

X) Encourage les Etats, qui ne |'ont pas encore fait, a envisager
d' él aborer I e cadre juridique donnant effet au niveau national au droit de
tous les réfugiés a l'unité fanmliale conpte tenu des droits hunmains des
réfugi és et de leurs famlles;
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Flux m xtes et facilitation du retour

y) Soul i gne que | es exodes de personnes peuvent inclure des réfugiés et
des personnes qui n'ont pas besoin ou qui n'ont pas droit a la protection
internationale et note, en conséquence, que |’ établissenent d une distinction
adéquate et judicieuse entre | es deux groupes est d' une inportance
prinordiale pour |'identification des besoins de protection qui rendraient |le
retour inapproprié;

z) Réaffirme le droit fondanental de tous a quitter leur pays et a vy
revenir ainsi que le devoir des Etats de réadnettre | eurs propres nati onaux,
et, concernant | e retour de personnes n’' ayant pas besoin de protection
internationale, reste gravenent préoccupé par le fait que certains pays
continuent d’'inposer des restrictions au retour de |eurs nationaux soit de
facon sommire, soit aux termes de lois et de pratiques qui font obstacle a
un retour rapide;

aa) Souligne qu en ce qui concerne le retour vers un pays tiers d’ un
demandeur d’' asile dont |a demande n'a pas encore fait |’ objet d une décision
sur le territoire du pays ou elle a été déposée, y conpris aux ternes
d accords bilatéraux ou nultilatéraux de réadm ssion, il doit étre établi que
le pays tiers traitera | e demandeur d’ asile conforménent aux nornes accept ées
au plan international, assurera une protection efficace contre |e refoul enent
et offrira au demandeur d' asile la possibilité de chercher asile et d en
bénéfi ci er;

bb) Se déclare vivenment préoccupé par |le recours aux pratiques
particuliéres de renvoi des demandeurs d'asile qui nettent gravenent en
danger |eur sécurité physique et réitere a cet égard qu'indépendanment du
statut des personnes concernées, les retours doivent s’'effectuer de fagon
hurmai ne et digne, dans le strict respect de leurs droits humains et sans
recourir par trop a la force;

Dét enti on des demandeurs d’ asile

cc) Rappelle |'article 31 de Ia Convention de 1951 rel ative au statut
des réfugi és et réaffirne sa conclusion No.44 (XXXVI1) sur |a détention des
réfugi és et des demandeurs d’ asile;

dd) Déplore que bon nonbre de pays ne cessent de détenir des demandeurs
d asile, y conpris des mneurs, souvent de facon arbitraire et pour des
péri odes i ndanent prol ongées, sans |eur donner un accées adéquat au HCR et a
des procédures d exanen de | eur détention en tenps voul u; note que, dans
certain cas, ces pratiques de détention ne sont pas confornes aux normes
établies en matiére de droits de |’ home; et exhorte les Etats a étudier de
facon plus approfondie toutes |es solutions de rechange;

ee) Note avec préoccupation que | es demandeurs d’ asile détenus pour le
seul notif de leur entrée ou de |leur présence illégale sont souvent
enpri sonnés avec des personnes détenues en tant que prisonniers de droit
commun; réitére que cette pratique n' est pas souhaitable et doit étre évitée
autant que faire se peut, et que |les demandeurs d’'asile ne doivent pas étre
install és dans des régions ou |l eur sécurité physique est en danger



A AC. 96/ 911
page 12

Sol uti ons durabl es

ff) Exhorte les Etats, en particulier les pays d origine des réfugiés, a
coopérer résolunent aux niveaux bilatéral, régional et universel, a
s’ attaquer aux causes sous-jacentes des nmouvenents de réfugi és, tant pour |es
éviter que pour y remeédier, et a faciliter des solutions justes et durables;

gg) Rappelle Ia conclusion No. 62 (XLI) selon laquelle le rapatrienment
librement consenti, |'intégration sur place et la réinstallation, soit |les
sol utions durables traditionnelles aux probl enes de réfugi és, restent toutes
des réponses viables et inportantes aux situations de réfugi és, méne |orsque
le rapatrienent I[ibrement consenti est la solution prinordiale;

hh) Denande aux pays d'origine, aux pays d asile, au HCRet a la
conmmunaut € international e de prendre toutes | es nesures nécessaires pour
pernmettre aux réfugi és d' exercer librement leur droit au retour chez eux dans
la sécurité et la digniteé;

ii) Souligne I'inportance de la réconciliation pour faciliter et
garantir le caractere durable du retour et demande aux Etats et a tous les
autres acteurs, y conpris aux reéfugi és eux-nénes, de coopérer vol ontairenent
et généreusenent a toutes les initiatives prises pour réintégrer durabl enment
| es communaut és dans | a paix et la justice;

jj) Reéaffirme |’'inportance toujours actuelle de la réinstallation en
tant qu' instrunent de protection et él ément du partage de la charge; invite
le HCR a continuer de travailler avec |les pays de réinstallation pour offrir
en tenps voul u davantage de possibilités de réinstallation a ceux pour qu
cette solution est appropriée; encourage les Etats, qui n’ ont pas encore
offert de possibilités de réinstallation aux réfugi és et qui sont a néne de
le faire, de se joindre aux pays de réinstallation, et prie les Etats et le
HCR d’ accorder une attention particuliere a la réinstallation de réfugiés
ayant des besoins de protection particuliers, y conpris |les fenmes
vul nérabl es, les mneurs, |es adol escents, |es personnes agées et |es
personnes ayant survécu a la torture.

2. Décision sur les consultations infornelles
rel ati ves aux questions de protection

22. Le Comté exécutif,

Affirme que les consultations infornelles sur |les nesures visant a
garantir que la protection internationale a tous ceux qui en ont besoin se
sont révél ées étre un forum préci eux pour un débat constructif et ouvert sur
| es questions conpl exes de protection; et denande au HCR, en consultation
avec les Etats, de continuer a organiser de tenps en tenps, dans les lintes
des ressources di sponi bl es et nobyennant une | arge participation, des
consultations infornelles d experts sur |es questions de protection d'intérét
act uel .
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B. Décision sur le suivi de |la Conférence sur la CE

23. Le Comté exécutif,

Rappel ant |l e programme d’ action adopté en mai 1996 par |a Conférence
régional e sur |les probl énes des réfugi és, des personnes dépl acées, d autres
formes de dépl acenent involontaire et des rapatriés dans | es pays de |la
Communaut é d’' Etats indépendants et |es pays voisins ainsi que |es conclusions
du Comté exécutif a ses quarante-septiene et quarante-huitiene sessions,

a) Réaffirne |’ inportance et |a valeur toujours actuelle du Programe
d action de la Conférence sur la CEl et du processus de suivi pour pronouvoir
sa mse en oeuvre et souligne la nécessité de revigorer les efforts conjoints
a cet égard,

b) Se félicite des progres acconplis dans un certain nonbre de pays de
la CEI concernant | application du programre d’ action dans |es secteurs
gouver nenent aux et non gouver nenent aux;

c) Demande aux gouvernenents de tous les pays de la CEl a qui il
i nconbe au prem er chef de régler |les probl énes graves de dépl acenent de
popul ati on auxquels ils font face, de renforcer |eur engagenent tant pratique
que politique a nettre en oeuvre le Plan d action afin de garantir des
progres plus cohérents et plus inportants, surtout dans |es domaines des
droits de |'homme et de |la protection des réfugiés, et de régler les
probl emes des anci ennes popul ati ons dépl acées;

d) Se félicite de |’ adhésion par |le Turknménistan a | a Convention de
1951 relative au statut des réfugi és et a son Protocole de 1967 et invite la
Communaut € d’ Etats indépendants a intensifier ses efforts pour adhérer aux
instruments internationaux pertinents et pour |eur donner effet, tant au plan
| égislatif qu au plan administratif;

e) Note |’ inportance des efforts conjoints pour surnmonter |es
difficultés liées a la mse en oeuvre du Programme d’ action en parvenant,
not anment, a: un niveau plus élevé d appui politique, des solutions

politiques durables aux conflits, |'intensification de |la dénpcratisation et
de la construction de la société civile, la stricte application de la
| égi sl ation, |a coopération adéquate au niveau régional ou bilatéral, la

participation plus active des institutions financiéres internationales et des
agences de dével oppenent, ainsi que |la disponibilité de ressources
financi éres;

f) Not e avec préoccupation la grave situation en nmatiére de sécurité
dans un certain nonbre de régions qui s’'est traduite par des pertes hunai nes
et |’enl éverent d agents humanitaires et qui a entravé |’ exécution des
programes humanitaires, et demande a tous |les pays de |a Communauté d’ Etats
i ndépendants d’ assurer |la sécurité du personnel hunanitaire;

0) Not e que | es graves probl éemes que connai ssent |es pays de |la région
ne peuvent étre réglés par |les seules ressources et expériences de ces pays;

h) Se félicite de |’ appui accordé par d autres Etats a ce processus, Yy
conpris la réaffirmation de cet appui lors de la réunion du Conmté directeur
en juin 1998, et demande aux Etats de poursuivre et d intensifier |eur
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coopération et leur soutien dans un esprit de solidarité internationale et de
partage de |l a charge pour aider |es pays de la Comrunauté d' Etats
i ndépendants a nettre en oeuvre |l e progranme d’ action

i) Apprécie les efforts déployés par | e Haut Conm ssaire des Nations
Uni es pour les réfugiés, |’ Organisation internationale pour les nmigrations et
| " Organisation pour la sécurité et |la coopération en Europe afin d appuyer la
nm se en oeuvre du programme d’ action, d assurer le suivi et de nobiliser les
ressources a cette fin et leur demande de renforcer leurs efforts et leurs
i ens de coopération nutuels;

i) Exhorte I e Haut Comm ssaire a continuer d inforner le public et de
resserrer les liens avec d autres acteurs internationaux clés tels que le
Conseil de |’ Europe, |a Conm ssion européenne et d autres institutions des
droits de |’ homme, financiéres et chargées du dével oppenent;

k) Invite |l e Haut Conmissaire a organi ser des consultations avec |es
participants de | a Conférence sur la CEl pour rendre |l e processus de suivi
plus actif et dynam que;

) Se félicite des progres acconplis dans |’ édification de |la société
civile, particulieéerement noyennant |e dével oppenent du secteur non
gouvernenental, | e dével oppenent de | a coopération entre les ONG et |es
gouvernenents d' un certain nonbre de pays de |la Conmunauté d' Etats
i ndépendants, note a cet égard la relation entre |les progrées acconplis dans
la mise en oeuvre du Plan d' action et |le succées de |la pronption de |a société

civile, particuliérement dans | e donaine des droits de |’ homre;

n Demande aux gouvernenents des pays de |la Conmmunauté d' Etats
i ndépendants de faciliter encore la fornation et le travail des ONG de
renforcer encore, de concert avec |es organisations internationale, |eur
coopération avec les ONG et d accroitre leur participation au processus de
suivi de la Conférence sur |a CEl

n) Demande au Haut Commissaire de tenir le Comté exécutif infornmé des
nesures prises et des progrés acconplis dans |la nise en oeuvre du progranme
d action.

C. Décision sur les questions relatives au programe,
a l’administration et aux finances

24. Le Comité exécutif,

Questions administratives et financiéres

a) Confirme que les activités proposées au titre des Progranmes
généraux et des Programmes spéciaux telles qu'indi quées dans | e docunent
A/ AC. 96/ 900 ont été jugées, apres exanen, confornmes au Statut de |'Ofice du
Haut Conmissaire (résolution 428 (V) de |’ Assenbl ée général e), aux fonctions
de bons offices du Haut Conmi ssaire, telles que reconnues, encouragées ou
demandées par |’ Assenbl ée générale, |le Conseil de sécurité ou le Secrétaire
général, et aux dispositions pertinentes du Reglenent de gestion par |e Haut
Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugi és des fonds constitués au noyen
de contributions volontaires (A/ AC. 96/ 503/ Rev. 6);
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b) Denmande au Haut Conmi ssaire, dans | e cadre des ressources
di sponi bl es, de répondre avec flexibilité et efficacité aux besoins
actuel | ement recensés au titre des Programes généraux et des Progranmes
spéci aux de 1999, provisoirenent estinés a 842,2 mllions de dollars, et a
tout autre nouveau besoin pouvant surgir, en gardant a |’ esprit le Statut de
|"Office ainsi que |les dispositions pertinentes du Regl enent de gestion des
fonds vol ontaires;

c) Approuve | e budget révi sé des Progranmmes généraux de 1998 s’ él evant
a 428 973 500 dollars, come |'indique | e docunent A/ AC. 96/900 (tableau II.5,
col onne 3);

d) Approuve égal enment | es progranmes par pays/région, les autres
programes et budgets du Siége au titre des Programmes généraux de 1999
s’ él evant a 334 600 000 dollars, ainsi qu une Réserve du progranme de
33 400 000 dollars (représentant 10 % des activités programmees), 25 mllions
de dollars pour |le Fonds extraordinaire et 20 millions de dollars pour le
Fonds pour le rapatrienent |ibrenent consenti, comre |’'indique |e docunent
A/ AC. 96/ 900 (tableau Il1.5, colonne 4), qui constituent un budget total au
titre des Progranmes généraux de 1999 de 413 nillions de dollars, et autorise
| e Haut Commissaire, dans la linmte de ce budget approuvé, a apporter aux
programes par pays/région, aux autres progranmes et budgets du Siége, les
changenents requis par |’ évolution des situations de réfugi és pour |esquelles
des programmes avai ent été prévus;

e) Prend acte du Rapport du Comité des conmi ssaires aux conptes sur |es
fonds constitués au noyen de contributions volontaires gérés par |e Haut
Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugi és: conptes pour |’'année
term née |l e 31 décenbre 1997 (A/ AC. 96/901), du Rapport du CCQAB sur les
activités du HCR financées par |es fonds constitués au noyen de contri butions
vol ontaires: rapport pour 1997-1998 et budget proposé pour 1999
(A AC. 96/ 900/ Add. 3), du Rapport du Haut Commissaire sur les activités du
Service d inspection et d évaluation (A AC. 96/902) et demande a étre tenu
réguli erement infornmé des mesures prises pour donner suite aux
reconmandati ons et aux observations fornul ées dans ces différents docunents
de contrdl e;

f) Note |’ opi ni on des commi ssaires nenbres du Comité des conm ssaires
aux conptes sur |es conptes des fonds volontaires gérés par |e Haut
Conmi ssaire des Nations Unies pour les réfugi és pour |’ exercice ternné en
1997, et , en particulier, sa conclusion globale selon laquelle les
transacti ons du Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |les réfugi és qui ont
été éval uées dans le cadre de |'audit, ont été, dans tous |les donmai nes
i mportants, conformes aux réglenentations financiéres et aux dispositions
| égi sl atives; prend égal enent note des nesures de suivi proposées par |e Haut
Conmi ssaire en réponse aux reconmandations qui y sont contenues; et, ayant
nené a bien un exanmen approfondi de ces docunents, réaffirme son soutien aux
efforts actuels du Haut Conmissaire pour garantir une bonne gestion, par le
bi ai s notament d’ un suivi systématique des observations et recommandati ons
du Comté et des rapports connexes du Comté consultatif pour |es questions
admi nistratives et budgétaires et de |l a C nqui éne conm ssion ainsi que des
résol utions pertinentes de |’ Assenbl ée général g;
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o) Demande au HCR, a la lum ére des débats de la treizi éme réunion du
Conmité permanent, de consulter e Comté des conm ssaires aux conptes sur |es
i mplications de | a soum ssion de rapports d audit biennaux ainsi que sur sa
nét hode actuell e de reconnai ssance des recettes, et de tenir le Conité
permanent inforné du résultat de ces consultations;

h) Prie instamment | e HCR de poursuivre ses efforts pour veiller a ce
que | es partenaires d exécution sounettent dans |les délais prévus |es
attestations d audit et, si nécessaire, les aident directenent ou par le
bi ai s des organi sati ons non gouvernenental es nationales et internationales, a
se confornmer a cette exigence;

i) Note | es commentaires du CCQAB ( A/ AC. 96/ 900/ Add. 3, par. 32-42) sur
I a nouvel l e structure budgétaire proposée et demande au HCR de convoquer de
nouvel | es consultations avec | es Etats nenbres sur |es questions soul evées
par e CCQAB, y conpris la question d une seule réserve opérationnelle afin
de préparer un nodel e de budget consolidé aux fins d exanen par | e CCQAB au
début de 1999;

i) Note qu’' a conpter de |la présentation du budget de |I’an 2000, |Ie HCR
adoptera |l es nouvelles définitions d “appui au programe”, “gestion et
admi nistration” et “programme” telles qu elles sont consignées dans le
docunent EC/ 48/ SC/ CRP. 43, aux fins d’ harnonisation avec celles de |’ UNI CEF
du PNUD et du FNUAP

k) Exhorte | es pays Menbres, conpte tenu des besoins énormes a couvrir
par |l e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour les réfugiés, a répondre

rapi dement et généreusenent, dans un esprit de solidarité, a ses appels de
f onds;

Questions relatives au progranme

) Exhorte | e Haut Conmmissaire a assurer un suivi plus systématique de
| " éval uation des efforts du HCR pour |es enfants et |es adol escents en 1997
ainsi que de |’'Etude Machel en intégrant les initiatives a cet égard, et
dermande un rapport intérimire au cours de |la cinquantiéne session du Conité
exécutif;

n Se félicite des stratégi es proposées par |le HCR (EC 48/ SC/ CRP. 39)
pour couvrir |es besoins des réfugi és agés et pour tirer profit de |eur
contribution potentielle a | eurs conmunautés; se félicite des initiatives
proposées pour nettre en exergue la situation des réfugi és agés au cours de
| " Année international e des personnes agées; et demande qu’' un rapport sur ces
stratégies et initiatives soit présenté au cours de |la cinquanti ene session
du Conité exécutif;

n) Se félicite des efforts actuell ement déployés par le HCR dans |e
dormai ne du rapatrienent et de la réintégration des réfugi és, conme |'indi que
| e Cadre opérationnel du HCR pour les activités de rapatrienent et de
réintégration dans les situations postérieures a un conflit, et invite le
Haut Conmissaire a inforner la cinquantiéne session du Comté exécutif des
progres acconplis dans |’ élaboration de ce cadre et dans |'inplication
d autres institutions hunmanitaires et de dével oppenment, y conpris |es
organi sati ons non gouvernenental es ainsi que les institutions financieéres
internationales en la mati éere;
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0) Prie instamment |es Etats nmenbres d’ assurer une approche cohérente
et conpl énentaire en mati ére de réintégration et de reconstruction au sein
des organes directeurs des organi sati ons chargées du dével oppenent, conpte
tenu du besoin spécifique de consolider la réintégration des personnes
dépl acées.

D. Décision sur le programme de travail du Comité permanent en 1999

25. Le Comté exécutif,

Ayant exanminé |les questions qui lui ont été soum ses a sa
qguar ant e- neuvi éne session, y conpris le théne annuel sur la solidarité
internationale et | e partage de | a charge sous tous ses aspects:
responsabilités nationales, régionales et internationales en matieére de
réfugi és, ainsi que |l e Rapport sur les travaux du Conité pernanent
(A AC.96/910), et ayant a |’ esprit |les décisions et |les conclusions de sa
guar ante- hui ti éne sessi on,

a) Déci de d' adopter |e cadre suivant pour |le progranme de travail de
son Conité pernanent en 1999 et denmande au HCR d'inclure dans sa
docunent ati on sur chaque point, |les recomandati ons pertinentes d audit et du
CCQAB, les nmesures prises pour nmettre en oeuvre ces reconmandations ainsi que
| es décisions et conclusions pertinentes du Comté exécutif:

Protection international e
Note sur la protection internationale

Questions relatives a la protection/politique général e des
pr ogr anmes

Questions relatives au programme et au financenent
Exanmen régi on par régi on des Programmes généraux et spéci aux
Actual i sati ons des progranmes et du financenent, y conpris une
étude de |'utilisation du Fonds extraordinaire, de |l a Réserve
du programre et du Fonds pour |e rapatrienent |ibrenent
consent i

Questions relatives a la gestion, aux finances et aux ressources
hunmai nes

Questions relatives au contrdle

| a coordi nation

Q-

Questions rel atives

Questions relatives a |l a bonne gestion
Choi x du théenme annuel de |la cinquanti ene session

b) Autorise e Comté permanent a ajouter et suppriner des points, en
tant que de besoin, a son progranmme de travail intersessions;

c) Déci de de convoquer trois réunions du Conité permanent en 1999 en
février, juin et avant |la session du Comté exécutif;
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d) Demande aux Etats menbres d’' examiner, lors d une réunion de
pl ani fication prévue pour 1998, des propositions de sujets a couvrir aux fins
d inclusion dans |le progranme de travail de 1999, en gardant a |’'esprit le
souci d’ échelonner les points sur une période biennale ou plus |ongue afin de
sounettre leur programme de travail a la prem ére réunion du Comté pernanent
de 1999 aux fins d' adoption

e) Demande au Comité pernmanent d' établir un rapport sur ses travaux et
de | e sounettre a la cinquanti éne session du Conmité exécutif.

E. Décision sur |'ordre du jour provisoire
de I a cinquanti éene session du Comté exécutif

26. Le Comté exécutif,

a) Décide d' adopter |’ ordre du jour provisoire de |la cinquantiéne
session du Conmité exécutif ci-apres :

Quverture de | a session
El ecti on du Bureau
Adoption de |’ordre du jour et autres questions d' organisation
Théme annue
Rapports sur les travaux du Comté permanent portant sur
i) la protection internationale; et

ii) les questions relatives au programme. a |’ adm nistration
et aux finances

Exanmen et adoption des budget s- progranmes
Rapports relatifs au contrdle des programes
Réuni ons du Comité permanent en 2000

Exanen de |’'ordre du jour provisoire de | a cinquante-et-uni éne
session du Conmité exécutif

10. Questions diverses

11. Adoption du projet de rapport sur la cinquantiéne session du Conité
exécuti f

12. d o6ture de | a session

e bR

© © N o

F. Participation des gouvernenents observateurs aux réunions intersessions
du Comté permanent en 1998-1999

27. Le Comté exécutif,

a) Approuve | es candi datures suivantes des dél égati ons de gouvernenents
observateurs aux fins de participation aux réunions du Comté pernmanent
d’ octobre 1998 a octobre 1999

Chili, Chypre, Croatie, Cuba, Egypte, Equateur, El Sal vador

Guat ermal a, Kenya, Luxenbourg, Myanmar, Nouvel |l e- Zél ande, Pérou
Portugal , République de Corée, République dom ni cai ne, République
t chéque, Sl ovaquie, Slovénie, Ukraine, U uguay, Yénmen, Swazil and,
Zanbi e, Zi nbabwe.
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b) Autorise le Comté permanent a se prononcer sur toute candidature
suppl énent ai re de gouvernenents observateurs aux fins de participation aux
réuni ons au cours de |l a période susnentionnée;

c) Approuve la liste suivante des organi sations intergouvernenental es
et internationales que |l e Haut Commissaire invite a participer en qualité
d’ observat eur aux réunions pertinentes de son Comté pernmanent d octobre 1998
a octobre 1999

Organi sations, O ganes, Fonds et Programmes des Nations Unies,
Conmi ssi on européenne, Comité international de | a Croi x- Rouge,
Fédération internationale des Soci étés de |a Croi x-Rouge et du

Croi ssant-Rouge, Ordre souverain et mlitaire de Malte, Secrétari at
exécutif de |la Communaut é d' Etats i ndépendants, Ligue des Etats
arabes, Organisation de |'Unité africaine, Conseil de |’Europe,
Organi sation internationale pour |es mgrations;

d) Rappel l e 1 a décision du Comté permanent selon laquelle |es
or gani sati ons non gouvernenental es enregistrées a la quarante-huitienme
session pléniére du Conité exécutif sont invitées a assister aux réunions du
Conmité permanent en 1997/1998 en qualité d' observateur, sur |a demande écrite

des ONG concernées et demande au Conité permanent, a sa premniéere réunion de
1999, de passer en revue ces di spositions.

G Décision sur la sécurité du personne

28. Le Comté exécutif,

Conscient de |'insécurité croissante dans |aquelle | es agents
hurmani t ai res doi vent opérer

Préoccupé par le fait que M Vincent Cochetel, Chef du Bureau du HCR au
Nord du Caucase, est toujours en captiviteé,

a) prie tous ceux qui pourraient étre en nmesure de faciliter sa
i bération i nmédi ate de déployer tous les efforts possibles a cette fin.
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DECI SI ONS ADOPTEES PAR LE COM TE PERVANENT EN 1998
Conf ornénment aux pouvoirs dont il a été investi par le Comté exécutif,
e Comté permanent a adopté un certain nonbre de décisions sur des questions
i ncl uses dans son programe de travail. Les textes de ces décisions sont

annexés aux rapports des différentes réunions du Conité pernanent de |la
nani ére sui vante

A/ AC. 96/ 896: Rapport de la dixienme réunion du Conité pernmanent
(2-3 février 1998)

Déci sion sur |les projections de programe et de financenent

A/ AC. 96/ 897: Rapport de |la onzi ene réunion du Conité pernmanent
(29-29 avril 1998)

Décision sur les frais fixes des ONG i nternational es

A/ AC. 96/ 905: Rapport de |a douzi éne réunion du Conité pernanent
(23-25 juin 1998)
Déci sion sur |les projections de programe et de financenent

Déci sion sur |e theme annuel de | a quarante-neuvi éne session du Comté
exécuti f
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Décl aration limnaire du Haut Conm ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés
a | a quarant e-neuvi ene session du Comté exécutif
du Programre du Haut Conmi ssaire

(Geneve, Lundi 5 octobre 1998)

Monsi eur | e Président,
Excel | ences,

Di stingués dél égués,
Pr ési dent Sonmar uga,
Mesdanes et Messieurs,

Je voudrais tout d abord vous souhaiter |a bienvenue a | a quarante-
neuvi eme session de ce Conmité exécutif. Pernmettez-nmoi de féliciter le
nouveau bureau pour son élection et tout particuliéerenent S. E |’ Arbassadeur
Rodri guez Cedefio. Votre pays, |le Venezuel a, représente une régi on qui apres
avoir été le ténoin de nonbreux problenes de réfugiés a vu la mse en oeuvre
de certaines des solutions les plus visionnaires et |les plus global es aux
crises de déplacenent. Je voue une profonde reconnai ssance a |’ Arbassadeur
Skogno de |l a Norvege, le Président sortant. La direction qu il a su donner
nos travaux, son appui et son engagenent tout au long de |’ année passée ont
été véritabl ement exceptionnels. Sa contribution exenplaire a | a cause des
réfugi és ne sera pas oubli ée.

Q-

Pernettez-noi d accueillir chal eureusenent Mnsieur Cornelio Somaruga,
Président du Conmité international de |Ia Croi x-Rouge, qui a graci eusenent
accepté non invitation a s'adresser au Comté aujourd hui. Cest un plaisir
et un honneur d’accueillir sur notre podiumle Chef d une organisation dont
| es buts et les idéaux sont si cruciaux pour |'action hunmanitaire. Si nos
mandats restent distincts, nous avons en conmun de nonbreux défis. Sur le
terrain, nos personnels travaillent cdéte a céte a |’all égemrent des
souffrances des personnes déraci nées par la violence. J' ai a maintes
reprises bénéfici é des conseils, de |’ appui et de la perspicacité de M
Sommaruga. Nos débats ne peuvent bénéficier d une neilleure source
d i nspiration.

Comre vous | e savez, sur |la recommandation du Secrétaire général
| " Assenbl ée générale de |’ Organi sation des Nations Unies nmia réélue le 29
septenbre au poste de Haut Conmissaire des Nations Unies pour |es réfugiés.
A ma dermande, ce troisiéene mandat prendra fin le 31 décenbre de |'an 2000
date a laquelle j aurai occupé ces fonctions pendant 10 ans. Dés |’'ouverture
de cette session, je veux donc renercier sincérement tous |es gouvernenents
ainsi que le Secrétaire général, Kofi Annan, pour la confiance qu'ils
conti nuent de placer en moi. Je voudrais égal enent renercier |’ensenble du
personnel du HCR et en particulier |es Haut Conmi ssaire adjoint et assistant
pour |eur dévouenent et |eur engagenent de tous |les instants.

Soyez assurés que je ne considére pas votre appui pour acquis. Au
contraire, plus que jamais, je suis consciente du défi que représente |la
responsabilité de protéger aujourd hui les réfugiés. Si je regarde |e nobnde
autour de nous, je vois de nonbreuses et graves sources de préoccupation
les conflits qui se prolongent ou qui se rallument dans de nonbreuses régions
d Afrique, la crise sociale et économ que en Fédération de Russie, le
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ral enti ssenent de certains processus de paix nmajeurs et |’'agitation

financiére en Asie n'en sont que quelques illustrations marquantes. Par
ailleurs, le réle de |'Etat est profondénment affecté par |la globalisation de
| " économie, de la technologie et de I'information. Cette situation a

naturel |l ement une incidence sur |es organisations internationales et |les
Nations Unies, et sur la mani éere dont |es gouvernenents et nmon Office
s'acquittent de leurs responsabilités a |’ égard des réfugi és et d autres
per sonnes déraci nées de force.

La paix est plus fragile, les solutions plus difficiles

De graves crises de déplacenents humai ns se sont produites depuis notre
derni ere réunion. Leur structure différe des catastrophes humanitaires du
début des années 90 : nous avons mmintenant a faire a des situations
d’' urgence éparpill ées dans | e nonde, d’ anpl eur nbdeste et faibl enent
nedi ati sées. Le HCR a dd renforcer sa présence sur le terrain a de
nonbr euses reprises en dépl oyant une centaine d agents dans | e cadre de
m ssions d urgence. Bien que ces derniers tenps, une tendance narquée au
rapatrienent ait donné |’ espoir d une dimnution des probl enes de réfugiés,
le chiffre global des personnes rel evant aujourd' hui de | a conpétence du HCR
n"a que | égérenment di m nué.

La principale raison de cette stagnation est indubitabl enent
| "augment ati on du nonbre et de la fréquence des conflits. Cela a deux
princi pal es conséquences sur notre travail: en premer lieu, la prinmuté du
recours a la force mlitaire au détriment des négoci ations politiques
ralentit, voire bloque, |es solutions aux probl énes de réfugiés;
deuxi enmenent, si des reglenents politiques sont conclus, et que |es personnes
dépl acées peuvent rentrer de leur plein gré, elles retournent souvent dans
une situation de paix fragile. Pernettez-noi de vous en donner quel ques
exenpl es.

En Afghanistan, le conflit intérieur s’ est poursuivi, conpliqué de
graves violations des droits de |’ honmme. Bien que cette année, plus de
80 000 réfugi és afghans aient décidé de rentrer chez eux a partir du
Paki stan, en dépit de la situation instable, |es retours en provenance de
["lIran ont été trés lents et les activités de réintégration ont virtuellenment
cessé. En CGéorgie, le conflit intérieur s est rallumé en mai et 40 000
personnes ont fui la région de Gali - pour la plupart d entre elles c'était
| e deuxi éne dépl acenent et 1 500 mmi sons, tout récemment réhabilitées
noyennant des fonds du HCR, ont été pillées et bril ées. Au Canbodge, des
fl anbées sporadi ques de violence ont affecté |l e processus de paix interronpu
par e conflit de |'année passée; en conséquence, 39 000 Canbodgi ens sont
restés dans | es canps de réfugi és en Thailande. |l convient de noter que |la
Thail ande accueill e égal enent environ 100 000 réfugi és du Myannar | e | ong de
la frontiére entre | es deux pays. Les principes et nodalités d' une présence
renforcée du HCR dans cette région ont désornais été définis. Pernmettez-no
d ajouter ici que pour indépendante qu' elle soit du conflit en cours, la
sol ution au probl éne d' environ 95 000 réfugi és Bhoutanai s au Népal reste
égal ement treés illusoire, bien qu' il y ait quelques indications de progres
possibles en la natiére dans les nbis qui viennent.
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En Afrique, la structure des conflits récents est encore plus conpl exe.
Certains facteurs ont directenent contribué a interdire toute solution aux
probl emes de réfugi és: tout d abord une tendance a | a recrudescence de |a
violence contre les civils, dont les nutilations et |es tueries perpétrées
par les forces rebelles en Sierra Leone ont été |’ exenple le plus horrifiant;
deuxi emenent une vi ve conposante ethni que dans certains conflits,
particuliérenment dans |la région des Grands Lacs; et troisiénenent la
régi onal i sation des conflits.

En Afrique occidentale, les crises en Sierra Leone et en Quinée-Bi ssau
ont forcé des centaines de mlliers de gens a fuir leur foyer. Si en Qi née-
Bi ssau | es probl énes sont en voie de résolution, prés de 500 000 réfugiés
sierra-1 éoni ens constituent un fardeau additionnel énorme sur des pays qui
ont généreusenent accordé |’'asile aux réfugi és pendant des années nalgré |es
ressources limtées. La @uinée conpte a elle seule 350 000 réfugi és. Le
Li béria, énmergeant de plusieurs années de guerre, accueille presque 90 000
réfugi és sierra-1éoniens.

L'autre région critique du continent est |’ Afrique centrale. Le
conflit s’ étant rallumé en République dénocratique du Congo, la guerre et le
dépl acenent humai n sont devenus si conplexes dans la région et leurs
ram fications si étendues que j'hésite a nme référer sinplenment a une crise
“des rands Lacs”. Entre 1993 et 1996, |les probl énes de dépl acenment étai ent
essentiell enent des situations de réfugiés. En 1996 et 1997, |'accent a été
ms sur le rapatrienent, essentiellenent des réfugi és rwandais. Aujourd’ hui
| es situations de réfugi és perdurent - le plus grand groupe étant constitué
par | es 260 000 réfugi és burundais en Tanzanie, qui continue d étre un grand
pays d asile. Cependant, |es nouvenents de réfugi és et |es nouvenents de
rapatriés s'entrenélent. Le déplacenent intérieur a grande échelle reste un
ri sque, particuliérenent en République dénocratique du Congo. Etant donné |la
nature conpl exe et interdépendante de ces probl émes, |a recherche de
solutions doit s’ ancrer dans la région, a |’aide d un appui internationa
plus résolu. Je suis extrénmenent préoccupée de voir que si |es probléenes
et hni ques et de nationalité ne sont pas réglés - et pire encore si |les
t ensi ons et hni ques sont tol érées voire encouragées - |es nouvenents massifs
de popul ati on pourrai ent reprendre.

Il nme faut égal ement mentionner |’ Angola ou la mse en oeuvre des
accords de pai x de Lusaka a subi quel ques revers, contraignant non Ofice a
suspendre | e rapatrienent des réfugi és angol ais depuis | es pays voisins, sine
die. Ce colt d arrét est survenu alors que prés de la noitié des 300 000
réfugi és étaient déja rentrés mais la reprise des hostilités dans | e pays a
provoqué |’ exode de 30 000 Angolais et |e déplacenent de centai nes de
mlliers de personnes dans |le pays. En quel ques semaines, |le HCR a di
abandonner | a mise en oeuvre des projets de rapatrienent et de réintégration
pour dépl oyer des équi pes d' urgence afin de répondre aux nouveaux affl ux.

Dans |la Corne de |’ Afrique, |e rapatrienent couronné de succées des
réfugi és éthiopiens a partir du Soudan et des réfugi és sonaliens en
provenance de |’ Ethiopie indique que certains des probl enes |es plus
difficiles de déplacenent sont en voie d étre résolus. Ce serait donc un
revers encore plus facheuse si ces progrés devai ent étre hypothéqués par un
nouveau conflit et de nouveaux déplacenents. J'en appelle aux gouvernenents

concernés ainsi qu' a la communauté internationale pour quils fassent tout ce
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qui est en leur pouvoir pour maintenir la paix dans cette région. Au sud du
Soudan, le conflit actuel continue d entraver |es solutions pour |es réfugiés
en Ethiopie et en Quganda. Le rapatrienent des réfugi és sahraoui s dépend de
| " abouti ssenment du processus de pai x au Sahara occi dent al

C est au Kosovo, en République fédérale de Yougoslavie, que le lien
entre le conflit et |le déplacenent s'inpose avec le plus de brutalité. Je
rentre d une visite de six jours dans la région: |la seconde cette année - qu
m a conduite, en plus du Kosovo, a Bel grade, au Monténégro et en Al banie, et
au cours de laquelle j'ai rencontré |es principaux dirigeants politiques
nati onaux et |locaux. Ma priorité a été d éval uer personnellenment |a
situation des 45 000 personnes dépl acées au Mont énégro, des 20 000 réfugi és
en Albanie et en particulier des 200 000 personnes dépl acées que conpterait
| e Kosovo. Si la structure du déplacement n'est pas toujours claire et
évolue au jour le jour, ses causes sont en revanche tristenent évidentes:
bien qu il y ait, de fait, des rapports de violations graves des droits de
| " honme par |’ arn€e de libération du Kosovo, la principale raison qui jette
les civils sur le chenin de |'exil est |'usage excessif de la force par les
groupes de sécurité dont |'objectif est de les terroriser et de |les
subj uguer. J' ai soul evé ces questions lors de ma rencontre avec |e Président
M1 osevic de | a République fédéral e de Yougoslavie, en |’ exhortant a nettre
un terme a la violence et a la destruction et en soulignant |’'inportance de
la pronotion de nesures visant a rétablir la confiance. De notre cdté, nous
avons consi dérabl ement accru notre capacité opérationnelle afin de conduire
de facon efficace |'effort humanitaire. Toutefois, |e Kosovo est un probléme
politique aux conséquences humanitaires dévastatrices. Bien que nes
col l egues sur le terrain fassent tout ce qui est en |leur pouvoir pour sauver
des vies, nous devons insister pour qu' une solution politique juste et
durable soit mise en oeuvre i nmmedi atenent, avant qu'il ne soit trop tard.

Les pays européens sont, a juste titre, préoccupés par la possibilité
de voir la crise du Kosovo, si elle reste sans solution, continuer de
contraindre les civils a fuir vers |l es pays voisins et néne vers |’ Europe
occidentale. C est bien entendu une raison suppl énentaire pour intensifier
les efforts politiques afin de trouver une solution politique au conflit.
Tant que la violence et |’ oppression continueront de prévaloir au Kosovo, je
demande aux gouvernenents de la région et du reste de |’ Europe de garder la
porte ouverte aux demandeurs d’ asile de cette région

Non seul emrent |’ augnmentation des conflits cause davant age de
dépl acenents mai s ell e engendre égal ement une conpl exité croi ssante de ces
dépl acenents. Prenons par exenple | e Kosovo. L'établissenent d une
distinction entre réfugi és, personnes dépl acées ou autres groupes parm ceux
qui fuient leurs foyers, ne présente pas un grand intérét dans |a nesure ou
tous ceux qui fuient essaient d atteindre I e havre | e plus proche,
i ndépendanment du statut qu’'ils acquerront par la. Dans ce cas come dans
d’ autres, nous continuerons d adopter une approche gl obale face aux
différentes catégories de personnes dépl acées, étroitenent |iées aux efforts
de résolution du conflit. A cet égard, j'ainerais nme joindre au
Repr ésentant du Secrétaire général pour |es personnes déplacées a |'intérieur
du territoire, M Francis Deng, pour demander une attention internationale et
un appui accrus aux personnes déplacées. De notre cdté, nous continuerons
d intervenir en leur faveur lorsqu on nous | e demandera ou nous y autorisera,
et particuliérenent lorsque |la situation sera de nature a engendrer des
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exodes de réfugi és, comme en Col onbi e par exenple, pourvu que le droit de
tous a chercher asile soit respecté et pourvu égal enent que nous pui ssions,
par notre intervention, faciliter la recherche de solutions aux probl éenmes de
toutes | es personnes dépl acées de force.

J'ai déja dit que la viol ence physique et psychol ogi que contre |es
civils s'accroit dans de nonbreuses régions enlisées dans le conflit. Le
Kosovo et la Sierra Leone en sont deux illustrations. |l ne faut
mal heur eusenent aj outer que parm ceux qui sont |es plus touchés, figurent
essentiellement les femmes et les enfants réfugi és et rapatriés. Le HCR
continuera d accorder une attention spécial e aux besoins de ces groupes en
nettant |’ accent sur |leurs probl énmes de protection, et particuliérenment dans
les situations de conflit et d apres-conflit.

Fournir une protection et rechercher des solutions par le biais de la
solidarité gl obale

L' augnentati on des conflits indique que le maintien de |a paix globale
devi ent de plus en plus conplexe. Notre travail humanitaire en subit |es
conséquences. Conbien de fois avons-nous dit et entendu que |’action
hunmani tai re ne peut se substituer aux solutions politiques ? Et pourtant,
dans de nonbreuses situations, |es agents hunmanitaires sont encore tout seuls
sur le terrain. L' intérét politique pour |la solution de certaines crises
senbl e s’ énmousser. Est-ce |le synpténe d une dimnution de |’ engagenent
international de la part des Etats et des soci étés du nonde contenporain ?

Le Comté exécutif a choisi de discuter de |la facon dont | a coopération
internationale autorise |le partage entre les Etats de |la “charge” du
dépl acenent. L'aspect le plus significatif du partage de |a charge est
i ndubi t abl enent | e partage des responsabilités a |’ égard des personnes
déraci nées. Le préanbule de |la Convention de 1951 affirme : *“ I a solution
sati sfai sante des probl émes dont |’ Organi sation des Nations Unies a reconnu
la portée et |le caractere internationaux, ne saurait, ... étre obtenue sans
une solidarité internationale”. Pernettez-noi donc de proposer |’'examen des
noyens de régler |es problenmes du déplacenent forcé par le biais d une
coopération internationale plus étroite. Le problene des réfugi és est un
probl eme gl obal nmais quelle en sera | a dinmensi on dans un nonde ou |a
gl obal i sati on donnera rapi denment une signification tres différente aux
caractéristiques cl és des nouvenents traditionnels de réfugi és, aux distances
et aux frontiéres ? Ne devrions-nous pas nous préparer et contrer |les
tendances au repli en él aborant un agenda pour une solidarité globale lors du
prochain mllénaire ?

Enfin et surtout, nous devons clairenent réaffirner que | a coopération
i nternational e pour résoudre | es probl enes de réfugi és doit s’ ancrer
sol i denent sur les principes de protection. Nous entendons souvent dire que
le régine de |la protection des réfugi és est obsoléete. Tout au contraire, je
pense qu’'il continue a prouver son aptitude a garantir - a quel ques
exceptions prés - que les réfugi és obtiennent |’'asile et que des sol utions
acceptabl es a |l eur probl éne soient identifiées.

L'asile reste la pierre angulaire de la protection des réfugiés. Je
suis trés inquiéte de voir que dans les soci étés industrialisées - mais aussi
de plus en plus dans |es pays en dével oppenent - |es gouvernenents adoptent
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des politiques d asile de plus en plus restrictives, recourant a une
interprétation plus étroite du droit des réfugiés. Le ciblage de |la

| égislation sur |'asile est passé de |la protection au contréle: de fait, les
personnes fuyant la violence et |a persécution sont fréquemment n€l ées a

d autres personnes en quéte de possibilités économ ques. Parfois, |es gens
fuient pour ces deux raisons. Les Etats resserrent égal enent | es contrdles
aux frontiéres dans |le but plus que Iégitine de faire face au terrorisne et
d autres nenaces a la sécurité. Les trafiquants d’ étres hunains

n' établissent aucune distinction entre |es personnes ayant une crainte

| égitime de persécution, |es personnes en quéte d enploi et celles qui ont
des intentions crimnelles. Dans certains pays, |'inaptitude a séparer |es
réfugi és d autres personnes ne néritant pas une protection, a eu les
conséquences cat astrophi ques que nous connai ssons. Toutefois, les flux

m xtes ne justifient pas |la confusion systématique et parfois intentionnelle
entre les réfugi és et les autres personnes. Les migrants en quéte d enpl oi
ne doi vent pas se présenter comme des denandeurs d asile. Et |es denmandeurs
d asil e ne doivent pas non plus se présenter a |’ opinion publique comme des
gens qui ne cherchent qu a obtenir un perms de travail ou, pire, qui
cherchent a échapper aux poursuites judiciaires plutdét qu a | a persécution
L' asil e est souvent |le seul instrunent dont dispose |a comunauté

i nternational e pour sauver des vies. |l nous faut garder confiance dans cet
i nstrunment essentiel de protection

Q-

Al autre extrémté de |’ éventail de la protection, la réinstallation
des réfugi és est une nanifestation concréte de | a coopération internationale.
C est pourquoi je suis préoccupée par |'indication donnée par certains pays
selon [ aquell e une augnentati on du nonbre de demandeurs d'asile aux
frontiéres pourrait se traduire par une dimnution des quotas de
réinstallation. Par ailleurs, je suis reconnai ssante aux gouvernements qui
continuent d offrir des possibilités de réinstallation et, a ce titre,
j'aimerais nmentionner tout particuliérenent |'initiative des Etats-Unis -
toujours le plus grand pays de réinstallation - visant a augnenter ses quotas
pour les réfugi és africains. Je suis égal ement heureuse de dire que nous
pouvons procéder a des réinstallations dans des pays que |es réfugi és avai ent
| " habi tude de fuir, tels que |I"Afrique du Sud, e Chili et |’'Argentine.

C est la un signe encourageant.

Le contexte difficile dans | equel nous travaillons signifie que nous
devons faire preuve de dynam sne et d' inmgi nation pour catalyser |a
coopération internationale afin de nettre en oeuvre des sol utions durabl es et
gl obal es aux probl enmes des réfugi és. Comme | es années précédentes, nous
avons naturell enent continué de pronouvoir |a coopération par |le biais de
processus régi onaux tels que |la Conférence sur la CEl, |les consultations
Asi e/ Paci fique et |es consultations CASWAME (Asie centrale, Asie du Sud-CQuest
et Moyen-Orient). Ces derniers nmois, toutefois, nous avons | ancé plusieurs
nouvel les initiatives, essentiellenent dans trois donai nes: protection
sécurité et réintégration des rapatriés.

Tout d’'abord, sur un éventail tres large de questions de protection
nous avons fait des efforts pour nouer des liens et promouvoir |e dialogue
avec les nmenbres de ce Comté. C est un processus continu grace auquel nous
obt enons | es opi nions précieuses, pour divergentes qu' elles soient, des Etats
intéressés. Le projet d extériorisation des questions de protection nous
offre |’ occasion d’ échanger nos vues avec |es Gouvernenents sur |les
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princi pes de protection et nous donne |’'inspiration nécessaire pour revigorer
la protection internationale et la rendre plus efficace dans | e contexte
géopol i ti que actuel

En deuxi éne |lieu, suite aux expériences tragiques de la crise des
Grands Lacs, je vous ai dit |'année derni ére que nous pouvions di scuter avec
| es gouvernenents des neilleurs noyens de faire respecter |les principes de
protection des réfugi és dans cette région, tout en tenant dinment conpte des
intéréts des Etats en mati ére de sécurité. |nmédi atenent aprés |la réunion du
Comité exécutif, nous avons | ancé un processus de consultations avec |les
gouvernenents d' Afrique centrale. En février, je me suis rendue dans neuf
pays de |l a région pendant trois semmines et j'ai rencontré leurs dirigeants.
Ce processus a culmné en mai par une réunion de huit gouvernenents organi sée
a Kanpal a par |le Président Miseveni d Quganda et convoquée par |’ Organisation
de I"Unité africaine et le HCR  Le groupe a fernmenent réaffirnmé son appui au
principe de la protection des réfugi és consacré dans |a Convention de |’ QUA
et a denmandé a |’ QUA et au HCR de continuer a travailler sur trois vastes

questions: |’insécurité dans |les situations de déplacenent; le rdle vital de
la réintégration des rapatriés en tant que contribution a la reconstruction
apres le conflit et |’inportance d aider |es conmunautés nati onal es

accueil l ant des réfugi és. Les travaux conduits avant et au cours de la
réuni on de Kanpal a, ainsi que ses inportantes conclusions, ne sont pas restés
isolés d autres efforts paralleles et plus |arges concernant |es questions de
sécurité. Suite a une recommandation du Rapport du Secrétaire général de

| " Organisation des Nations Unies sur |'Afrique, | e HCR coopére étroitenent
avec | e Départenent des opérations de maintien de |la paix des Nations Unies
sur des propositions visant a él aborer différents accords internationaux
stand- by pour trouver des solutions aux situations de réfugi és présentant des
risques en mati ére de sécurité, sans nécessairenent conpter sur les
traditionnelles forces nmultinationales de maintien de [ a paix.

En troisiénme |lieu, nous avons activenent encouragé |a coopération
internationale pour la réintégration des réfugi és suite au rapatri enent
i brement consenti, particulieérenent dans les situations post-conflit. Tel a
été le principal objectif de la stratégie régionale, que nous avons €l aborée
au début de cette année, pour pernettre |le retour durable des personnes
dépl acées par le conflit en ex-Yougoslavie. Bien que |'attention se soit
récemmrent concentrée sur | e Kosovo, il ne faut pas oublier qu 1,8 mllion de
personnes continuent d étre dépl acées dans d' autres régions de |’ ex-
Yougosl avie. Tant en Bosni e-Herzégovine qu'en Croatie, les retours de
popul ations minoritaires restent un problénme crucial. En Bosnie-Herzégovine,
ces retours sont noins inportants que prévu néne si nous estinmons auj ourd’ hui
qgu’' environ 20 000 personnes d' ethnies nminoritaires sont rentrées depuis
janvier. Je tiens a répéter ici ce que j'ai dit en juin au G oupe de travai
chargé des questions hunanitaires qui a souscrit a cette stratégie: |les
attitudes et |les responsables du dépl acenent dans cette région n' ont pas
changé et enpéchent des retours plus inportants. Nous sommes néannpins préts
a travailler avec les autorités élues pour traduire dans les faits le droit
au retour. Nous continuons égal ement a coopérer étroitenent avec | e Bureau
du Haut Représentant et d autres institutions. En Croatie, par ailleurs,
suite a |’ approbation par le Parlement, en juin, du programe sur |a
| égislation relative aux retours, |le nonbre de retours de Croates d’ origine
serbe est passé a 3 000 personnes en deux nmois, 4 000 autres personnes ayant
déja recu | "autorisation de rentrer. Pour la premeére fois depuis la fin des
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hostilités, les retours autori sés de popul ations mnoritaires sont une
réalité. Une action politique pour couvrir |es besoins de reconstruction et
de restitution des biens, reste toutefois nécessaire.

Mal gré tous | es probl emes rencontrés, un accord de pai x général en ex-
Yougosl avie s’ efforce d établir un cadre global de reconstruction pour |la
coopération internationale. Le retour et la réintégration des réfugiés
constituent un aspect fondamental de |’ accord de pai x de Dayton. Dans
d autres régions, le rapatrienment ne dispose pas d un tel cadre. Plusieurs

a

points positifs sont a souligner: par exenple, 65 000 réfugi és chakma sont

rentrés de leur plein gré de |I’Inde vers | e Bangl adesh en vertu d’ un accord
bilatéral. La situation des réfugi és guaténalteques a trouvé une sol ution
grace a une conbinaison de |'intégration sur place au Mexi que et du

rapatrienent. En Afrique, le rapatrienment des réfugiés vers le Mali et le
N ger est achevé. Presque 200 000 réfugi és |ibériens sont déja rentrés dans
| eur pays depuis la fin de décenbre, soit spontanément, soit npbyennant

| "assistance du HCR En Sierra Leone et en Qui née-Bi ssau, essentiellenment
sous |'égide de la CEDEAO, les conflits ont pris fin. Si la paix est
restaur ée dans ces deux pays, le rapatrienent et la réintégration des
réfugi és et des autres personnes déraci nées seront des él énents clé du
processus d' édification de la paix dans la région tout entiére. |l nous faut
saisir cette occasion pour |eur donner tout |'appui nécessaire. Nous devons
commencer a planifier le retour et la réintégration des |les toutes prem éeres
phases, de telle sorte que quand |l a paix devient une réalité, le retour des
personnes dépl acées n' accroi sse pas sa fragilité mais au contraire la
consol i de

Qpérant dans des pays énergeant a peine d un conflit, le HCR a été
confronté a de graves difficultés. Le Rwanda et le Libéria fournissent des
exenmpl es de mouvenents de retour massifs dans des situations ou |a paix est
précaire et ou il faut une coopération internationale effective pour
| " étayer. FEt pourtant dans ces deux pays, un appui insuffisant aux projets
de réintégration des rapatri és nous a contraint de réduire nos progranmes de
facon draconienne. J ainerais rappeler ici que les activités a |’ appui des
rapatriés et de leur réintégration ont été souscrites par ce Conmté exécutif
comme aspect essentiel de notre responsabilité en mati ére de retours - une
conposant e i nhérente au nmandat du HCR

En outre, dans les cas que j'ai nentionnés, notre retrait ne s’est pas
acconpagné d' une augnentation paralléele des activités de dével oppenent. Les
situations de paix fragile découragent |’ allocation des ressources
nécessaires pour appuyer |le processus d'intégration et de réconciliation
élargissent le fossé entre |’ assistance humanitaire et |’aide au
dével oppenent et ne peuvent créer les conditions propices a la réintégration
des rapatriés et a | a coexistence pacifique de conmmunaut és déchirées. Nous
avons activenent engagé |es gouvernenents, d autres entités de la famlle des
Nations Unies - particuliérenment e PNUD - et |a Banque nondi al e dans des
di scussions plus concrétes sur cette question inportante de la répartition
des téaches et de la nobilisation des ressources afin d exam ner |es voies et
noyens de jeter des ponts.

Je ne peux conclure ces renmarques sur | a coopération internationale et
la protection des réfugi és sans nentionner |’'inportance de conduire ces
travaux en partenariat avec les autres. A cet égard, ' ainerais tout
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particuliérenent vous faire part de na profonde gratitude envers le
Coordonnat eur des Nations Unies pour les affaires humanitaires, M Sergio

Vieira de Mello, pour |'action qu'il néne. Ses efforts ont été
i ndi spensabl es au naintien des questions humanitaires sur |’agenda politique
international. Je ne peux nentionner tous les autres mais je nme référerai au

noi ns aux institutions opérationnelles des Nations Unies et particulieérenment
|"UNICEF et e PAMainsi qu a |’ Organisation internationale pour |es
mgrations et le Comté international de |a Croix-Rouge. Nous renforgons nos
i ens de coopération avec |es organisations régionales: outre celles
auxquelles je me suis référée, telle que |"Organisation de |'Unité africaine,
j'ainmerais distinguer |’Union européenne. Par le biais de |a Commi ssion

eur opéenne et de son bureau humanitaire, elle continue d étre |’un de nos
appui s les plus solides. Pernettez-npi égal emrent d' ajouter que d'ici

quel ques jours je ne rendrai a Vienne pour signer un ménorandum d’ accord avec
| " Organisation pour la sécurité et |la coopération en Europe.

La coopération avec | es organi sati ons non gouver nenent al es,
particuliérement sur le terrain, reste |’un des aspects fondanmentaux de notre
travail. Les ONG sont notre fenétre sur |’'extérieur et notre lien avec |la
soci été civile. A cet égard, nous discutons d un certain nonbre
dinitiatives avec les ONG dont je vous tiendrai infornmés - y conpris un

rel ancenent du processus PAR nAC et un programe visant a renforcer |a
création de capacités des ONG nati onal es.

Ressources et gestion

Monsi eur | e Président, j'ainmerais maintenant vous faire part de nes
réfl exi ons concernant |es ressources nécessaires a |’'acconplissenent de ce
programe de travail vaste et conplexe. Je suis trés reconnai ssante aux
gouvernenents de |'appui sans faille qu'ils accordent a non Ofice. Le fait
gue les contributions soient presque intégral ement volontaires requiert de
notre part d i menses efforts de collecte de fonds. Je crois en la vertu
d un tel systene car il nous pousse a aneliorer sans cesse la qualité de
notre travail et nous aide a polariser |’attention du nonde sur |es probl énes
de réfugi és. En raison de |leur caractéere bénévole, toutefois, les
contributions peuvent parfois ne pas correspondre aux besoins qui sont |es
nétres. Je conprends |les contraintes dont |es gouvernenents doivent
s'affranchir, particuliérenent |lorsque - et c’'est |e cas dans de nonbreux
pays - |es budgets sont coupés et |es dépenses publiques réduites. Dans ce
contexte, je conprends égal enent pourquoi |es gouvernenents sont plus
exigeants en mati eére d' obligation redditionnelle.

Cette année, toutefois, les dimnutions et les retards des
contributions ont été plus fréquents que par le passé. Si le déficit actue
des Progranmes généraux ne peut étre conblé d'ici a la fin de |’'année, nous
devrons encore réduire nos dépenses opérationnelles. Certains programmes
spéci aux souffrent également de la pénurie de fonds: j'ainerais a cet égard
citer |"Afghanistan, la Sierra Leone et |le Libéria. Selon nos projections,
| es fonds reportés sur |’année prochai ne seront treés nodestes. La poursuite
de nos activités sans interruption au cours du premer trinestre de 1999
nécessite | appui inmmedi at des donateurs.
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J' ainmerais égalenment attirer votre attention sur deux aspects
fondanent aux du financement. Tout d abord la flexibilité. Je conprends que
| es gouvernenents aient leurs priorités au plan de |'allocation des fonds.

La flexibilité est toutefois indispensable a notre efficacité. Par exenple,
la situation financiére des opérations dans | a région des Grands Lacs, y
conpris |l e Rnanda, s’ est récemment anéliorée mais |’'affectation stricte de
certaines des contributions alimté |'utilisation des fonds a certaines
activités alors que d autres activités ont souffert d un déficit. J ainerais
égal emrent demander a |’ ensenbl e des donateurs d' en tenir conpte et de trouver
un juste mlieu entre la nécessité d affecter les contributions et |eur
exigence d efficacité. En deuxiéme lieu la prévisibilité: cette année, dans
certains cas, des fonds ont été versés nais si tard qu’ entre-tenps de

nonbr euses activités avaient d0 étre supprinées ou suspendues. |l suffit de
vous rendre sur le terrain ou nos programes sont exécutés pour vous rendre
conpte par vous-néne du désespoir qu’ engendre cette inprévisibilité. Bon
nonbre de nmes col |l egues et de nos partenaires d’' exécution ne savent pas s'ils
auront |es ressources nécessaires pour poursuivre leur travail -

l[ittéralement - dans les jours qui suivent.

Les réductions de nos progranmes ont eu une incidence considérable sur
| a gestion des ressources hunaines. Un exanen poste par poste, tant au Siege
que sur le terrain, vient d étre achevé. Au ler janvier 1999, nous aurons
atteint |’ objectif de 4 436 postes, ce qui représente une réduction de
1 000 postes en npoins de deux ans. Nous avons fait tous les efforts
possi bl es pour conduire cette opération de fagon transparente et prendrons
toutes |l es nmesures qui s’inposent pour mnimser |es conséquences négatives
sur le personnel. Le recrutenent extérieur continue d étre gelé, ce qu
signifie que I'objectif de la parité entre les sexes est plus difficile a
atteindre. Cela dit, la représentation des fenmes parm |e personnel atteint
39 % et nous nous enpl oyons a progresser encore, particuliérement aux niveaux
| es plus élevés, en donnant aux femmes |e plus de chances possi bl es
d’ avancenent .

Je suis toujours tres préoccupée par |les probl émes d insécurité
auxquel s | e personnel de non Office et celui d autres institutions
hurmani tai res sont confrontés. Le cas de Vincent Cochetel, Chef du Bureau du
HCR a VMl adi kavkaz, en Fédération de Russie, est extrénmement preéoccupant. |l
a été enlevé le 29 janvier et vient de passer huit nbis en captivité - huit
noi s au cours desquel s sa femre courageuse et ses deux jeunes filles, ainsi
que ses coll égues et ami s attendent en vain son retour. Nous avons travaillé
sans rel ache pour essayer d obtenir sa |libération. Nous avons toujours
besoin de |’ assistance des autorités de |a Fédération de Russie - |ocal es,
régional es et nationales - pour nettre rapidement un terne a |’ épreuve de
Vi ncent .

Sur le total de nos agents, 21 %travaillent dans ce que |les Nations
Uni es considerent comre des lieux d affectation a haut risque. En étroite
consul tation avec | e Coordonnateur des Nations Unies pour la sécurité et les
agences opérationnelles des Nations Unies, |j'ai denandé et obtenu que |la
sécurité du personnel recoive davantage d' attention |ors des discussions
entre les institutions. Nous avons fait quel ques propositions concréetes -
par exenpl e concernant |es nesures visant a protéger |e personnel national -
et je veillerai a ce qu' elles soient mses en oeuvre dés que possible. Les
probl emes de sécurité ne peuvent toutefois étre réglés par |es seul es nmesures
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adm nistratives. |Ils sont |a conséquence de |'isolenment ou les institutions
hurmani tai res se trouvent souvent dans des situations d’insécurité. Si nous
continuons a étre présents et actifs dans | es zones de conflit ou dans

d autres |ieux dangereux - et ce sera certainenent le cas - ce problene doit
étre régl é dans le contexte plus large de |’ appui politique a |’'action
humanitaire. C est pour cette rai son que nous avons fait une contribution

i mportante au rapport du Secrétaire général au Conseil de sécurité sur la
protection de |’'assistance hunmanitaire; nous avons été parm les premers a
demander que les crines conmis contre | e personnel humanitaire soient
couverts par le nouveau Tribunal pénal international

Concernant |’ état du processus de gestion du changenent, le HCR a
présenté au Comté permanent en février un rapport sur |’'application du
proj et Del phi, nontrant que plus de la noitié des activités avaient déja été
m ses en oeuvre et que bon nonbre d autres avai ent bien progressé. Sur les
projets prioritaires consolidant | es grandes orientations encore a prendre,
jainerais faire une nmention spéciale du dével oppenent du systene de gestion
des opérations. C est un outil qui nous pernettra prochai nenent de
pl ani fier, budgétiser, exécuter, superviser et évaluer tous |es projets de
facon plus globale et rationnelle que janai s auparavant, et qui nous aidera
égal ement a anéliorer le suivi des projets exécutés par |es organi sations
partenaires. Pour étayer ce processus, nous menons a bien un projet
anbiti eux et conplexe visant a renplacer nos systenes actuel de technol ogie
de I"information. Dans |le contexte du changenent, |la nise en oeuvre du
systene de gestion des carrieres doit égal ement étre nentionnée. Son premer
cycle vient de s’ achever et nous prévoyons naintenant de le rendre plus
sinple et plus flexible. Tous ces efforts de changenent nécessitent un
engagenent soutenu - y conpris un appui financier - au cours des trois ou
guat re prochai nes années.

Monsi eur |le Président, je souhaite assurer e Comté exécutif que
j attache la plus haute inportance - et je dis bien Ia plus haute inportance
- a parvenir au neilleur niveau de gestion possible, c'est-a-dire ce que le
Conmité a toujours considéré comme |la caractéristique du HCR Dés 1992, je ne
sui s engagée a renforcer la capacité de gestion de non Ofice et j'ai proposé
des nmesures pour y parvenir. L une d elles était la nomnation d’ un
i nspecteur. Le Service qu'il supervise a été extrénmement actif. Depuis
1965, les opérations du HCR ont été inspectées dans 68 pays, c' est-a-dire
60 % des progranmes du HCR. |l est une autre activité qui neérite aujourd’ hui
une attention - les évaluations; au cours des prochai ns nobis, nous prévoyons
de passer en revue notre capacité et nos mét hodes dans ce donmi ne inportant.
Enfin, j'ai accordé une attention particuliére a la responsabilité de gestion
des dél égués du HCR sur le terrain qui ont un rdéle clé a jouer pour veiller a
| " usage adéquat et prudent des ressources. Parm les activités visant a
renforcer leurs capacités, il convient de citer la formation a | a gestion des
finances et des ressources hunai nes.

Concl usi on

Monsi eur | e Président, |es deux prochai nes années seront mnarquées
d’ occasions inportantes. L’ année 1999 verra |la comeénoration du trentiéne
anniversaire de |la Convention de |'Organisation de |'Unité africaine sur les
réfugi és. En décenbre 2000, | e HCR cél ébrera | e cinquanti éme anni versaire de
la résolution de |’ Assenbl ée générale créant |'COifice. J aurai le privilege



A/ AC. 96/ 911
page 32
Annexe ||

de diriger cet Ofice a |’ aube du vingt-et-uni éne siecle. Ces dates sont
synbol i ques et je voudrais qu’' elles conféerent un sens et une notivation
suppl énentaires a notre travail. Elles indiquent aussi clairenent conbien
| es réfugi és font partie de |'histoire de notre siecle. Tout comme, je

| " espére, nos efforts pour régler |eurs probleéenes.

Se tourner vers |es gouvernenents et la société civile pour faire de la
solidarité globale une réalité concrete est la premiere priorité de non
prochain mandat. Pour y parvenir, nmon autre priorité sera |'efficacité au
niveau de la politique et de |la gestion. Conpte tenu du contexte difficile
dans | equel nous devons travailler, je crois qu il y a certains donaines qu
nécessitent une attention particuliére: tout d abord maintenir |la capacité de
préparation et de réaction rapide et efficace aux situations d urgence dont
nous nous sonmes dotés ces six derni éres années, deuxi enenent,
| " établissenment d un systene de gestion des ressources humai nes plus juste,
plus efficace et plus flexible et troisiénenent, conme je |'ai déja dit, une
assise financi ére plus prévisible et plus flexible.

Le quatriéenme domai ne auquel |’ entends consacrer une attention
particuliére sera le maintien et |a pronotion d une approche humai ne dans
notre travail. Mnsieur |le Président, le plus grand défi et |le plus grand
privilege dans le travail au sein du HCR est que nous ne traitons pas
si nmpl enent de questions, de concepts, de politiques et de chiffres nmais aussi
et bi en davantage de personnes. Cela, j’'en suis convaincue, nous aide a
rester en prise avec laréalité et en méne tenps a étre trés réceptif aux
i dées nouvelles. C est pourquoi j'attache la plus grande inportance a nes
visites sur le terrain auxquelles j'ai consacré cette année environ la noitié
de non tenps et qui nme pernettent d étre au contact des réfugi és et de nes
col | egues travaillant directenent avec eux. J' ai parlé brievenent de nos
efforts pour anéliorer la gestion. J ainerais souligner que nous savons que
["utilisation optinale des ressources mais aussi et surtout la vie et le
bien-étre de mlliers de fenmes et d honmes dépendent de la qualité de notre

travail et ce, a tous |es niveaux. Je puis vous assurer que nes coll egues
et noi - méne somes pl ei nenent conscients, et en pernmanence, de cette
responsabilité. Je puis égal ement vous assurer qu'il n'y a pas de neilleure

garanti e d’ une bonne gestion que cette prise de conscience.

Les tenps sont difficiles, comme je |'ai déja dit. 1ls sont
particuliérenent difficiles pour ceux qui - a |’heure ou je vous parle, sont
forcés de quitter leur foyer, leur terre et souvent leur famlle. Nous
di sposons de noyens limtés pour les aider nais nous les utiliserons de facon
optimale, en travaillant come le HCR |'a toujours fait - avec perspicaciteé,
dévouenent et efficacité. Nous n’ épargnerons aucun effort pour nous nontrer
di gne de votre confiance. J espéere que ma propre contribution sera de donner
aux réfugi és du nonde entier et a nes coll égues qui travaillent avec eux un
sens a leur action. Ce que je veux |laisser derriére noi, ce n est pas un
| egs nais un avenir.

Merci M | e Président.
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Résun® du Prési dent
Point 4 : Théne annuel
La solidarité internationale et |l e partage de |a charge
sous tous ses aspects: responsabilités national es, régional es et
i nternational es en mati ére de réfugi és

I nt roducti on

Dans ce résung, je vais essayer de souligner un certain nonbre d'idées fortes
qui se sont dégagées de votre débat riche et large sur |l e theme annuel et qu
senbl ent déboucher sur un dial ogue plus ciblé et, dans certains cas, sur une
action de suivi concrete. La débat a ténpigné, une fois encore, de notre
responsabilité collective a |’ égard des réfugi és, des personnes dépl acées et
d’ autres personnes ayant besoin de protection internationale.

D enbl ée, vous avez rendu un honmage chal eureux et unanine a Mre | e Haut

Conmi ssaire pour sa réélection pour un nandat de deux ans, faisant état de sa
grande naitrise et de ses efforts infatigables en faveur des réfugi és. Le
nouveau bureau du Comté exécutif se joint a ses nenbres pour lui dire
conbien il est heureux de travailler en étroite coopération avec elle pour

[ année qui vient.

Bon nonbre d’ entre vous ont exprinmg |eurs préoccupations quant la sécurité
du personnel hunmanitaire en général et quant a |’ enl evenent et | a détention
prol ongée de M Vincent Cochetel. Des nessages de condol éances ont été
adressés aux famlles, ams ou collegues d agents hunmanitaires qui ont perdu
la vie au service des réfugi és.

a
a

Concernant | e théeme annuel: solidarité internationale et partage de |a charge
sous tous ses aspects: responsabilités national es, régional es et
i nternational es en mati ére de réfugi és

Le débat s’ est déroul é dans une at nbsphére positive et réceptive, je dirais
néme dans une at nbsphére consensuelle. 11 a été généralenent adnmis que le
théme présentait un défi, bien que la solidarité internationale et |e partage
de la charge ne constituaient pas de nouveaux concepts. De fait, nous les
avons abordés et nous avons essayé de les nettre en pratique a différents

ni veaux depui s des années. Les instruments a caracteéere universel ou

régi onal, qui définissent et soutiennent le principe de la solidarité
internationale et du partage de la charge, sont déja a notre disposition pour
| égitimer et guider nos efforts. Certaines dél égations estinment toutefois
gu’ en rai son des connotations |liées au terne de “partage de la charge”, il
serait bon d adopter un ternme plus positif. En conséquence, bon nonbre de
dél égations se sont référées au “partage des responsabilités”, a la
“coopération”, a la “collaboration” et au “partenariat”.

De nonbreuses dél égations ont fait nmention de la nécessité d affirmer notre
engagenment et notre respect des principes contenus dans |la Charte des Nations
Unies, |la Déclaration universelle des droits de |'honme, |a Convention de
1951, son Protocole de 1967 et diverses conventions régional es ainsi que dans
les instruments du droit international humanitaire. Un appel général a été
lancé a tous les Etats nenbres des Nations Unies pour qu'ils adhérent a la
Convention et au Protocol e.
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Monsi eur Cornelio Sonmaruga, Président du Conmité international de |la
Croi x- Rouge, a décl aré avec él oquence que |a situation nondiale dans |aquelle
la solidarité et |le partage de |la charge devaient s'inscrire, avait
radi cal enent changé. Avec |’'énergence de mécani Smes supranati onaux,

régi onaux et | ocaux ainsi qu’ avec |’'expansion rapi de des conmunications
transnational es et des réseaux d'influence, |la responsabilité globale des
probl emes hunanitaires n'a janmmis été une question aussi pressante, ni un
objectif aussi réalisable.

Le docunent A/ AC. 96/904 a jeté |les bases du débat. Vos interventions ont
naturel l ement porté sur |es grandes questions soul evées dans ce docunent:

- Pourquoi |le partage de la charge est-il nécessaire ?

- Quel s besoins et responsabilités est-il censé couvrir ?
- Qui doit participer ?

- Dans quelle nesure convient-il de le systématiser ?

Pour quoi ?

Il a été généralenent admis que la conplexité et |’ anpleur des situations
actuell es de réfugi és allaient au del a des ressources et de |la capacité de
réponse d une seule nation ou d une seule organisation. Les stratégies de
prévention sont apparues indispensables a |la réduction des exodes et a
|"atténuation de leurs nultiples retonbées. Toutefois, lorsque e conflit a
déj a éclaté, bon nonbre de dél égations considerent |les activités de nmaintien
de |l a paix précoces et efficaces comre une contribution a |’ application du
principe de la solidarité internationale et du partage de |a charge.

Il a été a maintes reprises affirmé que si la solidarité internationale et le
partage de |l a charge constituai ent des responsabilités norales, elles ne
pouvai ent étre consi dérées conmme une condition indispensable a |’ adhésion aux
princi pes internationaux.

Quel s besoins et responsabilités la solidarité internationale et |le partage
de la charge couvrent-ils ?

Les participants ont fernenent expringe |eur appui aux princi pes hunmanitaires
de |'asile, du non-refoulenment, de ['unité famliale, du droit au retour et

aux solutions durables - |'intégration sur place, la réinstallation et, de
préférence, le rapatrienent |librenent consenti dans la sécurité et la dignité
- mais il a été reconnu que |la pronotion et |la nise en oeuvre de ces

princi pes exi geaient un engagenent de la part de |a comunauté internationale
tout entiere. Toutefois, plusieurs orateurs ont expring |eur inquiétude
devant |’ érosion de |’ appui aux principes et aux val eurs hunmanitaires.

Bon nonbre de dél égati ons ont noté que | es pays en dével oppenent assunmi ent
une part disproportionnée du fardeau de |’accueil des réfugi és ou de la
réintégration des rapatriés et ne pouvaient fournir ce service qu' avec

| "appui accordé dans un esprit de solidarité internationale. D autres
orateurs ont déclaré que cet appui pouvait prendre diverses fornes, y conpris
une assistance financiere, matérielle, politique et norale. De fait,

| " ensenbl e de | a probl émati que des réfugi és, de la réaction d urgence

jusqu’ aux sol utions durables en passant par |les soins et entretien dépend de
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a

|"action a multiples facettes couvrant des facteurs environnenent aux,
soci aux, écononiques et politiques et inpliquant donc tout |’éventail des
acteurs internationaux, régionaux et |ocaux.

Le processus de |'intégration sur place, lorsque |le rapatrienent |ibrenent
consenti n’est pas possible, est aussi essentiellenent assuné par |es pays
hot es en dével oppenent. Lorsqu’'il est mis en oeuvre avec | ' appui multiforne
de la comunaut é internationale, il peut réellenent avoir un inpact positif

sur | es conmunaut és hot es.

Bon nonbre d' orateurs affirment que la réinstallation constitue une solution
durable a laquelle I es nations dével oppées peuvent activenment participer dans
un esprit de solidarité internationale et de partage de | a charge.

Il y a pratiquerment |'unaninité sur le fait que |’assistance humanitaire ne
peut se substituer aux solutions politiques. Beaucoup trop souvent, |les
activités humanitaires ont |lieu dans des conditions d'isol ement extrénes,

d insécurité ou de conflit, alors qu elles requiérent |a coopération des
organes humanitaires, des droits de |’ home, des forces de naintien de la
pai x et des agences de dével oppenent. Il est réaffirnmé que |le HCR doit jouer
un rodle centrale dans ce processus. La solidarité internationale entre ces
nmul ti pl es organes, appuyée par |es pays nenbres, pourrait jouer un rodle
préventif en contribuant a la paix, a la sécurité et au dével oppenent hunain
et en réduisant par la la probabilité du dépl acenent forcé.

Qui doit participer ?

S'il est clair que les réfugi és assument |eur fardeau personnel, il est

unani menment reconnu que néne si | es pays hotes ont une responsabilité
prinordiale, tous les élénments du systene international doivent participer a
la pronotion de la solidarité internationale et du partage de |a charge
c'est-a-dire les Etats nenbres, qu’'ils soient pays hbtes, pays donateurs ou
pays d origine; les institutions des Nations Unies, d autres organi sations

i ntergouvernenmental es, y conpris les institutions financiéres, |es organisnes
régi onaux; les ONG et |la société civile. Certaines dél égations ont observé
que le principe de la solidarité internationale et du partage de | a charge
fournissait une occasion de reconnaitre et d apprécier les différents roles,
besoi ns et capacités de toutes les parties. |l a été noté en outre

qu’ i ndépendament des différences évidentes recensées dans ces rodles, ce
princi pe souligne la nécessité de travailler dans le cadre d un partenari at.
Quant au réle du HCR, un certain nonbre de dél égati ons denmandent une
flexibilité dans |’ appui accordé au HCR afin qu' il puisse s acquitter de son
nmandat .

Les participants font tout particuliérenment remarquer que |le renforcenent de
| a coopération interorganisations est un él énment de la solidarité
internationale et du partage de la charge et qu' il est confornme aux

nécani snes de réforne présentés par le Secrétaire général Kofi Annan au cours
des 18 derni ers nois.

Mesure dans laquelle |l e partage de la charge doit étre systénatisé

De nonbreux orateurs se sont déclarés en faveur des initiatives régionales
telles que | es consultations Asie-Pacifique; |es consultations CASWAME (Asi e
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centrale, Asie du Sud-Quest et Muyen-Orient); CREFCA CEl; PAG C ARA

et Il; Stratégie régionale pour |’ex-Yougoslavie; et récente réunion
mnistérielle régionale sur | es questions de réfugi és dans |l es Grands Lacs a
Kanpal a.

Il's ont égal enent reconnu |l e rdle des organi snes régionaux tels que |’ ECHO
la CEDEAO, |’ Union européenne, |'CEA |'QUA |’ Organisation pour la sécurité
et | a coopération en Europe ainsi que |a communaut é de dével oppenent de

| " Afrique australe pour |a pronotion de nécani snes régi onaux et
sous-r égi onaux ayant pour vocation un partage de |a charge concerté.

La collaboration institutionnelle au niveau des opérations, du plai doyer et
de la collecte de fonds s'instaure égal enent par le biais de ménoranduns

d accord entre les institutions. Certaines dél égati ons ont spécifiquenent
demandé au HCR de renforcer son rdle de coordination avec les ONG et d’ autres
partenaires d exécution

Les necani smes gl obaux ont fait |’ objet d un appui noins résolu. Certaines
dél égations |l es ont considérés comme difficiles a mettre en place et d autres
ont estimé qu'ils devaient rester flexibles pour répondre aux situations

particuliéres.

Le partage de |l a charge systémati que dépend égal ement du financenent adéquat
des activités humanitaires du HCR Il a été répété a maintes reprises que

| es pays donateurs devaient fournir au HCR un appui financier accru de facon
plus prévisible et flexible. L' annonce par plusieurs dél égations d’ un
financenment additionnel pour 1998 a été particuliérement bien recue.

Commre beaucoup d entre-vous |’'ont remarqué, |la nmise en oeuvre du principe de
la solidarité internationale et du partage de |la charge sous tous ses aspects
est un processus conpl exe. En réponse aux questions soul evées dans le
docunent, vous avez également attiré |'attention sur un certain nonbre

d’ autres préoccupations.

Comment assurer |la sécurité du personnel hunanitaire et des

popul ations civiles, particulierenent les fenmres, |les enfants, les
personnes agées et d' autres groupes vul nérables ?

Conment assurer |le respect des principes hunmanitaires fondanentaux et
maintenir I'intégrité du systenme de |’ asile conpte tenu des
politiques restrictives qui se font actuellenent jour ?

Comment éviter |'abus de |'asile par des mgrants irréguliers tout en
mai ntenant le caractére juste et efficace des procédures d asile ?
Conmment séparer |es réfugi és des conbattants dans des flux m xtes et
assurer la sécurité dans les situations de réfugiés ?

Comment atténuer la fatigue de | a conpassion, la fatigue des
donateurs et la perte d intérét pour |le financenent des progranmes
qui n'ont plus la faveur des nedias ?

Comment faire face aux problenes des mines terrestres, de la
prolifération des arnmes | égéres et du trafic d étres humains ?
Comment pronobuvoir une coordination plus efficace avec | e systene
humanitaire et entre |les acteurs hunanitaires, des droits de |’ home,
des affaires politiques, de la sécurité et du dével oppenent ?
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Di stingués dél égués,

Comme nous | ' avons vu, la comrunauté international e dispose des principes et
des instruments juridiques pour traiter de ces questions cruciales. Nous
avons égal ement | a capacité opérationnelle de e faire. Ce dont nous avons
besoin c’est d un appui adéquat et d' une volonté politique. Je suis

convai ncu que ces débats ont marqué un pas décisif dans cette direction

J' attends avec intérét d étudier plus avant avec vous au sein du Comté
permanent | e suivi du théne annuel sur |equel nous venons de nous concentrer
ces derniers jours.



