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1.
ALOJAMIENTOS
DE EMERGENCIA

En la actualidad, muchos refugiados en el mundo viven en
condiciones poco dignas y de inseguridad, ya que no se les ha
podido garantizar pleno acceso a posibilidades de asentamientos y
refugios sostenibles (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, 2014). La respuesta oportuna de asentamientos
y refugios efectivos en cada pais, segun ACNUR, puede mejorar
significativamente la proteccién de los refugiados y su capacidad
para satisfacer sus necesidades basicas, asi como también para
fortalecer su resiliencia ante las crisis humanitarias y el impacto de
su desplazamiento.

En ese sentido, un asentamiento debe abordar las necesidades de la
comunidad en general ademas de ser disefiado con la participacién
de las poblaciones desplazadas y afectadas, de los socios y de todos
los sectores que se involucren en el espacio. Asi, dentro del campo
de los asentamientos, se reconocen de tipos rurales y urbanos.
Estos ultimos, a su vez, pueden llegar a ser formales o informales.

Un asentamiento rural es donde las poblaciones desplazadas se
asientan en tierras fuera de las ciudades y pueblos (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2014). En este tipo
de asentamiento, la poblacion a menudo depende de las practicas
agricolas y pastorales, y tiene menos sistemas de infraestructura
comunitaria que en los asentamientos urbanos. Un asentamiento
urbano, por el contrario, es donde las poblaciones desplazadas
se ubican dentro de una aglomeracion urbana como un pueblo o
una ciudad. Estas zonas, a diferencia de lo rural, incluyen areas de
servicios e infraestructuras, asi como de espacios para actividades
administrativas, comerciales e industriales dedicadas al desarrollo
de las ciudades.



Tanto en entornos rurales como urbanos, los asentamientos pueden
ser formales o informales. Los primeros, se refieren a tierras que
han sido clasificadas por el gobierno o el autoridades pertinentes
como una zona residencial o que se encuentra ocupada por
viviendas formales. Estos asentamientos pueden ser campamentos
planificados, edificios publicos generalmente denominados centros
colectivos, centros de recepcion o transito. Otras opciones son casas
0 apartamentos ubicados dentro de pueblos, ciudades o pueblos de
las comunidades de acogida. Los segundos, se refieren a lugares
gue no estan planificados, y que se han construido sobre terrenos
en donde los ocupantes no tienen ningun derecho legal. Es decir,
estos sitios son ocupados ilegalmente (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, 2014).

Por décadas la respuesta mas frecuente y reiterativa del ACNUR,
en torno al desplazamiento masivo de poblacién, ha sido el
establecimiento de campamentos planificados especialmente en
las zonas rurales. Si bien ACNUR se ha enfocado principalmente
en los refugiados situados en campamentos, la visidén de este
organismo sobre refugio esta definida como : “un espacio habitable
y cubierto que proporciona un entorno de vida seguro y saludable
con privacidad y dignidad" (idem).

A partir de la definicién de ACNUR, es importante considerar otros
postulados sobre refugio. Por un lado, el Proyecto Esferal elaboré
en 2011 un conjunto de normas minimas universales en ambitos
esenciales de las respuestas humanitarias. Asi, dentro de los
principios y derechos enunciados en su Carta Humanitaria sostiene
que el refugio es un determinante de importancia critica para la
supervivencia, la vida y la dignidad de las personas afectadas por
calamidades o conflictos. Sefiala, ademas, que los refugios son
necesarios para proveer seguridad personal y proteccidon contra
peligros, asi como provee una mayor resistencia contra los problemas
de salud y las enfermedades.

Por otro lado, Caritas Internationalis, organizacion sin fines de lucro
a cargo del desarrollo de la accién social de la Iglesia Catolica,

1Proyecto creado en 1997 junto a un grupo de organizaciones no gubernamentales, el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.



brinda una nueva forma de alojamiento para personas victimas de
desplazamientos forzozos o en condicion de movilidad humana:
las casas de acogida. Asi, Caritas define a las casas de acogida
como aquel espacio de descanso y alimentacion que, a diferencia
de un refugio, se complementa de manera integral con servicios de
acompafnamiento legal, asistencia psicolégica y ayuda humanitaria
para las personas que son acogidas (Caritas Ecuador, 2019). En ese
sentido, esta organizacion ademas de su labor en la adecuacion
y gestion de casas de acogida, brinda talleres a personas en
movilidad humana sobre temas como manejo de emociones, trabajo
comunitario, primeros auxilios, derechos humanos y orientacion
laboral.

Si bien estos alojamientos usualmente son de caracter temporal,
son reconocidos como los principales alojamientos de emergencia
cuyo objetivo es funcionar como mecanismo vital de supervivencia
durante las crisis o el desplazamiento masivo de personas. También,
son clave para restablecer la seguridad personal, la autosuficiencia
y la dignidad puesto que la migracién humana, particularmente
aquella entre diferentes paises, tiene como intencion establecerse
temporal o permanentemente en la nueva ubicacion.

Bajo la experiencia de ACNUR, mas de 6,6 millones de personas
refugiadas y personas de interés de la organizacion viven en
campamentos. De ellos, 4,6 millones estdan en campamentos
establecidos y aproximadamente 2 millones de personas en
campamentos temporales (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados, 2021). Sin embargo, muchos refugiados
comparten alojamiento o viven en edificios publicos no funcionales,
centros colectivos, barrios marginales y asentamientos informales
dentro de las zonas urbanas como respuesta a las necesidades de
aquellos que han tenido que dejar su hogar por diversas situaciones
como violencia generalizada, cambio climatico o desastres naturales,
como es en el caso de Ecuador.



2.
EXPERIENCIAS DE ECUADOR
DESPUES DEL 16A

El 16 de abril de 2016, Ecuador vivid un terremoto de magnitud
7.8 en la escala Richter. Las provincias mas afectadas por este
movimiento tellrico fueron Manabi, Esmeraldas y Guayas; y con
pormenores en provincias como Los Rios, Santa Elena y Santo
Domingo de los Tsachilas. Las consecuencias del terremoto dejé
un saldo de 602 personas fallecidas y mas de 25.000 personas
quedaron sin hogar (BBC Mundo, 2016). El epicentro se localizd
entre Cojimies y Pedernales, en la zona norte de la provincia de
Manabi, por lo que estas comunidades fueron las mas afectadas con
miles de heridos y desplazados. No obstante, ciudades como Manta
y Portoviejo también sufrieron severos dafios en infraestructuras.

Foto: Efrain Castellanos
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En Ecuador, la presencia de asentamientos humanos irregulares ha
tenido larga data. Hasta el afo 2010, segln el censo del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), aproximadamente
2,8 millones de ciudadanos y ciudadanas estan localizados en
asentamientos precarios e irregulares. Estos, a nivel nacional, son
reconocidos como "aquellas poblaciones asentadas en las periferias
de la ciudad en condiciones de precariedad, con acceso restringido
a servicios basicos" (Ministerio de Desarrollo y Vivienda, 2014). Los
cantones en donde se concentran el 44% del total de asentamientos
son Guayaquil, Portoviejo, Milagro, La Libertad, Santo Domingo,
Santa Elena, Montecristi, Machala, Duran y Quito (idem). Es
decir, ocho de los 10 cantones que aglutinan la mayor cantidad de
asentamientos se encuentran en el Litoral.

La respuesta a la ocupacion ilegal e irregular de estos sectores ha
sido el desalojo forzoso sin la gestidon de un plan de contingencia.
Estos antecedentes actualmente marcan la problematica en Ecuador
sobre la ausencia de servicios y asistencia que enfrentan los grupos
de ciudadanos venezolanos en asentamientos irregulares.



J.
MOVILIDAD
HUMANA
EN ECUADOR

Ecuador es el tercer pais en América Latina, después de Colombia
y Perl, en recibir la mayor cantidad de ciudadanos venezolanos.
Desde 2015 mas de 1,5 millones de venezolanos transitaron
por Ecuador con destino a paises del sur como Chile, Perd o
Argentina (Organizaciéon Internacional para las Migraciones,
2019). Esto, a su vez, fue apoyado por iniciativas como el corredor
humanitario? activado en 2018 por el entonces Ministro del Interior,
Mauro Toscanini. El saldo migratorio resultante entre 2015 y 2019
fue de 371.913 ciudadanos venezolanos, es decir, sextuplicé el saldo
migratorio de 2017 en donde se registraron 60.752 venezolanos en
territorio nacional. Asi, Ecuador se caracterizé inicialmente por ser
un pais de transito; sin embargo, desde mediados de 2019 e inicios
del 2020 la dindamica cambiod y convirtié a Ecuador en un pais en el
que esta poblacidn ha decidido establecerse.

Entre los principales factores que motivaron, y contindan motivando
a los ciudadanos venezolanos a considerar a Ecuador como pais
de destino, se encuentran: (i) el endurecimiento de politicas
migratorias de paises de la regién vy, (ii) motivos de reunificacion
familiar (Banco Mundial, 2020). A esto, se suma la blusqueda de
mejores oportunidades econdémicas, lo que ha contribuido a que el
saldo migratorio casi se duplique entre un afio y otro.

2 Un contingente de 36 autobuses se puso a disposicion de los migrantes para cubrir las rutas Tulcan
(provincia del Carchi)-Huaquillas y San Miguel (provincia de Sucumbios)-Huaquillas.



En ese contexto, s6lo en el afio 2019 mas de 34.000 personas
venezolanas recibieron asistencia temporal de refugio de emergencia
y mas de 66.000 recibieron articulos no alimentarios y kits de higiene
(Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2020). Entre
las provincias que mas reciben migrantes se encuentran: Guayas,
Pichincha, El Oro, Esmeraldas y Manabi. El primer reto para ellos ha
sido encontrar una vivienda, un trabajo e informacién para iniciar su
proceso de regularizacidn en el pais.

Hasta el primer trimestre del 2021, Ecuador registra mas de
440.000 migrantes y refugiados venezolanos (Plataforma Regional
de Coordinaciéon Interagencial para refugiados y migrantes de
Venezuela, 2021). Es decir, pese a que las fronteras con Colombia
y Peru han permanecido cerradas debido al COVID-19, esta
poblacién ha continuado su transito hacia Ecuador a través de pasos
irregulares. Solo de diciembre de 2020 a marzo de 2021 el nimero
de migrantes aument6 el 6,7%, es decir, alrededor de 28.000
ciudadanos venezolanos en sdlo tres meses.

La principal caracteristica de esta migracién es que, en su mayoria,
son grupos familiares que llegan al pais para reunificarse con otro
miembro de su familia que viajé a Ecuador previamente. La llegada
de mujeres acompanadas de ninos; nifas y adolescentes, asi como
también de adultos mayores, es evidencia de esta reunificacion
familiar en el pais.



4
GU
YA
QUIL

Guayaquil, junto con Manta, Quito, Santo Domingo y Cuenca, es una
de las ciudades elegidas por miles de ciudadanos venezolanos que
se quedan en el pais y buscan trabajo. Segun Alfredo Lépez, de la
Asociacién Civil de Venezolanos, desde julio de 2018 se vio un arribo
masivo de migrantes venezolanos que continuaron su ruta hacia
Perd o Chile. Explicdé ademas que, aquellos que eligen quedarse
en el pais se van hacia la costa porque “hay menos denuncias de
xenofobia y mas empleo”.

Esta ciudad ha acogido a venezolanos que en un inicio vivieron
en Quito, cercanos a su punto de ingreso fronterizo, y a quienes
intentaron viajar hacia paises del sur. Entre 2018 y 2019, alrededor
de 9.000 venezolanos transitaron por la Terminal Terrestre,
principal puerta de ingreso a Guayaquil. A este punto llegaron de
forma espontanea grupos de ciudadanos que se organizaron para
entregar ayuda alimentaria a los viajeros. En consonancia con
estas expresiones de solidaridad, en esa estacién se desarrollo
una iniciativa de articulacidon interinstitucional que permitié brindar
primeros auxilios, informacion de rutas y acogimiento temporal a
extranjeros.



Segun OIM Guayaquil (2020), la principal necesidad de informacién
de soporte de los ciudadanos en sus puntos de llegada esta
relacionada con la generacion de ingresos (30%, en promedio),
asistencia legal (21%), asistencia de documentos (18%) y ayuda
médica (11%).

A. PUNTO DE ATENCION DE MOVILIDAD HUMANA PARA EL MIGRANTE: TERMINAL
TERRESTRE DE GUAYAQUIL

En el mes de agosto de 2018, en la Terminal Terrestre de Guayaquil
se habilitdé un espacio denominado Punto de Atencién de Movilidad
Humana para el migrante en donde voluntarios de la Cruz Roja
del Ecuador brindaban atencién prehospitalaria y médica, apoyo
psicosocial, restablecimiento del contacto familiar y se permitia la
recarga de baterias de teléfonos celulares a caminantes venezolanos
que llegaban a la ciudad de Guayaquil.

La habilitacién de este punto de atencién fue el resultado de la
articulacién de acciones entre el Municipio de Guayaquil a través
de su Direccion de Gestidn de Riesgos y Cooperacion con Fundacién
Terminal Terrestre de Guayaquil, la Junta Provincial del Guayas de
la Cruz Roja Ecuatoriana, la Fundaciéon Hogar de Cristo, la Mesa
de Movilidad Humana Regién Costa y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), cuyo objetivo era la
atencion del flujo migratorio inusual de ciudadanos venezolanos en
la ciudad.

Foto: Efrain Castellanos



Segun datos del Informe de Situacién de la Corporacion para la
Seguridad Ciudadana de Guayaquil, sélo en el mes de agosto de ese
afio fueron asistidos 1.769 ciudadanos venezolanos, de los cuales
973 eran hombres y 796 eran mujeres (ver Anexo 3). Cabe recalcar
que durante ese periodo las personas que arribaban al terminal de
Guayaquil permanecian horas esperando el transbordo de transporte
hacia paises del sur como Peru o Chile en donde se reunificarian con
sus familiares.

Adicional a estos servicios prehospitalarios, organizaciones e
instituciones que formaban parte de la entonces Mesa de Movilidad
Humana Regidén Costa4 brindaron diversos servicios, entre ellos:
servicios legales, de regularizacion migratoria, de hospedaje
temporal, de defensa en la vulneracién de derechos humanos y
de apoyo psicoldgico (ver Anexo 1). Por otro lado, mientras estas
organizaciones prestaban su ayuda social, la administracion de
la terminal era la encargada de proveer elementos como agua y
muebles que permitieran la atencién 6ptima de los voluntarios.

B. CASA DE ACOGIDA: UN TECHO PARA EL CAMIND

Desde mediados de marzo e inicios de abril del 2018, la fundacién
Hogar de Cristo en conjunto con organizaciones como el Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos CDH vy la
Comunidad de Vida Cristiana, CVX, delinearon la propuesta de
casa de acogida en Guayaquil para atender la emergencia por el
éxodo venezolano. Asi, mediante la construccién de un Modelo
de Gestion para el funcionamiento de este centro, se delimitaron
acuerdos iniciales como: (i) visitas a las instalaciones ubicada en La
Atarazana; (ii) la creacion de equipos de trabajo para la articulacion
interinstitucional; (iii) realizar acercamientos con entidades locales
y organizaciones no gubernamentales afines a la accién, como por
ejemplo la gobernacién del Guayas para el apoyo en seguridad, asi
como el involucramiento de los miembros de la entonces Mesa de
Movilidad Humana y el Banco de Alimentos (ver Anexo 2)

3 Desde 2019 este espacio de articulacion se denomina Red de Movilidad Humana Regién Costa,
coordinado por el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos.

4 Las organizaciones e instituciones que formaban parte de la entonces Mesa de Movilidad Humana
Region Costa eran: Pastoral de Movilidad Humana de la Arquididcesis de Guayaquil, Defensoria
Publica, Defensoria del Pueblo, CDH, Fundacién Paz y Esperanza, HIAS, ACNUR, Cruz Roja del Guayas,
MIES Zona 8, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Fundacién Hogar de Cristo.



Como resultado, en mayo de 2018 la fundacion Hogar de Cristo
inicidé el programa de asistencia social conocido como Un Techo para
el Camino. Su objetivo principal fue acoger, proteger e integrar a
migrantes y refugiados, en ese periodo de tiempo mayormente
venezolanos. El servicio es gratuito y se brinda dentro de las mismas
instalaciones de la organizacién. Este, en principio, era ofrecido por
un breve periodo de tiempo a aquellos ciudadanos que planificaban
continuar viajando hacia paises del sur.

Ronald Borges, coordinador de este proyecto, manifesté que solo
durante 2018 atendieron diariamente a alrededor de 200 ciudadanos
venezolanos en sus instalaciones, en donde fueron recibidos hasta
por cuatro dias. El tiempo de su acogimiento solia variar segun el
grado de vulnerabilidad que presentaba cada ciudadano, brindando
mayor prioridad a mujeres, niflos y grupos familiares. Para ser
trasladado a esta casa de acogida, el mecanismo partia desde una
identificacion en el Punto de Atencion de Movilidad Humana de la
Terminal Terrestre que incluia un transporte destinado para esta
derivacioén. Sin embargo, también existian los casos que se remitian
por organizaciones de la Mesa de Movilidad Humana Regién Costa.

Si bien este espacio se aperturd con el objetivo de acoger a personas
migrantes que permanecian en Guayaquil por tiempo indefinido
entre semanas y meses; el albergue para acogida era Unicamente de
caracter temporal. Por otro lado, ademas del servicio de alojamiento
y alimentacién, este espacio logro articularse con organizaciones no
gubernamentales que brindaron atenciéon psicosocial, apoyo para
acceder a trabajo, y atencién legal para regularizacién migratoria.

La ola de ciudadanos venezolanos que ingresé durante esos dias
al Ecuador alcanzo, segun Nelly Reina, jefa de Migracion en Carchi
(2018), un limite de 2.000 venezolanos diarios por la frontera con
Colombia, por lo que el transito de ciudadanos por la ciudad de
Guayaquil fue mayor en comparacién a otros periodos de tiempo.

La atencion emergente en la Terminal Terrestre de Guayaquil y la
apertura de la casa de acogida de Hogar de Cristo configurdé una
respuesta integral y buena practica para la adecuada atencion a la
poblacidn venezolana de transito que en ese periodo registrd su pico
mas alto.



9.
CARACTERIZACION
DE LA
POBLACION
VENEZOLANA

EN
SITlIIJAECII]N
ASENTAMIENTOS

El Comité Permanente por la
DefensadelosDerechosHumanos
realizé el levantamiento de datos
en tres cantones del litoral, dos
en la provincia del Guayas y uno
en la provincia de El Oro. Los
datos recolectados muestran
las realidades particulares
que vive cada cantén frente al
gran numero de ciudadanos
venezolanos que ha ingresado al
pais a finales de 2019 e inicios de
2021, aun durante la pandemia
por COVID-19.

Para la recoleccion de informacion
se utilizé una encuesta
compuesta por 35 preguntas con
opciones multiples, destinadas a
recolectar datos como su fecha
de llegada al pais, miembros de
su familia con la que ingresaron,
cantidad de personas de su
grupo familiar con las que
viven, condicion  migratoria,
aspiraciones en el pais y en
el lugar de acogida, oficio e
ingresos mensuales. El objetivo
principal de este instrumento de
recoleccion de datos fue el de
identificar a los grupos familiares
que ingresaron al pais en una
misma fecha o aquellos que se
fueron reunificando durante los
ultimos dos afios. Es menester
resaltar la preocupacion de la
multiplicidad de asentamientos
humanos irregulares durante
el afio 2020, periodo en el que
el flujo migratorio no tuvo
un descenso y en donde se
evidencid, por el contrario, mayor
presencia de esta poblacién en
movilidad humana en las calles
relacionadas a actividades de
mendicidad e incluso con la
participacion de niflas, nifios y
adolescentes.



A. COLEGIO SERGIO TORAL - GUAYAQUIL

En la ciudad de Guayaquil se encuentran albergados ciudadanos
venezolanos en el Colegio Sergio Toral, en la cooperativa homdnima,
como consecuencia del desalojo forzoso® a estos mismos ciudadanos
en octubre de 2019. A inicios del mes, agentes de la fuerza publica
realizaron un operativo denominado “Chamo” con el objetivo de
trasladar a un numeroso grupo de civiles que se encontraban
asentados en el polideportivo ubicado frente a la Terminal Terrestre
de Guayaquil. EI CDH constaté y documento el decomiso y destruccion
de colchones, bases de madera y utensilios de cocina por parte de
miembros de la Policia Nacional y Municipal.

Al dia siguiente de los hechos, una mision de verificacion conformada
por delegados de miembros de la Red de Movilidad Humana Region
Costa RMHRCS, identifico que el grupo de ciudadanos estaba
compuesto por 75 personas, de los cuales 53 eran hombres y 22
eran mujeres. Entre ellos se encontraban 28 familias donde se
identificaron grupos de atencién prioritaria como niflos, mujeres
embarazadas, jovenes con sindrome de Down, personas hipertensas,
diabéticos y personas con paludismo mixto (Comité Permanente por
la Defensa de los Derechos Humanos, 2019).

La iniciativa espontanea de albergar a este grupo de personas surgidé
de un ciudadano guayaquilefio, propietario del inmueble, quien
ademas de constatar los hechos ocurridos; se ofrecid a trasladar a
una cantidad limitada de ciudadanos a ese colegio. Posteriormente,
dos camiones con membrete del Municipio de Guayaquil se
encargaron de movilizar al resto del grupo de ciudadanos que habian
sido desalojados del polideportivo.

Las condiciones del lugar son cuestionables. Segun las observaciones
realizadas por la comision de delegados de la RMHRC, este sitio,
al haber estado sin uso durante un largo periodo de tiempo, no
cuenta con personal ni protocolos para la seguridad y proteccion de
poblacién vulnerable. Ademas, debido al hecho irrefutable de que el
lugar no es un albergue ni casa de acogida reconocida oficialmente
por las instituciones publicas, esta carece de los servicios y
atenciones propias de un lugar de acogida; asi como también esta
desprovisto de muebles indispensables como camas, colchones o
puertas para cada aula.

5 En 2018, en Quito se desalojaron a familias venezolanas por parte de instituciones municipales y
del Gobierno Central, en el sector de Carcelén. Se trasladd a las personas en situacion de movilidad
humana a Centros Temporales de Transito (CTTs).

6 La comision estuvo conformada por delegados del SIR, CDH, Defensoria Publica, Fundacion FASE
XXI, Hogar de Cristo, Cruz Roja y Gobernacion de la Provincia.
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Foto: Efrain Castellanos

Frente a los datos recolectados, se identificd que alrededor del 92%
de la poblacién venezolana que reside en el lugar se encuentra en
una condicidon migratoria irregular ain cuando mas del 50% de
ellos llegd al pais entre el 2018 y 2019, y sélo uno de ellos pudo
acceder a la Visa Excepcional por Razones Humanitarias (VERHU).
No obstante, otro porcentaje similar, el 41,66% de los encuestados,
manifestd haber llegado a partir de abril del 2020 e inicios de 2021.
Frente a la evidencia de que la mitad de los encuestados manifestd
haber llegado en fechas posteriores al desalojo, se infiere que existe
una divulgacion informal entre los viajeros para llegar al sitio,
considerando que este se encuentra ubicado en una zona periférica
de la ciudad .

Las dindmicas de sus movimientos migratorios son similares
a aquellos identificados en otras localidades, ya que se pudo
determinar que al menos siete mujeres venezolanas llegaron
al pais acompafiadas de sus hijos menores de edad. Entre ellas,



cuatro llegaron al pais para reunificarse con sus parejas que habian
ingresado previamente al pais; dos de ellas llegaron acompafiadas
de sus esposos; y una con un familiar adicional (cufiado). Por otro
lado, tres ciudadanos manifestaron haber ingresado al pais solos,
puesto que sus familiares ingresaron posteriormente a Ecuador,
incluso hasta dos afios después.

En ese sentido, el 91,66% de los ciudadanos vive con mas de dos
familiares, entre hijos/as y esposos/as; y el restante vive con mas
de cuatro personas. Cabe resaltar que ellos viven distribuidos en
las aulas Unicamente con miembros de su nudcleo familiar, y no con
personas ajenas a este.

Foto: Efrain Castellanos
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La situacion econdmica de esta poblacion es preocupante en
términos de sostenibilidad. Mas del 70% actualmente no percibe
ingresos y sélo tres de los encuestados manifestd percibir entre
$100 y $200 mensuales. El oficio de estas personas varia, ya que
aproximadamente el 60% de ellas son amas de casa, el 16% se
dedica al comercio informal o a trabajos relacionados a la albafiileria
y soldadura. El restante se distribuye en menores porcentajes entre
trabajo doméstico, albafileria, entre otros. Es decir, salir de este
espacio significa una gran vulnerabilidad en términos de seguridad,
alimentacion e higiene.

Finalmente, considerando la precaria situacion econdémica en la
que se encuentra la mayor parte de los encuestados, el 50% de
ellos manifestd desear establecerse en Ecuador (en Guayaquil
especificamente) ademas de regularizar su condicidon migratoria. El
otro 50% expresd su deseo de migrar hacia otros paises del sur o
incluso retornar a Venezuela. Esta Ultima opcidén debido a que, a
diferencia de las condiciones en las que se encuentran en Ecuador,
ellos disponen de una vivienda segura en su pais de origen.

B. ESCUELA JAIME ROLDOS AGUILERA - MILAGRO

Milagro es el tercer cantén mas grande y poblado de la provincia del
Guayas, después de Guayaquil y Duran. En virtud de su ubicaciéon
se ha constituido en lugar de transito para muchos migrantes
venezolanos que tienen como objetivo migrar hacia los paises del sur.
Sin embargo, desde mediados de 2019 se ha convertido en lugar de
acogimiento para muchos migrantes que han decidido trasladarse
desde otras provincias como Pichincha y Carchi en busqueda de
oportunidades laborales.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Humanos del cantén
Milagro (CCPD-M), entidad municipal para la exigibilidad y garantia
del ejercicio de los derechos de los grupos prioritarios del cantén,
ha sido actor principal en el abordaje de casos de personas en



movilidad humana. En ese sentido, el 10 de diciembre del 2020, la
Coordinacién zonal 5 del Ministerio de Salud solicité la intervencion
del CCPD-Milagro en la Unidad Educativa Abg. Jaime Roldds Aguilera,
lugar en donde un grupo de ciudadanos venezolanos se encontraban
asentados.

Posteriormente, el 11 de diciembre el CCPD-Milagro acudié al lugar
y junto a otras organizaciones no gubernamentales abordd a 10
familias con 11 nifios menores de edad que residian en la unidad
educativa desde hace mas de un afo. Segun datos levantados en
el informe del Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social (MIES), al
momento de la visita existian: tres mujeres en estado de gestacion
de dos y cuatro meses; 11 nifios, niflas y adolescentes, y un adulto
mayor.

En ese sentido, a finales de diciembre, el CCPD-Milagro dio a
conocer el caso a miembros de la Red de Movilidad Humana Regidn
Costa (RMHRC) desde donde se articuld una misién de verificacidon
puesto que existia una presunta orden de desalojo por parte del
distrito de educacién. El dia 4 de febrero del 2021, representantes
del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos,
de la casa de acogida “Un Techo para el Camino” de Hogar de
Cristo, de Cooperazione Internazionale (COOPI), de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, y de la Defensoria Publica
acudieron al lugar para verificar las instalaciones y el estado de
salud de los grupos familiares que ahi se encontraban. Ademas, se
analizaron propuestas para involucrar a los ciudadanos venezolanos
en actividades de diagndstico participativo. Previamente se instald
Mesa Técnica Interinstitucional en la sede del CCPD-Milagro con
participacion de autoridades representantes del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social y del Ministerio de Salud Publica.

El dia 18 de febrero se realizd el diagndstico participativo con
representantes de nucleos familiares; y asimismo, desde el CDH se
realizé un levantamiento de informacion mediante encuesta aplicada
que constd con 35 preguntas cerradas sobre sus datos generales,
condicion migratoria y fechas de llegada, composicion familiar,
aspiraciones al pais, entre otros aspectos.
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Se identificé que en la unidad educativa, a febrero del 2021, se
encuentran alrededor de 15 familias originarias de Venezuela y
otras dos familias ecuatorianas. Es decir, al lugar han llegado cinco
familias mas desde diciembre de 2020. Los datos recolectados
arrojaron que las personas que ahi habitan se encuentran entre los
17 y 70 afios de edad, entre ellos, dos mujeres embarazadas y dos
personas de la tercera edad. El 100% de ellos se encuentra en una
condicion irregular aunque se identificaron casos de ciudadanos que
son elegibles para solicitar el estatus de refugiado y no han podido
acceder al mismo. Aunque mas del 70% de ellos han ingresado a
finales de 2019, casi el 30% ingresé desde mediados de 2020 e
inicios de 2021, cuando la crisis sanitaria por COVID-19 agravé la
situacién en su pais de origen.

La reunificacion familiar en estos grupos se evidencia claramente
ya que el 47% de ellos revelé haber llegado solo al pais, mientras
gue su coényuge, pareja sentimental y/o hijos ingresaronn al pais
posteriormente. Ocho de los encuestados afirmaron haber llegado
al pais con sus hijos, de los cuales hubo quienes estuvieron
acompafiados con otros parientes como: hermanos, cufiados,
primas, nietos, entre otros.



Foto: Billy Navarrete

"“"Yo llegué en 2018, en octubre. Mi esposo llegé después de un afio, como a finales
de 2019”
Cristina de Mujica, 2 afos y medio en Ecuador

El 73% de los encuestados expresd habitar con 2 o 3 familiares,
mientras que el resto vive solo o con maximo una persona de
su nucleo familiar. Cabe recalcar que, al estar asentados en una
unidad educativa, las familias se distribuyen a lo largo de las aulas
disponibles en el espacio y, aunque manifiesten ocupar cada aula con
sus respectivos miembros familiares, conviven con personas ajenas
a su nucleo familiar. Cada aula ha sido acomodada por los mismos
ciudadanos, de acuerdo a sus necesidades, en donde disponen de
cocinas, refrigeradores pequenos, mesas, sillas y colchones.
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En cuanto a la condicidon econémica de cada grupo familiar, el 40%
manifestd no percibir ingreso alguno; el 13,33%, entre $1 y $10
mensuales; el 12,33%, mas de $40 mensuales; el 20%, mas de
$100; y el 13,33%, mas de $200. No obstante, aunque este ultimo
grupo de ciudadanos se encuentre en una condicidn relativamente
superior en términos econdmicos, es valido considerar que esos
ingresos no cubren satisfactoriamente los altos costos de vida como
la alimentacion, alquiler de vivienda, entre otros.

Por otra parte, frente a las visiones que tiene cada grupo familiar en
torno a su futuro, el 67% de ellos desea establecerse en Ecuador,
especificamente en la ciudad de Milagro; mientras que el 33% desea
retornar a Venezuela si las condiciones de su pais llegasen a mejorar.
De aquellos que desean radicarse en Ecuador, el 80% aspira obtener
un crecimiento laboral y estabilidad econdémica; mientras que el
20% restante desea mejorar su calidad de vida junto a su familia
que parte desde Venezuela.

Es decir, la dindmica de estos grupos familiares ha sido la reunificacion
con aquellos parientes que llegaron en un primer momento a
Ecuador, los cuales han encontrado en este plantel educativo un
lugar donde residir. Los deseos de estos ciudadanos dan cuenta
de la voluntariedad de cada grupo familiar de permanecer en ese
espacio, aun cuando se reconoce que el lugar no cuenta con las
condiciones necesarias para habitarlo ya que posee aulas reducidas.
Ademas, existen bafios generales para todos los que habitan en el
lugar que, por lo tanto, impide tener privacidad y seguridad a cada
uno de ellos.

Finalmente, a inicios de febrero del 2021 se conformdé una Mesa
Técnica entre varias organizaciones de la sociedad civil, el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos de Milagro, la Junta Cantonal
de Proteccidon de Derechos del mismo canton, y directores distritales
de instituciones publicas como el MIES, MSP y MINEDUC. Bajo
este marco, se han articulado una serie de propuestas para lograr
identificar los grados de vulnerabilidad de cada grupo familiar, las
condiciones econdmicas de cada uno de ellos, y asi poder trazar una



linea de accion al momento de que abandonen las instalaciones.
Las propuestas de asistencia humanitarias estan previstas por parte
de organizaciones dedicadas a la proteccién de refugiados como el
Consejo Noruego para Refugiados, la Organizacion Internacional
para las Migraciones y el CDH.

C. SECTOR LOS ANGELES - HUAQUILLAS

La pandemia por COVID-19 obligd a varios paises del mundo a cerrar
sus fronteras como medida para contener la expansion del contagio.
Asi, Ecuador y Peru cerraron sus fronteras desde el 14 de marzo del
2020, limitando también la migracién de ciudadanos venezolanos
por medio de vias terrestres. Semanas antes de cumplirse un afio
de este cierre de fronteras, el 25 de enero del 2021, Perl decidid
militarizar los pasos fronterizos con Ecuador debido al aumento de
la migracién irregular venezolana durante la emergencia sanitaria.

Foto: Efrain Castellanos
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Esta estrategia del gobierno peruano generd multiples consecuencias
en el cantén aledaifio de Huaquillas, en Ecuador. Al cabo de una
semana, se reportaron mas de 450 personas que se encontraban
pernoctando sin haber conocido previamente la medida de la
militarizacién de fronteras. De ellos, aproximadamente 400 se
encontraban en situacion de calle, ubicados en cuatro puntos
especificos de ese cantén: Av. Panamericana, ex Parador Turistico,
oficina de PMA/HIAS, y alrededor de las letras de Huaquillas.

Segln una encuesta aplicada a 106 personas representantes de
nlcleos familiares para la Evaluacién Rapida Interagencial (ERI)
por parte de la Plataforma Regional de Coordinaciéon Interagencial
para refugiados y migrantes de Venezuela (2021b), mas del 50%
manifestd su interés principal de cruzar la frontera hacia Perq, y
un 15% hacia Chile. Por otro lado, el 13% de ellos indicé querer
establecerse en Ecuador, como efecto de este bloqueo en la frontera
sur.

Entretanto, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales de Derechos Humanos” se articularon para realizar
dos caravanas en solidaridad con los ciudadanos venezolanos. La
primera caravanaé® se realizé el 9 de febrero del 2021 en torno a la
preocupacién extendida por la Comisiéon de Derechos Humanos de
Huaquillas. En esa primera ocasidn se gestionaron donaciones de
ciudadanos de Guayaquil y Machala, asi como de organizaciones que
funcionaron como centros de acopio de estas donaciones. La entrega
de la ayuda humanitaria que constdé de kits de higiene y de alimentos
no perecibles fue realizada en los cuatro puntos identificados por la
Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para refugiados
y migrantes de Venezuela, y el CDH-Huaquillas.

En dichos sectores se identificaron numerosos grupos familiares
dentro de los cuales se evidenciaron mujeres embarazadas, adultos
mayores, niflos y nifias con severas afectaciones de salud, algunos
de ellos incluso estaban acompafiados por sus mascotas traidas
desde Venezuela. Los riesgos inminentes de que esta poblacién
estuviese pasando la noche en las calles son muchos, entre ellos:

7 Entre ellas: Fundacion Paz y Esperanza, Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos, Fundacién Terranueva, Sociedad Biblica en Ecuador, Mision Alianza de Noruega en Ecuador.

8 Para mayor informacion sobre la Primera Caravana de Solidaridad con los Caminantes, visitar
shorturl.at/erBKN



ser victimas de trata de personas, robos o asaltos que pueden ser
violentos, e incluso separacion familiar por el hecho de no poder
llegar a su pais de destino.

Posteriormente, el 15 de marzo de 2021, se realizd la Segunda
Caravana de Solidaridad con los Caminantes® en donde el panorama
frente al nUmero de ciudadanos venezolanos era distinto. Si bien
es cierto, la medida de militarizar la frontera impidid el cruce de
cientos de venezolanos a Perl en un primer momento, para el mes
de marzo muchas de las familias que estaban refugiadas en lugares
publicos cruzaron la frontera mediante acuerdos con militares;
se distribuyeron a lo largo de Huaquillas; o incluso, regresaron a
Venezuela.

Foto: Billy Navarrete

"He escuchado tristemente que nos iban a quitar la casa...llegé mi familia e intervino,
vino la comunidad y no permitié que nos desalojaran”
Dulce Maria Osuna, dos afos en Ecuador

9 Para mayor informacion sobre la Segunda Caravana de Solidaridad con los Caminantes, visitar
shorturl.at/gyQY4
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En ese sentido, tomando en cuenta que el 13% de las familias
inicialmente encuestadas por el GTRM (2021) manifestd su intencién
de establecerse en Ecuador, especificamente en el canton Huaquillas,
el CDH recibié una alerta de preocupacion por asentamientos en
donde incluiria poblacién en movilidad humana en el sector Los
Angeles. La preocupacién se origina en el evidente movimiento de
las personas que se encontraban en el paradero turistico, hacia
este asentamiento donde ya han sido notificadas de un inminente
desalojo.

Asi, el CDH realizo el levantamiento de informacién en el que se
constatd que, inicialmente, eran 25 familias venezolanas las que se
encontraban viviendo en ese sector. La mitad de los encuestados
(12) afirmé haber ingresado al pais con sus hijos menores de
edad. De estos, seis llegaron con sus coényuges, ademas de nietas
y suegras; dos de ellos llegaron con su pareja; una llegé con su
nuera y demas nietos; y tres manifestaron haber llegado con otro
familiar que no determinaron en el momento de la encuesta. Por
otro lado, tres ciudadanas aseguraron haber llegado acompafadas
de sus esposos; dos, con su mama; dos, con su pareja sentimental;
dos, acompafiados de otros familiares como nietos. Asimismo, tres
ciudadanos venezolanos afirmaron haber llegado a Ecuador solos,
sin compafiia, mientras esperaban que sus familiares ingresaran
posteriormente al pais.

De ellos, el 83% se mantiene en una condicién migratoria irregular
debido a falta de documentos desde su ingreso al pais, y solo
cuatro personas mantienen una estatus migratorio regular: dos
poseen visa temporal; una, visa permanente; y una, visa Unasur.
Por consiguiente, muchos de ellos se ven limitados a acceder a un
empleo formal que les permita financiar un lugar donde vivir. El
hacinamiento es evidente ya que dentro de las pequefias covachas
improvisadas, el 71% de las familias vive con dos o tres familiares,
mientras que otros viven hasta con mas de cuatro familiares. Es
decir, si por cada una de las 24 familias encuestadas se considera que
tienen entre tres y cuatro miembros, se deduce un total aproximado
de 100 personas residiendo en dichas condiciones precarias.



La situacion econdmica de estas familias es similar a las evidenciadas
en otras localidades como Milagro y Guayaquil. En efecto, el
62,50% de las familias que se encuentran asentadas en Huaquillas
no percibe ingresos mensuales; el 29% gana entre $10 y $40 por
razon de oficios relacionados a la venta informal en sectores de la
ciudad, albafiileria, soldadura, estibaje, entre otros. Sélo dos de los
24 encuestados aseguraron percibir entre $100 y $200 mensuales.

Foto: Billy Navarrete

"Nuestro plan de vida es quedarnos aca, es sentar cabeza aca (...) siempre
conseguimos cémo comer bien pues porque en Venezuela asi trabajes los 30 dias al
mes...no te alcanza el dinero”

Rogelis Carmona. Ama de casa, 2 afios y 8 meses en Ecuador
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En comparacién a Venezuela, el 83% aseverd que su calidad de vida
en Ecuador es mejor o mucho mejor, por lo que desean establecerse
en Ecuador y crecer laboralmente para mejorar su calidad de vida.
No obstante, el 17% restante afirmdé que su calidad de vida era igual
0 peor que en su pais de origen. Esta afirmacién, se puede deducir,
se debe a la falta de condiciones de vida digna como el acceso a una
vivienda o a un empleo formal. Asi, este mismo grupo manifesto sus
deseos de continuar migrando hacia el sur o retornar a Venezuela,
en donde si poseen viviendas propias.

Finalmente, cabe mencionar que existe una alta rotacién de familias
en este sector; sin embargo, los perfiles con mayor vulnerabilidad
permanecen asentados durante mas tiempo, mientras que otras
personas contindan en movimiento desde y hacia Huaquillas.



b.
CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES

La problemética de los asentamientos irregulares en Ecuador es
un fendmeno de larga data, especialmente concentrados en el
Litoral, cuya respuesta estatal han sido los desalojos forzosos.
Esto, bajo los estdndares internacionales de derechos humanos,
es una grave violacidn a los mismos. Estos abusos han sido
normalizados e institucionalizados con grave afectacién al derecho a
la defensa, informacién oportuna, seguridad de tenencia y planes de
contingencia consensuados con la poblaciéon19. Tomando en cuenta a
la poblacidon migrante que se encuentra asentada en varios sectores
del Litoral, esta vulneracién es aun mas aguda ya que la mayoria
de ellos se encuentran en una condicién migratoria irregular, y
estan desprovistas de redes de apoyo para su proteccién frente al
desamparo.

La irregularidad de su condicién migratoria se debe a factores como
la falta de documentacién y de alternativas de procesos regulatorios
ofrecidos por el gobierno nacional, lo que ha impedido el acceso
a un trabajo formal para conseguir cubrir sus necesidades bdsicas
como el alquiler de una vivienda. Ademas, cabe recalcar que el
contexto de pandemia ha agudizado las desigualdades a las que
ellos se enfrentan y ha incrementado las necesidades de la poblacion
migrante que continta movilizdndose entre provincias del pais. En
ese sentido, el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil y
colectivos que brindan asistencia ante el éxodo venezolano ha sido
fundamental.

10 Ver Observacién General N°7 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas sobre vivienda digna y desalojos forzosos.
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El diagnostico participativo ha permitido evidenciar que las
condiciones en las que viven estos ciudadanos son altamente
vulnerables. En primer lugar, el hacinamiento y falta de privacidad
son las principales caracteristicas de estos asentamientos. Segundo,
considerando que los encuestados son personas desplazadas
por una crisis humanitaria en su pais, las amenazas de desalojo
sufridas por ellos provocan mayor zozobra e incertidumbre frente
a sus condiciones de vida y expectativas de proteccion. Los datos
recolectados en contexto de pandemia reafirman que la reunificacién
familiar es la dindmica migratoria predominante entre estos
ciudadanos, por lo que esta debe ser considerada como principio
fundamental de la politica publica que prevenga el desamparo.

Con base en lo anterior, se recomienda a las autoridades a acogerse
al exhorto de la Defensoria del Pueblo en torno al desalojo forzoso
de personas pertenecientes a los grupos de atencidn prioritaria,
especificamente en contexto de pandemiall, Esto, debido a que se
pone en riesgo a la ciudadania ante un posible contagio de COVID-19,
vulnerando el derecho a la salud e integridad fisica de decenas
de familias y personas con enfermedades catastréficas; personas
adultas mayores; con discapacidad; nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, esta lucha por la supervivencia de la poblacién
venezolana en Ecuador refleja la agudeza de la crisis humanitaria
en la que continlia su pais. Por consiguiente, una vez en territorio
ecuatoriano, es deber del Estado garantizar y proteger los derechos
humanos de estas personas migrantes.

11 Este pronunciamiento se realizo el 21 de enero de 2021. Para mayor informacién: shorturl.at/
aigDP
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ANEX0 1: BANNER DE INFORMACION SOBRE SERVICIOS OFRECIDOS POR ORGANIZACIONES
PERTENECIENTES A LA MESA DE MOVILIDAD HUMANA REGION COSTA.

Mesa de Movilidad Humana
TRegion Costa

BTN,
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ANEX0 2: ACTA DE REUNION SOBRE MODELO DE GESTION PARA CASA DE ACOGIDA
“UN TECHO PARA EL CAMINO™ Y SUS ACUERDOS.

rl'qur e Crigre

ACTA REUNION
PARA PROYECTO “CASA ACOGIDA PARA MIGRANTES”

Lugar: Instalaciones de Hogar de Cristo, en la Coop. Sergio Toral.
Fecha: Viernes, 16 de marzo del 2018.
Duracién: Desde las 09h30 a 11h20

L
ASISTENTES

Padre Eduardo Vega, director general (HdC)
Patricia Moreira, coordinacion voluntariado (HAC)
Paul Murillo, representacion (CDH)

Daniela Villacreses, representacién{Cvi)

Rodolfo Arce, representacién (CVX)

Jéssica Mariduefia, jefa de comunicacion (HAC)
Gabriela Chica, disefio audiovisual (HdC)

S LY

1
| DBJETIVOS ) )
#  Articular propuestas para dar apertura a una Casa de Acogida para migrantes "Un techo
para el camino”.
¥ Crear un Colectivo de apoyo para la ejecucion del proyecto “Un techo para el caming
(UTECA)".

3.
PUNTO TRATADOS

1. Reunidos los representantes de las instituciones CDH, CWX y Hogar de Cristo, el Padre
Eduardo, director general de (HdC), expresd nuestro interés de trabajar y apoyar la
posibilidad de una casa de acogida transitorio para migrantes, en especial para la
poblacion wenezolana debido a la situacion migratoria en el Ecuador actualmente. El
espacio tendria por nombre “Un Techo paro el coming” y se tiene prevista gue funcione
en las antiguas instalaciones de (HdC) ubicado en el sector de la Atarazana, en
Guayaqguil. El drea cuenta con 1.7 hectireas, siendo un espacio seguro para albergar
alrededor de 50 personas o mis en estado de vulnerabilidad de sus derechos.

2. Se sugiere que cuente con camas, reas comunes como comedor, cocina, drea infantil,
lavanderia, bafios, duchas y que permitan a las personas o familias disponer de un lugar
digno, con atencidn humanitaria mientras transitan por unos dias o semanas en la
cludad.

3. Se debe buscar el apoyo del Banco de Alimentos con la finalidad de que aquellas
familias cuenten con 1 a 2 comidas por dia.

4, Se espera fortalecer el espacio de ayuda humanitaria con un Colectivo de

CORPORACION VIVIENDAS DEL HOGAR DE CRISTO - CODP. SERGIO TORAL AV, CASUARINA MZ. 107 SL.1 BLY
Coniacto: 04 300 4440  Correo: contacio @ hogardecrsio. ong ec
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organizaciones soclales con afinldad en la restitucion de derechos como Hogar de
Cristo, SIR, COH, CVX, Municipio de Gquil, la Gobernacidn, la empresa privada y sumar
la winculacién de voluntarios; y otros actores como la Cruz Roja y el Cuerpo de
Bomberos de Gye.

5. Los presentes, Rodolfo Arce y Daniela (esposa) de la CWX y con experiencia en otras
acciones emergentes dentro y fuera del pals; levan hace un tiempo la iniciativa de
ayudar a las familias venezolanas que arriban al Terminal Terrestre de Guayaguil
{T.T.Gye] y gue se desplazan a otras localidades. Ellos han levantado una breve
informacién sobre Jcudles son sus necesidodes of Nlegar? ¥ una de las principales
respuestas es |a falta de bafios y duchas disponibles para el aseo personal. No existen
datos estadisticos del nimero de migrantes venezolanos que llegan a la ciudad para
direccionar, asistir y apoyar. Ellos cuentan con dos propuestas: 1.- dotar de duchas en
el Terminal Terrestre de Gquil {T.T.Gye], buscaron apayo a través de la Fundacidn del
T.T.Gye, contactaron a Billy Navarrete{CDH), M. Gquil, y la Mesa de Movilidad Humana
para gestionar la instalacion de duchas y dar acceso a la higlene a los migrantes. Hasta
el momento se tiene pendiente el contacto con un Concejal del Municipio para
gestionar esta accidn. 2.- Un Centro de Acoglda de paso con horario de 6pm a Bam para
que las familias puedan tener su espacic para retomar sus vidas. También tengan
disponible un espacio para el descanso, aseo y guardar sus cosas mientras salen a
buscar como arreglar su situacion de trabajo y de estad(a temporal o permanencia.

6. CDH puede apoyar con asesoria legal en vulneracion de derechos,

7. (CVWX] El tema de la alimentacion (Desayuno y cena) se encuentra en proceso de gestion
a través de otra ONG para ejecutarlo, esto solo estdn en proyecto. Ademids se menciona
que se habld con el Padre Gustave Calderdn, 5. ¥ que se reunid con Fernando del SIR
para tratar del tema. Se pensd en |a casa 5an José como opcidn pero el espacio no es
tan fécil de acceder y se opta por la opcidn del espacio de Hogar de Cristo que ese
encuentra mds cerca del punto de llegada y accesible para los migrantes.

8. (CvX)Ademds se han realizado contactos con el grupo de Asia Javier, y ain falta trabajar
la gestion de recursos, se ha pensado en empresas, amigas y para qué con 540,000 por
ejemplo x 1 afio se de abastecimiento a las necesidades de la casa para adecuarla,
también con 20 camas mds o menos, el cudl adn falta definir detalles.

9. Entre los presentes {CVX) y (CDH), sugleren que la Idea de la Casa de Acopida tamblén
brinde ayuda a personas de cualquier nacionalidad no solo la de venezolanos, personas
en estado de wulnerabllidad. Hay que establecer ¢Cudl va a ser el mandate? éGrupo
objetiva?, etc.

10. En general se espera sumar a ACNUR para el levantamiento de informacion previo y con
el gue ellos cuentan sobre la fuerte presencia de poblacion venezolana, generalmente
s& estima que en la ciudad de Manta hay mas poblacidn que en las cudades principales
como Quito y Guayagquil,

. Daniela (CVX) propone apayar el area humanitaria ya que es especialista y ha trabajada
anteriormente en espacios de ayuda humanitaria relacionado y en actividades de la
Secretaria de Riesgos.

12. En general se menciond que HIAS apoya con el Beo. de alimentos a las personas con un

ticket, para que retiren alimentos y se estima que son grupos de familias ya hacinadas

1

s
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4,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

en la ciudad. También se conoce que ACNUR estd trabajando en un APP para aplicarla
en la frontera y también en Manta, Guayaquil, Quito y Huaquillas, lugares donde
transitan los migrantes venezolanos.

{CDH) Se busca un trabajo en conjunto, con enfoque de género, desplazamiento y
escenaries gue se den de vulneracion de derechaos y rutas de proteccion,

{CVX) 5e sugiere crear un protocolo de derivacién de migrantes a la Casa de Acogida
desde el T.T.Gye.

{HdC) Propone su espacio de 1.7 hectareas para que s& den acogida a las familias,
puedan tener un lugar de descanso, con acompafiamiento, asesoria legal, bolsa de
trabajo, proteccion a menores de edad y trabajo en equidad de género para las familias
migrantes que estén de paso hasta que regularicen su situacién.

En general mencionaren gue se debe buscar relacionamiento para cubrir gastos bdsicos
y sumar al M.l. Guayaquil, a la Policia Macional para la custodia, a la Arquedidcesis y
otras entidades.

El Padre Eduardo menciond |a expectativa de tener el espacio fisicamente adecuado en
un lapso de 30 a 40 dias para la atencién a la emergencia migratoria., el cual ain hay
que definir acciones, protocolos y compromises y responsabilidades,

En general sugieren definir las acciones ¢Qué vamos a ofrecer?, (Cudl es la poblacidén a
la gue vamos a ayudar?, etc.

| AVANCES

1
2,
3
4,
5.

Trabajar en la construccidén de un Modelo de Gestidn (interna)

Visitar el espacio (drea de instalaciones La Atarazana)

Crear equipos de trabajo (responsables) para la articulacidn.

Generar un acercamiento con entidades locales y Ong’s afines a la accién.

Se busca que la gobernacion pueda ayudar con seguridad, ademis buscar a la Mesa de
Movilidad Humana y el Bco de Alimentos desde la cede HIAS.

5

OIBSER\MCION

-
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Para el levantamiento de informacién, se conoce que existe una panaderia venezolana,
el mismo que es un sitio de encuentro para muchos y estd ubicada en la Alborada, al
norte de la ciudad. Este punto puede servir como espacio para sondeo y levantamiento
de informacion.

Existe una red de venezolanos en Guayaquil, hay que hacer contactos.

Se conoce que desde el 19 de marzo entra en vigencia la multa para indocumentados
dentro del pais. Se busca ampliar o flexibilizar la ley para la regularizacion de los
papeles del migrante. Hay que conocer cudl es el marco {qué riesgos pueden ocurrir?
Mencionan que en la ciudad de Ibarra existe una Casa de Acogida para migrantes y esta
en funcionamiento; Hay que buscar contacto para conocer su gestion y funcionamiento.
Prémima reunidn convocada para el Jueves 22 de marzo del 2018, a las 09h30, en las
oficinas de Hogar de Cristo.

Responsable del levantamiento de Acta: Gabriela Chica (Comunicaciones HAC)

CORPORACION VIVIENDAS DEL HOGAR DE CRISTO - COOP. SERGIO TORAL AV. CASUARINA MZ. 101 SL.1 BL1

Contacto: 04 300 4449  Comeo: contacto@hogardecristo.ong.ec




ANEX0 3: INFORME DE SITUACION DE LA CORPORACION PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA NO.

SSGYE-CSCG-2018-1963. EVENTO: MOVILIDAD HUMANA

1
Guaya T Corporackn para la Segundad
q"" ML MUNICIFALIDAD Vodacana de Gury
DE GUATY AL
REPUBLICA DEL ECUADOR

SALA DE SITUACION DEL CANTON GUAYAQUIL
INFORME DE SITUACION No. SSGYE-CSCG-2018-1963

[NOMBRE DEL EVENTO: Movllidad humana.

I FECHA ¥ HORA DEL EVENTO: jusves 09 de agosto de 2018 a las G8h00 ML
FECHA ¥ HORA DE ELABORACION DE INFORME : lunes 03 de septiembre de 2018 a las 12h30 HL

|PROVINCIA: Guayas CANTON: Guayaqull PARROQUIA: Tarqul SECTOR: Norte

| I PRIDRIDADES CLAVES: Asistencia humanitaria.

0 vlsabﬂ GENERALIZADA DE LA SITUACION
P en el Terminal Terrestre de Guayagquil per flujes migratorios
i les de d &n ruta hacla ¢l sur de la regién, a paises come Perd y Chile.

. NECESIDADES ¥ RESPUESTA CANTOMAL:

o I ¥ &n los temas de movilidad humana entre la M.
Wuw de Gu;uqnn a través de la Dircccion de Gestin de Riesgos y Cooperacitn con
Fundacidn Terminal Terrestre de Guayaquil, Junta Provincial del Guayas de la Cruz Roja
Ecuatoriana, Fundacién Hogar de Cristo y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugisdes (ACNUR) para la r dinada con didas sensibles y humanitarias para ka
arencion del fujo migratorio Inusual de I wn Guayag)

Estas acclones incluysron &l sstablecimientas ¢ un Punto de Atencién de Mowvilidad
mnamummm-numwmn[qmanmm mammmamn]
donde reciben y médica, apoyo psi del
familiar y recarga de m de eléfonos celulares.

Adicionalmente ol Centre de Aceglda Temporal (CAT) ublcade en la ciudadela La
Allnun- {que funciona dn-ﬂh mayo 2018 y que atlends todos los dias de 06h00 a 21h00) brinda a
por hasta tres dias antes de continuar con su itinerario de

qr -] 1E]

vup_
Durante el mes de agosts de 2018 b interis Ia debida asistercia
humanitaria para:
Hombres 973 | 1.641
‘ 3 1.769 4.073
Mujeres 796 | 926
Los datos de las ater brindadas son a en el Punte de Atencién de
Movilidad Humana para el Migrante en el Terminal Terrestre y en el Centro de Acegida Temporal
(CAT), y diariamente son compartidos con la Sals Situac de para su
gistro y la g de
V. COORDINACION: - b 4 |
La informacién se coording desde la Sala Situacional del Comité de Gestitn de Riesgos i
la Corporacién para la Seguridad Cludadana de Guaysqgull y todos los organismos de
- -
P
V. ELABORADO POR: C — ~ |
quel Salguero, Técnico de Sala Situacio > o \ o
77 \NNJ "
| Vi. PROXIMO INFORME DE SITUACION: Lunés 10 de septiembre de 2018. 5
q i ] g
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Sala Situacional Guayaquil

Cdla. Martha Roldos, Calls 18F y Avenida 38-4
Fono: (583-4) 372 8660 | 372 TE3D extensiin 1523
Mavil: Of-544-0734 (WhathAopE)

Shkype: salasituacionaigye

Twitter: @essgye

Email: salasituacional @rscg gob e
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En la actualidad, muchos refugiados en el mundo viven en
condiciones poco dignas y de inseguridad, ya que no se les
ha podido garantizar pleno acceso a posibilidades de
asentamientos y refugios sostenibles (Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, 2014). La
respuesta oportuna de asentamientos y refugios efectivos
en cada pais, segun ACNUR, puede mejorar
significativamente la proteccion de los refugiados y su
capacidad para satisfacer sus necesidades basicas, asi como
también para fortalecer su resiliencia ante las crisis
humanitarias y el impacto de su desplazamiento.

En ese sentido, un asentamiento debe abordar Ilas
necesidades de la comunidad en general ademas de ser
disefiado con la participacion de las poblaciones
desplazadas y afectadas, de los los socios y de todos los
sectores que se involucren en el espacio. Asi, dentro del
campo de los asentamientos, se reconocen de tipos rurales
y urbanos. Estos ultimos, a su vez, pueden llegar a ser
formales o informales.

www.cdh.org.ec
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