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RESUMEN

En la declaracién sobre la misidn del UNICEF se confirma el empefic del
UNICEF a actuar en asociacién en medidas de emergencia y para la proteccidn
especial de las "victimas de guerras, desastres ... [yl todas las formas de
violencia"”. La funcidn medular del UNICEF en las situaciones de emergencia
consiste en actuar en pro de la infancia. El UNICEF introduce una perspectiva
orientada al desarrollo en sus actividades de emergencia, que tienen cuatro
aspectos principales: la promocidn; la evaluacidn; la atencién (que incluye
el suministro de servicios sociales esenciales); y la proteccidn de los nifiocs
y las mujeres en situacién vulnerable contra los dafios intencionales. Las
intervenciones del UNICEF, basadas en un andlisis amplioc, corresponden a las
particularidades de cada situacidén y se determinan por las necesidades y la
capacidad relativas del UNICEF y de sus colaboradores, nacionales e
internacionales. Ningln organismo puede atender por 8i solo las miltiples vy
variadas necesidades de los nifilos y las mujeres en las situaciones de
emergencia. E1 UNICEF esté empefiado en la colaboracién y apoya la funcién de
coordinacién estratégica del Departamento de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas en las emergencias complejas.
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El UNICEF ha iniciado una serie de medidas destinadas a mejorar su
capacidad de gestién y la eficacia operacional de sus actividades de
emergencia. Siendo ante tode un organismo dedicadoc al desarrollc de la
infancia, el UNICEF actia como asociado en las medidas de emergencia en favor
de los nifios y las mujeres, lo que seguird siendo una parte limitada pero
importante de su mandato general.

Ademas del presente informe, se ofrecen otras informaciones conexas sobre
las actividades de emergencia en el "Informe sobre la marcha de los trabajos
relativos a las resoluciones 1995/56 y 1996/33 del Consejo Econémico y Social:
fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia
del sistema de las Naciones Unidas" (documento E/ICEF/1997/5).

La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el
enfoque expuesto en el presente informe.

INDICE
Parrafos Pagina
I. INTRODUCCION ...... cssescntscanns B A 4
A. Mandato vy misidn .....ccvesevcencecsnsenas 2 4
B. Definicién de las emergencias ....... ceeas 3 4
ITI. EL UNICEF COMO ASOCIADO EN LA ASISTENCIA DE
EMERGENCIA ..cceecccececoncsacssscscccesossosnssnsss 4 - 23 5
A. Objetivos ..cuvwe teeessseerans checesanss . 4 5
B. Funcién y ventajas comparativas del UNICEF 5 - 10 5
cC. EStrategias cecuiceveecscereossveccsnsssccass 11 = 16 6
D. Coordinacidén y formas de asociacién ...... 17 - 22 8
E. Premisas operacionales en que se basan
las actividades de emergencia ......escs40 23 9
IIT. MEDIDAS SOBRE EL TERRENO EN FAVOR DE LOS NINOS
Y LAS MUJERES EN SITUACION VULNERABLE ..... seees 24 - 41 i0
A, Especificidad de las situaciones y etapas
sucesivas de la actividad ....ccceenncvans ?4 - 26 10



Iv.

II.

E/ICEF/1997/7

Espafiol
Pagina 3
INDICE (continuacién)
Parrafos P&gina

B. Prevencién y preparacién previas a las

situaciones de emergencia ........ ohos 27 - 29 11
C. Etapa de recuperacidén y posterior a las

emergencias y los conflictos ............. 30 - 31 12
D. El aspecto relativo al género: las

mujeres y las nifias ......... ceeenes ceenen 32 12
E. Los nifios internamente desplazados ..... .. 33 - 35 13
F. Atencidén y proteccidn de los nifics en

situacidén vulnerable ...... seseseassnesass 36 - 41 14
MEDIDAS PARA ASEGURAR LA EFICIENCIA Y LA
EFICACIA DE LA ACCION DE EMERGENCIA ............ 42 - 53 15
A, Mejoramiento de la gestién institucional

y la capacidad de los recursos humanos ... 43 - 49 15
B. El equilibrio entre los programas de

emergencia y los de desarrollo ........... 50 17
c. El equilibrio entre los gastos de socorro

y de rehabilitacién en las situaciones de

emergencia .......e0.0.. Cresersencarsennse ‘e 51 17
D. Fuentes de financiacién para las

situaciones de emergencia ........0000002. 52 - 53 18
CONCLUSION ttiitirenenenuneneennennnnsnnennennns 54 - 55 19
PROYECTO DE RECOMENDACION ..vvvvenesennsonnoneos 56 19

Anexos.

FIGURAS i it iitnirssoosessossosssneenssononnonnoes 21
FIJACION DE PRIORIDADES PARA LA ACCION DEL
UNICEF EN CUATRO ETAPAS ..v'vverereronennnnnsans 23




E/ICEF/1997/7 :

Espafiol
Pagina 4
I. INTRODUCCION
1. El presente informe ha sido preparado de conformidad con la decisiédn

1996/28 de la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1996/12/Rev.l), en que se pidié a la
secretaria que ultimara todos los documentos operacionales mencionados en la
decisién 1996/2 y los presentara a la Junta Ejecutiva, en su primer periodo de
ordinario de sesiones de 1997, en forma consoclidada que trasuntase un marco
conceptual claro, junto con sus consecuencias operacionales.

A. Mandato v misiédn

2. Como se indica en la declaracién sobre la misién del UNICEF, aprobada por
la Junta Ejecutiva en enerc de 1996 (decisién 1996/1), el UNICEF se guia por lo
dispuesto en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y se esfuerza por
conseguir que esos derechos se conviertan en principios éticos perdurables y
normas internacionales de conducta hacia los nifics. Para garantizar que los
nifics tengan derechos prioritarios sobre los recursos, el UNICEF moviliza la
voluntad politica y los recursos materiales para ayudar en particular a los
paises en desarrollo a ofrecer servicios para los nifios y sus familias. La
declaracién scbre la misién del UNICEF ratifica el empefio de la organizacién en
prestar, en coordinacidén con colaboradores de las Nacicnes Unidas y organismos
humanitarios, una proteccién especial a los nifilos mads desfavorecidos: "victimas
de guerras, desastres, extrema pobreza, todas las formas de violencia y
explotacién y nifios con discapacidades”.

B. Definicién de las emergencias

3. El UNICEF define las emergencias como situaciones que amenazan la vida y
el bienestar de gran nimero de integrantes de una poblacidén y que requieren
medidas extraordinarias para asegurar su supervivencia, atencidn y proteccién.
Tales emergencias pueden originarse en desastres naturales o tecnolégicos,
epidemias o conflictos. Una emergencia compleja constituye una crisis
humanitaria de un pais, una regién o una sociedad, en la gque se produce un
colapso importante o total de la autoridad como consecuencia de conflictos
internos o externos, y que requiere una respuesta internacional que va mas alla
del mandato y de la capacidad con que puede contar cualquier organismo por si
solo. Las victimas de las emergencias, en particular las mujeres y los nifios,
requieren atencidén inmediata, que incluye alojamiento, alimentacidn, atencidn
sanitaria y abastecimiento de agua potable. En las emergencias complejas
también puede existir necesidad de proteccién juridica y fisica para evitar
dafios y asegurar el acceso a la asistencia humanitaria. Gran parte del andlisis
del presente informe se refiere a las consecuencias de las emergencias complejas
para los nifios. Esas emergencias tienen los efectos mas catastré4ficos para gran
cantidad de nifios. El complejo conjunto de las respuestas necesarias abarca vy
excede de las intervenciones mas limitadas que hacen falta en otros tipos de
emergencias. |

/e



E/ICEF/1997/7
Espafiol
Pagina 5

II. EL UNICEF COMO ASOCIADO EN LA ASISTENCIA DE EMERGENCIA

A. Objetivos

4, Los principales objetivos de la cooperacién del UNICEF con asociados
nacionales e internacionales en relacién con las emergencias son los siguientes:

a) Evitar que los nifios queden expuestos a peligros abordando las
causas profundas de los conflictos;

b) Asegurar la supervivencia de los nifios y mujeres en situacién mas
vulnerable -incluyendo a los desplazados dentro de sus propios paises- Yy su
proteccién contra la malnutricién y las enfermedades durante la situacidén
cadtica y peligrosa de los primeros dias de las emergencias agudas mediante el
acceso a servicios esenciales para salvar vidas y preservarlas;

c) Asegurar la proteccidén contra la violencia intencional, la
explotacidén, el maltrato, la violacién y el reclutamiento en las fuerzas
armadas;

d) Apoyar la rehabilitacién y recuperacién de las personas y las
comunidades mediante medidas de desarrollo encaminadas a restablecer la salud
psicosocial, la atencién maternocinfantil, las escuelas y los sistemas de
abastecimientoc de agua y saneamiento;

e) Promover soluciones duraderas mediante la creacién y el
fortalecimiento de la capacidad de autosuficiencia a nivel de las familias y las
comunidades y, en particular, mediante el apoyo a la participacién de la mujer
en el desarrollo y la gestién de tales soluciones.

B. Funcidén y ventajas comparativas del UNICEF

5. La funcién propia y especifica del UNICEF en las emergencias consiste en
su papel de defensor de la infancia. El UNICEF introduce una orientacién
tendiente al desarrollc en sus medidas de emergencia, que tienen cuatro
componentes principales: a) la promocién; b) la evaluacién; c) la atenciédn; y
d) la proteccién.

Promocidn a nivel mundial

6. La piedra angular de la actividad del UNICEF en materia de promocidén a
nivel mundial es la obligacidén humanitaria baésica de proteger a los nifios y las
mujeres contra los efectos de los desastres naturales o causados por el hombre y
las guerras. Se procura la aplicacién rigurosa de las normas vigentes sobre los
derechos del nific a la proteccidén, asi como garantias concretas de acceso a las
disposiciones humanitarias, y poner fin a las acciones de los beligerantes que
toman por blanco deliberado a los nifios.

Evaluacidn
7. Los métodos del UNICEF en las emergencias son flexibles y adaptables, y se
basan en la vulnerabilidad relativa de los nifios en cada situacién. La

evaluacién se apoya en el andlisis de situacién periddico del programa del pais,
que suministra la base de informaciones para las medidas del UNICEF y su
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colaboracién con otros participantes. En las situaciones de emergencia, el
UNICEF actualiza en forma sistemdtica y regular la evaluacién de los peligros
agudos que corre la infancia y sus necesidades de emergencia.

Atencidn y servicios sociales esenciales

8. Incluso en medio de los conflictos armados, la enfermedad y la
malnutricidén siguen siendo las causas inmediatas del mayor numero de muertes de
nifics. En el paroxismo de las situaciones de emergencia, el UNICEF concentra su
accidédn en actividades a nivel de grupos y comunidades: asegurar una buena
nutriciédn y la seguridad alimentaria de las familias; el acceso al agua potable;
la higiene ambiental y la eliminacién inocua de los excrementos; y la prestacién
de servicios sanitarios esenciales a los nifics y de atencidén de la salud
reproductiva a la mujer. E1 UNICEF también suministra materiales de socorro no
alimentarios, cuandoc es preciso. En las situaciones de emergencia, el répido
establecimiento de servicios de educacidén, aungue sean rudimentarios, contribuye
a restablecer la rutina v una sensacién de normalidad en los nifios ayudéndoles a
enfrentar el futuro con mayor confianza.

Proteccidébn contra los dafios

9. En relacién con los conflictos y las situaciones de emergencia, la
proteccién se refiere a actividades destinadas a: a) proteger el derecho del
nific a la asistencia humanitaria asegurando el acceso permanente a los nifios en
situacién de necesidad e impidiendo los abusos o el empleo indebido de tal
asistencia; y b) proteger a los nifios contra los dafios infligidos por otras
personas {violencia, explotacidén, ultraje sexual, abandono, tratos crueles y
degradantes, reclutamiento en las fuerzas armadas).

10. Las normas juridicas y los valores éticos en que se apoya la labor del
UNICEF en materia de protecciédn en los conflictos estén definidas por la
Convencidén sobre los Derechos del Nific v otros instrumentos pertinentes sobre
derechos humanos. Esas normas juridicas y éticas, que forman la base de la
labor de proteccidn del UNICEF en las situaciones de emergencia, se fomentan
mediante la promocidn, la negociacidn, la divulgacidn, la capacitacidn y el
fomento de la capacidad, la proteccién fisica, la vigilancia de las violaciones
de derechos, la realizacidén de informes y las actividades de seguimiento.
Habida cuenta de la experiencia y los conocimientos de la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR}) en la protecciédn
de las mujeres y los nifios refugiados, y del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) en la proteccién de los civiles en las guerras y la promocién del
derecho internacional humanitario, el UNICEF procura intensificar su
colaboracién con esos asociados al consolidar su capacidad en materia de
proteccidédn de la infancia.

C. Estrategias

11. En muchos paises el UNICEF tiene una presencia de larga data y una firme
estructura sobre el terreno, con descentralizacidén de facultades y capacidad
para responder con rapidez y flexibilidad ante las necesidades. Ello ofrece una
base sdélida y apropiada a cada caso para la respuesta de emergencia-del UNICEF,
con: a} un enfogue concentrado en la familia; b) una orientacidén tendiente al
desarrollo; y ¢) un método integrado.
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El enfoque concentrado en la familia
12. La mejor forma de asegurar a los nifios de corta edad su derecho a la

supervivencia, la proteccién y el desarrollo se obtiene en el seno de una
familia estable y unida, que cuenta con los conocimientos y los recursos
necesarios para la atencidén y el cuidado del nifio (véase "Marco conceptual para
las intervenciones de emergencia del UNICEF" {documento E/ICEF/1996/16)). La
desorganizacién del hogar, la pérdida de la madre o de otros parientes préximos
Y, en los peores casos, la separacién de la familia tienen efectos
extremadamente traumidticos sobre el nifio, que queda expuesto a mayores riesgos
de enfermedad y malnutricién y a peligros mucho mayores de dafio intencional. E1
desplazamiento resulta particularmente peligroso para la supervivencia del nifio
Yy su bienestar, pues el hogar, a menudo encabezado por la madre u otro pariente
de sexo femenino, queda privado de sus medios de subsistencia y del acceso a los
servicios y la proteccién que ofrece un entorno comunitario estable.

13. Las medidas del UNICEF se orientan a fortalecer la capacidad de las
familias para cuidar y proteger a sus nifios y a la reunificacién de las familias
separadas. El UNICEF apoya las redes de la sociedad civil Yy a los colaboradores
no gubernamentales con experiencia en acciédn comunitaria para promover la
organizacién de grupos y la participacién de la comunidad. Apoyva las medidas a
nivel de las comunidades para impulsar la participacién de la mujer en los
programas de socorro y recuperacién y asigna prioridad a fomentar el acceso de
la mujer a técnicas esenciales para la preservacién de la vida, conocimientos y
recursos econdmicos, todo lo cual resulta decisivo para el bienestar familiar.

La orientacién tendiente al desarrollo

14, Este aspecto vincula la funcién del UNICEF en las situaciones de
emergencia con su cocperacién de largo plazo en programas peridédicos por paises,
no relacionados con emergencias, en los que aborda las causas profundas de las
amenazas agudas al bienestar de la mujer y el nifio, como por ejemplo el
desarrollo no equitativo y las disparidades en el acceso a los servicios que
sufren las poblaciones marginadas o la proteccién juridica insuficiente de los
nifios. Las actividades humanitarias deben ajustarse a las circunstancias
locales y deben tener por objeto impulsar, y no sustituir, los recursos y
mecanismos disponibles en el lugar. De este modo, tan pronto como resulta
posible en las emergencias, el UNICEF procura ir mas alld del suministro
inmediato de socorro, contemplando intervenciones m&s sostenibles que hagan
hincapié en el fomento de la capacidad local y la autosuficiencia para atender
las necesidades de emergencia y reducir la vulnerabilidad de los nifios a las
emergencias futuras. La promocién de una participacién méxima de las personas y
las instituciones locales y nacionales forma parte integrante de la labor de
emergencia del UNICEF en todas las actividades humanitarias.

13, Las actividades de socorro tradicionales en las situaciones de emergencia
se han concentrado en tomar medidas en favor de las victimas y los sectores
vulnerables haciendo hincapié en el resultado m&s que en el proceso. la
participacién de los interesados de la planificacién o ejecucién de las
actividades de socorro ha sido la excepcién més que la regla. ELl fomento de la
capacidad de las instituciones locales, parte integrante de la labor de
desarrollo, pocas veces se ha practicado en cuadros de emergencia. Pero en una
época de emergencias crénicas, que origina la destruccién y la desintegracién de
sistemas politicos, juridicos, sociales, econémicos y fisicos, la dicotomia
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clasica entre los métodos de socorro y de desarrollo ha entrado en crisis. El
fomento de la capacidad se reconoce ahora como decisivo para una accidén efectiva
v sostenible, tanto como un medio encaminado a una asistencia humanitaria méas
eficaz durante la etapa de emergencia como en su caricter de método para
promover la rehabilitacién y recuperacidn posteriores, desde los primeros dias
de un programa de emergencia.

El método integrado

16. El UNICEF trata los derechos y las necesidades de la mujer y el nifio
siguiendo una via amplia e integrada. Su vasta experiencia en materia de
programacién por paises le da una comprensién del complejo conjunto de factores
determinantes del bienestar de la infancia y de las vinculaciones reciprocas
entre la seguridad fisica y emocional, el desarrollo social y cognoscitivo, la
salud y la situacidén nutricional. Este enfoque integrado ofrece al UNICEF una
perspectiva amplia que le permite evaluar las necesidades concretas de los nifios
y las mujeres en cada situacién de emergencia determinada y aporta a su
actividad de emergencia el importante caudal de conocimientos préacticos y
tedricos del personal que actila sobre el terreno.

D. Coordinacién y formas de asociacidén

17. En los paises que no se encuentran en situacidén de emergencia, el sistema
de coordinadores residentes constituye ahora una importante base para la
cooperacidén de los organismos de las Naciones Unidas con los gobiernos locales.
Del mismo modo, la coordinacién y la asociaciédn resultan vitales en las
emergencias en que ningUn organismo puede abordar por si solo la multitud de
necesidades de los nifics y las mujeres. Desde la creacidn del Departamento de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, en 1991, el UNICEF ha apoyado sus
esfuerzos para mejorar la coordinacién de la respuesta internacional ante las
emergencias complejas, particularmente el fomento de la coordinacién estratégica
a nivel local.

18. El UNICEF apoya una funcién activa del Comité Permanente entre Organismos
en el asesoramiento al Coordinador del Socorro de Emergencia sobre el enfoque
estratégico, las disposiciones de coordinacién y la distribucién de
responsabilidades que han de adoptarse en cada situacidén compleja. E1l Comité
Permanente entre Organismos debe supervisar en cada caso la seleccidén y
designacién del Coordinador Humanitario por el Ccordinador del Socorro de
Emergencia. El UNICEF aprecia la funcidén que cumple el Departamento de Asuntos
Humanitarios en la formacidén de consensos entre los miembros del Comité
Permanente entre Organismos acerca de cuestiones fundamentales, y asegurando
consultas sistemdticas sobre cuya base el Departamento puede representar a los
organismos humanitarios en sus contactos con los érgancs politicos, de
mantenimiento de la paz y de seguridad de las Naciones Unidas.

19. El UNICEF participa en grupos de trabajos, equipos de tarea y misiones
conjuntas dirigidas por el Departamento de Asuntos Humanitarios y colabora
estrechamente en la preparacién de los llamamientos interinstitucionales
unificados. E1l UNICEF participa activamente en todos los grupos
interinstitucionales que actlan en la aplicacién de la resolucidén 1995/56 del
Consejo Econdémico y Social, de 28 de julio de 1995, y apoya igualmente la
iniciativa sobre capacitacién para situaciones de emergencia complejas relativa
a la preparacidén de mbédulos de capacitacién comunes para todos los organismos de
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las Naciones Unidas en esas situaciones. El1 UNICEF traslada a funcicnarios al
Departamento de Asuntos Humanitarios. Actualmente suministra funcionarios
superiores en calidad de coordinadores humanitarios en el Iraq septentrional y
el Sudén meridional y esté comprometido a intensificar este apoyo prestado al
Departamento. A nivel local, los representantes del UNICEF apoyan activamente
la coordinacidén humanitaria cumplida por el Departamento.

20. El UNICEF est& consolidando sus formas de asociacién para la labor
humanitaria con otros organismos de las Naciones Unidas. El memorandoc de
entendimiento con el ACNUR establece pardmetros de cooperaciédn para la
planificacién, la preparacidén y las evaluaciones en casos de emergencia y en
actividades destinadas a los refugiados en los paises de acogida y las
poblaciones repatriadas o desplazadas en sus paises de origen. Ambos organismos
colaboran con el CICR y con el Save the Children Fund (Reino Unido) en el
desarrollo de normas, directrices de programacién y materiales de capacitacién
sobre los nifios no acompafiados. En 1997, el ACNUR y el UNICEF iniciaran su
colaboracién en materia de proteccidn de los nifios y reinserciédn de los nifios
desplazados en algunos paises escogidos con fines de ensayo. Se encuentran en
etapas avanzadas las negociaciones sobre memorandos similares con el Programa
Mundial de Alimentos y la Organizacién Mundial de la Salud.

21. El UNICEF y el CICR también han iniciado intercambios sistemdticos sobre
esferas comunes de gran interés que comprenden la atencién sanitaria, la
difusidn de informaciones y la capacitacidén en materia de derechos del nific y
derecho humanitario, asi como en la campafia internacional para prohibir la
fabricacidén, el almacenamiento, la exportacién vy el uso de minas terrestres
antipersonales, en la que el CICR ha desempefiade una funcién dirigente tan
destacada. El UNICEF colabora también con organizaciones no gubernamentales
asociadas en la campafia contra la conscripcidédn de menores de 18 afios y en la
promocién de la adopcidén del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nific sobre la conscripcién de nifios.

22, La colaboracidén con organizaciones no gubernamentales internacionales en
las actividades de emergencia estd orientada actualmente por dos tipos
principales de acuerdos. El primero es un conjunto de acuerdos contingentes con
organizaciones, redes e instituciones académicas para el suministro de personal
técnico. Existen tales acuerdos, © estdn en negociacidn, con una docena de
organizaciones. En segundo lugar, el UNICEF impulsa los acuerdos para
actividades determinadas negociados a nivel de cada pais por los representantes
del UNICEF (véase también el informe sobre la marcha de las actividades
previstas en las resoluciones 1995/56 y 1996/33 del Consejo Econdémico y Social
(documento E/ICEF/1997/5)).

E. Premisas operacionales en que se basan
las actividades de emergencia

23. Al emprender actividades en favor de los nifios y las mujeres en las
situaciones de emergencia, el UNICEF actua baséndose en determinadas premisas:

a) La formulacién de la estrategia y las actividades humanitarias debe
integrarse con iniciativas politicas, militares, de rehabilitacién y de
desarrocllo como parte de un enfogue general de solucién de la crisis y
recuperacién. Las medidas humanitarias no pueden sustituir a la accién politica
y estan destinadas al fracaso si se cuenta con ellas para ese fin.
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b) Es preciso establecer rapidamente un marco claroc de coordinacién a
nivel local que comprenda una clara distribucién de tareas, de funciones de
direccidén operacional por sectores o por zonas geograficas y lineas de
comunicacién definidas.

c) Un criterio sobre la promocién y la accidén de emergencia orientado
hacia el desarrocllo, y su répida evolucidén m&s alld de las operaciones de
socorro y asistencia vital para pasar a la creacién de capacidad a mediano y
largo plazo como base de las soluciones duraderas, sélo puede tener éxito en la
solucién de los problemas subyacentes si recibe un apoyo financiero sostenido.

III. MEDIDAS SOBRE EL TERRENO EN FAVOR DE LOS NINOS Y
LAS MUJERES EN SITUACION VULNERABLE

A. Especificidad de las situaciones y
etapas sucesivas de la actividad

24, Como ya se indicd anteriormente, la funcidn del UNICEF en pro de la
infancia en las situaciones de emergencia -particularmente en las emergencias
complejas que tienen su origen en conflictos armados- requiere un marco general
de andlisis y actividades. Sin embargo, las medidas concretas que el UNICEF
lleva a cabo sobre el terreno en cada situacién de emergencia dependen de las
particularidades de cada caso. Estan determinadas por las necesidades
prioritarias de los nifios y las mujeres y por la capacidad complementaria del
UNICEF y sus asociados. Pueden variar segin los lugares y evolucionar a través
de etapas sucesivas de la crisis. Se coordinan con otros protagonistas y no se
emprenden aisladamente.

25. Por lo general existen sefiales previas que anuncian las situaciones de
emergencia inminentes, ya sean naturales o causadas por el hombre, y que
permiten adoptar medidas preventivas y de preparacién. También existen etapas
en la evolucién de las crisis de emergencia. Esas etapas se superponen y la
linea divisoria entre ellas suele desdibujarse; peroc aun asi demuestran una
progresién que va de una etapa previa a la situacidén de emergencia, a través de
la crisis, hasta la etapa posterior a ella. De este modo, aunque sin adoptar
una concepcién rigida de simple evolucién lineal, el UNICEF reconoce que es
preciso establecer las medidas prioritarias y la distribucién de los recursos
para cada etapa. En el anexo II se presenta, en forma tabulada, el marco
conforme al cual el UNICEF establece la prioridad de las medidas segtin cuatro
etapas: a) la prevencién y la preparacién previas a las situaciones de
emergencia; b) el comienzo de la situacidén de emergencia; c) la crisis en curso
y la rehabilitacién répida; y d) la recuperacidén y la situacidn posterior a la
emergencia.

26. En este capitulo y en el anexo II se trata de la atencién y la proteccidn
de los nifios y las mujeres en las etapas de las crisis. Se examinan, ademéas,
factores que deben tenerse en cuenta en las etapas previas a las situaciones de
emergencia y en las de recuperacién, como los problemas especiales de dos grupos
altamente vulnerables: los nifios internamente desplazados, y las mujeres y
nifias (el aspecto relativo al género).
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B. Prevencidn y preparacién previas a las
situaciones de emergencia
Prevencién
27. A nivel del pais, se efectfia el an&lisis sistemdtico de la situacidén de

los nifios en cooperacidén con multiples y diversos coparticipes naciocnales e
internacionales. El andlisis de situacidén estd dejando de ser un instrumento
estdtico que se elabora periddicamente, para transformarse en un procesc de
evaluacién y andlisis permanentes. Debe abordar las causas profundas de las
crisis y los conflictos que afectan a los nifios y permite al UNICEF tratar los
factores comprendidos dentro de su mandato.

28. Las medidas preventivas pueden ser sumamente variadas. Los programas
periddicos por paises que apoyan la extensidén de los servicios bésicos a las
poblaciones marginadas, asi como el desarrollo equitativo y la igualdad de
oportunidades para las nifias y las mujeres, contribuyen a mejorar las
condiciones que se encuentran en la raiz de los conflictos sociales. A nivel de
los paises, tras la ratificacién casi universal de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, el UNICEF propugna el fortalecimiento de la proteccidn
juridica del nifio, asi como la educacién y el fomentoc de la conciencia sobre sus
derechos en toda la sociedad. El comportamiento social adquirido figura entre
los factores importantes de la violencia y los conflictos armados. Los
servicios de enseflanza de calidad pueden estimular actitudes y comportamientos
sociales positivos. E1 UNICEF apoya cada vez m&s la educacién para la paz
(educacién para el desarrollo) en las escuelas y comunidades, tanto para los
nifios como para los adultos. Con ella se promueven los valores y los
comportamientos de cooperacidn, tolerancia y aprecio de las diferencias, la
reflexidn critica, el aprendizaje interdependiente y la solucién de 1los
problemas. De este modo, existen elementos de prevencién incorporados en cada
uno de los programas por paises del UNICEF.

Preparacién

29. Las ensefianzas extraidas de emergencias tanto naturales como complejas
indican que por lo general pueden detectarse indicios que preceden al estallido
de una crisis. Son indicadores tipicos el deterioro de los servicios sociales,
el aumento de los indices de malnutricidn, el comienzo de las sequias con baja
de la produccidén agricola y alzas de los precios, los grandes movimientos
demograficos y la intensificacidén de los disturbios civiles. Debidamente
redidos e interpretados, permiten adoptar medidas répidas para prevenir o
ritigar algunos de los efectos sociales y econdmicos que afectan en gradoe
desproporcionado a las mujeres y los nifios marginados. En consecuencia, el
UNICEF apoya a otros participantes en diversos empefios en favor de la
preparacién, entre ellos el Departamento de Asuntos Humanitarios en su
desarrollo del Sistema de Alerta Temprana en Asuntos Humanitarios ("HEWS") y la
base de datos "ReliefWeb"; y el sistema de alerta de la Conferencia Consultiva
de Coordinacién del Desarrollo del Africa Meridional. En Africa occidental, la
oficina regional estd completando el desarrollo de un instrumento de evaluacién
de la vulnerabilidad con indicadores mGltiples, en el que participan varios
paises de la regién.
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c. Etapa de recuperacidn y posterior a
las emergencias v los conflictos
36. La creacién de un ambiente propicio para la rehabilitacién y la

recuperacién depende de multiples factores que incluyen la reconstruccién de
instituciones; las elecciones democréaticas; la repatriacién de los refugiados y
el reasentamiento en sus comunidades de las personas internamente desplazadas;
la limpieza de los campos minados y la sensibilizacién a su respecto; y el
establecimiento de la justicia, la confianza y un clima de reconciliacién. La
promocién de los derechos inherentes del nifio y del cumplimiento de las normas
de proteccién de la infancia que se encuentran en todas las culturas pueden
constituir instrumentos poderosos para fomentar la reconciliacién a nivel
nacional y de las comunidades.

31. Con su orientacidén hacia el desarrollo, el UNICEF inicia actividades de
creacién de capacidad y otras actividades de rehabilitacidn lo antes posible en
medio de las situaciones de emergencia, y esas actividades se intensifican
mientras la situacidén evoluciona llegando a la etapa posterior a la emergencia o
el conflicto. Esas actividades incluyen el apoyo a los siguientes objetivos:

a) La recuperacién fisica y psicolégica y la reinsercién social de los
nifios que han sido victimas de abandono, explotacién o maltrato;

b) La desmovilizacién y la reinsercién social de los nifios soldados;
c) La reunificacién familiar de los nifics no acomparfiados;
d) El restablecimiento (y mejoramiento) de los servicios sociales y de

ensefianza bésicos;

e) La reconstruccién de los sistemas juridicos y las disposiciones de
proteccién de la situacién social y los derechos de las mujeres y las nifias y de
amparo a los nifios soldados, los nifios desplazados y demds victimas infantiles
de dafios intencionales.

D. El aspecto relativo al género: las
mujeres y las nifias

32, En las situaciones de emergencia y los conflictos armados, los aspectos
relativos al género se plantean a menudo en relacién con la violencia sexual
contra las mujeres y las nifias. Las medidas de proteccién a las victimas de la
violencia sexual son de alta prioridad, al igual que la respuesta a sus
particulares necesidades en materia de salud. Pero las mujeres y las muchachas
también son protagonistas de las situaciones de emergencia: en sentido
positivo, como dirigentes y participantes en la proteccidén de las unidades
familiares sometidas a tensién y en el proceso de rehabilitacién a nivel
familiar, comunitario o nacional; y en sentido negativo, como instigadoras de
odio o de violencia. El UNICEF procura asegurar que los problemas relativos al
género se aborden en todas sus actividades en las situaciones de emergencia,
incluyendo lo siguiente:

aj Un enfoque de la programacién que atienda los aspectos relativos al
género tomando en consideracién las necesidades particulares de las victimas de
ultraje sexual y de viclencia basada en el género y sus necesidades sanitarias Yy

/oo



E/ICEF/1997/7
Espafiol
Pagina 13

psicolédgicas, y que fomente una mayor participacién de la mujer en el
asesoramiento y el apoyo a las victimas femeninas;

b) La promocidén de cédiges de conducta tendientes a asegurar una mayor
proteccién y una menor violencia sexual contra las mujeres y las nifias; la
promocién de leyes nacionales gue protejan los derechos de las victimas de
violacidn y otras formas de violencia sexual; y la promocién del enjuiciamiento
de la violacidn como crimen de guerra;

c) Una atencién particular a las necesidades sanitarias de las mujeres
y las niflas; la atencién de la salud de la reproduccién, incluyendo la atencién
prenatal, obstétrica y puerperal; y la prevencién de las infecciones del aparato
reproductor, incluyendo las enfermedades de transmisién sexual y el VIH/SIDA,
mediante el asesoramiento preventivo, la educacidén sanitaria y el tratamiento de
las infecciones sintométicas;

d) El acceso a la educacién y la enseflanza practica; la asistencia para
la organizacién de actividades econdmicas de rehabilitacidén; y el apoyo
encaminado a facilitar el acceso a actividades de produccién de alimentos o
generacién de ingresos para garantizar a los hogares un minimo de seguridad
alimentaria y de ingresos;

e) La participacién y la habilitacién de la mujer para las funciones de
gestidén y direccién en las tareas de rehabilitacién y reconstruccién, a nivel
nacional y de la comunidad. '

E. Los nifios internamente desplazados

33. El desplazamiento pone en peligro préacticamente la totalidad de los
derechos del nific a la supervivencia, la proteccién y el desarrollo sin
discriminacién. Se pierde el acceso a los servicios basicos y la seguridad
alimentaria; se desorganiza la vida de familia y a menudoc sus integrantes quedan
separados; se pilerde la proteccidn de la familia, las instituciones comunitarias
y las autoridades estatales, y el nific queda en la situacién m&s vulnerable a
las enfermedades, la malnutricién, el abandono, la explotacién y el maltrato.

34. La respuesta internacional actual a la situacién de las personas
internamente desplazadas es inadecuada y fragmentaria. No existe ningtn
organismo principal de las Naciones Unidas, ningin régimen especifico de
proteccidén juridica, ningin conjunto organizado de donantes que aporten una
financiacién sostenida, ni garantias de acceso a la asistencia y la proteccién
humanitarias. En 1992, la Junta Ejecutiva exhorté el UNICEF a abordar las
necesidades de los nifios internamente desplazados (documento E/ICEF/1992/14,
decisidén 1992/21), mientras que en el informe de Graca Machel acerca de los
efectos de los conflictos armados sobre los nifios se exhorta al UNICEF a asumir
la direccidén en materia de proteccién y asistencia de los nifios internamente
desplazados.

35. En consecuencia, el UNICEF estd fortaleciendo sus medios para responder a
las necesidades de los nifios internamente desplazados y habra de colaborar con
el ACNUR para aclarar directrices programaticas sobre su proteccién. E1 UNICEF
asegurard que sus actividades en materia de atencidén y proteccién del nifio
alcancen a los nifios desplazados y tratarid de vigilar y poner de relieve su
situacidén y sus necesidades ante otros asociados. Cuando sea precisc, el UNICEF
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tomara a su cargo la coordinacién operacional de la atencién y los servicios a
las personas internamente desplazadas, como ocurre actualmente en Burundi.

F. Atencidén y proteccidn de los nifios en
situacién vulnerable

36. En el anexo II se resumen las medidas prioritarias que habré&n de emprender
el UNICEF y sus asociados para asegurar la atencién y protecciédn de estos nifios
en situacién extremadamente vulnerable en todas las etapas de las emergencias.

La prestacidén de asistencia

37. En las situaciones de emergencia el UNICEF se esfuerza, con el PMA y otros
asociados, por asegurar el bienestar nutricional de los nifios Yy reconoce la
vinculacién entre la correcta nutricién y la adecuada seguridad alimentaria de
los hogares, la salud maternoinfantil, los servicios sanitarios b&sicos y la
higiene ambiental. Al facilitar el acceso de los nifios y las mujeres a los
servicios sanitarios esenciales durante las situaciones de emergencia se asigna
especial prioridad a la inmunizacién de los nifios, el tratamiento de las
enfermedades diarreicas y la salud de la reproduccién en las mujeres. Habida
cuenta de su experiencia en materia de abastecimiento de agua y saneamiento, el
UNICEF asume un papel activo asegurando que las poblaciones afectadas tengan
acceso por lo menos a las necesidades diarias minimas de agua potable y procura
prevenir o controlar las enfermedades diarreicas y otras enfermedades
relacionadas con el agua y el saneamiento. La funcién primordial de la
organizacidén consiste en apoyar y colaborar a través de estructuras basadas en
grupocs o a nivel de la comunidad, asi como de autoridades nacionales Yy
regionales.

38. Junto con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, el UNICEF asume una funcidén principal en el apoyo al
rapido restablecimiento de la educacién b&sica como aspecto esencial de las
intervenciones de emergencia para asegurar que los nifios no pierdan
oportunidades de aprendizaje. La educacién también es de gran importancia por
los decisivos efectos que tiene la escolarizacién, como factor de
rehabilitacién, en el bienestar de los nifios. En las situaciones de emergencia,
el UNICEF apoya los esfuerzos de las comunidades y de los padres para reiniciar
las actividades de ensefianza, reconstruir y volver a equipar locales escolares
basicos, desarrollar materiales pedagdgicos y capacitar a dirigentes de la
ensefianza y maestros. Por Gltimo, el UNICEF desempefia una funcién de apoyo
limitada en el suministro de articulos de socorrc basicos no alimentarios (por
ejemplo, materiales para refugios, frazadas o equipo y utensilios de cocina) al
comienzo de las situaciones de emergencia, cuando esos materiales son de
necesidad esencial y no se obtienen de otro modo.

Proteccidn contra los dafios

39. Mas allad de los enormes trastornos que las crisis humanitarias provocan a
los nifios, ciertos sectores vulnerables sufren problemas especificos y requieren
una proteccidén especial para que no sufran dafios. La aguda vulnerabilidad de
las nifias a la violencia sexual y la explotacién sexual ya se han seflalado mas
arriba. El UNICEF y sus coparticipes procuran proteger a los nifics contra los
dafios psicosociales o, cuando han estado expuestos a acontecimientos
traumdticos, facilitarles atencién y asesoramiento oportuncs y culturalmente
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adecuados para asegurar su recuperacién psicolégica y social y su bienestar. El
enfoque centrado en la familia tiene por objeto fundamental evitar que los nifios
queden separados de sus familias. Cuando esa separacién no puede evitarse, el
UNICEF apoya la atencién a nivel de la comunidad para asegurar el bienestar
inmediato de los nifios no acompafiados y colabora para garantizar que se asigne
la mé&xima prioridad a la bisqueda de las familias y su reunificacién.

40. El UNICEF ha aunado fuerzas con organizaciones internacionales de la
sociedad civil para abogar en contra de la conscripcién de los nifios en las
fuerzas armadas. Cuando se ha reclutado a nifios se propugna la répida
desmovilizacién de los nifios soldados y se presta apoyo para actividades
destinadas a su educacién, su formacidén profesional, su rehabilitacién y su
reinsercién en la familia y la comunidad. Los nifics que permanecen detenidos
por cualquier motivo deben: a) ser tratados en conformidad con las normas
internacionalmente establecidas; b) beneficiarse del debido proceso; c¢) estar
separados de los reclusos adultos; d) ser liberados para su atencidn especial; y
e) ser rehabilitados lo antes posibles.

41. Los nifios discapacitados por efecto de las enfermedades y la malnutricién
y los heridos y psicolégicamente afectados por violencias intencionales o
lesiones traumdticas causadas por minas antipersonales requieren una inmediata
atencién fisica y psicoldégica de rehabilitacién. La forma mas eficaz de prestar
y mantener esos cuidados es la realizada a nivel de la comunidad.

Iv. MEDIDAS PARA ASEGURAR LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA
EN LA ACCION DE EMERGENCIA

42. El UNICEF ha iniciado una serie de actividades internas destinadas
fortalecer su capacidad de responder con rapidez, en forma adecuada y eficaz, a
las situaciones de emergencia que amenazan la supervivencia y el bienestar de
los nifios y las mujeres y sus hogares. La consolidacién de la competencia del
personal y la eficacia de gestién dentro del UNICEF se fortalecen mediante
formas de asociacién cada vez mas numerosas con organizaciones y redes cuyas
experiencias y aptitudes se complementan.

A, Mejoramiento de la gestidédn institucional y
la capacidad de los recursos humanos

Capacitacidén en materia de planificacién para la respuesta ante las emergencias

43, El UNICEF est4 desarrcllando un enfoque sistem&tico de la planificacidn en
materia de evaluacidén de riesgos y preparaciédn para las situaciones de
emergencia, basado en un método monogrdfico que exige la evaluaciédn global de
las necesidades de una poblacién determinada de nifios y mujeres. Este método se
inicidé en Rwanda en 1995 y ha sido ampliado a Burundi y, posteriormente, a la
planificacién para situaciones de emergencia en Zaire oriental en 1996. Tanto
en Rwanda como en Burundi el método fue compartido con los organismos
coparticipes a través del mecanismo de coordinacién institucional dirigido por
el Departamento de Asuntos Humanitarios. El1 plan de preparacién es un
instrumento basico para la coordinacidn y ejecucidn de medidas de emergencia en
favor de los nifios, que se institucionalizard después de la experiencia inicial
de ensayo en la regidén de los Grandes Lagos.
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Capacidad de respuesta répida: personal

44, Hasta el momento, 36 funcionarios de todos los niveles han recibido
capacitacién para integrar los equipos de respuesta rédpida, dispuestos para el
despliegue inmediato en los lugares en crisis a fin de establecer o fortalecer
una presencia efectiva del UNICEF para actividades de emergencia. Los
funcionarios designados cuentan con experiencia en materia de programacién para
las situaciones de emergencia; gestién, suministro y logistica de los
materiales; y gestién, administracién y finanzas. En 1996 se desplegaron
miembros de equipos de respuesta rapida en Burundi, Liberia y Rwanda; en
misiones de evaluacién répida (por ejemplo, en Masisi y los Grandes Lagos); y
para participar en exémenes sobre los procedimientos de las operaciones de
emergencia.

Capacidad de respuesta rdpida: gestidén de los materiales

45, Después de actualizar su Catdlogo de Suministros de Emergencia a fines
de 1994, el UNICEF desarrolld en Copenhague reservas de material de
comunicaciones, transporte y material de almacenamiento, asi como existencias de
equipo de oficina y conjuntos de materiales esenciales para su personal de los
equipos de respuesta rédpida. El andlisis posterior ha demostrado que podrian
existir otras posibilidades atin m&s eficientes y de costo més conveniente a
través del desarrollo de acuerdos con fabricantes para el despliegue répido de
materiales mediante pedido. Este método servird de base para revisar y
racionalizar los niveles de las reservas. El procedimiento de planificacién
sobre la preparacién para situaciones de emergencia expuesto mas arriba
permitird que las oficinas locales alerten a la Divisién de Suministros acerca
de las posibles necesidades de materiales para sus actividades de emergencia.

Desarrollo de los recursos humanos

46. Se encuentra en desarrollo el proceso de racionalizacién de las
directrices sobre la programacién para situaciones de emergencia y compilacién
de las practicas recomendadas del UNICEF y sus asociados. Se ha asignado la
prioridad inicial a la proteccidén de los nifios contra los peligros de dafio
incluyendo, por ejemplo, el desarrollo con el ACNUR, el CICR y el Save the
Children Fund del Reino Unido de directrices sobre la atencién y la
reunificacién familiar de los nifios no acompafiados; sobre la desmovilizacidén y
reinsercién de los nifios soldados, con organizaciones no gubernamentales
colaboradoras; de sensibilizacidén sobre los campos minados (con el Departamento
de Asuntos Humanitarios y organizaciones no gubernamentales colaboradoras); y
sobre la incorporacién de los aspectos relativos al género en la capacitacién
para situaciones de emergencia. Se estdn desarrollando vinculaciones entre la
capacitacién para la elaboracién de los programas por paises regulares y los de
emergencia a fin de lograr una capacidad de andlisis de la vulnerabilidad y las
causas precfundas de los conflicteos, y sobre planificacidén en materia de
evaluacidén de riesgos, vigilancia y preparacién.

Fortalecimiento de la eficacia en las operaciones de gestidn

47. En la sede de Nueva York funciona ahora un Centro de Operaciones como
parte de la Oficina de Programas de Emergencia, concentrindose en &1 las
comunicaciones entre la sede y los equipos gue actiian sobre el terreno y la
gestidn, andlisis y recuperacién de la informacién. Se efectfian intercambios
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regulares de informaciones con los centros del Departamento de Asuntos
Humanitarios en Nueva York y Nairobi; con los centros de operaciones del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el ACNUR y el PMA; vy con
el centro de seguridad del Centro de Operaciones de las Naciones Unidas. El
Centro de Operaciones estd desarrollando su capacidad para la obtencién
instantédnea de mapas en coordinacién con el ACNUR, el PMA, la OMS y la
Secretaria de las Naciones Unidas. Ha prestado su apoyo a la Oficina de Gestién
de Recurscs de Informacidn para extender los enlaces de comunicacidén electroédnica
con las oficinas sobre el terreno que acttan en las actividades de emergencia.

48, La Divisién de Recursos Humanos actualiza permanentemente su inventario de
recursos humanos para la movilizacidén de emergencia. Ha publicado un manual
actualizado sobre seguridad y vigila las amenazas efectivas y potenciales que
pesan sobre la seguridad de los funcionarios sobre el terreno. El1 UNICEF sigue
comprometido con el Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas y
los coparticipes en las operaciones en el esfuerzo por sistematizar y mejorar
procedimientos coordinados en materia de seguridad sobre el terreno.

49, Como parte del Programa de Excelencia de la Gestién se estd desarrollando
un examen de los procedimientos operacionales de emergencia, las
reglamentaciones operacionales y financieras, la elaboracién de los presupuestos
de programas y los sistemas de fiscalizacién de gastos. La evaluacién daré
lugar a recomendaciones sobre los perfeccionamientos que requieran los sistemas
para las situaciones de emergencia, incluyendo métodos y reglamentaciones., La
Oficina de Programas de Emergencia también estd examinando los procedimientos de
adopcién de decisiones operacionales y la capacidad de respuesta de emergencia.
Su propdsito es delegar ciertas responsabilidades de supervisién a nivel
regional, incluyendo el andlisis de vulnerabilidad y la planificacién para
contingencias; las alianzas contingentes intrarregionales para el despliegue de
respuesta répida en situaciones de emergencia; y la respuesta a los desastres
naturales de desencadenamiento sibito.

B. El equilibrio entre los programas de
emergencia y de desarrollo

50, Los programas de emergencia del UNICEF se financian casi totalmente a
través de contribuciones complementarias, sobre todo mediante llamamientos
interinstitucionales unificados. En 1988, como se ilustra en la figura 1 (véase
el anexo I), los gastos de las situaciones de emergencia representaron 8% de los
recursos del UNICEF para programas (32 millones de dblares). La proporcidn
aumentd espectacularmente hasta alcanzar un maximo de 28% en 1993 (223 millones
de dblares). A partir de entonces se observa una tendencia descendente
progresiva., No resulta posible imponer un tope preciso a los gastos de
emergencia cada afilo. Sin embargo, es razonable suponer que, con el tiempo, los
gastos del UNICEF para programas de emergencia insumirdn un promedio de entre 15
y 20% de los desembolsos anuales totales de los programas.

C. El equilibrio entre los gastos de socorro y de
rehabilitacién en las situaciones de emergencia

51. Como se ilustra en la figura 2 (véase el anexo I), los gastos del UNICEF
para el socorro de emergencia puro (por ejemplo alojamiento, materiales,
frazadas, utensilios de cocina) son muy limitados. Los gastos operaciocnales de
las medidas de emergencia son mayores gue los de la programacidn regular por
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paises porque la infraestructura basica y la capacidad de la contraparte son
pobres o nulas o porque los gastos de logistica son elevados. Aun asi, la mayor
parte de los recursos del UNICEF se gastan en sus funciones centrales de
atencidén y proteccidén, que por su naturaleza estan muy orientadas a la
rehabilitacién y a fortalecer las redes nacionales y comunitarias de salud y
bienestar del nifio.

D. Fuentes de financiacién para las situaciones
de emergencia

52. El grado de flexibilidad con que una organizacién puede movilizar recursos
constituye un factor determinante fundamental de su capacidad de actuar ante las
emergencias. La financiacién del UNICEF para sus actividades de emergencia
tiene cinco fuentes principales:

a) Utilizacién de fondos de los programas por paises. Para facilitar
una respuesta inmediata aunque limitada ante las crisis, el representante del
UNICEF en el pais respectivo puede transferir hasta 50.000 délares de los
recursos del programa para el pais destindndolos a actividades de emergencia;

b} Reprogramacién. Cuando una situacién de emergencia debilita en
grado importante la utilidad del programa establecido para el pais, el
representante puede reprogramar recurscs répidamente, también en este caso con
el consentimiento del gobierno y la aprobacién de la sede;

c) Fondo para Programas de Emergencia. El Fondo para Programas de
Emergencia del UNICEF comprende una consignacidn bienal de 25 millones de
délares, que se utiliza para disponer del efectivo necesarioc en las respuestas
iniciales ante situaciones de emergencia complejas hasta que se reciben los
fondos complementarios aportados mediante los llamamientos interinstitucionales
unificados;

d) Fondo Rotatorio Central de Emergencia. El1 Fondo Rotatorio Central
de Emergencia, administrado por el Departamento de Asuntos Humanitarios, es un
mecanismo basado en una suma renovable de 50 millones de délares destinada a dar
liquidez a la financiacidén de los planes de accién de los organismos
operacionales en los llamamientos interinstitucionales unificades. Desde que se
creé este Fondo en 1992, el UNICEF ha empleado y reembolsado alrededor de
43,2 millones de dbélares para sus actividades incluidas en nueve de esos
llamamientos;

e) Llamamientos interinstitucionales unificados. Los fondos
complementarios que se reciben mediante este procedimiento constituyen lo
esencial de los recursos para las operaciones de emergencia del UNICEF.

Desde 1994, el UNICEF ha trabajado en colaboracién con organismos coparticipes
de las Naciones Unidas para mejorar la eficacia de los procedimientos de los
llamamientos unificados, participando en la formulacidén de las directrices

de 1994 del Comité Permanente entre Organismos y en la evaluacién del proceso
realizada en 1995. En la actualidad el UNICEF participa en el Grupo de Trabajo
Interinstitucional sobre la movilizacién de recursos {(como parte de las medidas
correspondientes a la resolucién 1995/56 del Consejo Econémico y Social).

53. El UNICEF participé en 1996 en un total de 16 llamamientos
interinstitucionales unificados. Los llamamientos que obtienen financiacién

VR
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total -por ejemplo, el de 1994 para Rwanda- no constituyen la regla, sino la
excepcidén. Normalmente, los fondos que se reciben quedan bastante lejos de
cubrir el presupuesto que se procura con el llamamiento. En 1995, el UNICEF
recibié aproximadamente un 42% de los fondos que solicitd por el procedimiento
de los llamamientos unificados (se recibieron 144,4 millones de dbélares de los
340,3 millones que se procuraban), aunque con una considerable variacién entre
los distintos llamamientos. Este hecho puede corresponder a diversos factores,
entre ellos la falta de una orientacién estratégica clara o de prioridades
definidas en los documentos de los llamamientos, estimaciones presupuestarias
poco realistas o demasiado ambiciosas, o falta de crédito en cuanto a la
ejecucidén de los programas. El problema se agrava por la frecuencia con que los
fondos recibidos no se desembolsan totalmente y por el sistema inadecuado de
formulacién de informes sobre su utilizacién, a pesar de que en los llamamientos
anuales siguen pidiéndose niveles de financiacién elevados. El1 UNICEF esté
revisando sus métodos respecto del procedimiento de los llamamientos para
asegurar que dejen claramente expuestos tanto el marco estratégico como las
prioridades de la accién. Una mejor planificacién de los programas, la
formulacién de estimaciones presupuestarias mas realistas y un mejor indice de
ejecucién deberian contribuir a los resultados y al crédito de las actividades
de emergencia del UNICEF.

V. CONCLUSION

54, En el presente informe se exponen los progresos tendientes a:

a) La aclaracidén de la funcidén y las responsabilidades del UNICEF en
las situaciones de emergencia;

b) La efectiva ejecucién de su mandato y su funcién en pro de los nifios
y las mujeres en situacién de peligro en tiempos de emergencia;

c) Un compromiso inequivoco de asociacién y participacidén en un marco
de respuesta coordinada ante las situaciones de emergencia;

d) El mejoramiento de la capacidad programdtica del UNICEF;

e) Las medidas para asegurar la eficacia de la gestidn, el manejo
responsable de los recursos, la transparencia y la responsabilidad.

55, El UNICEF seguird asignando gran prioridad al mejoramientec de su capacidad
y eficiencia en estas materias. Con ello se lograré que cuente con la base
institucional més sdélida posible para desempeflar su funcién como defensor y
protagonista en el cuidade y la proteccidén de los nifios y las mujeres en las
situaciones de emergencia.

VI. PROYECTO DE RECOMENDACION

56. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el
siguiente proyecto de recomendacién:
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La Junta Ejecutiva,

Habiendo examinado el informe titulado "Los nifios y las mujeres en las
situaciones de emergencia: prioridades estratégicas y problemas operacionales
del UNICEF" (documento E/ICEF/1997/7),

Aprueba el enfoque expuesto en ese informe, teniendo en cuenta las

observaciones formuladas por las delegaciones durante el actual periodo de
sesiones.
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Anexo I
FIGURAS
Figura 1. Proporcidén de los gastos para programas de
emergencia respecto de los gastos totales (1988-1995)
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Figura 2. Gastos para actividades
de emergencia, por sectores {1993-1995)

Salud
37%

Nutricién y seguridad
alimentaria de los hogares
13%

Actividades generalesg de
socorro en situaciones de

emergencia
2%
Nifios, mujeres y comunidades en
Educacién circunstancias especialmente
18% dificiles

11%

Abastecimiento de Planificacién, promocién y
agua y saneamiento apoyoc a los programas
6% 1l6%

TOTAL DE LOS GASTOS: 642 millones de ddélares

/..



E/ICEF/1997/7

Espaficl
Padgina 23

sono £ SO
SSRURIUNUI0D SRINIONISS pnjeg
op OLISIHIJN SOPEIIOSY

sono A
(sepezuidsop seuosiod op OUNWIEISE) YINDV
DD ‘SO PIIBS 9P OUNISIULY (SOPRIDOSY

C U3 UO¥ ] op GOIORZIUESI0)
ANNDV (seIopmong uis soxpoiy ‘opdiusfo

Jod) s0IBIAIRS op sojoanp sasopeascid Ssojeuoidal
SOPe1D0sE (ysopeiBurg) sedaEl(] SOPRPAUIINUL
$%] 2305 SONOLOEBNISIAU] 9P [FGOIBILINGU] QG)
‘(worBopouspsdo wpueliBiA) DD (sojosoresd

£ seunot) SWO ‘Pjes op OUASIUI SOPEIIOSY

(SeofalIEIp SOPEPIULIJUD

Se| BRUOO RYON| 3P BLINIBW U9 SISLID S8

9p uoNsaB) (ysape[Bueg) sedrairei(] SopePAULIYUY
SB] 23G0S SHUCIOUSIISIAU] 5P [PUOIORWISU] ONUd)
“(B1IRYUES UOIOBLIONU O SBINNSIS ‘S0j0aciond

K seunou) SO PIfES 2P OLISII] SOPBIDOSY

BUWNGOD
riwsd B ud sEPRMIPUI
SopEpIAOR SB] © 0Aody

[RUBJUIOWISIERI pRjBs

K SIV 9p BLISIBU U SPULIOJI
sej 8 oAode ‘souedjw ns £ sisto
B] 3 SUR SAUISIXI SOLILIIURS
SOINAIYS S0 9P SATeUNIRU
LOIOEN]EAS A usurexs |8 oAody

[ugjuiowseur pnjes £ §Jv 9p
SOINIARAS SOf 3P UGIOBY|IGEYRL
®] 8 0fode £ vOIoBpIOSUC)

momofr—om

3P RINUVGOO A SH{IURIUL PEPI[RMOUI £ pEpIfIqIou
B[ U0 SOAISIOAP $250108] 3p sexiSojonuapids
uQIoRZI[ROs A B1oue(I3iA B op OfjoLiesap [v odody

OHT Bl 2p BHIORZNBWINSTS

SAV B[ 9p ugisoB ey ud sauoiorzjuvRio
sB] A pepiunwiod 8] op upioedionsed gl e okody

uoronposdal

B} 9p PN{ES B 3P UQINULNE ‘[BURIUIOWIIIEUS PRES

A Sdv ap ooupjriad [euossad [op oluoNLEASHpEAL

K uorowroeded ‘soBroadsd SOUAENPAHU

A SEUTORA 2D UQIINQLISIP 9P SBUIIEIS
‘500131n1nb-0o1pouI So[BLIATEL ‘BOLORINSLYA]

ap euaped BY € BRI UQIoue (soreBoy sns

B UoAjonA anb sepezedsop souoiosiqod © soprunSIp
0] OpuAn|ou ‘[HUEUMIILIRW prjes £ SIV

3p sootapjiad SOIDIALIS Jaoopqeisal vrud sopepiIoIng
SBLO N PN{BS 3D OLISISIUI [ RIOUSISISY

SBPIAYI SRLIRJIUES SHUOIJRN|RAD SB] B 0AOAY

Je3oy |2 uo pnyus A jeuosd
auoiBiy op seofjopKd s8] A BLrelUEs BLISIBW UO
SOUOIOEOIUNLOD SB] © OPRIUOLIO Jjuauietoadss okody

SOIQRIUINA SBU

S300158|q0d S8 ¥ SEPEUNSIP SBLIBYIUES SIPRPIALE
2p ugiorzZI[ea) 0 BORSHB ) rred sojE00] [euosId

[0 A SRIMONIS) S¥] 9P BOIORUSLIO A UQIOBIIILIS

ugoonpoxial €] 9p PREs Bf 9P UGIUNY

SRIONAED

SOMSUBHPOUI P UOLENSIUIUIPE A ONSTUNLNS -
sericjendsal

SEIA SB] p.Sepnde SUOIIOAYUI SB[ ROUOS ByoN| -
OY L A SENLIBIP SHPRPOULINUS SE] RILOO BYON] -
UGIORIIBLGI 3P BUIPED

B} 9p Bo1RIBADI “THNUPE B] anb sIpEpaLLIyUS
s210 A upidurRIES |3 RINOO UGIDBUNIRA -

SIS SBY vIed
upoeradoid op eUIEI UD UpRIEdRD B & 0kody

BLIRIFUNS BOIOBUIOJUY
9P SH[BUCIDBI SBUEXISTS 9P OfjoLIEsap [& oAody

SV ¥ 9p uoijsod
35§§§§§m§0_8§§

SRLIOJRIIISOT SBYA SB]
2p sepnSe SIU0IOIUT 9 SEHOIIBIP SIPLPIULIIUD
SB] RAUOO BYOR] T J 5P LIS UD SOYIL

souRISISqNS *SOWIZIXD SOPRIDOSE O SH[RO0] SRINIONIS? ‘PO[ES SO| B SOAIIE]2I SOAIGO A jGRISUINA BOIORTIYS
BIOUAFINUS 3P SIPEPIALIR vpuodsonioo | op OLINSTUIA (9P SPARN B SOUTU SOf 9D BPYA B JeAles | L2 soyiu & sasofu sg] op 0300dsa) JRUBTUIONIEW
sej 2p earsar3oxd uoisaxing un3as SAI0LINNUE SOPEMIAIOR SB] 9D UGIDBNUTIO)) eIed SBAISIOOP S2UOIOUAIN Jemn3ose vind sepIpO UOINRIE B] A S LV B] B 052008 [Op UOIDOWOL]
pageg
FIOWISINUD
3P HQEIENYS ¥] ¥ 521081 s0d ORIV 3D SACINN] SEPIPIW ¥RUITIIWI AP WOLIEIIS ¥] IP 0ZUNWO) WA IINID 3P SIROIIERM)S S¥Y] X
£ ugidvaadndaa ap sepIpI A SISLID ¥ 3P Of[OLI¥SIP |2 JURIRD SYPIDIN sviadd morovivdasd A woruasdad ap seprpapy

Te elToxIesop onb seprpaw seTl ap esToaid UQTORUTQUIOD e

SOIDIAYES Hd NQIDVLSHId X NQIDNHALVY dd SVAIdIN

*sopeToose sns A JYDINQ Tep eriejuswsTdwoo peptoedeo ey xod X sapepTseoau
seT Iod PpeRUTUIIS3SpP B3S? X ‘UQTOPN]TS T 9p sapeprieinoTlied sel ap opuadsp eIsoushHisuws eped ue JAIINA

‘eTousbiowe op sauoTOEN]TS seT 9p sedeis oxjzend

us setae3lTrOoTid SepIpauw SeT PUTWIVIAP JIDINAN T2 Tend TR SWIOJUOD 0dIRPW Ta auodxd 9s OIpeENd 2359 ug

sedej}s oIxjend ua JHDINN T19P

BTOUSDISUD Sp uUQTOOR BT eied SsopepTioTad ap uQroeLTy

TT oxauy




(sopeiudal sof vred) YNNOV
‘SO SBUTUUEY A SBUIRUMUCD

SSU0IZIURZI0 ‘OUINGOT SOPRIOSY

SORIIIP SIOPAIAOKI
90] & 0fode [op untaonpas 'SNO “(sepezeydsop
sauooeiqod sey viwd) YINDV ‘sauoftun op £
SOLIRIUNUWIOO SAIOPEZIUESI0 ‘OUI0IqeE 1SopwIoosy

(sepezedsop seuosiod sy vied) YNNDV INVIXO
:0dwofs 30d) SOINP SOIOIALS op sasopdeacsd
‘5018001 SoUOIOEZIIERIO ‘SO ‘OUINQOT :S0pRIdOSY

TAVIXO ORRE |
30d) SOUINXD SOPRIDOST ‘SBLIIUNLIOD
2 SBOUIR) SOPAI ‘GO CUINGOT S0PRINOSY

ojopugsofon “erousBiows €] 9p sojue
opesasd oAods J& owsmuIoo|qRISSY

o30adsal Je peprosdeo op uoeEam A HI]

9p SIPEPIANOE S} 9P UPIOEPIFOSUOD)

PEPIUNWOO §] Jod SOPRNSIUIPE 0}S00

0feq 9p SPUIANSIS SO UD OZINYSI [P

UOIORIJUAOUOO A B[208 ue3 Ua SouBqIN

SRUIANSIS SO| 3P [EnpRIS UQIOBUIUR|

sepezeidsap sauolovjqod

8] 2p 052182 [ Jesndun  sopeunsap

SOLIBNUMUOO SBLURists sof & oAody

W[EORS UBLd
U9 SOUBGIN SPUIMNSIS SO 8 0Aode [op uogioonpoy

supazejdsop

seuosiad v uedaqre anb sapeoo] ssuotoeqod suj
ered 03500 0foq 3P OUMNLLIIES P SOINNAIS A Bnde
9p 53Uy 3p UKo £ ofjosiesap e okody

SOPEIOOPR SOLIBIIUNUIOD SBUIMSIS 2P OJjOIIESIP
1 0 #1383 URIA US UOIOBNIQEYRI B Tetor
ered uoroepoudes £ feusrew £ 0ousg okody

SOINAIIS SO 9P BPIUNSOS

uoi1sa3 sun ered sofmu ] op uoioediogyed Jo mu
8] 1oa0twoxd £ enFe [op vLEUNO ugsH3 B
1ekode vred opeijduwe eurei3oxd un op ugiORIOIU]

sopeoydnnu

03539 res30] gred 53[600] SOOIU] 3P UQIOENSEdED
A UOIOBZIPAOW ‘en3e 3P ORIDIUNDIISEqR op
SOISIAIGS 13001qursal o Io8x0ud ered soLmeyumuo
sodniB uos Joqw] £ seafqnd sapeprioine

SBJ B BONFLUISIS BIDUOISISE 9P UGIORIOM]

SOLIBIIUMII0D
SOIOPEHIPR A SIOPEZI[IAOL P VIR
B] U BIOPUBHUIOU0 ] €] 9P BOIOBPIOSUO)

oustu

B SOPRABIXD A pepaarId jod SOPRIISUIIE “BIAN]] op
en3v op ugroexied op souresodius) sEwISIs SeLqn
£ 0oquiog ap Sou0oRsD ‘oyuanwrien op seueld

S¥] US SOUBP 9P SRIBIPIAUIL] SOUOIORIBADI (SRISISIS
SO 3P BOULTID Op UOIOBNTIqEYSS ¥] TeinBosy

Bied $3{EI0] SO0IUOF) IURIPIU SHBUOIOVY SOPEIOOSE B
ozetd 03300 Jod A opeyut odode ;ereqM UGIORIGO]

SOpeIBryai op eLE US> peproeded

ap onsuIINS “puaufetorxdaoxd ‘eNijos o8 opuEnd
“UgIonoaf Y US SOPBIOOSE 3P O SNILOBZIUESIO

9p SIPBPIALOB 5B ® 0A0dR seprzeidssp seuosing

SEpEjOJE SEUOZ SE]

U SOJUNUIIXD 9P Bnoout ugtorwule A sjqesod ende
9P OJUIUNIISEQR 3P SCUITUILL SOINALSS OP OXISTURUNS
opide [o ered uoionosfs ef t syyuedionyed

SOILISIXD SOPEIOOSE O SRLBIUNUIO SSUOIORZIUESI0
“SO[BIOYO SOUCKINSUI € [BLEW £ 0ofusm okody

OJUNURIULS

10 £ en3e |2 10O SEPEUOIORIAI SRIO A SENONIEID
SOPRPIULIYUS SB[ “BINOI |9 BQU0D Byon] £ uorousaasd
v erud [81006 ugioBZIIAOUI A D] B 9p BGIOOUS0L]

JeuoIOBN peproedeo ap UOLORIID ¥] # 0Aody

JEusquIe oqusHuEES A ende op
OQUAIIUEINSBAR 9P SOLIBIUNUIND SOIMAIOS SO
P OJUSTUNUNUEL [ £ BOIOUMNE B] ‘OHSIUTLNS

o U2 (3afinw 8] 9p se[nonsed us) pepunuIed
] op upisenoededs & ugrondionied v v okody

03500 ofeq 9p
sepEnoope seyBojouss) op 02w 8 0kody

SEOOLIBIP SIPRPIULIAUD SB] BHUOD BYON] 8] £
SOYIU SO 3P BLIEIIUES UDIDLIIR ] L0O SNy
9 ojudnIURaURS ‘ende Op OUSIUIOAISUGR

3P BLIRJEUL U SBALIEONDI SOPRPIALIR

$8] 3P UMIORIZONT B 3P LOIOWOL]

ojumEIus £ vndy Ip opuANTINSYGY

TR ESELE]
Ip SITOLINNNS 5¥{ ¥ SIs0lNT0d
& wgraw1adnaax 3p SEPIPIN

HOLEMIIG UL 3 SR SPIPIW
A SISLID ¥] 3P OJO.LINSIP [ PMVIND SEPPIN

DI 3P WHIPNNS ¥] I OZRIFMO))

¥NITIWO 3P sFu0IENNS 2y ¥ wwrAdud
upravredaad £ ugronaaand ap s¥pIpIN

E/ICEF/1997/7

Espafiocl
Pagina 24




E/ICEF/1997/7

Esparfiol
Pagina 25

VA (puny

WP Fp2Aeg opdwafs sod) (uoioRIBIUI{R) SARUOIORILIN SI[RIUAUIELIXGNS (pomg
SO[RUOIDRILINU] SojEjuounwIaqn3 ol | SOPUOIORUIANUY SHRIUAIBWISGNS O SAB0IRZIUEZ 0 o1 $ou0YoEZIIEdI0 (sepezeydsop sevosixd WIPY) o A ‘ofdwafo Jod) safeucioBa
$OUOIBZITESI0 ‘SAJRI0] SHOINZIUETI0 A spumuonIa) A SRURIUNILCO SAU01RZIIRSI0 se] ried) YNNDV ‘S9[B00] SFUOIBRAUEFI0 ‘01Nqod SO[RIUSUIBUINGNT OU SOUOIOBZIUETI0

‘SOOTLLEPPRR SONUO (SBULIon A
seanyjod) SNO ‘0wsiqod :soperoosy

“(,0feqen sod sojuounye, £ essyBo]) VN
‘(eoum[IBiA) DD ‘SO ‘0iLInigos :sopeIosy

“(RoAIST30] A UQIORN[EAD) VI ‘(UQIOPN[EAD)
2D OV ‘SINO “WNNDV :SOpeIoosy

‘SINO “S9[800] SOdNIB ‘SOXTIPEIR SORUOO
“(seunsou A seonyjod) SO OUINGOT SOPBIOOSY

BIOUSTINUD P BOIOBN]IS B] B SAIOLINjUE
SBI30JRYISO SB] 3P OJUAULIS|GRISY

UQIIEN[BAD

A wour)B1A op vLIAMEW UO pepioeded
%] 3p A [eBOIOLINY BOIORUIOFY

Op RWSISIS UN 9P Of[0IIRSI(]

sasfmu

SB] 9 SOPEPIALOR SB] ¥ 0Aode |
aquerpow sare301 sof ap sosa1du op £
RUBUNUIR PEpUNEDs B] 3p UGIOWI0I]

BLIRJIUNUI00
UQI00® A D] Bf 9p BOIORPIIOSIO)

JB1908 101025
3P SOIIAIS S0] 9P LOIRIIqEYDI 2] 1S ,0fequy sod
SOJUOUIT[E, 9P SPARI) ® YIJ |2 BOO LOIRIOGRIO)

sojuatLlfe 9 botoonposd
9p SOIPA © 052008 1S A 1afimu v vred sosarduy op

uIoRINSE Op SOPEPIANOR & 0A0de [op TR

SAUAINUOINK AP BHINQLUSIP
¥} vied oojduo ns £ uRpMOLIRL PRES
A SdV 2p BuIsis [op LOISENIqEYAl B] B okody

[eUOIOLINU BGIOEYIIqRY]
op sewrridosd s0f ap [Enpess ugroBITIO
A ugioLynu 8] op BIOUBJIBIA ] 9D UQIORZITRLSIS

seLRNUMU0O uoroRzInBZIo A uorordronred JoAew
®13p A DI 8] 2p uoioowoxd Bf op ugEnNUIO)

SeIjTurey s8] & sojuNufe

4 [e29U93 BOIONGLISIP B] BPENIOPEU BINS
opuzno sapeoo] sodnid £ ugionoofs op sopeioose sod
wonnadzeiy £ eimpeauidns uotomuune v] © okody

opot

9V RUNURJIA “00M[0F Op1oR A QLIaTy 9p sopouriins
OPURANIOUT ‘SHUSLINOINE 3P BOIONGLISID

B] vred LQIORUNIRA OP VWIDISIS [P UGIIRZII)

BUEIIMN0D £ [820] uioudionred e] aprerpow ousi3ny
o s8I0 seoRad sB] 9p A OUSIURIBIZLIR [P
010w BOLYMUNALI[R 1S A SOUTU SO] 9P UQIUMNE

] ved [puoioinnu £ RUIRIUES UKIORINDO B ® 0Aody

1220}
prpiowde optresydiue ugionu ] 3p erouRBIA ¥
9P UGIOMONH 3 BPidRT UOIOEN]RAD BUN 3P UOLORZI[EYY

SIRIGUNA UOIORTIIS UD SOUTU SO
usuodsip anb op UGIOUNR B A SOLIBIIURS SOSINODY
SO] “SOIAUIE SOf 9P UOTOBN[BAD B] B 0Aody

THUESUL OJURAUII2ND

1op BIOUR[ISIA B] U0 souped s0] B Jejiorded

rivd £ s3MU{U0AL0D BoIRIIA]R A RImnouond
p swonopxd op serfurey ey sod uooworde

A opuerumoou0d fo oacwoxd vred Dy Rl v ohody

SOJUSUI{E SO| 9P GHUSTUIONDI [0p BHIOOW0I

TRIURHUIR JUNTIY O (WOIOBZIUMLUL

P RININGOD VIR BUN OJIANRIIS) soLreies
SOIOIAIOS ‘BPRNOSPE [IMIRFUIOUIOIBU UGIOUSIE 8]
‘saswdoy so] 5p ELIUOUN[E PEPLINTas B] SNBIpAUI
SOUIU $O] 9P BOINNINI JOfOU BUN D BOIIOWON]
uwgIRLRN

WIHIRIIIWD
2P SIUCIIENYS $¥] ¥ $210L19)80d
A ugrdn1adnag Ip sepipo

EQIIRIRGYGAI IP SIEINU] SEPIPIW
£ 818120 %] 3p 0{j0LIVSIP |9 AWEIND SPIPIN

w1udaoud op wgrowmys ¥y 2p ozANWO))

¥UIZIINII IP SIMOLIEN)IS S¥| ¥
seiraxd morvavdasd £ morauasaid Ip sepipay




E/ICEF/1997/7

Espaficl

FBJOIS3 UGIDEIRLI[E,

VA UomeSnssau 5p A soomuppeon
SOINISO ‘SIBUOIIVILINI SHRIUNUTUINGNS
OU SIOISRZINEIIO SIWBUOP SOR0

A prptmpy coueg ‘ODSANN ‘ANN
‘SOPRPIUNIOD A OUINGO3 :SOPRIOOSY

COLRBAUITE) VINJ ‘(SopeiBngas §ﬁs§
sogiu s0] vIed) NNV ‘SojeuoioRIg
so[eURINS OU SHUMIHEAUEEI0

‘ODSANN ‘SopepiunuIoes £ ouriqos :Soperosy

SO{RUOIVILIONN SH{RuRUTTIGNS

ou souowowziuEdio ‘(sopeidnyal £ sopezejdesp
sogu soj wsd) YINDV ‘ODSANI ‘Souoiezruidso
9p A SOLIRIUMUOD SIUTLAP SOPRIOSY

ugIRB1ISoAUT 9P A SOOMLPRIR

SOXI0 ‘SIBTLCIRIIINI SAMUNUVILIGNS

OU SSUOIOBETIERI0 ‘SoUeuop sono A

[erpuniy coudg ‘ODSHNN ‘ANNJ WoIoRonpd
3 OLISTUIIA & OWRIQ03 (S0PRIOOSY

SBLIRIUIMU0D

SRIMONKSO SBY A UOISTFIP 9P SOIPW 0] Op

$pARN © Brouwyl Rixuysd ] Op ofjorressp
10 23408 03pIA querpaw Sfezipude
A saaped 2p upiovonps ¥] 5p woyeTdury

BZUBYOSUD 9 SOINAIS
$0] U19X0[qe}sal o5 anb epIpow € S00ISEq
s001303epad sopeLroEw op BOBSTINUD
ap soZan{ 50| 3p [enpesd uorovumly

SEPBINUNUS BA serdudBsou se] v seiaaxd
SOPEPIALIOE SB] 9P OWSIUINIIqERISSY

SOMSIBUI 9P UOIOBULIOY B] 2D
UQIIEZNBUINSIS EZURYISUS IP BUAISS [
oyusnreIofow £ ugroRjiqeqas 8] v okody

UQIOKIIGRLRI 3 SOPEPISI0N STIS A BZUBYIELD
3P SOIOLALS 50§ 9p Bpidps uioen[eAS B © okody

ULOUN B U 0
euoperedond ‘SOnsoR AP RPRISIAOR LOIALIGY Yun
SP UOIIEINNUL 3 SOOISHY SOOTLIFPBOR SOMIALITOONOD

ap sepwop seuossad ap uoIBYIUIP]

Broosoorsd
oAode A 0JuSNURIOSISE O BLISYEL UD SOYIU op
OPEPIND [P SOPREIROUD £ SONSIBW 3P BGIOBULIO]

QOISBq [SAIU B MU00D
ofodz 12 £ ugroezIuedio €] ‘ojusiwrelofe [o vred
$300T0BZIuEHIO0 SNS A pRpIINWoD B op 4 sasped

50] 9p 0Aode jop ugrorZIIAOL SSopRZEIdSID O
SopEIxaye sogTu Bied OIORIIQRYA P SIPRPIAROR
A se|[iouss sase[ uo sooiBoSepad sofersoyew ap
sodonf sof op oadur |0 ared woisyq ugIowioede)

SOUOIOBZIURZI0 0P
O SOLIMTURI0D SOIMNPUCO 9P SPARK B sauped sof vied
w159q RInYNoLA0A 1GOS SHOFTLIONUL 3P VOISTYIC

8001594 50013038pad sojenE op s0Fonf 5p “JoTKIXD
[0 U0 “vjroso ueid uo uoioonposd B 9p UpIORIONI]

SOPRZMUNLE SOYTU B JBIOSISE A viouadiou

5P SSUOIORIYIS UD BLIRIUSWIPI UQIOBONPS Bun
Ipuse vred souciorzinedIo s A pEpIUINIe ¥ ud
sayuogsixa sapmnde se| £ peproudeo ] 9p ugioenjeAy

soprupw sodures sof 35G0s UMIORZITIqISUSS K BPTA
B[ I8, “ouits [ap [¥100s001sd ugtoriadnaal “vI0NQ0 [9p
31008 0jdusld Jod “DE] 9p S9PEPIALYE 9P UQIOBIOI]

oy [5p ojjouresop A rmmynotsond
2308 ‘PEPIUNLLIOD ] 0 SAIHBOY $0] 9P [9AI B
sasped sof wied ] 9p SPEPIALOY 58] 8 Okody

wEDIA ] BT, op sojeroadsa sojnpow us

A wzIegosus op 001syq [erordey wweiSosd o us
sopeseq Brouddrows op sfezipuasde £ vzuwpasus
2P SO[NPRU 3P UOIRIOQE (uiRIBdaL]

JEPTA ¥ eeg,, A zed v sred ugiosonpo
€] 9P BZUBYOSUS 5P BUIANSIS [0 UD upioriodioou]

BIUSO0INE

8} A u10835d000 B] 9p 5230]8A 50§ A seussQosd
3P UQIONOS B “BONLD UQIXaal ¥ saaowoxd
wred sONSoRI 5P BQIORUNIOY B] Op £ JESIAIUN
euBwILd UGIINP B] 3 PEDHED ¥ B 0kody
neIEIRPHY

¥R
P S2MOENYE $¥] ¥ $2I0LINR0d
A ugeaadnaa Ip sepipapy

EQIINNIGEYL 3P SIEIINW SEPIPIW
A 815110 8] 3P OJ[OLI¥SIP |2 MEIND SEPIPIP

¥IEIZIIWS IP NOIENYS ¥] IP 0ZUNWIO))

RUIZ W3 I $I) IS S8f ¥ swiAad
upws !u ad £ m i %Eoeun_xﬂos

Pagina 26




E/ICEF/1997/7

S0zl » _i.__..Eoou_ov ap
.86808 ¥] UD SO[BI0] SOPuIo0se A _!o_uu.._..BE

soreIRUIEIIqnS ou sauotovzIuYEio ‘oalpe spodsen (serouadunuod
19 U S3{RISRNI SAIOPRIOGRIED (INsIB0]) VIN £ rerad ugioeogneid) VN £ MOANOV
SELIENURIIE SOJUNSY 9p ojuawnsyredo(] (sopwiSngor ANSREIP Op $0580 Rind SIPEPIALOR op BOYST
K sopezepdsap sarsfiu A soyi) WANDV (S0petoosy ap odinbo £ NUIPISIL IOPRIIPIOD SOPRIDOSY
VINJ PP A SOURIURALINE ] SOWIy P OJEMIENHIa |
oYU 507 A S215{uir SB] 3P 10006 P SOPRPISION | [ B0O BISIR0] 21qOS SUOINSOdSIP op UgIIRIOTIN
58] 9p opuoustiiad UMOBN[RAD ¥] 1D BosdRdiOnIRg
uoiBal v] us 0 snFequado)) ud sojquIdsIp
sojsoune 5p voiriedoxd SBAIISII 9 SNUNUIAUOD SEPENI] SIPRPHIIED
8] wId SOPEPISI0 A en3E OP OMIMNIHOMNSRGR | O BIOUSISTXO ¥] 9P LOIOBIJIIOA A 0110008 9D SBIW)
‘oquonuefo]e 9p RLIgRW US Je[nonIed Bl U2 SOPRIOOSR 50 ap pepiseded v] p uotoen
‘sepyzupdsop opureuro seuosiad se) 4 siqeisana
0LI000s | UOIORNNS U SEH{0WU A SO{IU SO] © SOLIRSI00U 0130008 apul
9P SIPRPIAIOR ST 9P [enperd UOIRUIIIIT | 3P SOIIAIOS SO 9P “OAHOOIIS KMORIED BOD ‘BOIORISAY wred ugrovogyreyd vy us uorRdioINR]

&&&&&&

BOPEIGRNS I SIFPIT] SEPIPIW

A s18110 ] 3p Ojj03¥s3D |2 HWRANP KPP

BB IAW IP HHIIERYIE ¥} IP OZUHWO))

#12u33132 Ip sonoPEN)S S¥| ¥
seiadxd wordwawdand £ ugpruasdsd ap sepipo




‘UQLOREPALU 3P sourSI0 ‘SIRUNISAI SHCEZINETIO
‘SOUBLTI] SOUIOISP OP SHIBUOIOWLINGL (ourmyuBwnY [EUORELINUT OEOAIP |9 £ RIGIULD
SOUOKRZINII0 ‘SOURIINE] S045a23(] S0 w1wd seprun) 9p SOIILIAUO)) S¥] AQOS BORRNRdR A ugiond[narp)
SIUOREN] SV IP OPRUOISIUO)) Y |9 A soueung] WOID ‘SOUTWRE SOYORINT P VOISO, £ SOULWNE]
SRUOIORU SOUDI(] 3P UOISTILIO)) B] Sp SAUOPYZ[RRY “YOIO | soqoass(] 50f wred SEPIUN SIUOKEN] S¥] 9P OPEUOISILIOD)
sojuapacaxd seduso sep us sopwio | soanupsio] soueBig sof s ‘syuopaoasd | (ugsoerpatu A ugIoRIo08au) UNDV ‘SoLIIRIINEY GV ‘OIN 1P SOOI 3P FILOD) TIAIO PEPNO0S
50{ op usuACK] :S0pEIOOSY EURLTIOD ¥] 9P SOWSTUI 50 SOPRISOSY SORINSY 3p OJuoWRMEda(] SOPRIOSY ] 9p souoroRzZiuedio ‘soANsIsiZe] souEBiQ (soperoosy
pepL

888_3?605080338..82._83:?
op sup ‘syed op spuoz :soyfu S0 wIed pepLnSos
S SAURGUIB P VOISR B ervd UOIOBI0BIN

[B1X36 BIOUIJOIA ¥] RIUOO

seytu su] & sasafmu s8] 9p Ugiooayosd ap sosdiourd SOL1PUOD S0 A SISLID S8 UD SOYIU 50] 9P U0xd
50] op zed ] 5p CIHUNBIUVLL OP SEZIY $8] A ] 9p osdrounsd (e sarefw sodsano £ soonyjod sopired
SEPRULIE SRZISNY 8] SIS UGIORB[NAIP ¥] OpUSAN[ou 50] 50p03 9p s 3P BPOWK SO[0I0I0L]
“IAIO PREpaLoos B ap samaSLIp sof £ soferorjod NS £ ©IGIULL) 5P SHOPIUDATOD) 58] ‘OYIN 9P SOYOAN(]

& swpeuns seziony se] ‘sapwd uos ou onb sopeisy S0 23908 UHIOUIABO)) ¥] 3p ugsoowosd ugiorredory
§0] 9p A SHVUINLIVLINGNT SOLIPIOIOUTY O] SNUD Oyfu
19p 5040239p 50} 2308 sodiouad soj op vGINBNAL] OLIU [3p SOYOIIP P SHUOIOBIOIA S8 9P BRIORIUNUMIOP

BUIN[oO BXwlid ¥ 1D sepEd RoRpaISIS €] v1vd [1A10 PEP31o0s B op A sESOIFII

SIPUPIALOR SB] 2 OWAWIIqRISSY VIDUOISISE B © SRqRI) OP A1} 083008 |2 SIU0FoBZINERI0 A $3[800] SuOlMNSUL S¥] © 0kody
OPUIAN[I ‘SOPRISqISP SOYRP SOf BRLOD UYL

o 18 A oI 19 S0Y00I0p 50| 21q0s soxdiourid OYIN Jop SOUDAI(T 9P

1o & 1ofne v 9p 21008 £ wpynf opigucd S0] 9p JOAY U SOIIPUOD S0] U seystuomoad | 9UIo)) [ SHRUOIORY SHULIGIUT 3P BOIORINULIOS ¥ & 0kody

uorooaoxd BAZNU Bun £ s045] 1op woniod ugdnjos ] A operoodsu 0] S0PO} 9P SOILIIED SOSTLOKRLIOD 9P UOIOIUOI]

SBASITU 9P uOIdO0N B op 959 o[Sowe [3p uoiLoxd 9p SO[EUOIORIINL zud vf wred ugiovonpo vy £ oy
®] 23908 A B1oud3rour 9p opopsad o 2 s9[eU0I3a1 S0Z1o1Y59 50| ¥ okody oueirewmy reuoszad | 9P SOYOSIOP SO FIGOS IVJOISI VZURPISTS B] 9P UGIDOUIOL]
aprrInp Jeal ugsooxoxd op wjeg 8] 0 19 £ 010005 3P SONSTUNUNS 50| 5P W230K]

B1ouasaxd B[ 9p Znj €] ¥ SOUU Spwop BN 9p s 3 A BURJILVWINY BIOUSISISE 3P SOIIAKS SO} oYIu [3p ugIdexd

0] A seyiu sej ‘Saxofnw sef op 9P SOPESTIOR SOFIU SOf 9P uoIORAYS op ooredsuen A spqesuodsal ‘erorediu uopvsoid ¥] A OPEPINO [OP BAKIOB SHBOO] SHRINJ[NO SIOJBA

[#1008 ugIoBNYIS 8] A S0y SO A ¥] wred [euoionIEISUl S 0ofppIn{ coxeu & & op soumyueny soidroutid sof op UOOWOI] $0] B0 SOPRINOUIA 50011 soxdiound sof op pepiunwod

JBUOLORY UGIORSIZD] B] 9P UGISIASY | ISHIUOIEqUICO SOIU SO{ 9P LOTIEIqEy ] 9D A [RUOIO¥U [SAIU © UQISTJIP ©] 9P BOIOOWOL]
A UGIORZIJIAGWISOP ¥] 9P UGIOOWOL] RGO

OUU [3p Up1000103d ¥ 9P SUOIMIATO.) 58] A OFIN [OP SOYIIA(] 50] 21GOS 504003p sns v K

21q0s s210j%A A soidioutad 9p ousoy RIOUATINUS IP UOIOBNYS ¥] OP OZUAUND UOIRAT0D) B SEPIN|oUT ‘0301 [Ju0d ap satiojoenyts | salofiu sv) A soyru so] v ogadsor 1 218r5100 onb [euoioeu

U [BUOIORU A OLIFIUNLIIOD [SATU 1¢ ¥peziuEdio Tunoy ¥] uo uoioouoxd S¥[ U S04U 807 ap tpiaoxosd 23qos sepeidoor | u0ioRisIEo] ] A (OJIN [P SOYIRI(] SOf AIGOS UPIOUDAUOD)

B UOIOBIJIOOGAL 8] 9P QIO 9P SOPBPIALIDR SB] 9p HOORNULLO)) ANUAUTBUOLIRLINUT STULOU SB] 9P BOIOOUOI] B] 8100059 U) SI[RUOIORUIN] SVULIO 5P BOIOWOL]

aOI¥IPIM
A wpueym v) 3p oxd w2 SIpEPIADIE SuGEIN0IY

— Y e RORGNIGEY
3P SIWORIENS $%] ¥ $2J0L1Ns0d IP STV SEPIPIW A 1810 REIZWR AP SINCIIEMIE
& worowaddndag ap sepipI ¥] AP OY[OLINSID |3 NWRAND SEPIPIN HONIRIIWD AP ROLENNS ] AP CZENWO)) %] ¥ 912 wosonaedaad £ ugrdmasaad ap sEPEIN

28

SONVA SOT VELNOD NOIOOHALOYd i

E/ICEF/1997/7
Espafiol

Pagina



OUIU [9p SOUIAIOP SO] Op SSRJOp Op SHICIOBZIUEZI0 A SESOIJNAI SOUOTOMIISU] SEUTLAULIY SOUOIORZIUESI0 S IUDIEUIq IS

OUl SOUOIEZIUESE0 “YOID “BIURIUT B] 3p BIO1E) [RUOKRIISN] BP0 “YNOV TRIPI) 941 9AES 3P [EUOIOBIIAIU] BZUBHY “UI0B0NPH A PR{eS ‘[B100S Jeisaltolg op SOLIISTUI ‘0WINqoS 150pe1oosy

E/ICEF/1997/7

Espafiol
Pagina 29

souepRny
0| 9P UOIAOPE ¥ 3P BOISOWON] -
Jeroosooisd

oporuInBos £ Bfure ¥] op [oAIU ¥

uoIOUaJE ¥] B 0Aode [ap OJURUIUIIUBRHA -

seHnuy

NS A SOYTU 0] 2p ojuaruN3as ‘pepLngos
B BPIOOJGRISAI ZOA BUR UOIOROJIUND

9P SOZISTYSD SOf 3P UQIIEIYISU-

sosauBuy ap uororIoued &) vied serugy

SRS © SJUMUEBOTWION00D Bausnuew anb
seuosiad s8] 8 ofode [op uoroenunuo)) -

SEPRNIGPE [R1D0S

JEISOUSI( O A SBLIRIIURS SSUOCIOMIISUI
9D OJUNIRIQRISI [B 0Aody -

SBAIRIIOAI

SIPEPIALIOR SB] A BQIORZLIRI00ED

u] & okode [3p voioenUIEO)) -

uoIxEsyIuNal

9P SOZIANSI SO 5P UGIORAURLO) ~

aquapaoasd edep ] op okode op seprpowt
se] 3p uoroRIjduIe A UOIOBPIIOSUOD) -

SEI[[UIY SNS U0D J6IUNAL

uopond ou onb sogiu sof vind peprumued

B] 3D [PATU B BOIOUDTB Op SEPIPAAL SB[ & 0Aody -
sogm

50] 2p epanbsnq B] A BOIORUMUNCOP B] ‘0NsIBAl
10 SIUBIPOW TEIfIUIRY UQIOBIGIUNAI B] & OAOdY -

SOLIBS300U SOPRPING SO] A UIS0S |2 SOYTU

sns g yensununs uepond onb ered eymnuey ] op
sos2x3ur sof usuanqo anb seuosiad sey € epniy -
sodns8 uo

O PRPIUNILOD B] U2 SEPIOSIGEISD RISUNONSOINE
9P SIPRMAIIOE A SIPAI SE] 3 OISTUIIIOKRISIY -
SRATBAIOAT

sapepiAloe Se] £ [BJISUS]D JR0OSD BZURYOSUD
B[ SOy S0] ® U2cago onb pepiyeunou ¥

A pepinumuod ef 9p OJuLILIAOIqEISal [8 0A0dY -
SOAIMISTS SAIEBOY 10D O SBITUNE]

Sts 000 S0peIBdas SOYTU 3P LQIOROYIINGY -

woporud

A O1I02) BZUBYISUD B] B 083008 [B OAOdY -
uosoonpoxd op soipow sof

£ OJpaDd 8 050008 |2 U2 okode fop uoIOBRIOFU] -
BOIONIISUC0R A BOIXRIIGRY

9P BRI U2 BOISIIOP 3P SAUOIUTY

exed sasofiun 3p ugioRZILAOW ¥] B 0A0dy -
apuapacaxd edwo

] op 0A0d8 9 SUPIPIU 58] AP BOIORIUNUOD) -

sopeyeduwooe

Ot SOYIU 3p 0XSIBAN [Op BMIBIONI 8] & 0kody -
sopeyredwooe
Ot SOYIU 9P BLIDTEI UD UQLORNYS B] 9p

epidp ugioBn[BAD B TENNIORY BIRd SEPIPSA -

senjrugy

NS A SOYIU SO] QMU I5IENAD uepond anb
souojorsedos seaonu Juaadud vred gpniy -
SOJISBq SOID]AIS

S0] B 052008 ] JRINFose A S[RUOIOOWD

A SEOIS]J SOPEPISOOAN SR JLqno wiwd

BPIENG 9p SOIEBOY US O BLIBIUNWIOD UQIOUa]R
9P SBLIO}ISURY} SIUOION[OS 3P UGIORZIUEIIQ -

sogIu so| ap s¥| A sauotequnyad serdosd

NS JEPIOQE © SRI[IIE] SB] B Iepnie vied
okode op sourepumucd sodnid op ugioear) -
Sau0IoRzZIuERIO SB] A pRpIunLLOD B]

9D [PATH B OJUMUIRIOSISE A BGOSR OP SEIIR)
D UOIORIONN 9 S0I{D8U00 A SAOINNSH 2P
UQIORULIY B] 9P ONISIUUITUNUEIL [3p E[JUBIRY) -
sajruu sauoioeqinsad se) £

SRUIMEN SO| 9P 20Rd{R jop Bpider upRNyEAY -

JENXOS VIDUSJOIA
©] 2p SBUIOJA SB] ® 0AodR A OJUIUIRIOSIE 12
s safur v ap uorondionred vf op uoIoOWOL] -
[e1908001sd OjuTIURIOSISE j 0Kody -
RLIRIUBS BOIOUNR A OJUNLIBSURS

‘[euosiad ouniBiy ap s0191A96 0] © opidaiond
083008 “@ISY BOF00A30xd B] 9P SBRIURIBY) -

OLIEIURILOD _
© Jenpe wpond uegur Ie1SauNq op Jeuosiad o o
sopeunssp seureidoid soj £ uprowyoedes vy © bx?.
asam1As uopend anb sauoiorredas
s8] 1uaAaKd B SOPRUNSIP SOWISIUBIRU A JeIjItue)
BOISHO 8] 1200(k1I0] ered 0kode op sePIPON -
sopeyBdiLeOR O SOYTU SO] 9P JE1JILIEY UOIOBOIUNDI
©j & RIIUT 8] op BOIOLZI[EIO] B] ‘OPEPINO |9 23q08
SPULIOU £ S20LI00MP 9D UQIORIOQE]D B] 8 0Aody -

Tsuiq
ns vred seonjjod sajuaipuodsaiioo sey A sopeyedwoos
ou sogtu sof ap wofprn{ ugroosj0ad €] op ugIoOWI0N] -

sopsgedmnod® ou SOFIN

SOPRIOAJE NUMLIARIS SYU SOYIY SO 9p SOpeZi|e1dedsd

SOIU2O B OFALD 3 SOIOIAINS O O]j01Iesap [ okody -
sodnid

ud £ fenpiaiput uorsaidxa op sajqedtfde guaRImine
SEULI0y U2 SOPEpUNY [e100s00iad UgiomI[Iqeyal A
SROPWUNERI) SHIOIORNJIS 9P SBUIIIA B OJUSIIBIOSISE
25qos sazopnsul 9p ugioryoedes £ eimjnoiond op
A opreyumuod [euossad ‘et B uo sopezl[Eioadse
sofenoisajoud op uoloTILRLIO A UorENORdE)) -
OJUDUIRIOSISR A UQIOUS]B K06

SRULION A S2OLI0ANIP 3P OJUMUNIS{GEISS |8 0Aody -
sogm

£0] 3p sIvId0soMsd sywnen) £ sauofdvqIniiag

UOISIO0P 3P SIOIOUN] SBY K SOPEPIANR

sej ua Joftu v 5p nojoedionsed ef op ugroowold -
SEOUIIOUODD SIPEPIATION

£ vo1uoy) uotoriorded UOIORONDPI B] B 053008
‘ugioonpoxdal ¥] op PRIes ¥ 9p UGIOUSIE ¥] ¢ 0Aody -
BIAIMOIA O UDIORIOLA P SEWIEOIA

%] 9p S0YIRIOP 507 3P UGFooIONd RSN Sp USUILI
OU0O UOLIBIOIA ] 9P BROROYITBO B S UOIOOWOI] ~
errurey A RIOudRYy

“‘pepaidosd op soyaaep sof 3330ad anb ugsowisI3o] €]
2p A Jofinr B} RYUOD BOIOBUTIULIOSIP 3P SBULI) SBPO)
2P UGIORUTLIT[S ¥} QKGOS BOIOUIABO)) B[ SP BOIOOWIOL]
segiu s¥j £ sa12(nw s¥[ RDEOD VIWHOIA

(1) senozsad
%130 J0d SOPYENED SOPEP $0] RHAOD WYL

UMD
I $INOFMIE 5] ¥ s210L1s0d
£ wondwradnaas Ip sepipdy

HOIYIIGERL IP SIEIINU SEPIPIW
£ 818110 ¥] 9P OfjOLINSIP ] NuLIRP SEPIPIW

¥IYUIRIAWI IP UGIIENNS ¥] IP OZUAWO)

wINIRIIMI IP $ITOIIENNS S¥]
v swiaaxd noarawdasd £ ugranaraad ap sepipapy




RINGRY) B] A BIOUSL) B] U0IoRONp ¥ wIvd SEPIUL) SHUOIOEN SB] 9P UgiovzIuRdI0 = ODSANN
ol
ofjorwsa(] [ ered SEPIUN SOUCIORN ¥ op MURIBOId = (NN
SORuoUNY 9p [BIpunpy wueiBold = VIND

JRI0 UGB EYSS 9P BIdRIDY, =~

UQIBZIUTALN 3D opeijdure purerdord =

uBreduie) Jooy SunuRd PIJXO = WVIXO

PIJES ¥] 3P [BIpUnjy UIORZIUEAI) = SO

UOIOROTHMUOD A UQIORONPI BMIOBULION] == o : (1

uOIRUNITY 8] A RimynoBy e vred sepiup) suoioeN se] op uoloezmeAIQ) = ovi
B{OY ZILD) B] 0P [BUOCIBIIMU] YWD = HYOID

UOTIIIAL] PUR [ONU0D) SSEISI(] JOJ SIONS)) SAYBIS PN = oao

PAjes ¥] 3p errewid UGS Sdv

soper3nyay s0f vred SEpIUr) SHBOIBN ST] 3P OPEUOISIWO) OHV = WINDY

SOUBLUNH SOYIRA(] 3P UNISTIOD) A SOURUINE S0Y0SI(] S0] eIed Sepilif) SNIOIOEN SE] 9p OPFUOISII0,) 0NV USIPIIIL) I SAVS Op |PUOTIRILIGHI] RZURTY
*SITRIRISS OU SIPRPIUD A [IALD PEPOIO0S Bf SP SHNUOIOBZIUUEI0 “SESOIFHAI SAUOIOMIISUL SofRUoioRt SOALRISIZ0] soundI0 “uQIoRONpE A PNIBS ‘|BI00S JRISIUMNE] SIS BINIS[ OP SHISTUII SOPRIOOSY

O30Sl NS B UOIOBZIfIQISUSS

9P SEPIPAM SB] 9P CUAWIUUEW

A swunu ap ofodsap P J0AT UO BOIOY -
So[RU0S DU SEURH 3D SBWHOJA

SOYIU SO] o UGIoRNKI¥YAL 8] B 0Aody -
PEPIUINLIOS B 9P [PAIU B UOIORIIKIEGL

¥] ® oAode [op ojonuruBA] -

SN BILOO SOIMN( 50] 3P BROUBSIA -
OBRURIMIU0 £ uoisnjodl op

vy U (Suifiog 9p seSoy) sesouw

3p eyousnl 8] 3 UQIOBHSTUNLPE 8]

eiwd sowoyrun sewTuTpy sej3oy sejop A
OUIN [PP SOUSAR(] SO] 23G0S BOISUSAUOD)
] 9p UgIoRoIfde By ered SEPIPI -

BIJUR ] U0 A PEPIUIREOD 8]

U “[RI008 BGLOIOBUIAI B] 3P UOLOOWOI] -
_s§£§§§=é>§§§§
‘CYENURIOSISE ‘SOPLPIOS SOYIU SOf

9P UGIDBZIIAOWISIP B] 3P UGIOBPIOSUO) -

SEUNl op 0O[HLD

oo ogut agmsoecﬁ&éuc_oﬁiﬁmba
P SIPEPIATIOR 9 UgIoRIoNLl B ¥ 0kody -
pepIunIuod

] 9P [0ATU % UQIORI[IqRYD! €] ® okody -
SOMYOATEOU LOIHIINUjEU

] £ sopepausiayuo se| Jejen wred soepues
SOIIALRE SO] 9P LOIORIIQRY2I ¥ € ohody -

S025u08S1Md SOYIU SOf
3p JEISIUBE [3P IOURJIFIA B] 9 GOIORNUTINO)) -

UOIIE S SOLIOJISURY SOIIAIRG -

[1008 USRS K

Jeuoisajosd uoiowLy op soureid op wogoowoNg -
OTUNUIBIOS S

A ugioucye op seLI0YSURY SUPIPaW SB] B 0fody -
SOPEPOS SOPIU S0 9
BOIORIIGURT A UGIORZI[TAOLLISOP B] © SHUdipus)
uoiow00Fou ap s0ZINYSI 50] B 0Aody -

SBUTLI 9P BOIDEZHN ] © U Jouod
wred SPLLLIR SEZISNJ SB] IR SDUOLSID) -

¥] 9p 03120 © UOISEIIIqETI Op SEAIR)

se] 9p uonsa3 A uprorziuedio v ¢ okodyy -
UOIAINY A pijes 3p e

U2 srANUSASX serSarenss op ugtoedy -

sajouow sof vied sojeioodss
SIUOLOEIRISU] 9P BORWUIULIOP A SOPRISOIEOLD
SOYIU S0] 9P UGIOPTIIS 8] 3P BINUB[IAA -
1

9 SOPEPIAIIOE S¥] 5p UQITUIILOD) -

8 30d cauRIN[OAL AP UGIYESO B] A SOPEPIOS
SOYIU S0] 9P UOIoRIAq)] ¥] BTed SIBCI0Y

9P O SV SAUITLIP BOD SHOLRI0TU

5¢] A ugidRIpow ap sozIongs sof ¥ okody -

OLIRIIUBIINY OPBUIISHD [¥ A SBUTW SB] Ip |10}
uoioiqryoxd vun @ [euoioRu 0Aode P WOOWI0L] -
SEPRNISPR UIORIORIRD A S0LGOAND

ap A sopuyoedeosip soyiu soj ziwd peprumuoe ¥
9P JPATU B UGIORNITIGEYA ¥] Op OffoLIEsIP [ 0hody -
Swanm 3p FewnNA £ soprioedeonp sogiN

sx01o0p A seoyjod 3p ofjossessp [e okody -
S0J|NpR S0SNIOAI 0] A Sas0RIUL
SAIOUNU 0] AU BpIRINGS B] 9P A 082003d Oprgap
P A soe100dso seoplani souoinsodsip op U100 -
SI0RORYUI 53300 50{ vInd [Brojpal wwoss
19P A 5040] 5B 3p UIS1ADI O OfjoLIEsdP [8 OA0dy -
S0)NPU0I
£0] UI SII0JIRAJHI SAIOWIW $0] AP UMIIUNNG

: seweiBoxd A sepepuonsoods seonopud

2IGOS SIOLRNP P UGISESNAID ¥] & okody -
52uaA0f s0f

op Jeuopsyoad uOBULIOS B £ vZURYOEUD ¥) € 0fody -
OUIN J3p SOYOAIS(] SO 2IGOS UGINUSAUO)) B] P
OAREI[MOB 0j030N0L] 9P UgIodope 8] ap A sepeunie
SBZIONJ SBf UO SOYR | O SAIOUNI SO] P Woiodi1osuoo
¥] ® uy wBuod onb uotorsida) vun ap uoOWIOL] -
SOPXP[O8 SOYIN

(7) semosaad
$8.130 100 SOPESNED SOYEP $0] RUWOI WMIINOL

3IP SFNOLIEANS £¥] ¥ SI0L1ge0d
£ wgroesadnaea ap sepIpI

WOLUPIGRYIL AP SR TEPIPIT
A $15110 %] 3D OJIOLITEIP |2 QURARD SEPIPIN

#3a9310080 3p UGS ¥] 3P CZNWO))

1302193 3p sIROIEMS S8y
¥ sutA3ad ngravavdaad £ wozaasaad ap supipopy

E/ICEF/1397/7

Espafiol
Pagina 30




