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RESUME

Le descriptif de la wmission de 1'UNICEF confirme que le Fonds s’engage
comme partenaire pour les activités dans les situations d’urgence et s'attache
a4 faire bénéficier d’une protection spéciale "les victimes de la guerre, de
catastrophes ... et de toute forme de violence"”. Le réle principal de
1’UNICEF dans les situations d’urgence est de protéger les enfants et d’agir
en leur faveur. C’est dans une perspective de développement que 1’'UNICEF
inscrit ses activités relatives aux situations d’urgence, lesquelles
s’articulent sur quatre &léments : plaidoyer; évaluation; prestation de soins
(notamment de services sociaux essentiels); et protection des enfants et des
femmes wvulnérables contre les dommages intentionnels. Etay&es par des
analyses exhaustives, les interventions de 1’'UNICEF sont adaptées & chaque
situation et déterminées en fonction des besoins et des capacités relatives de
1’UNICEF et de ses partenaires nationaux et internationaux. Aucune
institution ne peut, & elle seule, faire face & 1’ ampleur des besoins que
connaissent les enfants et les femmes dans des situations d’urgence. L’'UNICEP
est résolument attaché au principe de coopération et appuie le réle de
coordination stratégique que joue le Département des affaires humanitaires de
l’Organisation des Nations Unies dans les situations d’urgence complexes.
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L‘UNICEF a mis en train une série de mesures visant & renforcer la
gualité de sa gestion et l’efficacité opératicnnelle de ses interventions dans
les situations d’urgence. Le développement de l‘enfant étant la mission
prioritaire de 1’'UNICEF, son association aux interventions d‘urgence en faveur
des enfants et des femmes reste un élément limité mais non négligeable de son
mandat global.

En complément du présent rapport, on trouvera des informations connexes
sur les actions d’urgence dans le rapport intérimaire demandé dans les
résolutions 1995/56 et 1996/33 du Conseil Economigue et Social : renforcement
de la coordination de 1’aide humanitaire d‘urgence fournie par 1’Organisation
deg Nations Unies (E/ICEF/1997/5).

La Directrice générale recommande au Conseil d’administration d’approuver
1l’orientation définie dans le présent rapport.

/oo
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I. INTRODUCTION
1. Le présent rapport a &té établi pour donner suite 3 la décision 1996/28

(E/ICEF/1996/12/Rev. 1) du Conseil d’'administration, aux termes de laguelle le
Secrétariat est prié de mettre la derniére main & tous les documents
opérationnels énumérés dans la décision 1996/2 et de les présenter audit
conseil, & sa premiére session ordinaire de 1997, sous une forme intégrée
mettant clairement en évidence le cadre conceptuel et ses incidences
opérationnelles.

A. Mandat et migsion

2. Comme il egt indiqué dans le descriptif de la migsion de 1'UNICEF, adopté
par le Conseil d’administration en janvier 1996 (décision 1996/1), 1‘'UNICEF
s’appuie sur la Convention relative aux droits de 1l’enfant et oeuvre pour que
ces droits s’‘inscrivent dans une é&thique sociale et dans un code de conduite
international en faveur des enfants. Pour que la priorité socit donnée aux
enfants, 1’'UNICEF mobilise la volonté politique et des ressources matérielles
pour aider les pays en développement, entre autres, a4 mettre en place des
services en faveur des enfants et des familles. Le descriptif de la mission
réaffirme que 1‘'UNICEF s’attache, en coordination avec les organismes des
Nations Unies et les organismes humanitaires, & faire bénéficier d’une
protection spéciale les enfants les plus vulnérables, notamment les victimes de
la guerre, de catastrophes, de la pauvreté extréme et de toute forme de violence
ou d’'exploitation, ainsi que les enfants handicapés.

B. Définition des situations d’urgence

3. L’UNICEF considére comme une situation d’urgence toute sgituation dans
laquelle la vie et le bien-é&tre des masses nombreuses d’une population donnée
sont menacées au point qu‘une action extraordinaire doit &tre entreprise pour
assurer la survie, le soin et la protection des enfants. De telles situations
peuvent &tre la conséquence d‘une catastrophe naturelle ou anthropique,
d’épidémies ou de conflits armé&s. Une situation d’urgence complexe est une
crise humanitaire qui sévit dans un pays, une région ou une gociété, lorsque
l’autorité se délite ol s’effondre & 1l’'issue d’un conflit intérieur ou
extérieur; il faut alors une intervention internationale dont la dimension
dépasse le mandat ou les capacités d’une seule institution. Les wvictimes de
situations d’urgence, en particulier les femmes et les enfants, ont besoin de
soins immédiats, notamment pour ce qui est du logement, des vivres, de la santé
ou de l’eau salubre. §'agissant des situations d‘urgence complexes, les
victimes peuvent également avoir besoin de protection juridique et physique pour
leur éviter d’étre brutalisés et leur garantir 1l’accés & 1'aide humanitaire.
Dans le présent rapport, une bonne partie de 1‘analyse porte sur les
conséquences que les situations d’urgence complexes font subir aux enfants.
C’est ce type de situation qui entraine les effets les plus catastrophigues pour
de grands nombres d’enfants. La gamme complexe des interventions nécessaires
dans ce cas englobe les interventions plus limité&es qui s’imposent dans d’autres
types de situation d‘urgence.

/...
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ITI. UN PARTENAIRE DE L‘ASSISTANCE EN MATIERE DE SECOURS D’URGENCE

A. QObijectifs

4, S’agissant de la coopération avec les partenaires internationaux et
nationaux pour faire face aux situations d’urgence, les principaux objectifs de
1/UNICEF sont les suivants :

a) Eliminer les risques encourus par les enfants en s’attaquant aux
causes profondes des conflits;

b) Veiller & la survie des enfants et des femmes les plus vulnérables - y
compris ceux qui sont en exode dans leur propre pays - et assurer leur
protection contre la malnutrition et la maladie, pendant les dangers et le chaos
des premiers jours de situation d‘urgence aigu&, en leur ménageant un accés aux
services indispensables & la survie et 3 la conservation;

c) Apporter une protection contre la violence intentionnelle,
l’exploitation, la maltraitance, le viol et 1'incorporation dans les forces
armées;

d) Promouvoir la réadaptation des populations et le reldvement des
communautés par le biais d’activités de développement visant & rétablir les
gsystémes de santé psycho-sociale, de soins de santé maternelle et infantile,
d’éducation, d’'approvisionnement en eau et d’'assainissement;

e) Encourager l’adoption de solutions durables par la création et le
renforcement de capacités d’autonomie aux niveaux familial et communautaire,
notamment en aidant les femmes & participer au développement et & assurer la
gestion de telles solutions.

B. Le rdle et leg avantages comparatifs de 1’UNICEF

5. La place spécifique qui revient & 1’/UNICEF dans les situations d’urgence
lui est conférée par son rdéle de protecteur de 1l’enfance. Il prend en compte le
développement dans ses activités de seccurs d’urgence, dont les quatre
principaux éléments sont les suivants : a) activités de plaidoyer;

b} évaluation; ¢) soins; et d) protection.

Plaidoyer global

6. La pierre angulaire de toutes les activités de plaidoyer de 1’UNICEF est
l’cbligation humanitaire fondamentale de protéger les enfants et les femmes
contre les conséquences des catastrophes naturelles ou technologiques et celles
de la guerre. Il cherche & faire appliquer rigoureusement les normes existantes
en ce qui concerne le droits des enfants & la protection, & obtenir des
garanties particuliéres d’accés aux secours humanitaires et & faire accepter par
les belligérants qu’ils cessent de prendre délibé&rément des enfants pour cibles.

/e
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Evaluation

7. La stratégie de 1’UNICEF en ce qui concerne les situations d’urgence est
souple et adaptable; elle prend en compte la vulnérabilité relative des enfants
dans chague situation. L'évaluation repose sur les analyses de la situation
réalisées en temps normal, dans le cadre du programme de pays; 1/UNICEF dispose
aingi des bases d’informations nécessaires 4 ses actions et & sa collaboration
avec d’autres institutions. Dans les situations d‘urgence, 1’'UNICEF met & jour
gsystématiquement et réguliérement les é&valuations concernant les besoins urgents
des enfants ainsi que les menaces graves qui pé&sent sur eux.

Soing et services gociaux egsentiels

8. Méme au milieu des conflits armés, la maladie et la malnutrition demeurent
les causes immédiates de la plupart des déc&s d’enfants. En pleine situation
d’urgence, 1’'UNICEF met 1l’accent sur les activité&s collectives et
communautaires, notamment dans les domaines suivants : assurance d’une nutrition
saine et sécurité alimentaire des familles; accds & 1'eau potable; hygiéne du
milieu et traitement hygiénigue et sans risque des excréments; et mise &
disposition des services de base en matidre de santé infantile et de soins
génésigues & 1l’intention des femmes. Le cas échéant, 1’'UNICEF fournit également
un nombre limité d‘articles de base sous forme de secours non alimentaire. La
mise en service rapide d’installations scolaires, méme rudimentaires, dans les
situations d’urgence, contribue & redonner aux enfants le sentiment d‘une
normaligation et les aidera & envisager 1l’avenir avec une plus grande confiance.

Protection
9. Dans le contexte de conflits armés et de gituations d‘urgence, la

protection désigne des activités qui visent &4 : a) faire respecter le droit de
l’enfant & une assistance humanitaire en organisant un accés permanent & cette
assistance, & l’intention des enfants qui en ont besoin et en veillant que
1’aide ne soit pas détournée ou gaspillée; b) protéger les enfants contre les
préjudices infligés par autrui (violence, exploitation, sévices sexuels,
abandon, traitements cruels et dégradants, incorporation dans les forces
armées) .

10. Les normes juridigues et les valeurs é&thiques sur lesquelles se fonde
l’ceuvre de protection entreprise par 1'UNICEF dans les situations de conflit
armé sont définies dans la Convention relative aux droits de l’enfant et autres
textes juridiques pertinents relevant des droits de 1'homme. Ces normes
juridiques et é&thiques, qui constitue la base du travail de protection auquel
g’emploie 1’'UNICEF dans les situations d‘urgence, sont mises en oceuvre gréce aux
activités suivantes : activités de plaidoyer, négociation, diffusion de
1’information, formation et renforcement des capacités, protection physique,
détection des violations, établissement de rapports et suivi. Etant donné que
le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) s’est acquis
expérience et compétence dans le domaine de la protection des femmes et des
enfants réfugiés, que le Comité International de la Croix Rouge (CICR) en a fait

/...
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de méme dans celui de la protection des civils en temps de guerre et de la
promotion du droit humanitaire international, 1’UNICEF continue de resserrer sa
coopération avec ses partenaires en renforgant ses capacités dans le domaine de
la protection de 1l’enfant.

C. _Stratégies

11. Dans bon nombre de pays, 1‘'UNICEF bénéficie de plusieurs avantages, tels
qu’une longue présence et une structure golidement implantée sur le terrain, la
délégation d’autorité et la capacité de répondre aux besoins avec rapidité et
souplesse. Il dispose ainsi d’une base solide, adaptée 3 la situation,
lorsqu’il doit intervenir dans des situations d’urgence avec : a) une approche
centrée sur la famille; b) wune prise en compte du développement; ¢) une
stratégie intégrée.

Approche centrée sur la famille

12. C’est au sein de la famille, si elle est stable et qu’y régne la cohésion,
que 1l’enfant peut le mieux survivre, &tre protégé et s’ épanouir. La famille a
en effet les savoirsg, les savoir-faire et les moyens appropriés pour prendre
soin de l’enfant et favoriser son développement [voir "Cadre conceptuel des
interventions d’urgence de 1’UNICEF" (E/ICEF/1996/16)]. Les enfants sont
extrémement traumatisés par la rupture du noyau famlllal qu’ils perdent leur
mére ou d’autres proches, ou pis encore, qu’ils soient séparés des leurs. Dans
ces conditions, ils sont d’autant plus exposés & la maladie et a la
malnutrition, et les risques de brutalité délib&rée sont beaucoup plus é&levés
pour eux. L‘exode place les enfants dans des conditions particuliérement
menacante pour leur survie : les familles, souvent dirigées par la mére ou par
un autre parent de sexe féminin, sont privées de leurs moyens de subsistance et
n’ont plus accés aux services et & la protection assurés normalement par un
environnement communautaire stable.

13. Les activités de 1'UNICEF visent & renforcer la capacité des familles de
soigner et de protéger leurs enfants et & réunir les familles dispersées.
L'UNICEF appuie les réseaux de la société civile et les partenaires non
gouvernementaux qui ont 1l’expérience d’actions communautaires visant a
promouvoir 1'organisation de groupes et la participation des communautés. T1
apporte son concours aux actions menées au niveau des collectivités en vue
d’encourager les femmes & participer aux programmes de secours d’urgence de
relévement et favorise en priorité l’acces des femmes aux compétences
nécessaires pour parvenir & une autonomie fonctionnelle de base, aux savoirs et
aux ressources &économiques, tous élé&ments qui revétent une importance capitale
pour le bien-&tre de la famille.

is n_compte d velo ment
14. Prendre en compte le développement revient & mettre en relation le réle que

joue 1'UNICEF dans les situations d’urgence avec la coopération & long terme
qu’il met en oceuvre dans le cadre des programmes ordinaires de pays, en dehors

/e
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de situations d’urgence; par ce biais, 1'UNICEF s’attaque aux causes profondes
des graves menaces qui pésent sur le bien-8tre des enfants et des femmes, telles
que le développement inéquitable et les disparités d’accés aux services pour les
populations marginalisées, ou encore 1l’insuffisance de protections juridiques en
faveur des enfants. L‘action humanitaire doit &tre adaptée aux circonstances
locales et vise, non pas 3 remplacer, mais 3 amé€liorer les moyens et les
mécanismes disponibles sur place. Ainsgi, dés que cela peut ge faire dans les
situations d’urgence, 1/UNICEF prévoit, au-dela de la fourniture immé&diate de
secours, des interventions plus durables qui mettent 1‘’accent sur le
renforcement des capacités locales et 1l’auto-suffisance, afin de mieux faire
face aux besoins urgents et de rendre les enfants moins vulnérables aux
situations d’urgence & 1l’avenir. Promouvoir la plus grande participation
d’individus et d’institutions aux plans local et national dans toutes les
actions humanitaires, fait partie intégrante de 1’oeuvre réalisée par 1'UNICEF,
dans les situations d’urgence.

15. Traditionnellement, les secours d’urgence orientaient leurs activités vers
des réalisations concrétes en faveur des victimes et des groupes vulnérables,
l’accent étant mis sur le résultat plutdt gue sur le processus. La
participation des populations & la planification ou & 1l’ex&cution, activités de
gsecours é&tait plutdt 1l’exception que la régle. Le renforcement des capacités
des institutions locales, partie intégrante de 1‘oceuvre de développement, &tait
rarement mis en pratique dans le cadre de situations d’urgence. Mais nous
vivons une épogue oll les situations d‘urgence sont devenues chroniques, de méme
que leur cortége : destruction et faillite des systémes politiques, juridigues,
sociaux, é&conomigues et matériels et, de ce fait, la dichotomie classigue entre
stratégie de secours et stratégie de développement est en train de s’effriter.
On reconnait aujourd’hui que le renforcement des capacités est indispensable
pour mener des actions efficaces et durables, son utilité &tant avérée, aussi
bien quand il s’agit de confronter 1l’efficacité de 1'assistance humanitaire,
pendant la phase d’urgence, gqu’au moment de faire progresser le reldvement et le
redressement aprés une situation d’urgence, dés les premiers jours de la mise en
place d’un programme de secours d’'urgence.

Stratégie intégrée

16. L‘UNICEF poursuit une politique vaste et intégrée guand il s’agit de
prendre en compte les droits et les besoins des femmes et des enfants. Sa
longue expérience de la programmation par pays lui permet de comprendre la gamme
complexe des éléments qui déterminent le bien-&tre de l’enfant et
1’interrelation entre la sécurité& physique et la sécurité affective, le
développement social et 1l’acquisition des connaissances, 1’état de santé et
1’&tat nutritionnel. Une telle stratégie intégrée donne & 1’UNICEF une vaste
perspective qui lui permet d’'é&valuer les besoins spécifiques des enfants et des
femmes dans une situation d’'urgence donnée et de faire profiter ses activités
de secours d‘’urgence des moyens étendus que constituent son personnel sur le
terrain, ses compétences et son savoir.

/..
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D. _Coordination et partenariatsg

17. Bn 1’absence de gituations de situations d’urgence dans les pays, le
systéme des coordonnateurs résidents est actuellement une base importante pour
la coopération entre leg institutions des Nations Unies et les gouvernements des
pays hétes. De méme, la coordination et le partenariat sont cruciaux guand les
situations d’urgence sont telles gu’aucune institution ne peut & elle seule
répondre & l’ampleur des besoins des enfants et des femmes. Depuis la création,
en 1991, du Département des Nations Unies pour les affaires humanitaires,
1'UNICEF a é&paulé ses efforts pour améliorer la coordination des interventions
internatiocnales dans les situations d’urgence complexes, notamment le
renforcement de la coordination stratégique sur le terrain.

18. L’UNICEF joue un rfle actif dans le Comité permanent interorganisations; il
conseille le Coordonnateur des secours d’urgence sur les guestions d’approche
stratégique, les mécanismes de coordination et la répartition des
responsabilités 3 adopter dans chaque situation d’urgence complexe. Le choix et
la nomination d’un Coordonnateur de 1’aide humanitaire par le Coordonnateur des
secours d’urgence devrait &tre effectué& sous la supervigsion du Comité dans
chaque cas. L‘UNICEF apprécie le rfle joué par le Département des affaires
humanitaires (DAH) pour faire en sorte que les membres du Comité permanent
interorganisations parviennent & un consensus sur les questions cruciales et
qu’il y ait véritablement une consultation systé&matique; c’est sur cette base
que le Département peut valablement représenter les institutions humanitaires
gquand il assure l’interface avec les organismes des Nations Unies chargés de la
politique, du maintien de la paix et de la sécurité.

19. L'UNICEF participe aux groupes de travail, é&quipes spéciales et missions
conjointes organisés sous 1‘é&gide du Département des Affaires Humanitaires et
collabore étroitement & la préparation des appels de fonds communs
interorganisations. Il est membre actif de tous leg groupes interinstitutions
qui oeuvrent pour donner suite & la résolution 1995/56 du Conseil Economique et
Social, en date du 28 Juillet 1995, et apporte é&galement son soutien &
l’initiative en matiére de formation aux situations d’urgence complexes, qui
vise & élaborer des modules de formation communs aux institutions des Nations
Unies dans les situations d’urgence complexes. L’UNICEF détache des membres de
son personnel auprés du Dé&partement des affaires humanitaires. Actuellement, il
a mis & disposition du personnel de haut niveau en qualité de coordonnateurs de
l’aide humanitaire, dans le nord de 1l’'Irak et dans le sud du Soudan, et s'est
engagé a4 augmenter cette forme d'appui au Département des affaires humanitaires.
Sur le terrain, les représentants de 1'UNICEF apportent leur appui actif & la
coordination de 1’aide humanitaire, assuré par le Département des affaires
humanitaires.

20. L’UNICEF est en train d’'harmoniser les accords de partenariat qu’il a
passés avec d’autres institutions des Nations Unies dans le domaine de 1'aide
humanitaire. Le mémorandum d‘accords conclu avec le HCR expose les paramétres
de coopération & prendre en compte dans la planification, la prévention et

1’ évaluation des imprévus et dans les activités intéressant aussi bien les
réfugiés dans des pays hétes que les rapatriés ou les populations en exode dans
leur pays d‘origine. Les deux institutions coopérent, avec le CICR et le Save
the Children Fund (Royaume Uni), & la mise au point de normes, de directives de
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programmation et de matériels de formation sur les enfants non accompagnés. En
1997, le HCR et 1‘UNICEF commenceront une collaboration dans le domaine de la
protection des enfants et la réinsertion d’'enfants déplacés dans des pays
pilotes désignés. Les négociations entreprises avec le Programme alimentaire
mondial et 1‘Organisation mondiale de la santé& sur des mémorandums similaires en
sont 8 un stade avancé.

21. L'UNICEF et le CICR ont é&galement & procéder 3 des &changes systématiques
dans des domaines présentant pour l‘un et l‘’autre un intérédt de fond, comme les
soing de’ santé, la diffusion de 1’information et la formation dans des domaines
tels que les droits de l’enfant et le droit humanitaire ou la campagne
internationale pour faire interdire la fabrication, le stockage, 1’ exportation
et l'utilisation de mines terrestres antipersonnel, dans lesquels le CICR a joué
un réle important de chef de file. Il coop@re également avec les organisations
non gouvernementales (ONG) partenaires, pour faire aboutir la campagne visant a
porter & 18 ans 1’&8ge d‘incorporation des enfants et pour les militer en faveur
de 1’adoption du protocole optionnel relatif & la conscription des enfants,
proposé pour la Convention relative aux droits de 1’enfant.

22. La collaboration dans les situations d‘urgence avec les ONG internationales
est actuellement guidée par deux grands types d’accords. Le premier est un
ensemble d’accords prévisionnels généraux passés avec des organisations, des
réseaux ou des centres d’excellence, en vue de fournir une expertise technique.
De tels accords existent ol sont en train d’étre négociés avec une douzaine
d’organisations. En second lieu, 1’'UNICEF encourage la conclusion d‘accords
spécifiques par activité, négociés au niveau des pays par les représentants de
1’UNICEF [voir é&galement le rapport d’activité sur le suivi des résolutions
1995/56 et 1996/33 du Congeil &conomique et social (E/ICEF/1997/5)].

E. Principeg de fopctionnement de 1’action humanitaire d’urgence

23. Lorsque 1'UNICEF lance des opérations en faveur des enfants et des femmes
pris dans des situations d‘'urgence, il se fonde sur certains principes :

a) La formulation de stratégies d’'aide humanitaire et les activités
prévues & ce titre doivent s’intégrer aux initiatives politiques, militaires, de
redressement et de développement, comme &léments d’une approche globale ayant
pour objectif la solution de la crise et le redressement. L‘action humanitaire
ne peut se substituer & l‘action politique et ne pourra qu’échouer si c’est cela
que l’on attend d‘elle;

b) Il faut établir rapidement un cadre précis de coordination sur le
terrain, comprenant une répartition du travail bien définie, une distribution
des rdles des directeurs des opérations par secteurs et/ou zones géographiques
et la désignation de lignes de communication;

c) Certes, il faut que le développement soit pris en compte dans les
activités de plaidoyer et dans actions d’urgence, de méme que la phase de
distribution de secours et d'aide & la survie doit rapidement céder la place &
une phase de renforcement des capacités & moyen et & long terme, pour installer
des solutions durables; mais pour que ces éléments stratégiques réussissent a
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s’attaquer aux problé&mes sous-jacents, ils doivent bénéficier d’un appui
financier durable.

III. ACTION SUR LE TERRAIN EN FAVEUR DES ENFANTS
ET DES FEMMES VULNERABLES

A. Spécificité deg situations et calendrier des activités

24. Comme on l’a dit plus haut, le rdle gue joue 1'UNICEF dans la protection
des enfants en situation d’urgence - notamment les situations d’urgence complexe
ayant pour origine un conflit armé - exige qu’il y ait un cadre général de
référence pour rationaliser l‘analyse et l’action. Toutefois, les activités
spécifiques que 1’UNICEF entreprend sur le terrain dans chaque situation
d’'urgence varient selon la situation donnée. Ces activités sont déterminées par
les besoins prioritaires des enfants et des femmes et par les moyens
d’intervention complémentaires de 1’UNICEF et de ses partenaires. Elles peuvent
varier selon la localité et é&voluer aux différentes &tapes de la crise. Elles
sont coordonnées conjointement avec d’autres acteurs et ne sont pas entreprises
isolément.

25 I1 existe généralement des sgignes avant-coureurs lorsgu’une situation
d'urgence menace, gue celle-ci soit de cause naturelle ou anthropique; ils
permettent de prendre des mesures préventives ou de planification préalable. Il
existe &#galement des phases dans 1’'é&volution d’'une crise d’urgence. Ces phases
se chevauchent et il est parfois difficile de les distinguer nettement; mails

1’ ensemble indique clairement une progression, allant de la phase qui précéde la
situation d’urgence & celle qui la sult, en passant par la crise proprement
dite. Ainsi, sans souscrire de fagon rigide & la théorie d’un simple continuum
linéaire, 1’UNICEF reconnait qu’il convient d’ordonner les priorités des
activités et d’'affecter des ressources & chague phase. On trouvera & 1l’annexe
II un tableau exposant le cadre dans lequel les activités de 1‘/UNICEF sont
organisées par rang de priorité et réparties en quatre phase : a) mesures de
prévention avant la situation d’urgence : planification préalable; b)
déclenchement de la situation d’urgence; c¢) pendant la crise en cours/le début
du relévement; d) aprés la situation d’urgence ; la reprise.

26. Le présent chapitre et 1l’annexe II étudient les soins et la protection
gqu’'il convient dfassurer aux enfants et aux femmes pendant les phases de la
crise. En outre, on trouvera un examen des différents facteurs & prendre en
compte avant situation d’urgence et dans la phase de reprise, de méme que les
problémes spéciaux auxquels sont confrontés deux groupes extrémement vulnérables

les enfants déplacés & 1l'intérieur de leurs pays, et les femmes et les jeunes
filles (les guestions liées aux différences entre les sexes).
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B. Avapnt la situation d’urgence : megures
de prévention et planification pré&alable

Mesuresg de prévention

27. Au niveau des pays, l’analyse systématique de la situation des enfants est
entreprise en coopération avec un grand nombre de partenaires nationaux et
internationaux. L‘’analyse de situation est en &volution : d‘abord un
ingtrument statique, établi périodiquement, devient un processus d‘é&valuation et
d’analyse continues, indispensable pour s’attaguer aux causes profondes des
crises et des conflits auxquels sont confrontés les enfants. Un tel outil donne
a4 1’UNICEF le moyen d’'étudier les facteurs qui tombent dans le champ de son
mandat.

28. La gamme des mesures préventives est extr@mement variée. Les programmes
ordinaires de pays, en oeuvrant pour étendre la fourniture des services de base
aux populations marginalisées, pour rendre le développement plus &quitable et
pour assurer aux jeunes filles et aux femmes 1‘é&galité des chances, contribuent
a4 assainir les conditions qui sont & l‘origine des conflits sociaux. Au niveau
du pays, aprés la ratification pour ainsi-dire universelle de la Convention
relative aux droits de 1l’enfant, 1’'UNICEF s’emploie activement & faire renforcer
les protections juridiques de 1’enfant et & promouvoir 1’'éducation et la
sensibilisation de toute la société aux droits de l‘enfant. L‘apprentissage
d’un type de comportement social peut &tre importante de la violence et de
conflits armés. En assurant une &ducation de base de qualité, on peut
encourager des attitudes sociales et un comportement positifs. L‘UNICEF apporte
un appui croissant aux programmes d‘é&ducation pour la paix (&ducation pour le
développement) destinés aux é&coles et aux communautés, & 1’intention des enfants
aussi bien que des adultes. L’accent est mis sur les valeurs et le comportement
coopératifs, la compréhension des différences et la tolérance & leur é&gard, la
pensée critique, 1'apprentissage de 1’interdépendance et la solution des
problémes. C’'est ainsi que des é&léments fondamentaux de la prévention sont
inclus dans chacun des programmes de pays de 1'UNICEF.

Planification préalable

29. Comme le montrent les legons tirdes de 1’expérience des situations
d‘urgence, tant naturelles que complexes, 1l‘’explosion d’une véritable crise est
généralement précédée de signes avant-coureurs décelables. La détérioration des
gervices sociaux, 1’é&lévation des taux de malnutrition, 1’arrivée de la
sécheresse, avec la baisse du rendement des cultures et 1’augmentation des prix,
les grands déplacements de populations et la recrudescence des désordres civils
sont des indicateurs typiques. 8’ils sont correctement mesurés et interprétés,
une action rapide peut prévenir ou atténuer certaines des conséquences sociales
et &conomiques gqui affectent de fagon disproportionnée les enfants et leg femmes
marginalisés. C’est dans cette perspective que 1’UNICEF apporte son concours 3
ses partenaires dans un certain nombre d’initiatives relevant de la
planification préalable, notamment au DAH, la mise au point, avec le DAaH,
Systéme d’alerte rapide en mati&re d’aide humanitaire et de la base de données
"ReliefWeb"; et 1’installation d’un systéme d’alerte rapide en cas de

/..
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catastrophe naturelle ou de sécheresse, & la suite de la Conférence pour la
coordination du développement de 1l’Afrique australe. En Afrique occidentale, le
bureau régional aché&ve la mise au point d’un instrument comportant des
indicateurs multiples pour évaluer la vulnérabilité, avec la participation de
plusieurs pays de la région.

C. 2Apr 1 ituati ‘urgence : 1 rise

30. Pour créer un environnement propice au relévement et & la reprise, 11 faut
réunir un certain nombre de facteurs, dont les suivants : la remise en place des
institutions; des élections démocratiques; le rapatriement des réfugiés et la
réinstallation, dans leurs communautés, des personnes en exode & 1l’intérieur de
leur pays; l’é&limination des mines terrestres et la sensibilisation & ce
probléme; et 1’instauration de la justice, de la confiance et d’un climat de
réconciliation. Les activités de plaidoyer en faveur des droits intrinséques
des enfants et du respect des normes visant & protéger les enfants, normes qui
se trouvent dans toutes les cultures, peuvent g’avérer un outil puissant pour
promouvoir la réconciliation aux niveaux national et communautaire.

31. Dans sa perspective du développement, 1/UNICEF entreprend le plus toét
possible, des activités de renforcement des capacités et autres activités de
relévement pendant méme la situation d‘urgence, qui sont intensifiées & mesure
que la situation é&volue en phase postérieure 3 l‘urgence ou au conflit. Font
partie de cette stratégie 1l’appul aux activités ci-aprés :

a) La réadaptation physique et psychologique ainsi que la réintégration
sociale des enfants victimes d’abandon, d’explcitation et de maltraitance;

b) La démobilisation et la réintégration sociale des enfants soldats;

c) La poursuite de la réunion des familles et des enfants non
accompagnés;

4d) La reconstitution (et l’amélioration) des services sociaux de base et
des services d’enseignement;

e) La reconstruction de systéme juridique et 1‘’aménagement de
dispositions tendant & protéger la condition et les droits des femmes et des
jeunes filles ainsi qu’ad protéger les enfants soldats, les enfants déplacés et
les autres enfants victimes de violences délibérées.

D. ‘in 13 ntre leg gexeg : leg femm les uneg_ f£ill

32, S’agissant des situations d‘urgence et de conflit armé&, la question de
1’inégalité entre les sexes est souvent évoquée dans le cadre de viclences
gsexuelles infligées & des femmes et & des jeunes filles. Les activités visant &
protéger les victimes de violences sexuelles ont un rang de priorité &levé, de
méme que les interventions répondant & leurs besoins de santé spécifiques. Mais
les femmes et les jeunes filles sont é&galement acteurs dans les situations
d’urgence : elles agissent positivement en tant qu’animatrices quand elles

VA
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participent & la protection de leur foyer éprouvé, ou pendant le processus de
relévement, aux niveaux familial, communautaire ou national. Mais elles agissent
négativement, gquand elles se rendent coupables d’acteur d’actes de haine ou de
violence. L'UNICEF s’efforce de faire en sorte que les préoccupations lies a
1’inégalité différence entre les sexes soient prises en compte dans toutes les
activités qu’il méne dans le cadre des situations d‘urgence; pour cela, il faut
notamment

a) Adopter une stratégie de la programmation soucieuse de 1/inégalité
entre les sexes, qui prenne en compte les besoins spéciaux des victimes de
sévices sexuels et de violence fondées sur 1l’inégalité des sexes, leurs besoins
sanitaires et psychosociaux; et encourage les femmes 3 participer davantage aux
activités de conseil et d‘aide aux victimes de violence;

b} Faire prévaloir des codes de conduite afin d’assurer une plus grande
protection et une diminution des violencez sexuelles A l’encontre des femmes et
des petites filles; militer pour 1l’adoption d’'une législation nationale qui
garantisse les droits des victimes de viol et d’autres violences fondées sur la
1’inégalité entre les sexes; et ge mobiliser pour que le viol fasse 1l’objet de
poursuites en tant que crime de guerre;

c) S’attacher particulidrement & ré&pondre aux besoins des femmes et des
petites filles en mati2re de santé; prodiguer des soins génd&siques, y compris
les soins pré-natals, obstétricaux et post-natals; et chercher & prévenir les
infections de 1’appareil de reproduction, notamment les maladies sexuellement
transmissibles ainsi que le VIH/SIDA, par des conseils préventifs, une é&ducation
sanitaire et le traitement des infections symptomatiques;

d) Mettre en place un accés & l’enseignement et & la formation
professionnelle; aider & organiser des activités de redressement &conomigues;
continuer & faciliter 1l’accés & des activités de production vivriére ou
rémunératrices pour assurer au ménage un minimum de sécurité alimentaire et le
maintien de leurs revenus;

e) Faciliter la participation des femmes et leur donner accés aux
responsabilités de direction ainsi qu’aux pouvoirs de décision pour les
activités de rel@vement et de reconstruction aux niveaux communautaire et
national.

E. Enfantg en exode & 1’'intérieur de leur pays

33. IL’exode met en péril la presque totalité de 1’'ensemble des droits de
l’enfant, qu’il s’agisse des droits & la survie, & la protection ou au
développement, sans discrimination aucune. Ils n’ont plusg accés aux services de
base et & la sécurité alimentaire; le noyau familial se disloque et ils sont
souvent séparés des leurs. N‘étant plus protégés par la famille, par les
institutions communautaires et par les pouvoirs publics, les enfants sont

d’ autant plus exposé&s & la maladie, & la malnutrition, & 1’abandon, &
l’exploitation et & la maltraitance.

/..
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34. Il existe & 1l'heure actuelle des capacités internationales d’intervention
qui pourraient rendre moins pénible le sort navrant des personnes en exode &
l’intérieur de leurs pays; mais elles sont insuffisantes et morcelées. Aucune
institution des Nations Unies n’est désignée comme chef de file, il n’y a aucun
régime particulier de protection juridique, aucun mécanisme cohérent
centralisant durablement les financements des donateurs, aucune garantie d’accés
4 1l'’assistance ou & une protection humanitaire. En 1992, le Conseil
d’administration a demandé & 1’'UNICEF de prendre en compte les besoins des
enfants en exode & 1'intérieur de leur pays (E/ICEF/1992/14, décision 1992/21),
cependant que le rapport é&tabli par Graga Machel sur les conséquences des
conflits armés pour les enfants, demande & 1'UNICEF de prendre la direction des
opérations visant & assurer protection et assistance aux enfants en exode &

1’ intérieur de leur pays.

35. En conséquence, 1'UNICEF est en train de renforcer sa capacité A répondre
aux besoins des enfants en exode & 1’intérieur de leur pays; il va collaborer
avec le HCR afin de développer des directives de programme propres & assurer
leurs protection. Il veillera & ce que les activités qu’il méne dans les
domaines des soins & donner aux enfants et de leur protection soient &tendues
aux enfants en exode et il s’attachera & suivre leur situation et leurs besoins
et 4 les signaler & ses autres partenaires. Le cas échéant, 1'UNICEF se
chargera de la coordination des activités de soins et de services en faveur des
personnes déplacées & l'intérieur de leur pays, comme c’est actuellement le cas
au Burundi.

F. Soing et protection en faveurs des enfants vulnérables

36. Les actions prioritaires que 1'UNICEF doit entreprendre avec ses
partenaires pour assurer soins et protection aux enfants les plus vulnérables
pendant toutes les phases d’une situation d’urgence sont résumées ci-dessous; on
en trouvera le détail & 1l’annexe II,

Acheminement des goinsg

37. Pendant les situations d’urgence, 1’UNICEF s’'emploie sans relfche, en
collaboration avec le PAM et d'autres partenaires, & assurer le bien-&tre
nutritionnel des enfants et reconnait le lien qui existe entre une bonne
alimentation et une sécurité alimentaire suffisante dans ces foyers, des soins
maternels et infantiles, des services sanitaires de base et 1l’hygiéne du milieu.
En facilitant 1‘accés d’urgence des enfants et des femmes aux soins de santé de
base, une priorité particuliére est donnée a4 la vaccination des enfants, au
traitement des maladies diarrhéiques et aux soins génésiques 3 1’intention des
femmes. Compte tenu de son expérience dans le domaine de 1’alimentation en eau
et de l’assainissement, 1/UNICEF joue un rd&le actif dans ce domaine et veille a
ce que les populations touchées ailent au moins accés 3 la quantité d’eau salubre
et i1 prend les mesures nécessaires pour prévenir ou éliminer les maladies
diarrh&iques et autres maladies dues aux mauvaises conditions d’alimentation en
rapport avec eau ou assainissement. Le réle primordial de l’organisation est
d’épauler les structures de groupe ou de communautés ainsi que les autorités
nationales et régionales et de collaborer avec elles. ~)
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38. En collaboration avec 1l’Organisation des Nations Unies pour 1’é&ducation, la
science et la culture, 1'UNICEF prend la té&te des activités visant a favoriser
le prompt rétablissement des services d’'éducation de base, car il est essentiel,
dans le cadre des interventions d’urgence, de veiller & ce gue les enfants ne
perdent aucune possibilité d’apprendre. L’enseignement rev8&t &galement une
grande importance car la scolarisation joue un role capital dans la réadaptation
des enfants. Dans les situations d’urgence, 1’UNICEF appuie les efforts
entrepris par les communautés et les parents pour faire reprendre les activités
d’enseignement, rebétir et rééquiper les installations scolaires de base,
fournir du matériel pédagogique et former des animateurs pédagogiques et des
enseignants. Enfin, 1’'UNICEF joue un réle d’appui limité lorsqu’il s’agit de
fournir certains articles des secours non alimentaires (par exemple, des
matériaux de logement, des couvertures ou du matériel et des ustensiles de
cuisine) lors du déclenchement de situation d’urgence, lorsque de telsg articles
s’avérent indispensables et qu’ils ne sont pas disponible autrement.

Protection

39. En plus des bouleversements que les crises humanitaires font subir aux
enfants, certains groupes vulnérables souffrent de problémes spécifiques et ont
besoin d’une protection particuliére. On a déja souligné plus haut la
vulnérabilité particuliére des fillettes exposées aux violences et a
l’exploitation sexuelles. L‘UNICEF et ses partenaires cherchent & protéger les
enfants contre les dommages psycho-sociaux; gquand ils ont &té exposés & des
événement traumatiques, il faut faire en sorte qu’ils puissent recevoir
rapidement des soins et des conseils culturellement appropriés pour les aider &
se réadapter sur le plan de leur santé psychologique et sociale. Le premier
objectif, centré sur la famille, est d’empé&cher avant tout que les enfants
soient séparés de leur famille. Lorsque cette séparation ne peut &tre empéchée,
1'UNICEF encourage la prestation de soinsg au niveau des communautéds, en vue de
contribuer dans 1‘immédiat au bien-&tre des enfants non accompagnés; il apporte
son concours pour que la plus haute priorité& soit attach&e a la recherche des
familles et & leur réunion.

40. L’'UNICEF s’'est ralliée aux organisations internationales de la société
civile pour protester contre la conscription des enfants dans les forces armées.
Lorsque des enfants ont été recrutés, il plaide en faveur d’une rapide
démobilisation de ces enfants soldats et appuie les activités visant A assurer
leur éducation, leur formation professionnelle, leur réadaptation et la
réintégration dans leurs familles et leurs communautés. Les enfants en
détention, quelle gu’en soit la raison, doivent a) &tre traités conformément aux
normes établies sur le plan international; b) avoir les garanties d‘une
procédure réguliére; c) &tre séparés des prisonniers adultes; d) &tre libérés
pour recevoir les soins spéciaux; e) étre réinsérés le plus tédt possible.

41. Les enfants handicapés par la maladie et la malnutrition, ceux qui sont
blessés et physiquement handicapés pour avoir subi des violences délibérées ou &
la suite de blessures traumatigques, causées par des mines terrestres anti-
personnel, doivent recevoir immédiatement des soins corporels et de réadaptation
psychologique. C’est au niveau des communauté&s que ces soins sont assurés de la
fagon la plus efficace et la plus suivie,
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IV. EFFICACITE ET UTILITE DES ACTIONS D'URGENCE

42, L'UNICEF a entrepris une série d’activités internes en vue de renforcer sa
capacité & réagir rapidement, de fagon appropriée et avec efficacité a des
situations d’urgences gui menacent la survie et le bien-&tre des enfants, des
femmes et de leurs familles. Le regroupement des compétences du perscnnel et la
réorganisation de 1l‘efficacité de la gestion au sein de 1’UNICEF sont renforcées
par un élargissement du nombre de contrats d’association passés avec des
organismes et des réseaux dotés d’une expérience et d’une compétence
complémentaires.

A. Amélioration de la gesgtion institutionnelle
et des capacité&s en regsources humainesg
Capacité de planification interventiong d’urgence

43, L’UNICEF met au point une stratégie systématique pour évaluer les risques
et la planification préalable en cas d’urgence; la méthode retenue est celle de
1’étude spécifique de chaque cas, qui exige 1’é&valuation exhaustive des besoins
pour une population donnée, composée de femmes et d'enfants. Cette méthode,
employée au Rwanda en 1995, a &té étendue au Burundi puis & la planification des
imprévus pour le Zalire oriental, en 1996. Aussi bien au Rwanda qu’au Burundi,
les institutions partenaires se sont associées & cette m&thode par

1’ intermédiaire du mécanisme de coordination interinstitutions placé sous la
direction du DAH. La planification préalable est un outil fondamental de
coordination et de mise en oeuvre des activités d’'urgence en faveur des enfants;
un tel outil sera officialisé aprés 1'expérience pilote initiale menée dans la
région des Grands Lacs.

apacité d’interventicn i : rsonnel

44. A ce jour, 36 fonctionnaires, tous niveaux confondus, ont suivi une
formation pour devenir membre d'équipes d’intervention rapide; ils sont en
attente pour un déploiement immédiat sur les lieux de crise afin de renforcer ou
d’installer une présence efficace de 1'UNICEF en cas d’urgence. Le personnel
désigné a 1‘expérience de la programmation des opérations d’'urgence; de la
gestion des matériels, des fournitures et du soutien logistique; de la
direction, de 1l‘’administration et des finances. En 1996, des membres des
équipes d’intervention rapide ont &té déployés au Burundi, au Libéria, et au
Rwanda; envoyés pour des missions d’évaluation rapide (par exemple, Masisi et
les Grands Lacs); et chargés de participer & des révisions des procédures &
suivre dans les opérations d4d’urgence.

Capacité d’interv i ide : ion deg m riels
45, Aprés avoir misg & jour son Emergency Supply Catalogue, & la fin de 1994,

1’UNICEF a aménagé a Copenhague des stocks de réserve comprenant du matériel de
communication, de transport et 4d’emmagasinage, ainsi que des stocks de matériel
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de bureau et des trousses de survie & 1’intention du personnel des é&quipes
d’intervention rapide. L’‘analyse mené&e par la suite a montré qu’il pouvait y
avoir des possibilités encore plus rentables et efficaces, en négociant des
accords avec les fabricants pour un déploiement rapide de stocks & la demande.
La révision et la rationalisation des niveaux de stocks se fera désormais en se
fondant sur cette méthode. Le processus de planification préalable en situation
d’urgence, décrit ci-dessus, doit permettre aux bureaux extérieurs d’alerter
rapidement la Division des approvisionnements a Copenhague quant aux besoins
prévisibles en matériel pour ses activités d’urgence.

Mise en valeur des ressources humaines

46. La rationaligation des directives de programmation dans les situations
d’urgence, de méme que la compilation des meilleurs mé&thodes employées dans les
programmes de 1’UNICEF et de ses partenaires, sont des processus en courg. Une
priorité initiale a &té& donnée a3 la protection des enfants, en retenant par
exemple : 1’é&laboration de directives applicables aux soins des enfants non
accompagnés et & leur réunion avec leurs familles, en collaboration avec le
HCR, le CIRC, et le Save the Children Fund {Royaume Uni); la démobilisation et
réinsertion sociale des enfants soldats, en collaboration avec les ONG
partenaires; la sensibilisation aux mines terrestres et 1’&ducation {avec le DAH
et les ONG partenaires); et 1’inclusicn de la prise en compte des questions
liées & 1’inégalité entre les sexes dans la formation aux programmes d’urgence.
Des liens entre les formations & la programmation ordinaire et & la
programmation d‘urgence sont actuellement mis au point, en vue de renforcer lesg
capacités d’analyser la vulnérabilité et les causes profondes de conflits et de
mieux &valuer les risques, leur suivi et la planification préalable.

Renforcement des activités efficaces de gestion

47. Au siége de 1'UNICEF 4 New York, un centre d’opérations fonctionne
actuellement au Bureau des programmes d’urgence; il assure les communications
entre le siége et le terrain, ainsi que la gestion, l’analyse et la recherche de
1’information. Des renseignements sont échangés réguliérement avec les centres
de liaison du DAH 3 New York et a Nairobi; avec les centres d’opérations du
Département des opérations de maintien de la paix, avec le HCR et le PAM; et
avec le centre de liaison pour la sécurité du Centre d’opérations des Nations
Unies. Le centre d‘opérations est en train de développer une capacité de
cartographie instantanée, en coordination avec le HCR, le PAM, 1'COMS et le
Secrétariat de 1'ONU. Il a épaulé le Bureau de la gestion des ressources en
matiére 4’informations par 1’extension de réseaux de communication électroniques
avec les bureaux extérieurs de gituations d’urgence.

48. La division du personnel ne cesse de mettre a jour son inventaire des
ressources humaines en vue de mobilisations d’urgence. Elle a publié une
nouvelle version mise & jour de son manuel sur les guestions de sécurité et
surveille les menaces pogsibles ou réelles & la sécurité du personnel sur le
terrain. 1’UNICEF continue de collaborer avec le Coordonnateur des Nations
Unies pour les questions de sécurité et d’autres partenaires opérationnels, en
vue de systématiser et d'améliorer la coordination des procédures de gécurité
sur le terrain.

/...
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49. Dans le contexte du programme de perfectionnement des méthodes de gestion,
1’ UNICEF examine les procédures d’opération d’'urgence et des régles et
réglements opérationnels et financiers des systémes de surveillance des dépenses
et des ressources inscrites au programme. L‘objectif de cette évaluation sera
de recommander, le cas é&chéant, la rationalisation des systémes dans les
situations d’urgence, et notamment des procédures et ré&glements d’opérations.

Le Bureau des programmes d’urgence procéde lui-aussi & 1’examen des procédures
opérationnelles de prises de décisions et de la capacité d’intervention dans les
gsituations d‘urgence. Son objectif est de déférer certaines responsabilités de
contrdle au niveau régional, dont les suivantes : analyse de la vulnérabilité et
planification d’urgence; déploiement intra-régionaux d’intervention rapide et
accords d’association en stand-by; et interventions en cas de catastrophe
naturelle & déclenchement rapide.

B. Equilibre entre leg programmes d’urgence
et les proagrammes de développement

50. Les programmes d’urgence de 1/UNICEF sont presque entiérement financés au
moyen de contributions supplémentaires, surtout gréce & des appels de fonds
communs interinstitutions. En 1988, comme le montre le tableau 1 (voir

1’annexe I), 8% des ressources du programme de 1’UNICEF (soit 32 millions de
dollars des Etats-Unis) avaient &té dépensés pour les situations d’urgence. La
proportion a augmenté considérablement, pour atteindre une pointe de 28% (223
millions de dollars des Etats-Unis) en 1993. Ensuite, on a relevé une tendance
progressive & la baisse. Il n'’est guére réaliste d’imposer un plafond précis
aux dépenses & engager pour les cas d’'urgence, d’'une année sur 1l’'autre.
Toutefois, il est raisonnable de supposer gu’au cours des ans, les dépenses de
1’UN.CEF pour les programmes d’urgence représenteront en moyenne 15 & 20% des
dépenses totales de son programme annuel.

C. _Equilibre entre leg dépenges affectées aux gecours et celles
affectées au redresgsement dans les situations d’urgence

51. Comme le montre la figure 2 (voir 1’annexe I), les dépenses engagées par
1/UNICEF uniquement sur les postes de secours d’urgence (par exemple, logement,
matériaux, couvertures, ustensiles de cuisine) sont trés limitées. Les colts
opérationnels des activités d’urgence sont plus élevés que ceux de la
programmation ordinaire par pays parce gue les infrastructures nationales de
base et les capacités de contrepartie sont faibles ou non existantes ou encore
parce que les co(ts logistiques sont élevés. Pourtant, la majorité des
ressources de 1/UNICEF sont dépensées pour les activités dépendant de son rdle
central de soins et de protection, gui ont une forte composante de relévement
par nature et sont congues pour renforcer les ré&seaux nationaux et des
communautés concernant la santé des enfants et leur bien-&tre.

D. Sources de finapncement d’urgence

52. Le degré de souplesse avec lequel une organisation peut mobiliser des
regsources est un facteur déterminant de sa capacité d’'action agir dans les
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situations d’urgence. Le financement des situations d’urgence pour 1‘UNICEF
vient de cing sources principales :

a) Utiligation deg fonds affectés aux programmes de pays. Pour financer

une intervention immédiate mais limitée en cas de crise, le représentant de pays
de 1‘UNICEF est autorisé & transférer aux activités d’urgence, un montant
inférieur 3 50.000 dollars, en le prélevant sur les ressources affectées au
programme de pays;

b} Reprogrammation. Lorsqu’une situation d’urgence affaiblit de facon
notable la pertinence du programme de pays établi, le représentant peut
reprogrammer rapidement les ressources, 13 encore avec 1’accord du Gouvernement
et l’approbation du Siége;

c) Feond rogrammation ur 1 cours d‘urgence. Ce fonds de
1’UNICEF consiste en une allocation biennale de 25 millions de dellars, qui
permet de disposer des liquidités nécessaires pour lancer des interventions au
début de situations d’urgence complexes, en attendant la réception de fonds
supplémentaires versés par le biais des appels de fonds communs
interinstitutions consolidés;

d) Fonds central autorenouvelable de secours d’urgence. Ce fonds, géré
par le DAH, est un dispositif reconstituable, dont les liquidités g’'é&lévent & 50
millions de dollars et qui permet de financer les plans d’action des
institutions opérationnelles, & 1'occasion des appels communs interinstitutions.
Depuis la création de ce fonds, en 1992, 1'UNICEF a utiligé puis remboursé
environ 43,2 millions de dollars pour lancer des activités s’inscrivant dans le
cadre de neuf appels de ce type;

e) Appels commung interingtitutions. Les fonds supplémentaires regus

dans le cadre de cette procédure représentent 1’essentiel des regsources pour

les opérations d’urgence de 1'UNICEF. Depuis 1994, 1’UNICEF a oeuvré en

association avec les institutions des Nations Unies en vue d’améliorer

l'efficacité de la méthode des appels communs, en participant 4 1’é&laboration

des directives &tablies en 1994 par le Comité& Permanent interorganisations ainsi

gqu’d l’évaluation de la méthode, men&e en 1595, Actuellement, 1°UNICEF fait |
partie du groupe de travail interinstitutions sur la mobilisation des ressources

(dans le cadre de la suite 3 donner A la résolution 1995/56 du Conseil

économique et social).

53. En 1996, 1’'UNICEF a participé au total & 16 appels communs
interinstitutions. Des appels financés inté&gralement - par exemple, 1'appel de
1994, en faveur du Rwanda - sont 1’exception plutdt que la régle. Normalement,
les ressources reques sont nettement inférieures au montant demandd dansg le
budget de 1l’appel. En 1995, 1/UNICEF a regu environ 42% des financements qu’il
avait demandés dans le cadre des appels communs (144,4 millions regus, sur les
340,3 millions de dollars demandés); mais le montant des recettes a &normément
varié entre chaque appel. Cela peut s’expliquer par un certain nombre de
probl2mes tels que l'absence d’une orientation ou de priorités stratégiques
clairement définies dans les documents des appels commung; des montants
estimatifs budgétaires peu réalistes ou trop ambitieux; ou encore 1’absence de
crédibilité en ce qui concerne 1l’exécution de programme. Ce probléme est

/e
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aggravé par la fréguente sous-utilisation des ressources regues et par 1’'absence
de transparence dans les rapports sur leur utilisation, alors que les demandes
de financements restent élevés lors des appels de fonds annuels. L’UNICEF est
en train d- revoir sa procédure d’appels de fonds pour s’assurer que les cadres
stratégiques aussi bien que les priorités d’actions sont clairement énoncés.

Une meilleure planification des programmes, des montants estimatifs budgétaires
plus réalistes et des taux d’exécution supérieurs devraient relever le bilan de
1’UNICEF dans le domaines des interventions d’'urgence et rehausser sa
crédibilité.

V. CONCLUSICN

54. Le présent rapport donne un aper¢u desg progrés réalisés dans les domaines
suivants :

a) L’apport de précisions concernant le rdle de 1’UNICEF et ses
regsponsabilités dans les situations d’urgence;

b) L’exécution effective de son mandat et son rdle dans la protection des
enfants et des femmes exposés aux risgues dans les moments de situation
d’'urgence;

c) Un attachement indéfectible & la collaboration et & la participation,
dans le cadre coordonné des interventions en situation d’urgence;

d) L’amé&lioration de la capacité de programmation de 1’UNICEF;

e) Une action positive sur 1‘efficacité de la gestion, la responsabilité
fiscale, la transparence et la justification de 1l’emploi des fonds.

55. L‘'UNICEF continuera d’attacher un haut degré de priorité & 1l'amélioration
des ses capacités et de son efficacité dans ces domaines. Cela lui permettra
d’avoir aingi la base institutionnelle la plus forte possible pour s’acguitter
au niveau de son rdle, en sa qualité de protecteur agissant dans domaine des
soins et de la protection en faveur des enfants et des femmes dans les
situations d’urgence.

VI. PROJET DE RECOMMANDATION
56. La Directrice générale recommande que le Conseil d’administration adopte le
projet de recommandations ci-aprés :
Le Conseil d’administration,
Avant examiné le rapport sur "Les enfants et les femmes dans les situations
d’urgence : priorités stratégiques et préoccupations opérationnelles de

1’ UNICEF" (E/ICEF/1997/7),

Approuve la démarche exposée dans ledit rapport.
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Annexe 1

FIGURES

Figure 1

Proportion des dépenses au titre des programmes d’urgence et montant
des dépenses au titre de la totalité des dépenses, 1988-1995

Millions de dollars E.-U.

1000
804 801 804
800
6004 --
400
200
07888 1990 1962 1994 1095
Totaiité des programmes 400 584 804 801 804
Programmes durgence a2 49 223 218 203
% 8 8 28 27 25

!ﬂ Dépansos ordinaires

I Dépenses urgentes

Figure 2

Dépenses d'urgence par secteurs, 1993-1995

Nutrition/sécurité alimentaire des foyers

13%

Education
18 %

P

Eau/assainissement__>

6% = S

Planification/plaidoyer/appui
aux programmes
18 %

J

i

Sscours d'urgence, dépenses
~—__ générales
2%

\
- - \\ CEDG/lemmes/collectivités

11%

MONTANT TOTAL DES DEPENSES : 642 millions de dollars E.-U.
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