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Оговорка 

Данный отчет был подготовлен в соответствии с Методологией EASO по составлению отчетов по 
ИСП (2019)1. Отчет основан на тщательно подобранных источниках информации. Имеются 
ссылки на все используемые источники. 

Информация, содержащаяся в этом отчете, была исследована, оценена и проанализирована с 
чрезвычайной тщательностью. Однако этот документ не претендует на полноту. Если 
конкретное событие, лицо или организация не упоминаются в отчете, это не означает, что 
событие не имело место или что данное лицо или организация не существует. 

Кроме того, этот отчет не является окончательным в отношении принятия решения или сути 
какого-либо конкретного ходатайства о предоставлении международной защиты. 
Используемая терминология не должна рассматриваться как указывающая на конкретную 
правовую позицию. 

Термины «беженец», «риск» и подобные термины используются как общая терминология, а не 
в юридическом смысле, как они применяются в законодательстве ЕС по вопросам убежища, 
Конвенции 1951 г. и Протоколе 1967 г. о статусе беженцев. 

Ни EASO, ни любое другое лицо, действующее от его имени, не несет ответственности за 
возможное использование информации, содержащейся в настоящем отчете. 

Подготовка этого отчета была завершена в августе 2019 года. Любые события, произошедшие 
после этой даты, не включены в данный отчет. Больше информации о периоде, охватываемом 
данным отчетом, можно найти в разделе «Методология» главы Введение. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
1 Методология EASO в значительной степени основана на Общих рекомендациях ЕС в отношении обработки Информации о стране 

происхождения (ИСП), 2008 г., и может быть загружена с сайта EASO: http://www.easo.europa.eu 

http://www.easo.europa.eu/
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Глоссарий и сокращения 
 

ARRA Агентство по делам беженцев и возвратившихся лиц (Эфиопия) 

ERN Эритрейская накфа 

ESECE Экзамены при получении сертификата о среднем 
образовании в Эритрее; итоговый экзамен после 12-го класса 

USD Доллар США 

WYDC Кампания по развитию школы «Варсай-Йикеало» 

варсай Призывник. Буквальное значение на языке тигриньи: «мой 
наследник», т. е. преемник наследия ветеранов НФОЭ 

гиффа Облава, набег 

зоба      Административная единица первого уровня 

ИСП Информация о стране происхождения 

йикэало Молодое поколение бойцов, «наследник» в переводе с языка 
тигриньи 

йиякл Оппозиционная кампания в диаспоре, в переводе с языка тигриньи - 
«хватит» 

кэбаби Административная единица третьего уровня 

матрик Экзамены при получении сертификата о среднем образовании в 
Эритрее (ESECE); итоговый экзамен после 12-го класса 

мимихдар Администрация 

митийяс Демобилизация из военного компонента национальной службы 

мифинав Освобождение от национальной службы 

МККК Международный Комитет Красного Креста 

мэнкэсакэси Разрешение на перемещение, пропуск 

мэтайеси Справка о демобилизации 

мэфанэви Письмо об увольнении со службы 

НВР Налог на восстановление и реконструкцию («диаспорный налог», 
или «налог в 2%») 

НПО Неправительственная организация 

Нус-зоба Административная единица второго уровня 

НФДС Народный фронт за демократию и справедливость 

НФОЭ Народный фронт освобождения Эритреи, предшественник НФДС 

ООН Организация Объединенных Наций 

СПТУ Среднее профессионально-техническое училище 

теф Основной злак, выращиваемый на Сомалийском полуострове 
(Африканском Роге) 

тэгадэлти Бывшие бойцы НФОЭ (тэгадэлай в единственном числе) 

УВКБ ООН Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев 

УПО Универсальный периодический обзор 

Форма 4/4.2 Форма покаяния, письмо сожаления 
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хизбави сэравит Народная армия 

 
 

 
 

Краткий обзор 

В июле 2018 года Эритрея и Эфиопия подписали декларацию о мире, по прошествии 18 лет 
пребывания в состоянии «ни мира, ни войны», последовавшего за пограничной войной 1998–
2000 годов. Две соседние страны восстановили дипломатические отношения, связь и 
транспортное сообщение. Эритрея также объявила о заключении мира с Джибути и Сомали, что 
способствовало ее региональной интеграции. В ноябре 2018 года ООН сняла санкции, которые 
действовали с 2009 года. По состоянию на август 2019 года мир пока не привел к каким-либо 
значительным изменениям во внутренней политике страны. Критики правительства и 
представители непризнанных религиозных конфессий все еще содержатся под стражей. 
Конституция, ратифицированная в 1997 году, а также гражданский и уголовный кодексы, 
опубликованные в 2015 году, по-прежнему не введены в действие; в отсутствие конституции 
продолжают применяться временные кодексы 1991 года. 

Бессрочная национальная служба до сих пор не прошла реформирование. Правительство 
Эритреи подчеркивает, что реформы планируются, но требуется больше времени: прежде чем 
выпустить сотни тысяч молодых людей из национальной службы на рынок труда, им 
необходимо создать возможности. Кроме того, Эфиопия еще не отошла со спорных 
приграничных территорий. Как следствие, нет никаких признаков изменений в условиях, наборе 
на службу или политике касательно национальной службы. Прежде всего, сохраняется 
неограниченная продолжительность национальной службы. Реформа политики оплаты труда, 
объявленная в 2015 и 2016 годах, реализована лишь частично. Однако из-за введенных 
одновременно существенных отчислений чистая заработная плата для многих осталась на том 
же уровне, что и раньше. 

Сохраняются требования в отношении выездных виз, вследствие чего затрудняется легальный 
выезд из страны для многих эритрейцев. При этом, в период с сентября 2018 года по декабрь 
2018 года были фактически отменены визовые требования для эритрейцев, которые выезжают 
в Эфиопию пользуясь недавно открытыми пунктами наземного пересечения границы. Большое 
количество эритрейцев воспользовалось этой возможностью, чтобы посетить соседнюю страну, 
найти работу или воссоединиться с семьей. С декабря 2018 года и апреля 2019 года в 
центральных и периферийных районах соответственно снова закрылись пункты наземного 
пересечения границы. Сообщалось, что по состоянию на июль 2019 года пересекать эритрейско-
эфиопскую границу нелегально стало намного проще, чем до открытия границы. Кроме того, 
сняты многие ограничения на внутреннее перемещение в пределах Эритреи. В январе 2018 года 
были закрыты пункты наземного пересечения границы с Суданом. В январе и июле 2019 года 
правительства двух стран объявили о повторном открытии пунктов пересечения границы. 

Лица, возвращающиеся в Эритрею после проживания за границей, обязаны выполнить ряд 
условий: главным образом, это уплата налога в 2% на восстановление и реконструкцию и 
подписание «Письма сожаления» для тех, кто уехал, не выполнив свой долг национальной 
службы. Фактически, эритрейские органы власти ожидают также хотя бы минимальной 
лояльности, т. е. никакой оппозиционной политической деятельности за рубежом. 
Возвратившиеся лица, которые выполняют эти условия, имеют право на привилегированный 
статус, который позволяет им покинуть Эритрею без выездной визы и освобождает их от 
национальной службы. Однако этот статус в первую очередь предназначен для посещения 
эритрейцами диаспоры. Лица, которые находятся в Эритрее более шести-двенадцати месяцев 
(информация разнится в зависимости от источника), снова считаются резидентами страны и 
обязаны пройти национальную службу. Эритрея не принимает лиц, подлежащих 
принудительному возвращению, и искателей убежища, получившим отказ. Тем не менее, за 
последние четыре года фиксируются отдельные случаи депортации, главным образом через 
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сухопутные границы страны. 

Наказание за дезертирство с национальной службы, уклонение от призыва и нелегальный 
выезд по-прежнему применяется произвольно и непоследовательно, главным образом 
военными командирами и другими представителями силовых структур. Нарушителей 
арестовывают во время гифф (облав), в ходе обысков, при попытке пересечь границу или после 
возвращения из-за рубежа. Согласно многим источникам, арестованные подвергаются 
проверке, регистрации, соответствующему обращению. Сообщается, что дезертиров и лиц, 
уклоняющихся от призыва, помещают в тюрьму, в основном на срок от одного до двенадцати 
месяцев, в течение которого могут проводиться допросы и пытки. Как сообщается, для 
правонарушителей, совершивших определенные проступки повторно, лиц, подделывающих 
документы, и лиц, которые нелегально покинули страну или пытались это сделать, сроки 
тюремного заключения выше и составляют до трех лет. Уклоняющиеся от призыва лица 
впоследствии отправляются на военные учения, а дезертиры отправляются обратно в свою 
часть. Их командир в произвольном порядке решает, следует ли наказать их или же 
реинтегрировать в подразделение. Дезертировавшие с гражданской национальной службы 
часто переводятся в воинскую часть в качестве наказания в дополнение к тюремному сроку. 
Сообщается, что к лицам, которые вернулись из-за границы или были депортированы, относятся 
так же, как и к арестованным в Эритрее. Возвратившихся лиц, которые заплатили налог в 2% и 
подписали «Письмо сожаления», как правило, не арестовывают по прибытии. Однако после 
истечения их привилегированного статуса по усмотрению органов власти осуществляется 
(повторный) призыв на национальную службу и наказание. 

Официальная информация о фактическом отношении к дезертирам, лицам, уклоняющимся от 
призыва и лицам, нелегально покидающим Эритрею, отсутствует. Информация о 
соответствующих мерах наказания, представленная в этом отчете, в значительной степени 
основана на неподтвержденных сведениях. Следовательно, в связи с произвольным и 
непоследовательным применением наказания, в отдельных случаях отношение к таким лицам 
может отличаться от описанного. По состоянию на август 2019 года нет никаких признаков того, 
что окончание ситуации «ни мира, ни войны» с Эфиопией привело к большей степени 
снисходительности в плане наказаний за вышеупомянутые правонарушения. Одно из 
произошедших изменений заключается в том, что по состоянию на июль 2019 года на границе с 
Эфиопией более почти не задерживают нелегальных мигрантов, что затрудняет оценку 
потенциального отношения к ним. 
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Введение 

Настоящий отчет подготовлен Länderanalyse SEM – это отдел анализа информации о стране 
происхождения (ИСП) Государственного секретариата Швейцарии по вопросам миграции (SEM). 
В нем представлены полные обновленные сведения о выводах SEM касательно национальной 
службы, выезда и возвращения, которые были впервые опубликованы EASO в ноябре 2016 года. 

Настоящий отчет составлен в соответствии с Методологией EASO составления отчетов по ИСП 
(2019)2 и Руководством EASO по стилю текста и оформлению ссылок при составлении отчетов по 
ИСП, июнь 2019 г.3  

 

Методология 

Определение предмета исследования 

Länderanalyse SEM, отдел анализа ИСП, постоянно отслеживает новые сообщения 
международных организаций, НПО, научного сообщества, СМИ и других авторитетных 
источников. Он также поддерживает контакты с экспертами по Эритрее в различных областях, с 
представителями правительства Эритреи и соседних с ней стран, а также с партнерскими 
учреждениями в других европейских странах. SEM осуществляет официальные визиты в 
Эритрею и соседние страны, где находится много эритрейских мигрантов. В 2015 году EASO 
опубликовал обзор результатов, подготовленных SEM. В 2016 году была опубликована более 
подробная оценка аспектов, связанных с определением статуса беженца. 

В середине 2018 года Эритрея и Эфиопия заключили мир, положив конец ситуации «ни мира, 
ни войны», которая продолжалась 18 лет. До 2018 года некоторые меры в Эритрее 
оправдывались этой ситуацией, например неограниченный срок национальной службы или 
суровое обращение с дезертирами и лицами, уклоняющимися от призыва, – это темы, 
затронутые в докладе за 2016 год. Следовательно, необходимы были обновленные сведения об 
этой ситуации. В настоящем докладе внимание снова уделяется вопросам, которые в 2016 году 
были определены как наиболее актуальные для определения статуса беженца. Эти вопросы 
упоминались директивными органами Государственного секретариата Швейцарии по вопросам 
миграции (SEM) в сфере предоставления убежища. Участие в конференциях на европейском 
уровне и обсуждения на заседаниях Сети специалистов EASO по ИСП показали, что те же 
вопросы являются актуальными и для других стран ЕС+, которые рассматривают дела по 
предоставлению убежища эритрейцам. Новым вопросом, добавленным в Предмет 
исследования, является отношение к лицам, которые покинули Эритрею и повторно въехали в 
страну легально в то время, когда граница с Эфиопией была открытой и не требовалась 
выездная виза, т. е. в период с сентября 2018 года по декабрь 2018 года/апрель 2019 года (см. 
раздел «Предмет исследования»). 

 

Сбор информации 

Открытые источники 

В соответствии с Методологией EASO по составлению ИСП были проведены консультации с 
различными доступными источниками по соответствующим темам, которые были 
опубликованы в период с августа 2016 года по август 2019 года. К ним относятся: 

• отчеты правительств по информации о стране происхождения (ИСП); 

• информация от инициативных групп; 
• доклады правительств и инициативных правозащитных групп о соблюдении прав 

человека, в том числе ежегодные обновленные сведения по вопросу о ситуации в 
сфере прав человека; 

 
2 EASO, Методология составления отчетов по информации о стране происхождения (ИСП), июнь 2019 г., url 
3 EASO, Руководство по стилю текста и оформлению ссылок при составлении отчетов по информации о стране происхождения (ИСП), 

июнь 2019 г., url 

https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
https://easo.europa.eu/sites/default/files/publications/2019-EASO-COI-Writing-Referencing-Guide.pdf
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• доклады ООН, подготовленные Советом Безопасности, Специальным докладчиком по 
вопросу о ситуации с соблюдением прав человека в Эритрее и в рамках 
Универсального периодического обзора (УПО); 

• публикации правительства Эритреи, например заявления о ситуации с соблюдением 
прав человека для Африканской хартии прав человека и народов и для УПО; 
официальные выступления и комментарии, опубликованные на веб-сайте Министерства 
информации Эритреи «Shabait»; а также комментарии, предоставленные иностранным 
журналистам; 

• научные публикации (книги и журнальные статьи); 
• сообщения СМИ. 

Отчеты, опубликованные до августа 2016 года, были включены в качестве источников, при 
отсутствии более свежей информации, для подтверждения информации, которая в иных 
случаях предоставлялась только устными источниками, или при упоминании событий и 
ситуаций в прошлом.  

Швейцарский отдел по ИСП провел, насколько это возможно, полную проверку доступных 
публикаций, хотя нельзя исключить некоторые пробелы. Для оценки различных категорий 
источников см. следующий раздел Оценка источников. 

Устные источники 

После оценки этих публикаций остались некоторые информационные пробелы. 

Чтобы завершить аналитическое исследование документальных источников, SEM провел ряд 
интервью с источниками, владеющими информацией об Эритрее. С целью получить обширную 
информационную базу и максимально избежать предвзятости, эти интервью проводились в три 
этапа в трех разных местах: 

• интервью с 34 беженцами и 9 местными источниками в региональном штате Тиграй и 
Аддис-Абебе, при проведении исследовательской поездки в Эфиопию в мае 2019 года; 

• 22 интервью с правительственными чиновниками, дипломатами, представителями 
международных организаций и гражданского общества в Асмэре, при проведении 
исследовательской поездки в Эритрею в июле 2019 года; 

• 6 интервью с научными экспертами из Эритреи и правозащитниками по телефону и 
электронной почте в июле 2019 года. Пятеро из выбранных экспертов являются 
исследователями, чьи публикации часто цитируются в отчетах по ИСП, шестой из них 
является юридическим экспертом. 

Большинство опрошенных источников пожелали остаться анонимными. Сведения о них 
приведены в Библиографии. 

Чтобы восполнить остающиеся пробелы в информации по конкретным вопросам, мы связались 
по электронной почте с другими экспертами и организациями. 

Проблемы в сборе информации 

Достать информацию об Эритрее, особенно по вопросам прав человека, трудно. Министерство 
информации Эритреи контролирует все СМИ в Эритрее. Научные исследователи, журналисты и 
представители правозащитных организаций, как правило, не могут проводить исследования в 
стране или могут делать это только в очень ограниченной степени. Органы власти Эритреи 
публикуют мало подробной информации о национальной службе. Аналогичным образом, 
отсутствует открытость в вопросах применения законодательства о национальной службе и 
нелегальном выезде из страны: власти не публикуют никаких рекомендаций или положений по 
его реализации. Отследить ситуацию бывших искателей убежища, которые вернулись в страну, 
невозможно4. Это означает отсутствие важных источников информации по темам, указанным в 
Предмете исследования. 

Основной проблемой при исследовании открытых источников является поиск актуальной 
информации, которая содержит полные данные. Большинством вышеупомянутых открытых 

 
4 см. Landinfo, Repons Eritrea: Faktagrunnlag og kildekritikk [Landinfo, Эритрея: фактологическая база и критика источников],  

14 января 2019 г., url, стр. 1 
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источников еще не опубликованы подробные отчеты о ситуации после провозглашения мира 
между Эритреей и Эфиопией. Кроме того, в большинстве из этих источников акцент делается на 
других вопросах, не имеющих отношения к процедуре предоставления убежища, или не 
приводятся подробности в той степени, которая соответствует потребностям ИСП. 

 

Информация, предоставленная устными источниками посредством интервью, в целом является 
более актуальной, чем любая другая опубликованная информация по состоянию на август 2019 
года. Часто предоставленные устные сведения очень сходны с опубликованной информацией 
и, следовательно, в основном свидетельствуют о том, что не произошло никаких изменений в 
отношении определенной темы. Несмотря на уже упомянутые усилия, остаются некоторые 
информационные пробелы и неопределенные моменты. Они упоминаются в тексте отчета. 
Прежде всего, это касается военных аспектов национальной службы, потенциально 
скорректированных наказаний после окончания ситуации «ни мира, ни войны» с Эфиопией и 
отношения к возвратившимся лицам. 

 

Оценка источников 
 
Информация, представленная и используемая в этом отчете, основана на следующих категориях 
источников: 

• Правительство Эритреи (включая официальную нормативно-правовую базу). 
Правительство Эритреи в основном опровергает заявления о нарушениях прав 
человека. Информация, публикуемая правительством Эритреи или предоставляемая 
правительственными чиновниками, довольно последовательно соответствует 
официальной позиции. Подробная информация – особенно по военным вопросам – 
часто недоступна. Эритрейские законы, постановления и нормативные акты частично 
доступны, но редко размещены онлайн. 

• Иностранцы в Эритрее. Резиденты иностранных государств в Эритрее расположены 
сообщать о текущей ситуации в стране. Однако, по опыту SEM, их знания несколько 
ограниченны. Например, в Асмэре иностранцы не имеют доступа к тюрьмам, военным 
лагерям или к внутренним документам эритрейских органов власти, касающимся 
правосудия или национальной службы. Это означает, что предоставляемая ими 
информация основывается по большей части на устных рассказах знакомых. Многие из 
них признают, что их оценка ситуации основана на неподтвержденной информации от 
небольшого количества людей. Их собственные источники, как правило, описывают 
ситуацию в Асмэре и ее окрестностях, которая часто отличается от других частей страны, 
а когда речь заходит о национальной службе – ссылаются на ее гражданский компонент, 
который более актуален в столице, чем военный компонент. По причине небольшой 
численности общины иностранцев в Асмэре по кругу передается одна и та же 
информация и ложные подтверждения5. Кроме того, в Эритрее некоторые экспатрианты 
проявляют осторожность при общении с иностранными делегациями, поскольку хотят 
сохранить доступ к эритрейским государственным органам и рабочие отношения с 
ними. Соответственно, сведения о ситуации, предоставляемые иностранными 
наблюдателями, зачастую носят более положительный характер, чем, например, те, 
которые сообщают эритрейцы, бежавшие их страны. 

• Эритрейские мигранты и правозащитники за пределами Эритреи. Отчеты 
правозащитных организаций основаны в значительной степени на утверждениях людей, 
покинувших Эритрею. По опыту SEM, с этими организациями в основном связываются 
люди, которые утверждают, что пережили очень негативный опыт до выезда из страны, 
или которые хотели бы привлечь внимание к противоправным действиям в Эритрее по 
другим причинам6. Аналогичным образом, оппозиционные СМИ, которые находятся в 
местах проживания диаспоры, используют такую информацию для высказывания 
критики в адрес эритрейского правительства. По опыту SEM, недавно прибывшие 

 
5 см. Landinfo, Repons Eritrea: Faktagrunnlag og kildekritikk [Landinfo, Эритрея: фактологическая база и критика источников], 14 января 
2019 г., url, стр. 2; Røsberg, A.H. and Tronvoll, K., Migrants or Refugees? [Рёсберг А.Х. и Тронволл К., Мигранты или беженцы?] ILPI, 14 
февраля 2017 г., url, стр. 15 
6 см. Røsberg, A.H. and Tronvoll, K., Migrants or Refugees? [Рёсберг А.Х. и Тронволл К., Мигранты или беженцы?] ILPI,  

14 февраля 2017 г., url, стр. 14-15 

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/01/Eritrea-respons-Faktagrunnlag-og-kildekritikk-012019.pdf
https://www.udi.no/globalassets/global/forskning-fou_i/asylmottak/migrants-or-refugees-internal-and-external-drivers-of-migration-from-eritrea.pdf
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эритрейские беженцы, например те, которые были опрошены в Эфиопии, в меньшей 
степени имеют политический интерес и, следовательно, менее склонны предоставлять 
предвзятую информацию. Как и в случае с источниками внутри Эритреи, информация 
лиц, покинувших Эритрею, в значительной степени носит неподтвержденный характер. 
В определенной степени эритрейцы за рубежом могут восполнить пробелы в 
информации касательно ситуации за пределами Асмэры и о военном компоненте 
национальной службы, поскольку их данные являются более разнообразными, чем 
источники экспатриантов в Асмэре. 

• Научные эксперты. Научные публикации стремятся предоставить логичные и 
сбалансированные сведения. Они должны соответствовать ряду методологических и 
научных критериев – это, например, экспертная оценка. Следовательно, научные 
исследователи при проведении интервью, вероятно, более осознанно подходят к 
соблюдению этих стандартов качества. С другой стороны, научные публикации редко 
отражают события, разворачивающиеся в настоящее время, а из-за отсутствия 
возможностей проводить исследования на местах ученым-исследователям зачастую 
трудно получить информацию или она поступает с задержкой. Тем не менее, они 
склонны использовать более широкие и сбалансированные выборки данных, чем две 
группы источников, описанные выше. 

• Сообщения в СМИ соответствуют текущему моменту, но они часто основаны на 
небольшом количестве собеседников внутри и/или за пределами Эритреи. Многие 
журналисты ограничены во времени, которое отводится для проведения таких 
исследований, а также не имеют достаточных предварительных знаний по 
определенному вопросу. Следовательно, есть риск того, что в их сообщениях чрезмерно 
отражена точка зрения их собеседников, что в некоторых случаях приводит к 
однобокому освещению информации. 

Как указано ранее, у всех категорий источников есть свои преимущества и недостатки. 
Используя все эти разнообразные источники, SEM использовал все доступные средства для 
преодоления потенциальной предвзятости и составления сбалансированного отчета. Поэтому 
настоящий отчет следует читать с учетом представленной здесь оценки источников. 

 

Контроль качества 

Чтобы гарантировать соблюдение авторами Методологии EASO составления отчетов по ИСП и 
Руководства EASO по стилю текста и оформлению ссылок при составлении отчетов по ИСП, 
рецензирование отчета осуществляли специалисты по ИСП из Германии и Швеции и сотрудники 
EASO. Все сделанные рецензентами замечания были приняты во внимание. 

 

Структура и использование данного отчета 

В главе 1 представлен краткий обзор событий, произошедших во внешней политике, 
внутренней политике, религиозных вопросах и нормативно-правовой базе Эритреи начиная с 
2016 года, включая провозглашение мира с Эфиопией в 2018 году. 

Последующие три главы содержат обновленные сведения об ИСП по темам, имеющим 
значение для принятия решения в отношении предоставления международной защиты, а 
именно: национальная служба, легальный и нелегальный выезд и возвращение. В этих главах в 
основном описывается соответствующая нормативно-правовая база, регулирующая данный 
вопрос, позиция правительства по этому вопросу (при наличии таковой), затем следует 
информация из использованных публикаций и от собеседников, опрошенных в Эритрее, 
Эфиопии и Европе. 

Отчет предназначен для того, чтобы предоставить соответствующую информацию для принятия 
решения в отношении предоставления международной защиты в Европе. Отчет не 
ориентирован на то, чтобы дать полное представление о текущей политической ситуации или 
положении с соблюдением прав человека в Эритрее. 
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Карта 
 

Карта 1: Общая карта Эритреи, © Государственный секретариат по вопросам миграции SEM7. Все 
используемые на этой и других картах в настоящем отчете границы и названия не подразумевают 
официального одобрения или признания их Швейцарией или Европейским союзом. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
7 Карта создана Государственным секретариатом по вопросам миграции Швейцарии (SEM) в 2019 году на основе данных Управления 

Эритреи по вопросам разминирования и др., Исследование воздействия наземных мин – 2004 год [карта], 2004 г.; Картографическая 
секция ООН, Эритрея [карта], без даты, url; Комиссия по установлению границы между Эритреей и Эфиопией, Международная 
граница между Государством Эритрея и Федеративной Демократической Республикой Эфиопия [карта], 2002 г., url 
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1. Обзор: события в 2016-2019 гг. 

1.1. Мир с Эфиопией и внешняя политика 

Самым важным событием во внешней политике Эритреи за последние два года стало 
провозглашение мира с Эфиопией в середине 2018 года. 5 июня 2018 года премьер-министр 
Эфиопии Абий Ахмед объявил, что Эфиопия готова безоговорочно принять решение ООН от 
2002 года о границе между Эритреей и Эфиопией, что ранее Эфиопия сделать отказалась8. В 
последующие недели состоялось несколько взаимных визитов высокопоставленных делегаций, 
кульминацией которых стало подписание Совместной Декларации о мире и дружбе, состоящей 
из пяти пунктов. 9 июля 2018 года в Асмэре Декларацию подписали президент Эритреи Исайяс 
Афеверки и премьер-министр Эфиопии Абий Ахмед9. Подписание декларации о 
провозглашении мира привело к ряду последовавших событий, которые нормализовали 
отношения между двумя странами: 

• 9 июля 2018 года Эфиопия и Эритрея открыли телефонные линии между двумя 
странами, которые не работали в течение 20 лет10.  

• 16 июля 2018 года в Аддис-Абебе вновь открылось посольство Эритреи11.  
• 18 июля 2018 года состоялся первый за последние 20 лет регулярный авиарейс между 

Аддис-Абебой и Асмэрой12.  

• 6 сентября 2018 года в Асмэре открылось посольство Эфиопии13.  

• 11 сентября 2018 года вновь открылись пункты наземного пересечения границы в 
Дэбай-Симе/Буре и Серхе/Заламбессе14.  

• 16 сентября 2018 года в Джидде (Саудовская Аравия) президент Исайяс Афеверки и 
премьер-министр Абий Ахмед подписали еще одну декларацию о провозглашении 
мира15.  

Мир с Эфиопией способствовал региональной интеграции Эритреи. 30 июля 2018 года Эритрея 
и Сомали подписали соглашение о восстановлении дипломатических отношений, в завершение 
трехдневного визита президента Сомали Мохамеда Абдуллахи Мохамеда «Фармааджо» в 
Эритрею16. 6 сентября 2018 года была подписана еще одина декларация о провозглашении 
мира с Джибути. Отношения Эритреи с Джибути оставались напряженными после короткой 
войны за границы в 2008 году17. Однако вопрос о спорной границе между двумя странами по-
прежнему не урегулирован, и две страны еще не достигли договоренности о джибутийских 

 
8 BBC, Ethiopia ‘accepts peace deal’ to end Eritrea border war, 5 июня 2018 г. [Би-би-си, Эфиопия «принимает мирное соглашение»,  

чтобы прекратить войну за границы с Эритреей], 5 июня 2018 г., url 
9 Shabait, Joint Declaration of Peace and Friendship between Eritrea and Ethiopia, 9 июля 2018 г. [Совместная Декларация о мире и дружбе 
между Эритреей и Эфиопией], 9 июля 2018 г., url; BBC, Ethiopia’s Abiy and Eritrea’s Afwerki declare end of war, 9 июля 2018 г. [Би-би-си, 
Премьер-министр Эфиопии Абий и президент Эритреи Афеверки объявляют о прекращении войны], 9 июля 2018 г., url 
10 CNN,People in Ethiopia are calling strangers in Eritrea as phone lines are opened after 20 years [Люди в Эфиопии звонят незнакомым 
людям в Эритрее, поскольку по прошествии 20 лет телефонные линии открыты], 10 июля 2018 г., url 
11 Reuters, Eritrea reopens embassy in Addis Ababa in fresh sign of thaw with Ethiopia [Эритрея вновь открывает посольство в Аддис-Абебе 
в преддверии нового потепления отношений с Эфиопией], 16 июля 2018 г., url 
12 Guardian, The, Champagne and roses on first Ethiopia-Eritrea flight in two decades [Шампанское и розы на первом за 20 лет авиарейсе 

между Эфиопией и Эритрей], 18 июля 2018 г., url 
13 Fana BC, Ethiopia reopens embassy in Asmara [Эфиопия вновь открывает посольство в Асмэре], 6 сентября 2018 г., url 
14 Reuters, UPDATE 5-Ethiopia, Eritrea reopen border points for first time in 20 years [ВЫПУСК 5: Эфиопия, Эритрея впервые за 20 лет вновь 

открывает пограничные пункты], 11 сентября 2018 г., url 
15 Reuters, Ethiopian, Eritrean leaders sign peace agreement in Jeddah [Лидеры Эфиопии и Эритреи подписывают мирное соглашение в 

Джидде], 16 сентября 2018 г., url 
16 Al Jazeera, Eritrea and Somalia agree to restore diplomatic relations [Аль-Джазира, Эритрея и Сомали договорились о восстановлении 
дипломатических отношений], 30 июля 2018 г., url 
17 Al Jazeera, Eritrea consolidates Horn of Africa peace [Аль-Джазира, Эритрея формирует мир между странами Африканского Рога], 11 
сентября 2018 г., url, Reuters, Djibouti, Eritrea agree to normalize ties strained since 2008 [Джибути и Эритрея договорились 
нормализовать отношения, которые были напряжены начиная с 2008 года], 6 сентября 2018 г., url 

https://www.bbc.com/news/world-africa-44376298
http://www.shabait.com/news/local-news/26639-joint-declaration-of-peace-and-friendship-between-eritrea-and-ethiopia
https://www.bbc.com/news/world-africa-44764597
https://edition.cnn.com/2018/07/10/africa/ethiopia-eritrea-phone-lines-open/index.html
https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-eritrea/eritrea-reopens-embassy-in-addis-ababa-in-fresh-sign-of-thaw-with-ethiopia-idUSKBN1K60NO
https://www.theguardian.com/world/2018/jul/18/champagne-and-roses-on-first-ethiopia-eritrea-flights-in-two-decades
https://fanabc.com/english/2018/09/ethiopia-reopens-embassy-in-asmara/
https://af.reuters.com/article/commoditiesNews/idAFL5N1VX0MN
https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-eritrea-saudi/ethiopian-eritrean-leaders-sign-peace-agreement-in-jeddah-idUSKCN1LW0KV
https://www.aljazeera.com/news/2018/07/eritrea-somalia-agree-restore-diplomatic-relations-180730152410668.html
https://www.aljazeera.com/news/2018/09/eritrea-consolidates-horn-africa-peace-deal-180910174538098.html
https://www.reuters.com/article/us-eritrea-djibouti-politics/djibouti-eritrea-agree-to-normalize-ties-strained-since-2008-idUSKCN1LM2IM
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солдатах, пропавших без вести в ходе военных действий18.  

Эритрея также активизировала связи с Объединенными Арабскими Эмиратами и Саудовской 
Аравией, которые поддерживают военное присутствие в порту Асэб19. Эти страны также сыграли 
важную роль в содействии миру между Эритреей и Эфиопией20.  

На многосторонней арене Эритрея также совершила прорыв. 14 ноября 2018 года Совет 
Безопасности ООН единогласно проголосовал за отмену санкций против Эритреи, которые 
действовали с 2009 года21. Уже 12 октября 2018 года Генеральная Ассамблея ООН избрала 
Эритрею членом Совета по правам человека22. Визит в Эритрею в апреле 2018 года Дональда 
Ямамото, самого высокопоставленного дипломата США в Африке, стал первым более чем за 
десять лет визитом подобного рода, ознаменовав улучшение отношений с Соединенными 
Штатами23.  

Позднее, в 2018 и 2019 году, мирный процесс с Эфиопией потерпел некоторые неудачи. 
Некоторые жители Тиграя, самого северного регионального штата Эфиопии, граничащего с 
Эритреей, протестовали против объявленного выхода Эфиопии со спорных территорий на 
границе, которая до сих пор находится под контролем Эфиопии. В частности, жители Ироба и 
Бадме, двух спорных территорий, выступили против выхода24. В два этапа, в декабре 2018 года 
и апреле 2019 года соответственно, Эритрея в одностороннем порядке вновь закрыла пункты 
наземного пересечения границы, хотя было объявлено об их повторном открытии (см. Главу 
3.2.3)25. По состоянию на июль 2019 года Эфиопия не отошла со спорных территорий, вопрос о 
границе фактически по-прежнему не решен26.  

 
18 UN Security Council, Letter dated 7 November 2018  from the Chair of the Security Council Committee pursuant to resolutions 751 

(1992) and 1907 (2009) concerning Somalia and Eritrea addressed to the President of the Security Council  [Совет Безопасности ООН, 
Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности от 7 ноября 2018 года согласно резолюциям 751 (1992) и 1907 (2009) 
касательно Сомали и Эритреи, адресованное Председателю Совета Безопасности)], 9 ноября 2018 г., url, пункт 44/47; Human Rights 
Watch, World Report 2019: Events of 2018 [Хьюман Райтс Вотч, Всемирный доклад за 2019 год: события 2018 года], 17 января 2019 г., 
url, стр. 5 
19 Plaut, M., Understanding Eritrea [Плаут М., Понять Эритрею, 2016/2019], стр. 220-221, UN Security Council, Letter dated 7 October 2016 

from the Chair of the Security Council Committee pursuant to resolutions 751 (1992)and 1907 (2009) concerning Somalia and Eritrea 
addressed to the President of the Security Council [Совет Безопасности ООН, Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности от 7 
октября 2016 года согласно резолюциям 751 (1992) и 1907 (2009) касательно Сомали и Эритреи, адресованное Председателю Совета 
Безопасности)], 7 октября 2016 г., url, пункт 32; UN Security Council, Letter dated 7 November 2018 from the Chair of the Security Council 
Committee pursuant to resolutions 751 (1992) and 1907 (2009) concerning Somalia and Eritrea addressed to the President of the Security 
Council [Совет Безопасности ООН, Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности от 7 ноября 2018 года согласно резолюциям 
751 (1992) и 1907 (2009) касательно Сомали и Эритреи, адресованное Председателю Совета Безопасности], 9 ноября 2018 г., url, пункт 
22 
20 International Crisis Group,The United Arab Emirates in the Horn of Africa [Международная кризисная группа, Объединенные Арабские 

Эмираты в странах Африканского Рога], 6 ноября 2018 г., url, стр. 8-9; Economist(The), How Ethiopia and Eritrea made peace [Газета 
«Economist», Как Эфиопия и Эритрея заключили мир], 17 июля 2018 г., url; Human Rights Watch, World Report 2019: Events of 2018 
[Хьюман Райтс Вотч, Всемирный доклад за 2019 год: события 2018 года], 17 января 2019 г., url, стр. 5; Plaut, M., Understanding Eritrea 
[Плаут М., Понять Эритрею], 2016/2019, стр. 221-222 
21 Economist (The), Sanctions on Eritrea are lifted [Газета «Economist», Санкции против Эритреи сняты], 15 ноября 2018 г., url; UN Human 

Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Eritrea [Совет ООН по правам человека, Доклад 
Специального докладчика о положении с соблюдением  прав человека в Эритрее], 16 мая 2019 г., url, пункт 7 
22 UN General Assembly, Election of the Human Rights Council (12 October 2018) [Генеральная Ассамблея ООН, Выборы Совета  
по правам человека (12 октября 2018 г.)], 12 октября 2018 г., url 
23 Economist (The), How Ethiopia and Eritrea made peace [Газета «Economist», Как Эфиопия и Эритрея заключили мир], 17 июля 2018 г., 
url; НRW, World Report 2019: Events of 2018 [Хьюман Райтс Вотч, Всемирный доклад за 2019 год: события 2018 года], 17 января 2019 г, 
url, стр. 5; Plaut, M., Understanding Eritrea [Плаут М., Понять Эритрею], 2016/2019, стр. 222; TesfaNews, Top U.S. Envoy Reiterates Decision 
to Strengthen Ties with Eritrea [Главный посланник США подтверждает решение об укреплении связей с Эритреей], 4 декабря 2018 г., 
url 
24 AfricaNews, Ethiopia-Eritrea reconciliation project meets resistance from border communities [Проект примирения между Эфиопией и 
Эритреей встречает сопротивление со стороны общин, проживающих в приграничных районах], 12 июня 2018 г., url, Al Jazeera, 
Ethiopia or Eritrea? Border community fears split [Аль-Джазира, Эфиопия или Эритрея? Общины в приграничных районах опасаются 
разделения], 20 июля 2018 г., url; Ethiopia Observer, Irob Protests in Tigray Display Local Obstacles to Implementing Eritrea Peace Deal 
[Протесты Ироба в штате Тиграй свидетельствуют о препятствиях на пути к осуществлению мирного соглашения в Эритрее], 11 июня 
2018 г., url 
25 Reuters, Eritrea closes border crossing to Ethiopians, official and residents say [Официальные лица и жители сообщают о том, что 

Эритрея закрыла пограничный переход для граждан Эфиопии], 28 декабря 2018 г., url, Eritrean Press [Facebook], Eritrea Closes Assab 
Road to Ethiopia, posted on: 22 апреля 2019 г. [Эритрея закрывает дорогу из Асэба в Эфиопию, размещено: 22 апреля 2019 г. ], url, 
AfricaNews, Eritrea shuts all borders with Ethiopia – unilaterally [Эритрея в одностороннем порядке закрывает все границы с Эфиопией], 
23 апреля 2019 г., url 
26 Economist (The), Eritrea’s gulag state is crumbling [Газета «Economist», Государство «гулага» в Эритрее рушится], 11 июля 2019 г., url; 

https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2018_1003.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2016_920.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2018_1003.pdf
https://www.crisisgroup.org/file/7331/download?token=jZJusU4O
https://www.economist.com/the-economist-explains/2018/07/17/how-ethiopia-and-eritrea-made-peace
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2019.pdf
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2018/11/15/sanctions-on-eritrea-are-lifted
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/140/37/PDF/G1914037.pdf?OpenElement
https://www.un.org/en/ga/73/meetings/elections/hrc.shtml
https://www.economist.com/the-economist-explains/2018/07/17/how-ethiopia-and-eritrea-made-peace
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2019.pdf
https://www.tesfanews.net/assistant-secretary-tibor-nagy-reiterates-usa-eritrea-ties/
https://www.africanews.com/2018/06/12/ethiopia-eritrea-reconciliation-project-meets-resistance-from-border-communities/
https://www.aljazeera.com/news/2018/07/ethiopia-eritrea-border-community-fears-split-180720142112101.html
https://www.ethiopiaobserver.com/2018/06/11/irob-protests-in-tigray-display-local-obstacles-to-implementing-eritrea-peace-deal/
https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-eritrea/eritrea-closes-border-crossing-to-ethiopians-official-and-residents-say-idUSKCN1OR189
https://www.facebook.com/218987881627147/posts/993949524130975?sfns=mo
https://www.facebook.com/218987881627147/posts/993949524130975?sfns=mo
https://www.africanews.com/2019/04/23/eritrea-shuts-all-borders-with-ethiopia-unilaterally/
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2019/07/11/eritreas-gulag-state-is-crumbling
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1.2. Внутренняя политика 

По состоянию на август 2019 года мир с Эфиопией и возросшая региональная и международная 
интеграция все еще не привели к значительным изменениям с точки зрения внутренней 
политики27. Речь идет также о положении с соблюдением прав человека, в особенности это 
касается принятия репрессивных мер после войны за границы с Эфиопией28, таких как 
неограниченный срок национальной службы (см. Главу 2.1.).  

Согласно сообщениям о положении с соблюдением прав человека, продолжаются 
произвольные аресты политических диссидентов и членов незарегистрированных религиозных 
групп29. Наиболее заметным является случай с бывшим министром финансов Бэрхане Абрэхе. В 
сентябре 2018 года Абрэхе опубликовал за рубежом книгу, в которой он критиковал 
правительство. 16 сентября 2018 года, вскоре после публикации, Абрэхе задержали; его 
местонахождение остается неизвестным. Его жену арестовали еще в феврале 2018 года30. 
Арестованных в предыдущие годы лиц, как правило, содержали под стражей31. Исключение 
сделали для 35 членов незарегистрированных евангелических церквей, которых освободили в 
июле и августе 2018 года после того, как четырьмя годами ранее они отреклись от своей 
религии32.  

В 2019 году молодые эритрейцы из диаспоры, разочарованные очевидным отсутствием 
«дивидендов мира», запустили в социальных сетях кампанию под хештегом #yiakl (в переводе 
с языка тигриньи – «хватит»), под которым они делятся видео с высказываниями против 
президента Афеверки и правительства, пытаясь мобилизовать людей и оказать давление на 
правительство. Между тем, кампания «йиякл» достигла и Эритреи, где в центре Асмэры 
распространяются листовки и появляются антиправительственные граффити33. В 2019 году в 
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Эритрее некоторые молодые люди, как сообщается, решили проигнорировать повестку для 
прохождения 12-го учебного года, который почти все 12-классники (за исключением тех, кто 
учится в технических училищах) проходит в военно-тренировочном лагере «Сава»34. 
Правительство отреагировало на это блокируя социальные сети35 и проводя облавы в 
нескольких регионах Эритреи36.  

 

 

1.3. Религиозные вопросы 

В Эритрее официально разрешена свобода религии. Тем не менее, большая часть населения 
может свободно принадлежать только к четырем признанным и зарегистрированным в стране 
конфессиям: православная, католическая и лютеранская христианские церкви Эритреи, а также 
ислам суннитского толка. С 2002 года исповедание незарегистрированных религий незаконно. 
Таким образом, другие религиозные группы, например течения пятидесятников или свидетелей 
Иеговы, могут привлекаться к ответственности за свою деятельность37.  

По-прежнему поступают сообщения об арестах членов незарегистрированных евангелических 
церквей. В 2016 году были сообщения о задержании восьми человек во время рейда в Асмэре38. 

В 2017 году сообщалось о нескольких арестах христиан-евангелистов во время молитвенных 
собраний или у них дома39. Члены инициативной группы утверждали, что в период с мая по 
август 2017 года арестовали около 210 христиан-евангелистов40, а также 35 свидетелей Иеговы 
в июле 2017 года41. Сообщалось также о некоторых случаях освобождения: в октябре 2017 года 
свидетеля Иеговы освободили из тюрьмы в Адди-Куале42; в июле и августе 2018 года из тюрьмы 
в Май-Сэрве освободили 35 христиан-евангелистов после того, как четырьмя годами ранее они 
отреклись от своей религии43. По сообщениям, в мае и июне 2019 года задержали 171 члена 
незарегистрированных евангелических церквей, в основном пятидесятников44. В июне 2019 
года был совершен рейд на методистскую церковь в Кэрэне, причем всех присутствовавших 
верующих арестовали, половину из них вскоре освободили45. Сообщалось о новых арестах 
евангелистов в июне и августе 2019 года в Керене и в августе 2019 года в Асмэре46.  

В 2017 году правительство объявило о переходе всех школ, находящихся в управлении 
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религиозных групп, под управление правительства. Несколько членов комитета расположенной 
в Асмэре исламской школы «Аль-Диаа», в том числе 93-летний Хаджи Муса Мохамед Нур, 
высказали критику по поводу этих мер, после чего их задержали. Это событие привело к 
уличным протестам учеников «Аль-Диаа» в октябре 2017 года. Протесты были подавлены, а 
многие участники были задержаны сразу после протестов и в последующие дни в ходе облав на 
дома участников47. В марте 2018 года Хаджи Муса умер в заключении. После его похорон 
прошли новые уличные протесты, а многих участников, включая детей, вновь задержали48. 
Большинство арестованных были освобождены в течение следующих трех месяцев, однако, по 
сообщениям, в начале 2019 года некоторые руководители школ, родители и ученики еще 
оставались в заключении49.  

Католические епископы неоднократно открыто высказывали критику в адрес правительства 
Эритреи, например, в публичных письмах в мае 2014 года50 и апреле 2019 года51. Епископов не 
задержали. Однако, правительство все же предпринимает меры относительно католической 
церкви. В октябре 2017 года была закрыта католическая семинария в Асмэре, а одну монахиню 
и одного священника задержали на несколько месяцев52. В 2018 году власти закрыли пять 
клиник, находящихся в управлении католической церкви53. В июне 2019 года в связи с 
принятием правительственной директивы были вынуждены закрыться примерно 30 оставшихся 
католических клиник54. Правительство Эритреи оправдывало эти меры Постановлением 
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73/199555, которое ограничивало деятельность религиозных учреждений в сфере развития 
определенными сферами, указанными правительством. Согласно упомянутому 
Постановлению, оперативные/административные полномочия клиник следовало передать 
соответствующим региональным отделениям Министерства здравоохранения56. Однако по 
состоянию на июль 2019 года клиники остаются закрытыми57.  

В июле 2019 года бывшего патриарха Эритрейской православной церкви Абуне Антониоса 
исключили из церкви по обвинению в «ереси». Антониос был главой православной церкви, пока 
его не сместили в 2006 году; с тех пор он находился под домашним арестом58. В июне 2019 года 
пятерых православных священников из монастыря Дэбрэ-Бизэн арестовали за предполагаемую 
поддержку Абуне Антониоса59.  

 

1.4. Нормативно-правовая база 

Правовая ситуация в последние два года остается в основном неизменной. В конце 2018 года 
правительство Эритреи заявило, что главным источником права являются действующие на 
время переходного периода кодексы 1991 года (Гражданский кодекс, Гражданский 
процессуальный кодекс, Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс, Торговый кодекс 
и Морской кодекс), а также 178 постановлений и 125 официальных распоряжений60.  

Конституция 1997 года по-прежнему не введена в действие. В 2014 и 2015 годах официальные 
лица Эритреи объявили о создании органа для разработки новой конституции. По состоянию на 
июнь 2019 года неизвестно о каких-либо действиях, последовавших за этим объявлением61. В 
мае 2015 года правительство Эритреи опубликовало новый Уголовный кодекс, Гражданский 
кодекс и связанные с ним процессуальные кодексы. Эти кодексы в основном не введены в 
действие62. Правительство Эритреи сообщило, что на данный момент проходят «кампании, 
направленные на повышение уровня осведомленности о правах и обязанностях, 
гарантированных законом, в частности, о новых национальных кодексах»63.  

В связи с этой ситуацией следующие главы будут касаться только официально введенных в 
действие законов, а не преимущественно нереализованных конституции и кодексов. 

Судебная власть включает гражданские суды (местные суды, областные суды (суды «зоба»), Суд 
последней апелляционной инстанции) и специальный суд. Специальный суд был создан для 
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борьбы с коррупцией, но в то же время он занимается широким кругом вопросов, имеющих 
политическое значение64. Он подчиняется Офису Президента и, следовательно, находится под 
его влиянием65.  

Нарушения, связанные с национальной службой, например дезертирство или уклонение от 
призыва, а также нелегальный выезд и ряд других правонварушений не рассматриваются в 
рамках официальной системы правосудия, а наказания назначаются военными командирами66. 
Такие процедуры являются в значительной степени произвольными и непоследовательными. 
Поэтому эритрейцы часто не знают, какова политика властей их страны, каковы потенциальные 
последствия их действий и почему к ним относятся определенным образом67.  
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2. Национальная служба 

2.1. Последние события 

После войны Эритреи с Эфиопией за границы эритрейское правительство оправдывало 
необходимость бессрочной продолжительности национальной службы (на языке тигринья: 
«хагэрави агельглот») угрозой, которую составляет Эфиопия68. Эфиопия не желала признавать 
решение Комиссии ООН по установлению границы, принятое в 2002 году, требовала 
дальнейших переговоров и, следовательно, не выводила свои войска с территорий, 
присужденных Эритрее Комиссией по установлению границы69. На основании фактического 
чрезвычайного положения, которое было введено в 1998 году и так и не было отменено, срок 
национальной службы был продлен на неопределенный период, как это предусмотрено 
статьей 21(1) Постановления о национальной службе от 1995 года70.  

В июне 2018 года Эфиопия наконец объявила о том, что готова признать принятое в 2002 году 
решение Комиссии по установлению границы71. Как подробно сообщалось в Главе 1.1., 9 июля 
2018 года президент Эритреи Исайяс Афеверки и премьер-министр Эфиопии Абий Ахмед 
подписали декларацию об окончании войны72, затем последовала аналогичная декларация 16 
сентября 2018 года73. Мир с Эфиопией дал надежду на реформу национальной службы. На 
выпускной церемонии участников 31-го курса набора на службу, которая состоялась 13 июля 
2018 года в военном лагере «Сава», чиновники заявили новобранцам, что срок их службы будет 
сокращен до 18 месяцев, как предусмотрено Постановлением о национальной службе74.  

Однако по состоянию на август 2019 года не было никаких официальных заявлений о 
конкретных планах касательно ограничения продолжительности национальной службы до 
предусмотренных 18 месяцев. В частности, с момента подписания декларации о мире 
президент Афеверки конкретно не затрагивал этот вопрос ни в одном из своих публичных 
выступлений и интервью СМИ75. В июле 2018 года министры объявили о планах сократить 
численность армии и сосредоточить национальную службу на работе в области развития; 
однако чиновники ясно дали понять, что решение о сокращении срока национальной службы 
до 18 месяцев пока не принято76. В июле 2019 года во время мероприятия, посвященного 25-й 
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годовщине национальной службы, чиновники заявили, что «было проведено исследование, 
чтобы вернуть национальную службу к ее истокам», но что осуществить эту меру сразу же 
невозможно77. Аналогично, в июле 2019 года Филипос Вольдэйоханнес, начальник штаба сил 
обороны Эритреи, заявил в телевизионном интервью, что национальная служба будет по-
прежнему существовать, но будет демобилизация78. В конце июля 2019 года президент 
Афеверки дал большое телевизионное интервью о национальной службе. Говоря о будущем, 
Афеверки расплывчато упомянул, что необходимо объяснить цель национальной службы 
новому поколению и показать ее преимущества и достижения; новое поколение необходимо 
для укрепления страны, и многое еще предстоит сделать. Афеверки сказал, что в этом 
отношении качество национальной службы необходимо улучшать79. Правительственные 
чиновники неоднократно подчеркивали позицию о будущем проведении реформ в 
национальной службе, в том числе что касается ее продолжительности, но для осуществления 
изменений необходимо больше времени80.  

Главной причиной, которую эритрейские чиновники указывали в качестве объяснения 
необходимости большего количества времени для проведения реформ, является то 
обстоятельство, что внезапная демобилизация множества призывников вызовет серьезные 
социально-экономические проблемы для страны. Для трудоустройства демобилизованных 
призывников потребуется много новых рабочих мест и такие возможности сначала необходимо 
создать. Правительство не заинтересовано в том, чтобы в городах Эритреи «бездельничали» 
тысячи безработных81. 

По мнению наблюдателей, еще одна важная причина связана с обеспокоенностью по поводу 
стабильности в регионах. Политическая ситуация в Эфиопии нестабильна, поскольку существует 
напряженность между федеральным правительством и несколькими региональными штатами 
(а также между этими штатами), в частности, это касается штата Тиграй, который имеет общую 
продолжительную спорную границу с Эритреей82. По состоянию на июль 2019 года Эфиопия еще 
не выполнила свое обещание передать территории, отведенные Эритрее Комиссией по 
установлению границы в 2002 году83. Хотя эта точка зрения и не является официальной 
позицией, эритрейские чиновники, как сообщается, упоминали эти обстоятельства в связи с 
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медленными темпами реформ в отношении национальной службы84.  

По состоянию на июль 2019 года все собеседники в Эритрее констатировали, что на тот момент 
не было признаков каких-либо реформ или изменений в национальной службе85; 
опубликованные отчеты подтверждают это мнение86. Этот вывод подтвердило эритрейское 
правительство87.  

 

2.2. Структура 

В Эритрее национальную службу ввели в 1994 году, вскоре после обретения независимости. Ее 
главной задачей является не только оборона страны, но и ее восстановление после войны за 
независимость и пропаганда национальной идеологии. В Эритрее национальная служба 
считается «школой нации»88. В Постановлении о национальной службе от 1995 года 
перечислены такие ее цели89: 

• «Создание мощных сил обороны ... [для] обеспечения свободной и суверенной Эритреи. 

• Сохранение и передача будущим поколениям мужества, решительности и примеров 
героизма, проявленного нашим народом за последние тридцать лет. 

• Создание нового поколения, характеризующегося любовью к труду, дисциплиной и 
готовностью участвовать и служить делу восстановления государства. 

• Развитие [...] экономики страны путем инвестирования в развитие нашего народа как 
потенциальное богатство. 

• Способствование национальному единству нашего народа путем устранения субнациональных 

настроений». 

Из-за смешанного военно-гражданского характера национальной службы ее можно условно 
разделить на военный и гражданский компоненты. Все призывники сначала проходят военную 
подготовку, а затем направляются либо на военную службу под началом Министерства 
обороны, либо на гражданскую службу под управление одного из других министерств. Часть 
призывников направляется в одну из примерно 30 компаний, принадлежащих Народному 
фронту за демократию и справедливость (НФДС) или армии, которые осуществляют 
деятельность в таких областях, как сельское хозяйство, строительство, транспорт, туризм или 
торговля90. SEM не обладает достоверной информацией о том, относятся ли призывники в этих 
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компаниях к военному или гражданскому компоненту национальной службы. Министерство 
обороны отвечает за направление призывников в военный либо гражданский компонент, а 
соответствующие министерства ответственны за поручение направленным лицам конкретных 
задач91.  

Правительство Эритреи указывает мало сведений о том, сколько граждан в настоящее время 
числится на национальной службе. В своей речи на фестивале молодежи EriYouth в 2010 году в 
военном лагере «Сава» полковник Эзра Вольдегебриэль сообщил, что общее количество 
призывников в период с 1994 по 2010 год составляло 400 тыс. человек92; в аналогичной речи в 
2014 году их число составило 500 тыс.93 В 2016 году правительственные СМИ сообщали, что 
Эритрея «в случае начала военных действий может развернуть армию более чем в 300 тыс. 
человек в течение 48-72 часов»94. Оценки экспертов основываются по большей части на 
статистике по демографии и образованию, а также на предположениях о количестве лиц 
призывного возраста, которые покинули страну. Большинство источников оценивает число 
призывников на национальную службу в пределах от 300 до 400 тыс. человек95.  

Соответствующие цифры о численности членов военного и гражданского компонентов 
национальной службы спорны. Два источника утверждают, что чуть менее половины из них 
служит в вооруженных силах страны (армия, военно-морской флот или военно-воздушные 
силы), что составляет около 150 тыс человек96. В базе данных Всемирного банка о личном 
составе вооруженных сил эта цифра в 2017 году составила 202 тыс. человек97. В сентябре 2018 
года советник президента Йемани Гебреаб заявил, что менее одной пятой из числа лиц, 
проходящих национальную службу, несли ее в рядах вооруженных сил, а 80% выполняло 
гражданские функции98. В связи с большим количеством дезертиров многие армейские 
подразделения на данный момент недоукомплектованы; в некоторых подразделениях в 
настоящее время числится только треть или четверть количества необходимого личного 
состава99.  

Статистика по направлению новых призывников отсутствует. Правительство Эритреи, как 
правило, заявляет, что в настоящее время большинство призывников направляются на 
выполнение гражданских функций100; советник Йемани Гебреаб озвучил количество на уровне 
85% в 2016 году101. Однако данные правительства в основном ориентированы на тех, кого 
призвали через систему школьного образования (см. Главу 2.3.1.)102. Сведения, 
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предоставляемые многими другими источниками, противоречат этим утверждениям, 
свидетельствуя о том, что значительную часть призывников по-прежнему набирают в ряды 
вооруженных сил103. Эритрейские беженцы, опрошенные в Эфиопии, утверждали, что служащие 
в вооруженных силах составляют большинство104, а иностранные наблюдатели, как правило, 
воздерживались от каких-либо оценок. В этой связи представляются актуальными несколько 
факторов: 

• Призывники, которых набирают после 12-го класса школы, чаще попадают на 
гражданскую службу, чем лица, исключенные из школы, которых набирают при помощи 
органов местного управления или облав (см. Главу 2.3.2.)105.  

• Среди тех, кого набрали после 12-го класса школы, при направлении решающую роль 
играют оценки, полученные при сдаче экзаменов на сертификат о среднем образовании 
в Эритрее (ESECE) (см. Главу 2.3.1.)106.  

• Женщин чаще направляют на гражданскую работу, чем мужчин107. При этом 
эритрейские чиновники, например Филипос Вольдэйоханнес, начальник штаба армии, 
публично заявляли, что женщин продолжают призывать в армию108.  

• Сельское население чаще призывают на военную службу, что, возможно, связано с тем, 
что оно не имеет полноценного доступа к образованию, по сравнению с городскими 
жителями109.  

• Детей борцов за свободу и лиц, имеющих связи с влиятельными людьми, чаще 
направляют в гражданский компонент национальной службы 110. 

Лица, несущие гражданский долг национальной службы, остаются служащими вооруженных 
сил. Их могут в любое время отозвать обратно в армию111. Поэтому они должны время от 
времени участвовать в «повторных курсах» военной подготовки112.  

В соответствии со статьей 23 Постановления о национальной службе уволенные со службы 
солдаты обязаны служить в Национальной резервной армии до достижения ими 50-летнего 
возраста113. В 2012 году правительство Эритреи создало Народную армию (на языке тигринья: 
«хизбави сэравит»), в которой все лица, официально демобилизованные с национальной 
службы, должны отслужить несколько дней или недель в году. Деятельность Народной армии 
охватывает военные учения и рабочие задания с нерегулярными интервалами. Народная армия 
не является частью официальной структуры национальной службы114. В районе 2015 года 
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Народную армию объединили с Национальной резервной армией. С тех пор деятельность 
Народной армии более тесно переплетена с деятельностью армии. Например, члены 
гражданского компонента национальной службы могут проходить «повторный курс» военной 
подготовки вместе с членами Народной армии115.  

 

2.3. Набор на службу 

Чтобы получить общий обзор, см. Диаграмму 1 в Главе 2.3.2. 
 

2.3.1. Через систему школьного образования 

Школьная система Эритреи предназначена для направления как можно большего числа 
учеников в 12-й класс, а сразу по его окончании происходит набор на национальную службу; в 
некоторых случаях - путем продолжения образования в колледжах или профессионально-
технических училищах116. Правительство Эритреи описывает этот способ призыва как 
обычный117. При этом официальная статистика показывает, что довольно небольшой процент из 
каждой возрастной группы поступает в 12-й класс и колледжи. В 2012/13 году в 1-й класс пошло 
87 618 учеников, а в 12-й – только 17 417 учеников118.  

Большинство тех эритрейских учеников, которые остаются в школе до конца школьной 
программы, поступает в 12-й класс школы «Варсай-Йикеало» в военно-учебном лагере «Сава». 
Этот год в лагере «Сава» обычно включает в себя физическую подготовку, четыре месяца 
военной и политической подготовки и шесть-восемь месяцев академического образования119, и 
в марте каждого года заканчивается экзаменами на получение сертификата о среднем 
образовании в Эритрее (ESECE), которые в народе известны как «матрик». Согласно 
сообщениям правительственных СМИ, число участников за последние два года составляло от 11 
до 18 тыс. человек120. В 2019 году эритрейские органы власти сообщили, что в ESECE приняло 
участие 16 064 ученика. В это число входят учащиеся средних профессионально-технических 
училищ (СПТУ), у которых 12-й класс не проходит в лагере «Сава» (см. ниже). 40,8% учащихся 
сдало экзамены, т. е. соответствуют критериям для обучения в одном из колледжей121. 
Организация «Хьюман Райтс Вотч» считает, что от 60 до 65%, то есть от 6 до 9 тыс. студентов в 
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год не показывают результаты, необходимые для дальнейшего обучения122.  

Хотя правительство Эритреи заявляет, что ученики школы «Варсай-Йикеало» не имеют 
отношения к национальной службе123, правительственные СМИ называют их «участниками 
программы национальной службы»124. После провозглашения мира с Эфиопией набор в школу 
«Варсай-Йикеало» в лагере «Сава» продолжается. В июле и августе 2019 года набрали 33-й 
курс125.  

Результаты итогового экзамена ESECE определяют возможности для дальнейшего образования 
и направления на национальную службу: 

• Группа с самыми высокими оценками поступает в одно из девяти высших учебных 
заведений Эритреи (колледжей)126. Условием окончания обучения в этих колледжах 
является участие в «общественных работах» на гражданской службе в течение девяти 
месяцев127. После окончания обучения выпускников направляют на работу в рамках 
гражданского компонента национальной службы128. В 2018 году около 3,2 тыс. студентов 
окончили обучение в девяти колледжах129. Согласно Индексу трансформации 
Бертельсманна уровень зачисления в высшие учебные заведения оценивается в 2%130. 

•  
Группа со средними оценками поступает в центр «Сава» для получения среднего профессионально-
технического образования131. С момента создания центра в 2009 году ежегодно из него выпускалось 
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от 900 до 3 700 студентов132, в среднем 2 тыс. студентов в год133; в 2019 году число составило  

909 студентов134. После этого учащихся направляют на работу в рамках гражданского или  

военного компонентов национальной службы135.  
• Группа с самыми низкими оценками отправляется либо в новые созданные 

профессионально-технические училища, либо прямо на национальную службу. По 
данным правительства Эритреи, в этих училищах может обучаться одновременно 6 тыс. 
человек136. Те, кого отправляют прямо на национальную службу, направляются на 
гражданский или военный компонент или на строительные/сельскохозяйственные 
работы в компаниях, принадлежащих партии137. Согласно некоторым источникам, 
мужчин направляют в основном в вооруженные силы, а женщин – на гражданскую 
службу138.  

Учащиеся, которых направляют в средние профессионально-технические училища (СПТУ)139 в 
конце 10-го класса, проводят 11-й и 12-й классы в СПТУ, а не в лагере «Сава»140. После сдачи 
экзамена ESECE они в течение шести месяцев проходят военную подготовку, обычно в центре 
«Сава». В конце 2016 и начале 2017 года в этой подготовке приняло участие 1 460 выпускников 
СПТУ141. После прохождения военной подготовки их направляют для выполнения заданий в 
рамках гражданской национальной службы142.  

 

2.3.2. Набор на службу лиц, не посещающих школу  

Как показано в Главе 2.3.1., большинство лиц в каждой возрастной группе бросают школу до 12-
го класса и «обычного» набора на службу. Количество лиц, не посещающих школу, значительно 
выше в сельской местности, чем в городах143. Набор лиц этой группы осуществляется при 
помощи органов местного управления, во время облав, устраиваемых армией, либо же такие 
лица освобождаются от национальной службы (см. Главу 2.3.3.); кроме того, некоторым 
молодым людям удается избежать призыва или бежать за границу до того, как их призовут. 
Поскольку правительственные данные ориентированы на «обычный» способ призыва, 
официальной информации о наборе на службу лиц, не посещающих школу, нет. 
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Органы местного управления («мимихдар кэбаби» на языке тигринья) отвечают за призыв лиц, 
не посещающих школу144. По всей Эритрее нет последовательной практики применения такого 
способа набора на службу145. Как правило, органы местного управления ведут учет лиц, не 
посещающих школу, фиксируя их возраст, и эти данные часто предоставляют школы146. Армия 
предписывает органам местного управления периодически собрать лиц, не посещающих 
школу, в определенном месте и в определенное время, откуда они доставляются на военную 
подготовку; или хотя бы передать список соответствующих молодых людей147. Один источник 
упоминает, что органам местного управления предписано выполнять определенную квоту по 
призывникам148. О сборе призывников органы местного управления сообщают при помощи 
различных средств: доски объявлений, письма, посещения на дому или объявления по радио149. 
Народная армия или местное ополчение часто помогают органам управления устраивать 
облавы на призывников150. Лица, призываемые органами местного управления, в основном, но 
не исключительно, направляются на военный компонент национальной службы. Их подготовка 
обычно происходит не в центре «Сава», а в небольших тренировочных лагерях. Источники 
называют лагеря в Гергере, Хашенките, Гахтелае, Киломе, Май-Сэрве, Май-Диме, Химберти, 
Накфе, Виа, Афабете151. Один источник упоминает, что женщины, призванные органами 
местного управления, часто отправляются на гражданскую национальную службу152. Согласно 
одному источнику, ежегодно таким способом призывают от 5 до 8 тыс. человек153.  

 

 
144 Human Rights Watch, “They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов, а 

не обучают нас"], август 2019 г., url, стр. 19  
145 cм. SFH, Eritrea: Nationaldienst [Эритрея: национальная служба], 30 июня 2017 г., url, стр. 9 
146 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; 

эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия), групповое интервью, 20 мая 2019 г.; Human Rights Watch,”They Are Making 
Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, “Они делают из нас рабов, а не обучают нас”], август 2019 г., url, 
стр. 46; SFH, Eritrea: Nationaldienst [Эритрея: национальная служба], 30 июня 2017 г., url, стр. 9; SFH, Rekrutierung in den 
“National Service” durch die Kebabi Verwaltung [Призыв на национальную службу администрациями кэбаби], 27 июля 
2017 г., url, стр.1-2 
147 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; 

Местный житель №2, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г. 
148 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г. 
149 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; местный 
источник №2, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г. 
150 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; местный 

источник №2, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г. 
151 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; юридический 

эксперт, интервью, Берн,18 июля 2019 г.; эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные интервью, 21 мая 2019 г.;  
SFH, Eritrea: Nationaldienst [Эритрея: национальная служба], 30 июня 2017 г., url, стр. 9-10; см. Human Rights Concern Eritrea, A 
Submission on the Initial Report of the Government of Eritrea (1999–2016) [Представление по первоначальному докладу правительства 
Эритреи (1999–2016)], 2018 г., url, стр. 55 
152 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г. 
153 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г. 

https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/eritrea0819_web.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/170630-eri-nationaldienst.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/eritrea0819_web.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/eritrea0819_web.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/170630-eri-nationaldienst.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/170727-eri-kebabi-rekrutierung.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/170630-eri-nationaldienst.pdf
http://eritreanrefugees.org/wp-content/uploads/2018/04/HRCE-Report-to-African-Commission-on-Human-Rights-April-2018.pdf
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Карта 2: Тюрьмы и военные объекты, упомянутые в этом отчете, © Государственный секретариат 
 по вопросам миграции SEM154 

Еще одним способом призыва являются так называемые «гиффы» – облавы, устраиваемые 
силовыми структурами, во время которых район или деревня оцепляются кольцом, и все 
находящиеся там лица проходят проверку. Эти проверки направлены главным образом на 
выявление людей ориентировочно призывного возраста, то есть тех лиц, которые уклонились 
от призыва, дезертировали или не были призваны в армию155. Однако термин «гиффа» не 
распространяется исключительно на военные облавы. В Асмэре и ее окрестностях прошли 
гиффы в декабре 2018 года - в ответ на нападение на генерала Сэбхата Эфрэма и в мае 2019 года 
- с целью обеспечения безопасности празднования Дня независимости 24 мая 2019 года156. 
Дипломатические и международные источники в Асмэре не наблюдали военных гифф после 
провозглашения мира в середине 2018 года157. Однако некоторые источники указывают, что в 
стране, особенно за пределами Асмэры, в этом отношении не произошло существенных 
изменений в политике и что гиффы по-прежнему проводятся, особенно после того, как снова 

 
154 Карта подготовлена Государственным секретариатом по вопросам миграции (Швейцария), 2019 г., на основе данных 

Управления Эритреи по вопросам разминирования и др., Исследование воздействия наземных мин – 2004 г. [карта], 
2004; Картографическая секция ООН, Эритрея [карта], б/д, url; Комиссия по эритрейско-эфиопской границе, 
Международная граница между государством Эритрея и Федеративной Демократической Республикой Эфиопией 
[карта], 2002 год, url 
155 EASO, Eritrea Country Focus [В центре внимания Эритрея], май 2015 г., url, стр. 35; Human Rights Watch, “They Are Making Us into 

Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов, а не обучают нас"], август 2019 г., url, стр. 20 
156 Международная организация №4, Асмэра, интервью, июль 2019; Мекконен, Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; 
Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; научный эксперт, из переписки по электронной почте, 21 июля 2019 г.; 
Местный источник №2, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г. 
157 Источник №3 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник 7 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, 

июль 2019; источник №8 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №1 в дипломатических кругах, Асмэра, 
интервью, июль 2019; источник №6 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 
17 июля 2019 г. 

http://www.eritrea.be/old/eritrea-ethiopiaboundary.htm
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/eritrea0819_web.pdf
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была закрыта граница с Эфиопией158. В середине 2019 года гиффы были направлены на 
предполагаемых сторонников кампании «йиякл», по крайней мере, отчасти их целью было 
обнаружить этих людей для службы в армии159. В июле 2019 года служба «Би-би-си» на языке 
тигринья сообщила о таких гиффах в Керене, Хагазе и Акурдете160. Тех, кого поймали в ходе 
гифф, обычно сначала помещают в тюрьму на несколько дней или недель, а затем отправляют 
на военную подготовку в один из вышеупомянутых лагерей161. Один источник сообщает, что в 
последние годы пойманных в ходе облав молодых людей сначала помещали в тюрьму до 
начала нового курса военной подготовки162.  

Лиц, не посещающих школу, которых задерживают при попытке покинуть страну, как правило, 
призывают на национальную службу (см. Главу 3.4.), что является еще одним способом набора 
на службу. 

Довольно большое количество лиц, не посещающих школу, по разным причинам не 
призываются на национальную службу. Часть из них формально или фактически освобождены 
от национальной службы (см. Главу 2.3.3.). Другие дают взятку чиновникам органов местного 
управления, чтобы их не вносили в список, задействуют личные связи либо их просто упускают 
из виду. Некоторые молодые эритрейцы прячутся дома у родственников или в отдаленных 
районах за пределами своих деревень, чтобы их не призвали и не поймали во время облав. 
Кроме того, в некоторых низинных районах призывы и облавы происходят очень редко163. 
Органы местного управления призывают некоторых молодых людей, не проходящих 
национальную службу, в Народную армию164.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
158 Источник №3 из гражданского общества, Асмэра, интервью, июль 2019; источник в дипломатических кругах №2, Асмэра, интервью, 

июль 2019 г.; эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; научный 
эксперт, интервью по электронной почте, 21 июля 2019 г.; эксперт по странам Африканского Рога, интервью по электронной почте, 23 
июля 2019 г.; эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия), групповое интервью, 20 мая 2019 г.; местный источник №2, региональный 
штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г. 
159 Научный эксперт, интервью по электронной почте, 21 июля 2019 г.; BBC Tigrinya, ኣብ ዝተፈለለየ ከባቢታት ኤርትራ ጽዑቕ ግፋ ከም ዘሎ 

ተፈሊጡ [Би-би-си на тигринья: Сообщения о жестких облавах в нескольких районах Эритреи], 22 июля 2019 г., url 
160 BBC Tigrinya, ኣብ ዝተፈለለየ ከባቢታት ኤርትራ ጽዑቕ ግፋ ከም ዘሎ ተፈሊጡ [Би-би-си на тигринья: Сообщения о жестких облавах в 

нескольких районах Эритреи], 22 июля 2019 г., url 
161 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г., EASO, Eritrea Country Focus [В центре внимания Эритрея], май 2015 г., url, 
стр. 35 
162 Human Rights Watch, “They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов, а не обучают 

нас"], август 2019 г., url, стр. 48 
163 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; SFH, 

Rekrutierung in den “NationalService” durch die Kebabi Verwaltung [Призыв на национальную службу администрациями кэбаби], 27 июля 
2017 г., url, стр. 4 
164 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Human Rights Watch, “They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” 

[Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов, а не обучают нас"], август 2019 г., url, стр. 47 

https://www.bbc.com/tigrinya/news-49068852
https://www.bbc.com/tigrinya/news-49068852
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/eritrea0819_web.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/170727-eri-kebabi-rekrutierung.pdf
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Рисунок 1: Обзор различных форм набора на национальную службу, © Государственный секретариат 
по вопросам миграции SEM 

 

2.3.3. Освобождение от службы 

Согласно Постановлению о национальной службе от 1995 года, все эритрейцы в возрасте от 18 
до 40 лет обязаны отслужить национальную службу (статья 6). Полностью освобождаются от 
службы только те, кто принимал участие в освободительной борьбе (статья 12), а также лица с 
инвалидностью, инвалиды по зрению и лица с психическими расстройствами (статья 15). Те, кто 
не пригоден к военной службе, освобождаются от прохождения военной программы, но вместо 
этого они обязаны отслужить гражданскую службу (статья 13)165.  

Помимо этих юридических оснований для освобождения от службы, которые, как сообщается, 
не применяются систематически166, есть некоторые основания для фактического освобождения 
от службы некоторых категорий лиц. Хотя за выполнением этих оснований, как правило, следят 
ответственные органы, они по закону не обязаны этого делать, поэтому подходы могут 
отличаться в зависимости от индивидуального случая. Чаще всего беременные женщины или 

 
165 Eritrea, Proclamation on National Service No. 82/1995 [Эритрея, Постановление о национальной службе № 82/1995],  

23 октября 1995 г., url 
166 Human Rights Watch, “They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов, а не обучают 

нас"], август 2019 г., url, стр. 18 

1-й класс в начальной школе 
(От 60 до 100 тыс. в год) 

12-й класс 
в центре 
«Сава» 

12-й класс в 
СПТУ 
(профтехучилище) 

лица, не 
посещаю
щие 
школу 

призыв 
путем 

облавы 
(гиффа) 

  военный компонент 
национальной службы  

 гражданский компонент 
национальной службы  

 
 

немобилизованные 

 не получившие 
повестку 

 освобожденные 
 скрывающиеся 
 в эмиграции 

ЦСПО 
Средние 

результаты ESECE 
(1 000-3 000 уч. в год) 

Колледж 
Хорошие 

результаты ESECE 
(ок. 3 200 уч. в год) 

призыв после 
ареста за 

нелегальный 
выезд  

призыв 
через 

органы 
местного 

управления 

ESECE 
выпускной экзамен 

(от 11 до 18 тыс. в год) 

https://www.refworld.org/docid/3dd8d3af4.html
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/eritrea0819_web.pdf


ОТЧЕТ EASO ОБ ИНФОРМАЦИИ О СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ – ЭРИТРЕЯ: 
СЛУЖБА В НАЦИОНАЛЬНОЙ АРМИИ, ВЫЕЗД И ВОЗВРАЩЕНИЕ 

— 37 
 

женщины с детьми освобождаются от службы167. Даже в официальном заявлении Министерства 
иностранных дел Эритреи в качестве основания для освобождения от службы указывается 
материнство168. Однако во многих случаях матери освобождаются только от военной, но не от 
гражданской службы169.  

Замужние женщины, которые не являются матерями или беременными, также часто 
освобождаются от национальной службы170. Эта политика не соблюдается последовательно171. 
По сообщениям, в начале 2017 года религиозным общинам дали указание не позволять 
выходить замуж женщинам, которые не выполнили свой долг национальной службы172. По 
словам одного из источников норвежского отдела по ИСП «Landinfo», им все же разрешается 
вступать в брак после прохождения 12-го класса школы в центре «Сава» и некоторой военной 
подготовки173.  

Кроме того, есть некоторые основания для освобождения от службы, которые по факту относятся 
к определенным лицам, но применяются непоследовательно. Это такие лица: 

• мусульманки из сельских районов, например Гаш-Барка или Южное Красноморье174; 

• представители кочевых племен и этнической группы рашайда175; 
• священнослужители, например священники, имамы, студенты религиозных семинарий 

или монахини (очень непоследовательно)176.  

Лица, фактически освобожденные от национальной службы, обычно не получают писем об 
освобождении. Поскольку такие документы необходимы для любого официального 
трудоустройства, такие лица заняты лишь в неформальном секторе экономики. Кроме того, есть 
риск, что их поймают в ходе проведения гифф177.  

 

 

 
167 Human Rights Watch, “They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов, 

а не обучают нас"], август 2019 г., url, стр. 18; EASO, Eritrea Country Focus [В центре внимания Эритрея], май 2015 г., url, 
стр. 34; SFH, Rekrutierung in den “National Service” durch die Kebabi Verwaltung [Призыв на национальную службу 
администрациями кэбаби], 27 июля 2017 г., url, стр. 4; UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the 
situation of human rights in Eritrea [Совет ООН по правам человека, Доклад Специального докладчика о положении с 
соблюдением  прав человека в Эритрее], 16 мая 2019 г., url, пункт 29; United States, USDOS, Country Reports on Human 
Rights Practices for 2018 – Eritrea [Госдепартамент США, Доклады о соблюдении прав человека в странах мира за 2018 
год – Эритрея], 13 марта 2019 г., url, стр. 9; Kibreab, G.,The Open-Ended Eritrean National Service [Кибреаб Г., Бессрочная 
национальная служба в Эритрее], 15-16 октября 2014 г., url, стр. 11 
168 Eritrea, MoFA, Eritrea: Initial National Report (1999-2016) [МИД Эритреи: Первичный национальный доклад Эритреи 
(1999-2016)], 28 марта 2017 г., пункт 265 
169 Kibreab, G., The Open-Ended Eritrean National Service [Кибреаб Г., Бессрочная национальная служба в Эритрее],  
15-16 октября 2014 г., url, стр. 11; Røsberg, A.H. and Tronvoll, K., Migrants or Refugees? [Рёсберг А.Х. и Тронволл К.,  
Мигранты или беженцы?] ILPI, 14 февраля 2017 г., url, стр.74; эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные  
интервью, 21 мая 2019 г. 
170 EASO, Eritrea Country Focus [В центре внимания Эритрея], май 2015 г., url, стр. 34, Røsberg, A.H. and Tronvoll,  K.,  Migrants  or  

Refugees? [Рёсберг А.Х. и Тронволл К., Мигранты или беженцы?] ILPI, 14 февраля 2017 г., url, стр. 74; эксперт по Эритрее,  
интервью по телефону, 12 июля 2019 г. 
171 Amnesty International, Just Deserters [Международная Амнистия, Просто дезертиры], 2 декабря 2015 г., url, стр. 28 
172 Norway, Landinfo, Eritrea: Endringer i nasjonaltjenesten? [Норвегия, Landinfo, Эритрея: изменения в условиях 

национальной службы?], 21 января 2019 г., url, стр. 3; Human Rights Concern Eritrea, A Submission on the Initial Report of 
the Government of Eritrea (1999-2016) [Представление по первоначальному докладу правительства Эритреи (1999–
2016)], 2018, url,  стр. 96 
173 Norway, Landinfo, Eritrea: Endringer i nasjonaltjenesten? [Норвегия, Landinfo, Эритрея: изменения в условиях 

национальной службы?], 21 января 2019 г., url, стр. 3 
174 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Kibreab, G., Sexual Violence in the Eritrean National Service  
[Кибреаб Г., Сексуальное насилие в эритрейской национальной службе], апрель 2017 г., url, стр. 127 
175 Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., url,  

стр. 44 
176 United States, USDOS, 2018 Report on International Religious Freedom [Госдепартамент США, Доклад о свободе религии 

в странах мира за 2018 год], 21 июня 2019 г., url, стр. 9; Australia, DFAT, DFAT country information report Eritrea [Австралия, 
Доклад МИДТ с информацией по стране: Эритрея], 8 февраля 2017 г., url, стр. 13; Netherlands, MoFA, Algemeen 
Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 44 
177 EASO, Eritrea Country Focus [В центре внимания Эритрея], май 2015 г., url, стр. 34; Human Rights Concern Eritrea,  
A Submission on the Initial Report of the Government of Eritrea (1999-2016) [Представление по первоначальному докладу  
правительства Эритреи (1999–2016)], 2018, url, стр. 96 

https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/eritrea0819_web.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/170727-eri-kebabi-rekrutierung.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/140/37/PDF/G1914037.pdf?OpenElement
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/Eritrea-2018.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1282042/90_1416473628_gaim-kibreab-the-open-ended-eritrean-national-service-the-driver-of-forced-migration.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1282042/90_1416473628_gaim-kibreab-the-open-ended-eritrean-national-service-the-driver-of-forced-migration.pdf
https://www.udi.no/globalassets/global/forskning-fou_i/asylmottak/migrants-or-refugees-internal-and-external-drivers-of-migration-from-eritrea.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
https://www.udi.no/globalassets/global/forskning-fou_i/asylmottak/migrants-or-refugees-internal-and-external-drivers-of-migration-from-eritrea.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/AFR6429302015ENGLISH.PDF
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/01/Eritrea-respons-Endringer-i-nasjonaltjenesten-21012019.pdf
http://eritreanrefugees.org/wp-content/uploads/2018/04/HRCE-Report-to-African-Commission-on-Human-Rights-April-2018.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/01/Eritrea-respons-Endringer-i-nasjonaltjenesten-21012019.pdf
https://doi.org/10.1017/asr.2017.5
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2018/06/21/algemeen-ambtsbericht-eritrea-juni-2018
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/05/ERITREA-2018-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1419299/4792_1512557560_country-information-report-eritrea.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
http://eritreanrefugees.org/wp-content/uploads/2018/04/HRCE-Report-to-African-Commission-on-Human-Rights-April-2018.pdf


ОТЧЕТ EASO ОБ ИНФОРМАЦИИ О СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ – ЭРИТРЕЯ: 
СЛУЖБА В НАЦИОНАЛЬНОЙ АРМИИ, ВЫЕЗД И ВОЗВРАЩЕНИЕ 

— 38 
 

 

2.3.4. Набор на службу несовершеннолетних 

Соглагно Постановлению о национальной службе от 1995 года (статья 6), призыв начинается с 
возраста 18 лет178. Более того, Эритрея ратифицировала Факультативный протокол к Конвенции 
о правах ребенка, касающийся участия детей в вооруженных конфликтах, который запрещает 
вербовку или призыв детей правительственными силами в возрасте до 18 лет179.  

Однако учеников, окончивших 11-й класс, вызывают в центр «Сава» независимо от их возраста. 
Таким образом, ученикам 12-го класса в школе «Варсай-Йикеало», которая включает в себя 
военную подготовку, может быть 17 лет или меньше180. Хотя правительство Эритреи считает, что 
12-й класс школы в центре «Сава» не относится к национальной службе181, правительственные 
СМИ называют учеников «участниками программы национальной службы»182.  

По сообщениям, несовершеннолетние иногда призываются на военную службу путем 
проведения гифф183. НПО «Human Rights Concern Eritrea» зафиксировала случаи, когда путем 
проведения гифф призывали эритрейцев в возрасте от 14 до 17 лет184. Некоторые источники 
утверждают, что во время гифф в школах порой призывают несовершеннолетних учеников, если 
они выглядят физически подготовленными185. Также сообщается, что органы местного 
управления выполняют свою квоту (см.  Главу 2.3.2.), призывая несовершеннолетних186. Один из 
собеседников рассказал SEM, что его призвали на военную службу в возрасте 14 лет187. Иногда 
призывают также несовершеннолетних, задержанных при попытке нелегально пересечь 
границу188.  

 

2.4. Продолжительность службы и увольнение со службы 

Согласно Постановлению о национальной службе от 1995 года (статья 8), продолжительность 
действительной национальной службы составляет 18 месяцев, включая шесть месяцев военной 
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подготовки и 12 месяцев службы. Во время войны лицам, которые проходят действительную 
национальную службу, возможно необходимо будет служить сверх этого срока (статья 21 (1)189. 
Это положение применяется с начала войны за границы с Эфиопией в 1998 году и последующей 
ситуации «ни мира, ни войны»190. В 2002 году в качестве программы послевоенного 
восстановления и развития была учреждена кампания по развитию школы «Варсай-Йикеало». 
Лица, проходящие национальную службу, в рамках этой кампании должны были продолжать 
свою службу и после истечения предусмотренных законом 18 месяцев191. Кампания по 
развитию школы «Варсай-Йикеало» была завершена в 2014 году и заменена Ориентировочным 
национальным планом развития, который действовал до 2018 года192.  

Как показано в Главе 2.1.,  статья 21 (1), предусматривающая неограниченный срок 
национальной службы, продолжает применяться даже после заключения мира с Эфиопией. 
Массовой демобилизации не было, а служба до сих пор остается бессрочной193. Фактическая 
продолжительность службы существенно варьируется. Источники сообщают, что в некоторых 
случаях лица, проходящие национальную службу, демобилизовывались уже после 18 месяцев, 
установленных законом194, и в то же время многие несли службу беспрерывно с начала войны 
в 1998 году или на протяжении других длительных промежутков времени. Собеседники 
называли всевозможные промежутки времени в диапазоне этих крайних сроков как типичные 
и в большинстве случаев не могли указать фактическую среднюю продолжительность. Согласно 
сообщениям, сроки службы от 10 до 20 лет являются распространенными195. На 
продолжительность службы влияет несколько факторов: 

• Обычно женщины демобилизуются раньше, чем мужчины. Часто демобилизация 
происходит после рождения первого ребенка, в некоторых случаях также после 
вступления в брак196. Согласно некоторым источникам, это касается только военного 
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США, Доклады о соблюдении прав человека в странах мира за 2018 год – Эритрея], 13 марта 2019 г., url, стр. 23; Amnesty 
International, Eritrea: Repression without borders [Международная Амнистия, Эритрея: репрессии без границ], 27 июня 
2019, url, стр. 8; Human Rights Watch, World Report 2019: Events of 2018 [Хьюман Райтс Вотч, Всемирный доклад за 2019 
год: события 2018 года], 17 января 2019 г., url, стр. 2 
194 Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г. 
195 Источник №4 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №3 из гражданского общества, 

Асмэра, интервью, июль 2019; источник №3 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №7 в 
дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №1 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, 
июль 2019; источник №6 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №9 в дипломатических 
кругах, Асмэра, интервью, июль 2019 г.; международная организация №3, Асмэра, интервью, июль 2019; эксперт по 
Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; Коннелл Д., 
интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; искатели убежища из 
Эритреи, Рама (Эфиопия), групповое интервью, 18 мая 2019 г.; эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные 
интервью, 21 мая 2019 г.; Amnesty International, Amnesty International Report 2017/18 [Доклад «Международной 
Амнистии» за 2017-18 гг.], 22 февраля 2018 г., url, стр. 160; Bertelsmann Stiftung, Eritrea – National Service, Forced Labor 
and Mass Exodus [Фонд Бертельсманна, Эритрея: национальная служба, принудительный труд и массовый исход 
населения], 2017 г., стр. 236; Kibreab, G., The Eritrean national service [Кибреаб Г., Национальная служба в Эритрее], 2017 
г., стр. 55; Human Rights Watch, World Report 2019: Events of 2018 [Хьюман Райтс Вотч, Всемирный доклад за 2019 год: 
события 2018 года], 17 января 2019 г., url, стр. 2 
196 Источник №4 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019, источник №3 в дипломатических кругах, 
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компонента, при этом женщины, родившие ребенка, продолжают службу в рамках 
гражданского компонента197. Неофициальное возрастное ограничение в 27 лет, скорее 
всего, применяется часто198, но есть случаи, когда женщины старше 40 лет все еще 
продолжают нести службу199.  

• Важным обстоятельством является место службы, поскольку в одни места направляют 
слишком много призывников, а в других действительно требуются навыки и трудовые 
ресурсы призывников200. Согласно одному источнику, учителям говорят, что их 
демобилизуют через четыре года201. Однако нет никаких признаков того, что такая 
практика действительно применяется202.  

• На военной службе только серьезные заболевания или травмы, по-видимому, являются 
способом получить официальное увольнение со службы203.  

• Для увольнения со службы начальник/командир должен дать согласие и подписать 
заявление об увольнении. Следовательно, начальник и отношения человека с ним 
оказывают влияние на увольнение со службы 204. Есть случаи подкупа и злоупотребления 
служебными полномочиями205.  

• Личные связи с другими влиятельными людьми, по-видимому, также играют важную роль206.  

В системе национальной службы Эритреи существуют две принципиально разные формы 
увольнения со службы: демобилизация (на языке тигринья: митияс) означает перевод с 
военного компонента национальной службы на гражданский с постоянной обязанностью 
служить в резерве армии, обычно в форме периодического прохождения «повторных курсов» 
военной подготовки. Увольнение (на языке тигринья: мифинав) означает полное увольнение в 
отставку с национальной службы. С 2012 года уволенные со службы лица, как правило, 
поступают в Народную армию (см. Главу 2.1.)207. Вышеупомянутые факторы могут относиться к 
обоим видам увольнения со службы. 

Хотя демобилизации в больших масштабах не было, в отдельных случаях увольнения со службы 
все же происходят в соответствии с вышеупомянутыми критериями208. Для демобилизации или 

 
Асмэра, интервью, июль 2019; источник №1 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №6 в 
дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; 
искатели убежища из Эритреи, Рама (Эфиопия), групповое интервью, 18 мая 2019 г.; эритрейские беженцы, Аддис-
Абеба, индивидуальные интервью, 21 мая 2019 г. 
197 Искатели убежища из Эритреи, Рама (Эфиопия), групповое интервью, 18 мая 2019 г.; эритрейские беженцы, Май 

Айни (Эфиопия), групповое интервью, 20 мая 2019 г.; эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные интервью, 
21 мая 2019 г. 
198 Røsberg, A.H. and Tronvoll, K., Migrants or Refugees? [Рёсберг А.Х. и Тронволл К., Мигранты или беженцы?] ILPI, 14 

февраля 2017 г., url, стр. 75, Bozzini, D., National Service and State Structures in Eritrea [Боззини Д., Национальная служба 
и государственные структуры в Эритрее], 28 июня 2012 г., url, стр. 9 
199 Источник №4 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; Искатель убежища из Эритреи, Рама 

(Эфиопия), индивидуальные интервью, 18 мая 2019 г.; эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные интервью, 
21 мая 2019 г. 
200 Источник №8 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; юридический эксперт, интервью, Берн,  
18 июля 2019 г. 
201 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г. 
202 Human Rights Watch, “They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов,  
а не обучают нас"], август 2019 г., url, стр. 32, 56 
203 Международная организация №4, Асмэра, интервью, июль 2019; эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 

июля 2019 г.; искатели убежища из Эритреи, Рама (Эфиопия), групповое интервью, 18 мая 2019 г.; эритрейские беженцы, 
Аддис-Абеба, индивидуальные интервью, 21 мая 2019 г. 
204 Источник №3 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №9 в дипломатических кругах, 

Асмэра, интервью, июль 2019 г.; искатели убежища из Эритреи, Рама (Эфиопия), групповое интервью, 18 мая 2019 г. 
205 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия), групповое  

интервью, 20 мая 2019 г. 
206 Международная организация №4, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №6 в дипломатических кругах, Асмэра,  

интервью, июль 2019 г. 

207 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; см. Norway, Landinfo, Temanotat Eritrea: Nasjonaljeneste 

[Норвегия, Landinfo, Тематический доклад по Эритрее: национальная служба], 20 мая 2016 г., url, стр. 23 
208 Источник №3 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №8 в дипломатических кругах, 

Асмэра, интервью, июль 2019; источник №1 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; международная 
организация №4, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №6 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; 
международная организация №3, Асмэра, интервью, июль 2019; эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 
2019 г.; эксперт по странам Африканского Рога, интервью по электронной почте, 23 июля 2019 г.; искатель убежища из 
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увольнения в отставку нужно, чтобы начальник подписал форму и отправил ее в Министерство 
обороны. Министерство обороны выдает справку о демобилизации (на языке тигринья: 
мэтайеси) в случае демобилизации с военной службы с переводом на гражданскую службу или 
без него; и письмо об увольнении (на языке тигринья: мэфанэви) для тех, кто полностью 
увольняется в отставку209. Для трудоустройства гражданам Эритреи необходимо письмо об 
увольнении или официальное освобождение от национальной службы. Как сообщается, в 
некоторых случаях письмо об увольнении выдается со значительной задержкой или не 
выдается вовсе210.  

 

2.5. Оплата труда 

В 2015 году правительство Эритреи объявило о введении новой системы оплаты труда 
государственных служащих, в том числе лиц, служащих в рамках гражданского компонента 
национальной службы211. Новая система предусматривает значительное повышение 
заработной платы в зависимости от образования: каждый год обучения в высших учебных 
заведениях после 12-го класса позволяет получать дополнительно 500 эритрейских накф (около 
30 евро в соответствии с официальным обменным курсом212) к месячной заработной плате213. 
Информации о государственных служащих, не окончивших 12-й класс, нет. 

 
 

Квалификация Прежняя зарплата Новая зарплата 

Сертификат 910 накф (ок. 55 евро) 2 000 накф (ок. 120 евро) 
12+1 910 накф (ок. 55 евро) 2 000 накф (ок. 120 евро) 
12+2 1 200 накф (ок. 72 евро) 2 500 накф (ок. 150 евро) 
12+3 1 200 накф (ок. 72 евро) 3 000 накф (ок. 180 евро) 
12+4 1 420 накф (ок. 85 евро) 3 500 накф (ок. 210 евро) 
12+5 1 420 накф (ок. 85 евро)   4 000 накф (ок. 240 евро) 

Рисунок 2: Новая схема оплаты труда в гражданской национальной службе за 2015 год214 

По состоянию на 2019 год реализация новой системы все еще продолжается. В двух 
официальных заявлениях эритрейское правительство подчеркнуло, что усилия «требуют 
некоторого времени для получения конечного результата»215. Министр информации Йемани 
Гебремескель сказал, что новая система еще полностью не реализована, но что 
государственным служащим на национальной службе отдается приоритет, и большинство из 
них уже пользуются преимуществами новой системы216. Источники внутри страны и за ее 

 
Эритреи, Рама (Эфиопия), индивидуальное интервью, 18 мая 2019 г. 
209 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; Human Rights Watch, “They Are Making Us into Slaves, Not 

Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, «Они делают из нас рабов, а не обучают нас»], август 2019 г., url, стр. 22 
210 Международная организация №3, Асмэра, интервью, июль 2019; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 

2019 г.; эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные интервью, 21 мая 2019 г.; лица, возвратившиеся из 
Судана и Израиля, Керен, интервью, 9 марта 2016 г. 
211 EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд], ноябрь 2016 г., 

url, стр. 42-43; Human Rights Watch, World Report 2017: Events of 2016 [Хьюман Райтс Вотч, Всемирный доклад за 2017 
год: события 2016 года], 12 января 2017 г., url, стр. 247; Shabait, Интервью местных СМИ с президентом Исайясом 
Афеверки: отрывки, часть II, 8 февраля 2017 г.,url 
212 Все эквиваленты в евро в данном отчете приведены в соответствии с официальным обменным курсом. Обменный 

курс на черном рынке может существенно отличаться от этого курса 
213 Eritrea, MoFA, Eritrea: Initial National Report [МИД Эритреи: Первичный национальный доклад Эритреи] (1999-2016), 

28 марта 2017 г., пункт 39; см. Human Rights Watch,“They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, 
"Они делают из нас рабов, а не обучают нас"], август 2019 г., url, стр. 57 
214 Eritrea, MoE, Eritrea Education Report 2017 [Министерство образования Эритреи: Доклад Эритреи по вопросам образования  
за 2017 год], декабрь 2017 г., url, стр. 89; 
215 Eritrea, MoFA, Eritrea: Initial National Report [МИД Эритреи: Первичный национальный доклад Эритреи] (1999-2016), 

28 марта 2017 г., пункт 39; UN Human Rights Council, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex 
to Human Rights Council resolution 16/21, Eritrea [Совет по правам человека ООН, Национальный доклад, представленный 
в соответствии с пунктом 5 приложения к резолюции 16/21 Совета по правам человека: Эритрея], 12 ноября 2018 г., url, 
пункт 14 
216 Йемани Гебремескель, Министр информации, Асмэра, интервью, 2 июля 2019 г. 
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пределами подтвердили, что новая система частично реализована, особенно в отношении 
недавно набранных служащих и лиц с высшим образованием. В оценках хода реализации новой 
системы были расхождения217.  

Большинство источников указывает, что одновременно с новой новой системой оплаты труда 
были введены новые обязательные отчисления218. Как сообщается, отчисления идут на уплату 
налогов, пенсионное обеспечение, материально-техническое обеспечение, сбережений с 
целью строительства, партийные членские взносы, питание и т. п.219 Источники подчеркивают, 
что после вычета обязательных отчислений зарплаты остаются на том же уровне, что и 
раньше220, или они даже меньше221. Два источника упомянули недавнее небольшое реальное 
повышение заработной платы222.  

Эта система оплаты труда не распространяется на военный компонент национальной службы. 
Один источник указывает, что в октябре 2016 года заработная плата в национальной службе 
возросла до 1 800 эритрейских накф (около 108 евро)223. В 2017 году президент Исайяс Афеверки 
сказал, что зарплата военнослужащих самого низкого ранга составляла 1 800 эритрейских 
накф224. Источники в Эритрее и за рубежом указывали меньшие цифры: от 300 до 1 500 
эритрейских накф (приблизительно от 18 до 90 евро)225. Сообщалось также о существенных 
отчислениях с зарплат военнослужащих226.  
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Правозащитники считают, что оплата труда служащих национальной службы слишком низкая, 
чтобы покрывать основные жизненные потребности227.  

 

2.6. Отношение к призывникам 

2.6.1. Гражданская национальная служба 

Считается, что положение призывников на гражданской национальной службе лучше, чем на 
военной службе. Призывники в основном выдвигают следующие жалобы: 

• Они не могут свободно выбирать место направления/работу, которые могут быть 
противоположными их образованию, навыкам и личным интересам. 

• Заработная плата слишком низкая, чтобы обеспечивать свои жизненные потребности, 

особенно в Асмэре. 

• Им не разрешается выезжать за границу228.  

Правительство Эритреи не опровергает эти заявления229. Условия труда и быта служащих 
гражданской национальной службы в основном такие же, как и у лиц, не проходящих 
национальную службу. Это особенно верно в случаях лиц, направленных на работу в тот же 
город или деревню, где проживает их семья230. На некоторые работы (например, в сфере 
преподавания) лица, проходящие национальную службу, направляются в отдаленные и 
незнакомые места, что создает дополнительные трудности и препятствует созданию 
собственной семьи231. Более того, лицам, проходящим национальную службу, которые учились 
в одном из колледжей, не выдают диплом до окончания национальной службы232. Некоторые 
лица, проходящие национальную службу, могут работать в частном порядке на другой работе 
из-за низкой нагрузки на той работе, куда их направили233.  

Дисциплинарные меры не настолько суровы, как на военной службе; источники не сообщали о 
случаях пыток. Тем не менее, повторное направление в военный компонент, арест или обе эти 
меры являются потенциально возможными наказаниями234. Одно из возможных исключений – 
это компании, принадлежащие НФДС, у некоторых из них есть собственные тюрьмы, об 
условиях в которых ничего не известно235.  
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2.6.2. Военная национальная служба 

Положение призывников в военном компоненте государственной службы намного тяжелее, 
чем в гражданском компоненте. В некоторой степени это связано с тем обстоятельством, что у 
военных командиров есть практически неограниченная власть над своими подчиненными. Нет 
сведений о регламентах или инструкциях, определяющих полномочия командиров, отношение 
к подчиненным или меры, направленные на предотвращение злоупотребления служебными 
полномочиями236. Согласно одному источнику, в соответствии с внутренней директивой 2005 
года полномочия назначения наказания на военной службе были переданы от военных судов 
командирам237.  

 

Проблемные обстоятельства на военной службе описаны ниже. 

• Наказание за отсутствие дисциплины – в том числе за неспособность правильно 
овладеть навыками – часто суровое и произвольное, налагается военными 
командирами. Сообщается, что призывников избивают или держат связанными в 
течение нескольких часов или дней238.  

• Большинство воинских частей имеют собственные тюрьмы, условия в которых, как 
сообщается, достаточно суровые. Некоторые тюрьмы находятся в подземных 
помещениях или в грузовых контейнерах. Они зачастую переполнены, не обеспечены 
надлежащими гигиеническими, медицинскими условиями и условиями питания239.  

• Люди выполняют тяжелые рабочие задания; в некоторых случаях сообщается о 72-
часовой рабочей неделе240. Также сообщается, что военные учения чрезвычайно 
сложные241. 

• Отпуска не регулируются: их продлевают, сокращают или отменяют по усмотрению 
командиров242.  

• Многие женщины, призванные в армию, подвергаются сексуальному насилию (см. Главу 2.6.3.). 
• Срок службы неограничен, и призывники не знают даты своего увольнения. Сроки 

службы 10 или 20 лет – распространенное явление (см. Главу 2.4.). 

Данные обстоятельства достоверно задокументированы243. Хотя по этому вопросу есть мало 
обновленных сведений, нет никаких признаков того, что ситуация значительно изменилась. 
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Также нет указаний на то, насколько часто и систематически возникают такие трудности. 
Обстоятельства инцидентов на военной службе во многом зависят от командира. Хотя такое 
задокументированное отношение со стороны некоторых командиров предположительно имеет 
место, о нормальном (т. е. правомерном) отношении обычно не сообщается. Следовательно, 
даже очень приблизительная оценка той части призывников, которые подвергаются 
упомянутым противоправным действиям, была бы претенциозной244.  

 

2.6.3. Положение женщин в вооруженных силах 

Женщин в вооруженных силах часто, но не всегда, направляют на такие работы, как повар, 
уборщица, прачка, личная ассистентка командира или офисная работница245. В июле 2019 года 
Филипос Вольдэйоханнес, начальник штаба сил обороны Эритреи, в телевизионном интервью 
подчеркнул, что женщин также продолжают призывать в боевые подразделения246. Один 
источник сообщает, что во время его службы в армии командиры выбирали самых 
привлекательных женщин, чтобы те работали лично на них247. На такой работе, а также в 
воинских подразделениях они подвергаются сексуальным домогательствам со стороны своих 
начальников248. Нет каких-либо известных регламентов или инструкций, которые запрещают 
такое поведение командиров по отношению к призывникам, что фактически обеспечивает 
командирам безнаказанность249.  

Сексуальная эксплуатация со стороны командиров происходит в разных контекстах и 
обстоятельствах. Некоторые источники указывают, что часть призывниц старается избегать 
направлений на объекты с тяжелыми условиями, предлагая своим начальникам сексуальные 
«услуги», начальники же предлагают лучшее отношение в обмен на секс или угрожают им 
направлением на проблемные объекты (например, на передовую), если те не предлагают такие 
услуги250. После направления командиры требуют от женщин сексуальные услуги, мотивируя 
это поддержанием хороших отношений с командованием или избежанием наказания, иногда 
под угрозой суровых наказаний или других проблем251. Один источник упоминает, что такое 
давление иногда имеет место и в гражданском компоненте252. Некоторые источники также 
сообщают о прямых противоправных действиях253. Есть сообщения о женщинах, которые 
успешно противостояли сексуальным домогательствам со стороны своих командиров254. В 
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некоторых источниках упоминается, что сексуальная эксплуатация также имеет место при 
обучении в 12-м классе школы «Варсай-Йикеало» в центре «Сава»255.  

Правительство Эритреи опровергает заявления о сексуальных домогательствах на 
национальной службе256. В 2016 году собеседники британской миссии по установлению фактов 
заявили, что правительство не допустит сексуального насилия на национальной службе, потому 
что это компрометирует программу257. 23 из 190 респондентов научного исследования, 
опубликованного в 2017 году, сделало аналогичные заявления, в то время как 167 респондентов 
признало распространенность сексуального насилия; респондентками были бывшие 
призывницы национальной службы258.  

В эритрейском обществе секс вне брака в целом и сексуальное насилие в частности являются 
поводом для стигматизации259, но при этом за сексуальное насилие в браке не предусмотрена 
уголовная ответственность, а органы власти в таких случаях редко вмешиваются260. Как 
следствие, данные касательно сексуального насилия на национальной службе потенциально 
занижены, поскольку это может опозорить и обесчестить семью261. Однако, один источник 
утверждает, что иногда женщины, у которых случается незапланированная беременность в 
центре «Сава» или на национальной службе, ложно называют это следствием принудительного 
секса по инициативе командира262. Хотя почти никто из источников, кроме правительства, не 
отрицает, что сексуальное насилие существует, опять-таки невозможно определить, насколько 
систематично оно происходит. 

2.7. Отношение к дезертирам и лицам, уклоняющимся от призыва 

В соответствии со статьей 37(1) Постановления о национальной службе от 1995 года любое 
нарушение данного постановления (включая дезертирство и уклонение от призыва) 
наказывается лишением свободы на срок до двух лет и/или штрафом в размере 3 000 быров263 
(ок. 180 евро). В соответствии со статьей 37(2) такое же наказание применяется к людям, 
которые обманным путем избегают несения национальной службы, в частности, причиняя себе 
вред. сохраняется право применять более строгие меры наказания в соответствии с Уголовным 
кодексом Эритреи 1991 года264. В статье 297(2) Уголовного кодекса 1991 года 
предусматривается пятилетний срок лишения свободы за уклонение от призыва в военное 
время. Статья 300 предусматривает, что дезертирство наказывается лишением свободы на срок 
до пяти лет. В военное время срок лишения свободы варьируется от пяти лет до пожизненного 
заключения; в серьезных случаях назначается смертная казнь265.  
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Хотя состояние войны или чрезвычайного положения, которое предусмотрено в Уголовном 
кодексе, официально не было объявлено, правительство назвало условия после пограничной 
войны с Эфиопией состоянием «ни мира, ни войны», оправдывая этим основанием такие меры 
как неограниченный срок национальной службы266. После подписания декларации о мире с 
Эфиопией в 2018 году официальные лица Эритреи больше не ссылаются на такую ситуацию. 
Однако нет никаких признаков того, что соответствующие меры были отменены или 
скорректированы (см. Главу 2.1.). Фактически наказание за нарушения, связанные с 
национальной службой, произвольно назначается военными командирами267. Нет достоверной 
информации о возможном корректировании этих наказаний в ответ на провозглашение мира. 
Большинство источников, с которыми мы связались, не наблюдало никаких признаков 
изменения в политике268. 

Эритрейские органы власти продолжают разыскивать дезертиров и лиц, уклоняющихся от 
призыва. Для их задержания применяются различные меры: 

• Военные командиры отправляют солдат домой к дезертирам или в деревню их проживания, 
чтобы разыскать их269.  

• Гражданские и военные чиновники или члены ополчения ходят по домам со списками 
дезертиров и лиц, уклоняющихся от призыва, наводя справки о них270.  

• Во время гифф (облав, см. Главу 2.3.2.) дезертиров и лиц, уклоняющихся от призыва, 

арестовывают271.  
• Дезертиров и лиц, уклоняющихся от призыва, задерживают при попытке нелегально 

покинуть страну (см. Главу 3.4.). 

• Иногда родителей или братьев и/или сестер дезертиров арестовывают с целью оказать 
давление на дезертира, чтобы тот вернулся в свою часть (см. Главу 2.7.1.). 

Несмотря на эти меры, ловят не всех дезертиров и лиц, уклоняющихся от призыва. Согласно 
нескольким источникам, дезертиры и уклоняющиеся от призыва лица укрываются у себя дома, 
у родственников дома или за пределами населенных пунктов272.  

 

Дезертиров из военного компонента национальной службы, задержанных солдатами из того же 
подразделения, доставляют к командиру, который принимает решение на предмет дальнейших 
мер273. Дезертиров из военного или гражданского компонентов и лиц, уклоняющихся от 
призыва, задержанных во время обысков домов, гифф или при попытке нелегально покинуть 
страну, отправляют в тюрьму. В тюрьме их допрашивают, а иногда подвергают пыткам в 
качестве меры допроса или в качестве наказания274. Источники, с которыми мы связывались, 
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266 International Crisis Group, Eritrea: Ending the Exodus? [Международная кризисная группа, Эритрея: прекращение 
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267Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; дополнительные источники 
268 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Меконнен Д. Р., интервью по телефону  
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интервью по электронной почте, 23 июля 2019 г. 
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18 июля 2019 г. 
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2018 год – Эритрея], 13 марта 2019 г., url, стр. 9 
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272 EASO, Eritrea: National service and illegal exit, [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд],  
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url, пункт 9.14 
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упоминали как типично применяемые тюремные сроки от одного до двенадцати месяцев, а к 
повторным правонарушителям и лицам, подделывающим документы, применяются более 
длительные сроки, составляющие до трех лет275.  

Из тюрьмы дезертиров отправляют обратно в их часть, а лица, уклоняющиеся от призыва, 
сначала, как правило, проходят военную подготовку276. Как только дезертиры вернулись в свою 
воинскую часть, командиры в произвольном порядке принимают решение о последующих 
действиях. Это может быть дополнительный срок заключения в тюрьме воинской части с 
возможным применением пыток или реинтеграция. В некоторых воинских частях есть комитеты 
для принятия решения о наказании277. Сообщений об отношении к дезертирам с 
альтернативной службы мало. Некоторые источники также указывают, что после пребывания в 
тюрьме их обычно переводят в воинскую часть. Некоторые лица возвращаются на свое прежнее 
место работы278.  

 

2.7.1. Отношение к членам семьи 

Членов семей дезертиров или лиц, уклоняющихся от призыва, иногда заключают в тюрьму на 
несколько недель или месяцев с целью оказать давление на разыскиваемых лиц, чтобы те 
вернулись назад в часть. Такой подход применяется, пока есть предположение, что 
разыскиваемое лицо все еще находится в Эритрее. Как только такое лицо покидает страну, его 
родственников, как правило, освобождают279.  

С 2005 до приблизительно 2010 года члены семей дезертиров и лиц, уклоняющихся от призыва, 
которые покинули страну, должны были уплатить штраф в размере 50 000 эритрейских накф 
(около 3 000 евро). Если они не могли заплатить этот штраф, их заключали в тюрьму на срок до 
одного года; в некоторых случаях аннулировали лицензии на предпринимательскую 
деятельность или конфисковывали имущество280. В последние годы такое преследование стало 
применяться менее систематически. По состоянию на 2019 год сообщается лишь об 
эпизодических случаях применения подобной практики, но время от времени она по-прежнему 
имеет место281.  
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3. Выезд из Эритреи 

3.1. Перемещение в пределах Эритреи и в направлении границы 

До 2018 года гражданам Эритреи, достигшим призывного возраста для прохождения 
национальной службы, а иногда и лицам младше или старше этого возраста, требовалось 
разрешение на перемещение в пределах Эритреи. Лицам, проходящим национальную службу 
в военном компоненте, разрешения на перемещение (на языке тигринья: мэнкэсакэси) 
выдавало Министерство обороны, а лицам, проходящим гражданскую службу, и другим 
служащим этот документ выдавали их работодатели, школа или органы местного управления. 
В разрешении на перемещение указывался его владелец, точные дата и время перемещения, а 
также номер документа, удостоверяющего личность282, но их редко сверяли с другими 
документами, удостоверяющими личность. Маленьким детям, женщинам и пожилым людям 
часто, но не всегда позволяли путешествовать без разрешения. Им по-прежнему были нужны 
документы, удостоверяющие личность, и в соответствующих случаях – подтверждение об 
увольнении со службы или освобождении от национальной службы. Как правило, путники 
должны были доказать, что они выполняют свой долг национальной службы и им разрешено 
перемещаться, или что они уже выполнили такой долг283. 

Примерно до 2010 года существовала плотная сеть контрольно-пропускных пунктов для 
проверки разрешений на перемещение и, как правило, личных данных пассажиров. Эти 
контрольно-пропускные пункты предназначались для перехвата потенциальных мигрантов до 
того, как те доберутся до приграничных районов, или проверки товаров, поступающих из 
приграничных районов. Лица без надлежащих документов арестовывались284. После 2010 года 
большинство контрольно-пропускных пунктов – за некоторыми исключениями, например, в 
Кэрэне или Тэсэнэй – больше не работает. Вместо них в некоторых местах и в разное время 
появлялись временные блокпосты, особенно перед большими праздниками, например День 
независимости. Разрешения на перемещение для эритрейцев, достигших призывного возраста, 
для прохождения национальной службы, оставались обязательными для перемещения в 
пределах Эритреи, но проверки приобрели более эпизодический характер285. 

Когда 11 сентября 2018 года открылись сухопутные границы с Эфиопией, для большинства 
эритрейцев (но не для иностранцев) были отменены ограничения на перемещение в пределах 
Эритреи. В некоторых источниках упоминается, что отмена ограничений относилась и к лицам, 
проходящим национальную службу. Между Асмэрой и недавно открытыми пунктами 
пересечения границы не проводилось никаких проверок286. В апреле 2019 года последние 
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оставшиеся пункты пересечения сухопутной границы были снова закрыты. По состоянию на 
июль 2019 года источники в пределах Эритреи и за рубежом в основном сообщают, что 
ограничения на перемещение в пределах Эритреи не вводились вновь287; однако некоторые из 
недавно прибывших в Эфиопию мигрантов, опрошенные SEM, сообщили, что для перемещения 
в приграничный район им нужно было разрешение на перемещение288. Есть сомнения по 
поводу того, не требуется ли проходящим национальную службу разрешение на перемещение. 
Контрольно-пропускные пункты и временные блокпосты все еще существуют; представители 
силовых структур по-прежнему проверяют документы, удостоверяющие личность пассажиров 
перемещающихся транспортных средств, и спрашивать о цели поездки289. Контрольно-
пропускные пункты особенно часто встречаются на дорогах вблизи границы, как-то Сэнафэ –
Сэрха или Адди-Куала – Мэрэб290. 

 

3.2. Легальный выезд из страны 

3.2.1. Выездная виза 

Требования относительно въезда и выезда из Эритреи изложены в Постановлении 24/1992. В 
соответствии со статьей 11 Постановления, для законного выезда из Эритреи требуются 
действительный проездной документ, действительная выездная виза и действительная 
медицинская справка международного образца291. Режим действия выездной визы 
регулируется Распоряжением 4/1992292, которое не изменялось с 1992 года и, следовательно, 
не содержит норм, касающихся национальной службы, которая была учреждена позднее293. 

По состоянию на 2019 год выездная виза, по-видимому, фактически выдается в соответствии  
со следующими критериями: 

• Статус лица, уволенного со службы, и наличие письма об увольнении со службы (на 
языке тигринья: мэфанэви) либо статус лица, освобожденного от службы, что 
подтверждено надлежащими документами – это типовые обязательные условия для 
получения права на выдачу выездных виз294. В исключительных случаях лицам, 
проходящим национальную службу, может предоставляться выездная виза с 
письменного согласия их командира или работодателя295. 
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Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 36; Human Rights Concern Eritrea, A Submission on the Initial Report of the Government of 
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295 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г. 
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• Помимо этого, источники также упоминают возрастные ограничения. Согласно двум 
источникам, выездную визу могут получить мужчины возрастом от 40 лет, женщины – 
от 30 лет, если у них нет детей296. Другие источники упоминают более высокие 
возрастные ограничения – около 50 лет297 или не упоминают о них вообще298. 

• Выездная виза не выдается детям старше определенного возраста в связи с 
приближением возраста национальной службы. В настоящее время, согласно 
большинству источников, максимальный возраст для выдачи выездной визы составляет 
5 лет299. 

• Лицам, служащим в Народной армии, как правило, не запрещается выезжать за границу, 
но им необходимо письменное согласие своего командира, с получением которого 
могут возникать трудности300. 

• Лица, страдающие от заболевания или травмы, лечение которых невозможно в Эритрее301. 

• Лица, выезжающие за границу на учебу, на конференцию, а в некоторых случаях – как 
бизнесмены или спортсмены302. 

• Бывшие борцы за свободу (на языке тигринья: тэгадэлти) и члены их семей303. 
• Представители органов власти на руководящих должностях и члены их семей304. 

• Фактически: лица, которые подкупают должностных лиц, отвечающих за выдачу 
выездных виз, или имеющие личные связи с ними305. 

На практике процесс выдачи выездных виз проходит бессистемно; лицам, отвечающим 
указанным критериям, не всегда выдается выездная виза306. Согласно информации до 2016 
года, в выдаче выездных виз могут отказывать лицам, критикующим правительство, 
родственникам лиц, которые нелегально покинули страну или не заплатили диаспорный налог 
во время пребывания за границей, целым семьям или родителям, путешествующим вместе, а 
также членам непризнанных религиозных общин307. 

Для получения выездной визы заявители обычно должны подать следующие документы: 

• заполненная форма заявления; 

• заявление о причинах поездки; 
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13 марта 2019 г., url, стр. 14 
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[Рёсберг А.Х. и Тронволл К., Мигранты или беженцы?] ILPI, 14 февраля 2017 г., url, стр. 55 
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• действительный паспорт или идентификационная карта для поездки в Эфиопию или Судан; 

• действующая въездная виза страны назначения при необходимости; 

• подтверждение освобождения от службы или увольнения с национальной службы; 

• другие удостоверяющие личность документы: идентификационные карты, свидетельства о 

рождении, медицинские справки и т. п.; 
• рекомендательное письмо, выданное органом местного управления и/или работодателем308. 

Дополнительно: 

• для лечения за границей – подтверждение медицинской комиссии при Министерстве 
здравоохранения о необходимости лечения за границей; а также другая медицинская 
документация309. 

• некоторые источники сообщают, что в случаях эритрейцев, супруг(-а) которых 
проживает за границей, необходимо подтвердить уплату ими диаспорного налога 
(2%)310. 

• одна женщина указала, что для получения паспорта ей также необходимо было 
представить копии удостоверений личности родителей и доказательства того, что у нее 
нет долгов перед банками и поставщиками услуг311. 
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Выездные визы проставляются в виде штампа или наклейки либо в паспорте, либо – при 
путешествии только с идентификационной картой – на отдельном листе бумаги312. Диапазон дат 
для выезда из Эритреи является фиксированным, но возвращение возможно в любое время313. 
Визовый сбор не определен в соответствующем распоряжении314. Он, по-видимому, зависит от 
обстоятельств. Источники называют цены от 200 до 700 эритрейских накф (12 и 42 евро 
соответственно)315. 

С сентября по декабрь 2018 года для выезда наземным путем из Эритреи в Эфиопию выездная 
виза фактически не требовалась (см. Главу 3.2.3.). 

 

3.2.2. Выезд наземным путем в Судан 

В Распоряжении 4/1992 определены три пункта пересечения границы с Суданом в качестве 
легальных наземных пунктов въезда: Талаташэр (главный пункт пересечения границы между 
Тэсэнэем и Кассалой), Гирмаика и Карора316. По состоянию на 2013 год Департамент Эритреи по 
вопросам иммиграции и гражданства упомянул, что названные выше пункты пересечения 
границы в Талаташэр и Гирмаике и еще один пункт в Адэбре открыты, а пункт в Кароре закрыт317.  

С 5 января 2018 года Судан закрыл сухопутную границу с Эритреей, что свидетельствовало о 
проблемах в сфере безопасности318. В конце января 2019 года Судан объявил об открытии 
границы с Эритреей319. В июле 2019 года обе страны вновь рассмотрели этот вопрос и сообщили 
о предстоящем повторном открытии320. Однако по состоянию на август 2019 года SEM не имеет 
сведений относительно того, открылась ли граница на самом деле. 

В 2011 году Судан и Эритрея подписали двустороннее соглашение, позволяющее совершать 
взаимные безвизовые поездки по идентификационным картам на срок пребывания не более 
трех месяцев321. Эритрейцы и суданцы действительно могли пересекать границу по 
идентификационным картам, но только до закрытия границы в январе 2018 года. Большинство 
источников утверждает, что, несмотря на соглашение, эритрейцам нужна была выездная 
виза322. Однако двое из собеседников, опрошенных в 2018 году шведской миссией по 
установлению фактов, сообщили, что выездная виза была не нужна; один из них говорил только 

 
312 Norway, Landinfo, Eritrea: Utreise [Норвегия, Landinfo, Эритрея: выезд], 2 апреля 2019 г., url, стр. 3 
313 EASO, Eritrea Country Focus [В центре внимания Эритрея], май 2015 г., url, стр. 52; Эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, 

индивидуальные интервью, 21 мая 2019 г.; cf. Eritrea, Regulation No 4/1992 on Travel Documents and Immigration [Эритрея,  
Распоряжение № 4/1992 касательно проездных документов и иммиграции], 15 июля 1992 г., url, статья 17(7) 
314 см. Eritrea, Regulation No 4/1992 on Travel Documents and Immigration [Эритрея, Распоряжение № 4/1992 касательно  

проездных документов и иммиграции], 15 июля 1992 г., url, статья 17(13) 
315 Norway, Landinfo, Eritrea: Utreise [Норвегия, Landinfo, Эритрея: выезд], 02 апреля 2019 г., url, стр. 3, EASO, Eritrea Country Focus  
[В центре внимания Эритрея], май 2015 г., url, стр. 52; Эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные интервью, 21 мая 2019 г. 
316 Eritrea, Regulation No 4/1992 on Travel Documents and Immigration [Эритрея, Распоряжение № 4/1992 касательно проездных 
документов и иммиграции], 15 июля 1992 г., url, статья 3(3). 
317 EASO, Eritrea Country Focus [В центре внимания Эритрея], май 2015 г., url, стр. 52 
318 Reuters, Sudan closes border with Eritrea [Cудан закрывает границы с Эритреей], 6 января 2018 г., url; Sudan Tribune, Sudan  
shut down border with Eritrea [Cудан закрывает границы с Эритреей], 7 января 2018 г., url 
319 Reuters, Looking for friends, Sudan’s Bashir reopens Eritrea border [В поисках друзей, президент Судана Башир 

открывает границы с Эритреей], 31 января 2019 г., url, RFI (Radio France Internationale), Bashir reopens Sudan border 
with Eritrea, dismisses protests [Президент Судана Башир открывает границы с Эритреей, отклоняя протесты], 1 
февраля 2019 г., url 
320 Shabait, President Isaias meets Deputy Chairman of Sudanese TMC [Президен Исайяс встречается с Заместителем главы Временного 
Военного Совета Судана], 2 июля 2019 г., url; Sudan Tribune, Sudan, Eritrea discuss border reopening [Судан и Эритрея обсуждают 
открытие границ], 8 июля 2019 г.,url 
321 Sudan Tribune, Sudan and Eritrea agreed to remove entry visa requirements for citizens [Судан и Эритрея договорились отменить 
визовые требования для своих граждан], 12 мая 2011 г., url; Sweden, Migrationsverket, Eritrea: Familjemedlemmars kontakt med  
eritreanska beskickningar i utlandet [Государственное миграционное управление Швеции, Эритрея: семьи связываются с  
эритрейскими представительствами за рубежом], 26 апреля 2018 г., url, стр. 17 
322 Norway, Landinfo, Eritrea: Utreise [Норвегия, Landinfo, Эритрея: выезд], 2 апреля 2019 г., url, стр. 3; Sweden, 

Migrationsverket, Eritrea: Familjemedlemmars kontakt med eritreanska beskickningar i utlandet [Государственное 
миграционное управление Швеции, Эритрея: семьи связываются с эритрейскими представительствами за рубежом], 26 
апреля 2018 г., url, стр. 17; Эритрея, Департамент по вопросам иммиграции и гражданства, интервью, Асмэра, 6 ноября 
2013 г. 

 

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/04/Eritrea-respons-Utreise-02042019-Oppdatert-versjon-4.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
https://www.refworld.org/docid/3ae6b4e02a.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b4e02a.html
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/04/Eritrea-respons-Utreise-02042019-Oppdatert-versjon-4.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
https://www.refworld.org/docid/3ae6b4e02a.html
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-CountryFocus_EN_May2015.pdf
https://www.reuters.com/article/us-sudan-security/sudan-closes-border-with-eritrea-idUSKBN1EV0E0
http://www.sudantribune.com/spip.php?article64432
https://www.reuters.com/article/us-sudan-eritrea/looking-for-friends-sudans-bashir-reopens-eritrea-border-idUSKCN1PP0ZV
http://en.rfi.fr/africa/20190201-bashir-reopens-sudan-border-eritrea-and-dismisses-protests
http://shabait.com/news/local-news/28839-president-isaias-meets-deputy-chairman-of-sudanese-tmc-
http://www.sudantribune.com/spip.php?article67744
http://www.sudantribune.com/Sudan-and-Eritrea-agreed-to-remove%2C38876
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41222


ОТЧЕТ EASO ОБ ИНФОРМАЦИИ О СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ – ЭРИТРЕЯ: 
СЛУЖБА В НАЦИОНАЛЬНОЙ АРМИИ, ВЫЕЗД И ВОЗВРАЩЕНИЕ 

— 54 
 

о людях из приграничного района. Другие собеседники говорили, что виза была нужна323. 
 

3.2.3. Выезд наземным путем в Эфиопию 

С момента начала пограничной войны в 1998 году до сентября 2018 года сухопутная граница 
между Эритреей и Эфиопией была юридически полностью закрытой для движения, за 
исключением нескольких случаев воссоединения семей, организованных МККК324. Начиная с 11 
сентября 2018 года, пункты пересечения границы между двумя странами были открытыми до 
того, как через пару месяцев их опять закрыли. В этот период основными пунктами наземного 
пересечения границы были следующие четыре пункта въезда: 

• Дэбай-Сима (Эритрея) – Буре (Эфиопия) к югу от Асэба, открыт 11 сентября 2018 года325, 
закрыт 22 апреля 2019 года326. 

• Сэрха (Эритрея) – Заламбесса (Эфиопия) к югу от Сэнафэ, открыт 11 сентября 2018 
года327, закрыт 26 декабря 2018 года328. 

• Ксадика (Эритрея) – Рама (Эфиопия) на реке Мэрэб, к югу от Адди-Куалы, открыт 17 
сентября 2018 года329, закрыт 26 декабря 2018 года330. 

• Омхаджер (Эритрея) – Хамера (Эфиопия) недалеко от района совпадения границ с 
Суданом, открыт 7 января 2019 года331, закрыт 19 апреля 2019 года332. 

Помимо этих пунктов пересечения границы, в Распоряжении 4/1992 упоминаются пункты 
въезда в Шилало, Цороне и Тио333. Нет никаких сообщений об открытии или закрытии этих 
пунктов пересечения границы. Один источник упомянул, что несколько небольших пунктов 
пересечения границы для пешеходов были открыты примерно в тот же период, что и пункты 
наземного пересечения границы, но были впоследствии закрыты334. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
323 Sweden, Migrationsverket, Eritrea: Familjemedlemmarskontaktmederitreanskabeskickningariutlandet [Государственное 

миграционное управление Швеции, Эритрея: семьи связываются с эритрейскими представительствами за рубежом], 26 
апреля 2018 г., url, стр. 17 
324 Plaut, M., Understanding Eritrea [Плаут М., Понять Эритрею], 2016/2019, стр. 41 
325 Reuters, UPDATE 5-Ethiopia, Eritrea reopen border points for first time in 20 years [ВЫПУСК 5: Эфиопия, Эритрея впервые за 20 лет 
вновь открывает пограничные пункты], 11 сентября 2018 г., url 
326 Eritrean Press [Facebook], Eritrea Closes Assab Road to Ethiopia, posted on: 22 апреля 2019 г. [Эритрея закрывает дорогу из Асэба в 

Эфиопию, размещено: 22 апреля 2019 г.], url 
327 Reuters, UPDATE 5-Ethiopia, Eritrea reopen border points for first time in 20 years [ВЫПУСК 5: Эфиопия, Эритрея впервые за 20 лет 
вновь открывает пограничные пункты], 11 сентября 2018 г., url 
328 Reuters, Eritrea closes border crossing to Ethiopians, official and residents say [Официальные лица и жители сообщают о том, что 
Эритрея закрыла пограничный переход для граждан Эфиопии], 28 декабря 2018 г., url 
329 TesfaNews [Twitter], размещено: 17 сентября 2018 г., url 
330 Reuters, Eritrea closes border crossing to Ethiopians, official and residents say [Официальные лица и жители сообщают о том, что 
Эритрея закрыла пограничный переход для граждан Эфиопии], 28 декабря 2018 г., url 
331 TesfaNews, Omhajer-Humera border point re-opened [Вновь открыт пограничный пункт Омхаджер-Хамера], 7 января 2019  г., url 
332 BBC Tigrinya, መስመር ሑመራ-ኦምሓጀር ዳግም ተዓፅዩ [Би-би-си, на тигринья: Путь Хамера-Омхаджер снова закрыт], 18 

апреля 2019 г., url; AfricaNews, Eritrea shuts all borders with Ethiopia – unilaterally [Эритрея в одностороннем порядке 
закрывает все границы с Эфиопией], 23 апреля 2019 г., url 
333 Eritrea, Regulation No 4/1992 on Travel Documents and Immigration [Эритрея, Распоряжение № 4/1992 касательно 
проездных документов и иммиграции], 15 июля 1992 г., url, статья 3(3) 
333 Eritrea, Regulation No 4/1992 on Travel Documents and Immigration [Эритрея, Распоряжение № 4/1992 касательно проездных 
документов и иммиграции], 15 июля 1992 г., url, article 3(3) 
334 Местный источник №1, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г.  
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Карта 3: Границы Эритреи, © Государственный секретариат по вопросам миграции SEM335 

В первые дни после того, как в сентябре 2018 года открыли границу, не было никакого контроля 
ни с одной, ни с другой стороны. Лица, которые пересекали границу, сообщили, что граница 
между Эритреей и Эфиопией была неразличима и что перемещающиеся лица, товары и 
транспортные средства не подвергались проверке336. 

Через несколько дней или недель после открытия границы – у SEM нет сведений о точной дате 
– была учреждена нестрогая форма проверок. Этот подход не был системным и варьировался в 
зависимости от времени и места пересечения границы. Источники сообщают, что солдаты 
записывали имена лиц, пересекающих границу, но в некоторых случаях – только имя водителя 
или номерной знак транспортного средства337. Иногда солдаты действительно проверяли 
документы, удостоверяющие личность, но пропускали людей, у которых не было паспорта или 

 
335 Карта, созданная Государственным секретариатом по миграции – SEM (Швейцария), 2019 г., на основе данных 

Управления Эритреи по вопросам разминирования и др., Исследование воздействия наземных мин – 2004г. [карта], 
2004г.; Картографический отдел ООН, Эритрея [карта], без даты, url; Пограничная Комиссия Эритреи и Эфиопии, 
Международная граница между Государством Эритрея и Федеративной Демократической Республикой Эфиопией 
[карта], 2002 г., url; и источники, упомянутые в Главе 3 данного отчета]. 
336 Источник №3 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019 г.; Эксперт по Эритрее, интервью по телефону,  
12 июля 2019 г.; Меконнен Д. Р., интервью по телефону,  17 июля 2019г.; Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.;  
местный источник №1, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г.; эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия), 
групповое интервью, 20 мая 2019 г.; Amnesty International, Eritrea: Repression without borders [Международная Амнистия, Эритрея: 
репрессии без границ], 27 июня 2019, url, стр. 7; Norway, Landinfo, Eritrea: Utreise [Норвегия, Landinfo, Эритрея: выезд],  
2 апреля 2019 г., url, стр. 2 
337 Источник №3 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №7 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, 

июль 2019; источник №1 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; международная организация №4, Асмэра, 
интервью, июль 2019; источник №6 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; местный источник №5, региональный 
штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019; местный источник №1, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г.; 
эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия), групповое интервью, 20 мая 2019 г.; Norway, Landinfo, Eritrea: Utreise [Норвегия, Landinfo, 
Эритрея: выезд], 2 апреля 2019 г., url, стр.2 
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идентификационной карты; вместо этого они просто спрашивали имя и цель поездки338. В этот 
период выездная виза фактически не требовалась339. Лицам, проходящим национальную 
службу, не запрещали пересекать границу340. Один человек упомянул, что им разрешили 
остаться в Эфиопии на 20 дней341, а другой, что на «определенный период» в зависимости от 
индивидуальных обстоятельств342. 

В декабре 2018 года – есть расхождения в точной дате – на границах ввели более строгие 
процедуры. Теперь для въезда в Эфиопию требовались выездные визы или другие формы 
письменного разрешения, такие как письма, выданные органом местного управления343. Лицам, 
проходящим национальную службу, больше не разрешали пересекать границу344. В начале 2019 
года открытыми оставались только периферийные пункты пересечения границы в Омхаджере 
и Дэбай-Симе. На этих контрольно-пропускных пунктах проводились контрольные проверки, но 
требование о наличии выездной визы соблюдали не всегда345. 

С 26 декабря 2018 года закрылись два центральных пункта пересечения границы Сэрха и 
Ксадика (Мэрэб). В апреле 2019 года закрылись также пункты пересечения в Омхаджере и 
Дэбай-Симе (см. выше). Правительство назвало эту меру «ограничением с целью правовых 
мер»346. С тех пор легально пересечь наземную границу с Эфиопией стало невозможно. Однако 
по состоянию на июль 2019 года к возвращению эритрейцев, которые переместились в 
Эфиопию в то время, когда граница была открыта, по-видимому, все еще относились 
снисходительно347. При этом стало намного проще нелегально пересекать границу, чем это 
было до ее открытия, и пограничники, по всей видимости, до определенной степени относятся 
к этому снисходительно (см. Главу 3.3.2.). 

Открытие границы имело значительные последствия для миграции и экономики. Сразу после 
открытия границы тысячи эритрейцев отправились в Эфиопию348. Согласно данным 
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Европейского союза349, в период с 11 сентября 2018 года по 20 декабря 2018 года в Эфиопии 
зарегистрировалось в качестве беженцев 27,5 тыс. эритрейцев, Специальный докладчик ООН 
упомянул 45 тыс. за тот же период350. Гораздо больше людей покинуло Эритрею и обосновалось 
в эфиопских городах без регистрации, их число остается неизвестным351. Свободный поток 
товаров в первые месяцы после открытия границы привел к снижению цен в Эритрее. 
Некоторые основные продукты питания, например теф (злак, выращиваемый на Сомалийском 
полуострове) внезапно стали в четыре или пять раз дешевле352. Эритрейская экономика, тем не 
менее, изо всех сил пыталась конкурировать с гораздо более дешевыми продуктами из 
Эфиопии353. После закрытия границы цены выросли снова354. 

Эритрея и Эфиопия в настоящее время обсуждают торговые соглашения, которые, как 
сообщается, предполагают повторное открытие пунктов наземного пересечения границы355. 
Рассматриваемые вопросы включают в себя обеспечение регулирования ранее 
нерегулируемого перемещения людей и товаров356, а также такие технические вопросы, как 
строительство официальных пунктов пропуска на границе, их персонал, курс обмена валюты357. 

 

3.2.4. Выезд воздушным путем 

По состоянию на август 2019 года единственным легальным пунктом въезда в страну 
воздушным путем был международный аэропорт Асмэры. В настоящее время из Асмэры 
совершаются регулярные рейсы в Эфиопию, Судан, Египет, Саудовскую Аравию, Объединенные 
Арабские Эмираты и Турцию358. В Распоряжении 4/1992 упоминаются два дополнительных 
международных аэропорта в Массауа и Асэбе359. Эти аэропорты не предоставляют услуги 
регулярных международных перевозок. 

Гражданам Эритреи нужны выездные визы для всех международных выездов воздушным путем,  
в том числе в Эфиопию и Судан360. 
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3.3. Нелегальный выезд из страны 

3.3.1. Нелегальный выезд в Судан 

На протяжении многих лет Судан был более популярным маршрутом миграции, чем Эфиопия, 
в связи со сравнительно небольшим военным присутствием и хорошо налаженнымы сетями 
незаконного вывоза361. Эритрейцы, нелегально перемещающиеся в Судан, используют 
различные способы. Наиболее распространенные из них: 

• Самый дешевый способ попасть в Судан – это воспользоваться общественным 
транспортом и добраться в приграничный город, например Тэсэнэй, Гуллуи или 
Омхаджер, а затем продолжить путь пешком – часто небольшими группами с другими 
мигрантами. 

• Некоторые эритрейцы перемещаются самостоятельно – на общественном транспорте 
или пешком – в один из приграничных городов, откуда они продолжают свой путь в 
сопровождении проводника с целью пересечения границы в направлении Кассалы, 
Гедарефа или других суданских городов. 

• Другой, более дорогостоящий вариант – это перемещение с проводником на всем пути 
от Асмэры до Кассалы или Хартума362. 

Как сообщалось в 2017 году, стоимость услуг проводника варьировалась от 100 долларов США 
за короткую поездку через границу до почти 10 тыс. долларов США за перемещение 
непосредственно из Асмэры в Судан; однако, по сообщениям, в последнем случае расходы 
были, как правило, в пределах от 3 до 6 тыс. долларов США363. 

На эритрейско-суданской границе действуют хорошо организованные сети незаконного вывоза 
людей и торговли людьми. К группам, занимающимся незаконным вывозом людей и торговлей 
людьми, относятся этнические группы, проживающие по обе стороны границы, которые хорошо 
знают этот район, в частности, рашайда. Также сообщается, что к этой деятельности причастны 
эритрейские военные подразделения, отвечающие за охрану границы, а также суданские 
чиновники364. В пограничной зоне мигранты, которые перемещаются самостоятельно или 
небольшими группами, особенно рискуют подвергнуться нападениям со стороны торговцев 
людьми. Информаторы дают торговцам людьми сведения о перемещении мигрантов, что 
позволяет торговцам людьми похищать их. В некоторых случаях торговцы людьми имеют 
соответствующие договоренности с проводниками365. Мигранты, прибывающие в Судан, либо 
регистрируются в лагере беженцев УВКБ ООН в Шагерабе, либо перемещаются в Хартум без 
регистрации366. 
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В связи с этими рисками и тем фактом, что пересекать границу с Эфиопией становится все 
проще, за последние пару лет поток мигрантов через эритрейско-суданскую границу сократился 
(см. график ниже)367. Однако эти цифры не показывают истинных масштабов миграции через 
границу, поскольку в качестве беженцев в лагерях УВКБ ООН регистрируется только около трети 
мигрантов368. 

Рисунок 3: Прибытие беженцев из Эритреи, которые были зарегистрированы УВКБ ООН в 2014 – 2018 гг.369
  

 

3.3.2. Нелегальный выезд в Эфиопию 

До провозглашения мира с Эфиопией в 2018 году эритрейско-эфиопская граница представляла 
собой военную линию фронта без каких-либо законных пунктов пересечения границы. 
Несмотря на то, что за предшествующие провозглашению мира годы граница стала еще более 
проницаемой, ее пересечение все еще было в значительной степени рискованным 
предприятием. Поэтому многие мигранты перемещались группами или с проводниками. Тем 
не менее, часто были случаи, когда мигрантов останавливали и задерживали пограничники370. 
По данным УВКБ ООН, границу в основном пересекали молодые люди371. 

После официального открытия границы в сентябре 2018 года, легальное пересечение границы 
стало возможным даже без выездной визы или других проездных документов (см. Главу 3.2.3.). 
Многие эритрейцы воспользовались этой возможностью, особенно женщины и 
несовершеннолетние с родственниками, которые в предыдущие годы мигрировали в Эфиопию 
и другие страны372. Некоторые эритрейцы продолжали пересекать границу через официальные 
пункты наземного пересечения границы373. 

В два этапа, в декабре 2018 года и апреле 2019 года сухопутная граница между Эритреей и 
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Эфиопией снова закрылась, вследствие чего любое наземное пересечение границы в Эфиопию 
стало нелегальным. Тем не менее, граница больше не является линией фронта. Пересекать 
границу нелегально стало проще, поскольку, как сообщается, пограничники стараются не 
смотреть, когда люди пытаются пересечь границу374. Некоторые источники упоминали, что 
пограничнички даже показывают, куда идти375. Люди нелегально пересекают границу с 
Эфиопией только просто для посещения или торговли376. В настоящее время мигранты в 
основном перемещаются без проводников, но в некоторых случаях по-прежнему в 
сопровождении людей, которые хорошо знают приграничный район377. Специальный 
докладчик ООН, тем не менее, отмечает, что люди по-прежнему пользуются услугами 
проводников378. В отличие от границы с Суданом, проводники на границе с Эфиопией, по-
видимому, не действуют в крупном масштабе, работают индивидуально, не имея связей с 
большими сетями379. 

Самым распространенным способом в первой половине 2019 года было поехать на автобусе в 
город, расположенный недалеко от границы (например, Сэрха, Цорона или Адди-Куала), а 
затем продолжить путь пешком. Самый популярный пункт – Сэрха/Заламбесса. Из Асмэры в 
Серху ездят автобусы и личные автомобили. Оттуда мигранты, контрабандисты и другие 
перемещающиеся лица продолжают идти пешком, обходя контрольно-пропускной пункт на 
погранпереходе. Проделав короткий путь пешком, они доходят до автобусной остановки в 
Заламбессе на эфиопской стороне, откуда можно добраться до Адиграта и Мэкэле. Люди также 
нелегально провозят товары на ослах380. Еще один популярный способ – сесть на автобус до 
Адди-Куалы и продолжить путь пешком до Рамы. Там хуже налажен путь в обход контрольно-
пропускных пунктов, и нужно идти целый день, чтобы добраться от Адди-Куалы до Рамы381. 
Один источник сообщил, что в Омхаджере для пересечения реки Тэкэзе используются плоты382. 
Для возвращения в Эритрею в основном допускается проход через официальные пункты 
пересечения границы, поскольку все еще есть возвращающиеся люди, которые, как 
предполагается, покинули страну легально, когда граница была открытой383. 

Несмотря на эти обстоятельства, формально действует политика властей Эритреи в отношении 
нелегального пересечения границы384, а из-за закрытия границы пересекать ее снова стало 
более рискованно. Некоторые пограничники менее снисходительны, и, следовательно, время 
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от времени сообщается о том, что случаи задержания все еще имеют место385. В августе 2019 
года посты в социальных сетях содержали сведения о том, что Эритрея перебросила войска на 
пункт пересечения границы Сэрха/Заламбесса, чтобы остановить отток мигрантов. Сообщается, 
что лиц, пересекающих границу, задерживают386. Независимого подтверждения этой 
информации нет, как нет и указания на то, является ли эта мера временной или постоянной. 

Кроме того, трудности связаны с наличием опасных животных – это змеи, гиены, скорпионы или 
крокодилы (в реке Тэкэзе), перемещение также затрудняется разливом рек в сезон дождей387. 

Согласно данным эфиопских чиновников, по состоянию на июнь 2019 года границу пересекало 
250-300 эритрейцев в день388. На эфиопской стороне границы мигранты, желающие 
зарегистрироваться в качестве беженцев, должны обратиться к армии, ополчению, полиции или 
гражданским органам власти. Их собирают в нескольких пунктах сбора вдоль границы. Оттуда 
их переводят в центр регистрации Эфиопского агентства по делам беженцев и возвратившихся 
лиц ARRA и УВКБ ООН в Эндабагуне, а затем в один из четырех лагерей беженцев в 
региональном штате Тиграй; или в параллельной инфраструктуре в региональном штате 
Афар389. 

 

3.4. Отношение к лицам, нелегально пересекающим границу 

В соответствии с Постановлением 24/1992 (статья 29(2), попытки нелегально пересечь границу 
или содействие другим лицам в совершении подобных действий караются лишением свободы 
на срок до пяти лет или наложением штрафа до 10 000 быров390 (ок. 600 евро), или же 
применяются обе меры взыскания391. Положения Постановления о национальной службе и 
Уголовного кодекса, приведенные в Главе 2.7., также применяются к людям, которые покидают 
страну после дезертирства или уклонения от призыва. В соответствии со статьей 37(3) 
Постановления о национальной службе, ведется учет лиц, обязаных нести национальную 
службу («любой гражданин [...], знающий, что он обязан выполнить долг национальной 
службы»), которые покидают страну. Если они не возвращаются до своего 40-летия и не 
выполняют обязательную службу, их могут заключить в тюрьму на пять лет до достижения ими 
50-летнего возраста. Они также теряют право на работу и владение землей. В этой части в законе 
не проводится различие между легальным и нелегальным выездом392. 

 

Фактически, отношение к лицам, задержанным при пересечении границы, носит произвольный 
характер и зависит от множества факторов, в частности: 

• подразделение или ответственный командир, производящий арест; 

• место ареста; 

• статус национальной службы (дезертир; лицо, уклоняющееся от призыва; лицо, освобожденное от 

службы/лицо, завершившее национальную службу; лицо, не достигшее призывного возраста); 

• в случаях дезертиров: подразделение, к которому они принадлежат; 

• время года (т. е. более суровое обращение с такими лицами в преддверии национальных 
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создает проблему для Эфиопии], 22 июня 2019 г., url 
389 UNHCR, Update on renewed influx from Eritrea [УВКБ ООН, Обновленные сведения по возобновлению притока беженцев из 
Эритреи], 24 сентября 2018 г., url; Plaut, M., Understanding Eritrea [Плаут М., Понять Эритрею], 2016/2019, стр. 164; Expertise  
France и др., Eritrea country statement [Справка по Эритрее], сентябрь 2017 г., url, стр. 7 
390 Валюта Эритреи накфа (ERN) была введена в 1997 году в соотношении 1:1 к эфиопскому быру (ETB). Официальный 

обменный курс привязан к доллару США в соотношении 15:1, обменный курс на черном рынке отличается от него. 
391 Eritrea, Proclamation No. 24/1992 of 1992 issued to regulate the issuing of travel documents [Эритрея, Постановление № 24/1992  

от 1992 года касательно урегулирования выдачи проездных документов], 1 апреля 1992 г., url 
392 Eritrea, Proclamation on National Service No. 82/1995 [Эритрея, Постановление о национальной службе № 82/1995], 

 23 октября 1995 г., url 

https://twitter.com/AsmaraStandard/status/1163271036684656641
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https://www.expertisefrance.fr/documents/20182/234347/AMMi%2B-%2BCountry%2BReport%2B-%2BEritrea.pdf/015ddd44-53ab-46c8-a1c4-e96d4edec008
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праздников)393. 

Арестованных некоторое время обычно содержат в камере на границе, а затем переводят в 
одну из тюрем, например в Барэнту, Хашфэрай (для Гаш-Барки), Адди-Абэйто или Эдага (для 
Дебуба; см. карту в Главе 2.3.2.). Там военные и сотрудники службы безопасности расследуют, 
является ли человек гражданским лицом или нет. Во время такого расследования довольно 
распространены пытки: задержанных избивают или связывают, фиксируя тело в болезненных 
позах. Последующие действия зависят от статуса прохождения такими лицами национальной 
службы394. Следующая классификация основана на оценке имеющейся информации со стороны 
SEM и заявлениях источников, упомянутых в сносках. 

• К дезертирам и лицам, уклоняющимся от призыва, относятся так, как описано в Главе 
2.7.  В связи с попыткой пересечь границу наказание может быть более суровым. 
Согласно утверждениям одного источника, в Асэбе дезертиров и лиц, уклоняющихся от 
призыва, которых арестовали при попытке нелегально покинуть страну, содержат под 
стражей в течение пяти лет, а в других локациях командиры более снисходительны395. 

• В случаях дезертиров с гражданской национальной службы решение о мерах в 
отношении них принимает министерство, в подчинении которого эти лица работают. Как 
правило, они какое-то время проводят в тюрьме, затем их либо отправляют в военную 
часть, либо в некоторых случаях возвращают на прежнее место работы396. 

• К лицам, достигшим призывного возраста для несения национальной службы, которые 
не получили повестку или не были призваны, отношение такое же, как к лицам, 
уклоняющимся от призыва, то есть их помещают в тюрьму и впоследствии призывают на 
военную службу397. Согласно словам одного источника, нелегальный выезд в этом 
возрасте считается уклонением от службы398. Упоминая тюрьму в провинции Дэбуб, 
один источник сообщает, что женщин старше 18 лет освободили после уплаты 
штрафа399. 

• Несовершеннолетних, как правило, не привозят в эти тюрьмы для проведения 
расследования, а содержат под стражей две недели в месте, расположенном недалеко 
от границы. Иногда их избивают или связывают, особенно мальчиков. Для их 
освобождения члены семьи должны доказать, что им еще нет 18 лет, и в некоторых 
случаях они должны подписать соглашение о том, что несовершеннолетние останутся в 
стране или заплатят штраф400. В последнее время поступают сообщения о 
несовершеннолетних, которых (после пребывания в тюрьме) отправляют в центры 
военной подготовки401; или в школу-интернат тюремного типа в Накфе для 

 
393 Международная организация №3, Асмэра, интервью, июль 2019; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.;  

Amnesty International, Amnesty International Report 2017/18 [Доклад «Международной Амнистии» за 2017-18 гг.], 22 февраля 2018 г., 
url, стр. 160 
394 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; местный источник №2, региональный штат Тиграй (Эфиопия), 

интервью, май 2019 г.; Amnesty International,Eritrea: Eritrea: Repression without borders [Эритрея: репрессии без границ], 
27 июня 2019 г., url, стр.7; United States, USDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2018 – Eritrea 
[Госдепартамент США, Доклады о соблюдении прав человека в странах мира за 2018 год – Эритрея], 13 марта 2019 г., 
url, стр. 3, 4, 6; Human Rights Watch, “They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают 
из нас рабов, а не обучают нас"], август 2019 г., url, стр. 49, 61-62 
395 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; местный источник №5, региональный штат Тиграй (Эфиопия),  

интервью, май 2019; эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия), групповое интервью, 20 мая 2019 г. 
396 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия), групповое интервью,  
20 мая 2019 г.; местный источник №2, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г.; Human Rights Watch,  
“They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов, а не обучают нас"],  
август 2019 г., url, стр. 62 
397 Эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия), групповое интервью, 20 мая 2019 г.; эритрейские беженцы, Аддис-

Абеба, индивидуальные интервью, 21 мая 2019 г.; эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г. 
398 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г. 
399 Эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные интервью, 21 мая 2019 г. 
400 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; местный источник №2, региональный штат Тиграй (Эфиопия), 

интервью, май  2019 г.; эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные интервью, 21 мая 2019 г.; Human Rights 
Watch, “They Are Making Us into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов, а не обучают 
нас"], август 2019 г., url, стр. 49 
401 Эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия), групповое интервью, 20 мая 2019 г.; Amnesty International, Amnesty International 

Report 2017/18 [Доклад «Международной Амнистии» за 2017-18 гг.], 22 февраля 2018 г., url, стр. 160; United States, USDOS, 
Trafficking in Persons Report 2018 [Госдепартамент США, Доклад за 2018 год о торговле людьми], июнь 2018 г., url, стр. 180;  
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https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/Eritrea-2018.pdf
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перевоспитания. В этой школе учителями работают лица, проходящие национальную 
службу, которых точно таким же образом арестовали при попытке нелегально выехать 
из страны402. 

• В последнее время нет информации об отношении к лицам, которые выполнили свой 
долг национальной службы или были освобождены от нее, поскольку, 
предположительно, многие из них, смогли покинуть страну легально403. 

В отличие от выводов SEM, норвежский отдел ИСП «Landinfo» считает, что невозможно 
распределить арестованных по группам с большей или меньшей вероятностью краткосрочного 
или долгосрочного заключения404. 

Представленная выше информация в основном относится к ситуации до провозглашения мира 
с Эфиопией. Есть очень мало информации об отношении к лицам, нелегально пересекающим 
границу после закрытия границы в декабре 2018 года/апреле 2019 года, в основном в связи с 
тем, что пограничники неохотно вмешиваются в ситуации, когда люди нелегально пересекают 
границу, поэтому случаи ареста стали редкими (см. Главу 3.3.2.)405. Однако прежняя политика 
теоретически остается в силе, и некоторые пограничники по-прежнему ее придерживаются. 
Согласно неподтвержденной информации из некоторых источников, людей, пойманных в 
приграничных районах, теперь зачастую просто отправляют обратно в места их 
происхождения406. Были также сообщения о задержанных лицах, в случаях с которыми 
отношение было подобным тому, которое наблюдалось до провозглашения мира с Эфиопией, 
включая применение пыток407. 

Приказ стрелять на поражение в лиц, пытающихся нелегально покинуть страну, который был 
издан в 2004 году, в течение нескольких лет применялся несистематически и довольно редко408. 
Об эпизодических случаях стрельбы по лицам на границе сообщения продолжают поступать 
даже после провозглашения мира с Эфиопией409. Относительно этих недавних случаев было 
неясно, зашли ли соответствующие лица в военную зону случайно, или же пограничники 
стреляли в них за попытку пересечь границу410. Есть сообщения о лицах, которых после въезда 
в Эфиопию эритрейские силовики забрали обратно (см. Главу 4.2.)411. 

Относительно отношения к членам семьи лиц, арестованных при попытке пересечения границы 
см. Главу 2.7.1. 

 
Human Rights Concern Eritrea, A Submission on the Initial Report of the Government of Eritrea (1999-2016) [Представление по 
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into Slaves, Not Educating Us” [Хьюман Райтс Вотч, "Они делают из нас рабов, а не обучают нас"], август 2019 г.,url, стр. 49-50 
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2019 г., url, стр. 3 
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Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г.; UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of 
human rights in Eritrea [Совет ООН по правам человека, Доклад Специального докладчика о положении с соблюдением  
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13 марта 2019 г., url, стр. 14; Netherlands, MoFA, Algemeen Ambts bericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет 
по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 37; Van Reisen, M. and Mawere, M. (ed.), Human Trafficking and Trauma in the Digital Era 
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(Эфиопия), интервью, май 2019 г. 
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4. Отношение к возвратившимся лицам 

В соответствии с Постановлениями 62/1994 и 67/1995 эритрейцы, проживающие за границей, 
обязаны выплачивать 2% от своего дохода в качестве налога на восстановление и 
реконструкцию («налог в 2%», см. Главу 4.1.1.)412. 

Часть возвращающихся в страну эритрейцев ранее нарушил законы Эритреи – в частности, 
Постановление №24/1992 (в котором изложены правила, регулирующие въезд и выезд из 
страны) и Постановление о национальной службе в связи с дезертирством или уклонением от 
призыва. Соответствующие положения этих законов описаны в Главах 2.7 и 3.4. К гражданам, 
скрывающимся за границей, применяются более суровые условия по сравнению с дезертирами 
и лицами, уклоняющимися от призыва, задержанными в Эритрее. В соответствии со статьей 
37(3) Постановления о национальной службе, ведется учет лиц, обязанных служить в 
национальной армии («любой гражданин [...], знающий, что он обязан выполнить долг 
национальной службы»), которые покидают страну. Если они не возвращаются до своего 40-
летия и не выполняют обязательную службу, их могут заключить в тюрьму на пять лет до 
достижения ими 50-летнего возраста. Они также теряют право на работу и владение землей. В 
этой части в законе не проводится различие между легальным и нелегальным выездом413. 

Фактически, отношение властей Эритреи к возвратившимся лицам зависит от ряда факторов: 

• способ возвращения: добровольное или принудительное; 

• способ выезда из Эритреи: легальный или нелегальный; 

• год выезда из Эритреи (т. е. до или после обретения независимости, во время пограничной войны с 

Эфиопией); 

• оплата налога в 2% и подписание Формы 4/4.2; 

• политическая деятельность за рубежом: отсутствует, проправительственная, 

антиправительственная; 

• статус прохождения национальной службы до выезда из Эритреи; 

• продолжительность пребывания в Эритрее: краткосрочный визит или возвращение на постоянной 

основе; 

• личные связи в ответственных органах власти; 

• произвольный характер мер414. 

В этой главе проводится различие между добровольно и вынужденно возвратившимися 
лицами, а также между лицами, возвратившимися на краткосрочной или постоянной основе. 

 

4.1. Добровольное возвращение 

4.1.1. Условия для возвращения 

Сообщается, что представительства Эритреи за рубежом устанавливают два условия для 

 
412 Eritrea, Proclamation No 62/1994, A Proclamation to provide for payment of income tax  [Эритрея, Постановление № 

62/1994, Постановление об обеспечении уплаты подоходного налога], 5 октября 1994 г., url;  Eritrea, Proclamation No 
67/1995, Tax Payment Proclamation [Эритрея, Постановление №67/1995, Постановление об уплате налогов], 10 февраля 
1995 г., url; см. Eritrea, MoFA, Eritrea: Initial National Report  (1999-2016) [МИД Эритреи, Первичный национальный доклад 
Эритреи (1999-2016)], 28 марта 2017 г., пункт 70 
413 Eritrea, Proclamation on National Service No. 82/1995 [Эритрея, Постановление о национальной службе № 82/1995],  
23 октября 1995 г., 
414 См. источники, перечисленные в Главе 4; см. Norway, Landinfo, Eritrea: Utreise [Норвегия, Landinfo, Эритрея: выезд], 

2 апреля 2019 г., url, стр. 5; Norway, Landinfo, Respons Eritrea: Eritrea: Utstedelse av utreisetillatelse og ulovlig utreise 
[Норвегия, Landinfo, Эритрея: выдача разрешения на выезд из страны и нелегальный выезд], 15 сентября 2016 г., url, стр. 
6; Sweden, Migrationsverket, Eritrea: Familjemedlemmars kontakt med eritreanskabeskickningariutlandet [Государственное 
миграционное управление Швеции, Эритрея: семьи связываются с эритрейскими представительствами за рубежом], 26 
апреля 2018 г., url, стр. 22; Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет 
по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 63 

 

https://s3.amazonaws.com/rgi-documents/561483533399126df3d84673702bfca26d647605.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/559482/Eritrea-Appendix-I-II-III-V-Dec-2015.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/04/Eritrea-respons-Utreise-02042019-Oppdatert-versjon-4.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Eritrea-Utstedelse-av-utreisetillatelse-og-ulovlig-utreise.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41222
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предоставления эритрейцам разрешения на возвращение и предлагают другие консульские 
услуги: 

Все эритрейцы, проживающие за границей, независимо от того, выехали ли они из страны 
легально или нелегально, обязаны платить 2% от своего дохода (заработной платы или 
социального пособия) в качестве налога на восстановление и реконструкцию (НВР), известного 
в народе как налог в 2% или диаспорный налог. Уплата этого налога регулируется 
Постановлениями №62/1994 и №67/1995415; он было первоначально введен Постановлением 
№17/1991416. Эритрейцы, желающие вернуться в страну, должны заплатить налог в 2% в 
ответственном представительстве в стране своего проживания. Они получают квитанцию в 
качестве подтверждения оплаты417.  

Кроме того, эритрейцы, желающие вернуться, которые еще не выполнили национальную 
службу, должны подписать Форму 4/4.2, известную в народе как «форма покаяния» или 
«письмо сожаления» и носит название «Форма запроса на услуги иммиграции и гражданства». 
В этой форме они сознаются в совершении уголовного преступления и принимают наказание за 
него418. В переводе на английский язык текста оригинала (на языке тигринья) написано: «Я ... 
подтверждаю […], что сожалею о том, что совершил(-а) преступление, не выполнив 
национальную службу, и готов(-а) принять соответствующее наказание в установленном 
порядке»419. Это относится ко всем эритрейцам, которые нелегально покинули страну, не 
выполнив национальную службу; только лица, которые освобождены от национальной службы 
или выполнили свой долг службы, не должны подписывать эту форму420. 

Фактически, действует еще одно условие: лица, желающие вернуться, должны иметь хотя бы 
минимальную лояльность по отношению к эритрейскому правительству, т. е. за рубежом не 
поддерживать активно политическую оппозицию. Сообщается, что доносчики собирают 
информацию по этому вопросу в разных странах421. 

 

4.1.2. Контроль по прибытии 

По прибытии в международный аэропорт Асмэры иммиграционные власти Эритреи обычно 
проверяют и регистрируют возвращающихся эритрейцев. Проверка предполагает: выявление 
того, какие эритрейские и иностранные документы, удостоверяющие личность, у них есть, 
уплатили ли они налог в 2% и – в соответствующих случаях – подписали ли они Форму 4/4.2. 

 
415 Eritrea, Proclamation No 62/1994, A Proclamation to provide for payment of income tax [Эритрея, Постановление № 

62/1994, Постановление об обеспечении уплаты подоходного налога], 5 октября 1994 г., url; Eritrea, Proclamation No 
67/1995, Tax Payment Proclamation [Эритрея, Постановление №67/1995, Постановление об уплате налогов], 10 февраля 
1995 г., url; cf. Eritrea, MoFA, Eritrea: Initial National Report (1999-2016) [МИД Эритреи, Первичный национальный доклад 
Эритреи (1999-2016)], 28 марта 2017 г., пункт 70 
416 Eritrea, Proclamation No 17/1991, Proclamation issued for the collection of a rehabilitation tax [Эритрея,  
Постановление №17/1991, Постановление, выданное для сбора налога на восстановление], 1991 г. url 
417 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; 

Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД 
Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 64; Bertelsmann Stiftung, Eritrea – National Service, 
Forced Labor and Mass Exodus [Фонд Бертельсманна, Эритрея: национальная служба, принудительный труд и массовый 
исход населения], 2017 г., стр. 235; Stauffer, H.-U., Eritrea: Der zweite Blick, 2017 г., стр. 210; United States, USDOS, Country 
Reports on Human Rights Practices for 2018 – Eritrea [Госдепартамент США, Доклады о соблюдении прав человека в 
странах мира за 2018 год – Эритрея], 13 марта 2019 г., url, стр.15 
418 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; Sweden, Migrationsverket, Eritrea: Familjemedlemmars kontakt 

med eritreanska beskickningar i utlandet [Государственное миграционное управление Швеции, Эритрея: семьи 
связываются с эритрейскими представительствами за рубежом], 26 апреля 2018 г., url, стр. 22; Netherlands, MoFA, 
Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 63, 64; 
Bertelsmann Stiftung, Eritrea – National Service, Forced Labor and Mass Exodus [Фонд Бертельсманна, Эритрея: 
национальная служба, принудительный труд и массовый исход населения], 2017 г., стр. 234 
419 United Nations Security Council, Letter dated 11 July 2012 from the Chair of the Security Council Committee pursuant to 

resolutions 751 (1992) and 1907 (2009) concerning Somalia and Eritrea addressed to the President of the Security Council 
[Совет Безопасности ООН, Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности от 11 июля 2012 года согласно 
резолюциям 751 (1992) и 1907 (2009) касательно Сомали и Эритреи, адресованное Председателю Совета 
Безопасности)], 13 июля 2012 г., url, стр. 62-64  
420 Научный эксперт, из переписки по электронной почте, 21 июля 2019 г.; эксперт по странам Африканского Рога,  
интервью по электронной почте, 23 июля 2019 г. 
421 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; Plaut, M., Understanding Eritrea [Плаут М., Понять Эритрею],  
2016/2019, стр. 187-190 

https://s3.amazonaws.com/rgi-documents/561483533399126df3d84673702bfca26d647605.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/559482/Eritrea-Appendix-I-II-III-V-Dec-2015.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/559482/Eritrea-Appendix-I-II-III-V-Dec-2015.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/Eritrea-2018.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41222
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Somalia%20S%202012%20545.pdf
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Иногда у сотрудников есть информация о разыскиваемых возвратившихся лицах. Однако эти 
процедуры не являются систематическими422. Если человек перемещается с эритрейским 
паспортом, иммиграционные органы могут легко обнаружить того, кто ранее нелегально 
выехал из страны, поскольку у такого человека в паспорте нет отметки о выезде423. Если 
компетентные органы относятся к человеку с подозрением, могут последовать допросы. 
Возможными причинами являются неполный набор документов (например, отсутствие 
эритрейской идентификационной карты) или неуплата налога в 2%424. 

Некоторых арестовывают и доставляют в полицейский участок или тюрьму в центре Асмэры. 
Согласно некоторым источникам, это может произойти, если возвратившееся лицо не 
подписало Форму 4/4.2, несмотря на требование это сделать. Причиной таких мер также может 
быть антиправительственная политическая деятельность человека за границей, поскольку, по 
сообщениям, доносчики в зарубежных странах информируют органы власти Эритреи о такой 
деятельности425. 

 

4.1.3. «Статус диаспоры» 

Эритрейцы, проживающие за границей, имеют право на получение преференциального статуса, 
часто называемого «статусом диаспоры», в Департаменте по вопросам иммиграции и 
гражданства. Этот статус дает доступ к привилегиям: обладатели такого статуса освобождаются 
от обязательной национальной службы и – вопреки положениям Постановления №24/1992 – 
могут снова покинуть Эритрею без выездной визы426. С другой стороны, обладатели статуса не 
имеют доступа к государственным услугам, предназначенным для резидентов, как-то 
продовольственные купоны или право покупать и продавать землю427. 

Для получения «статуса диаспоры» эритрейцы должны подать следующие документы: 

• подтверждение оплаты налога в 2%; 

• подтверждение подписания Формы 4/4.2 (если применимо); 

• эритрейскую идентификационну карту; 

• международный проездной документ: паспорт или проездной документ согласно Конвенции 1954 

года; 
• сопроводительное письмо от ответственного представительства Эритреи за границей, 

подтверждающее, что они проживают за пределами Эритреи более трех лет428. 

 
422 Международная организация №3, Асмэра, интервью, июль 2019; Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.;  
Коннелл, Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г. 
423 Международная организация №3, Асмэра, интервью, июль 2019; Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.;  
Коннелл, Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г. 
424 Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г. 
425 Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; Plaut, M., 

Understanding Eritrea [Плаут М., Понять Эритрею], 2016/2019, стр. 187-190 
426 EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд], ноябрь 2016 г., 

url, стр. 30; международная организация 3, Асмэра, интервью, июль 2019 г. 
427 Йемани Гебремескель, Министр информации, Асмэра, интервью, 2 июля 2019 г.; научный эксперт эритрейского  
происхождения A, по электронной почте, 10 декабря 2018 г.  
428 EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд], ноябрь 2016 г., 

url, стр. 29-30; Strategic Initiative for Women in the Horn of Africa, A Report to the Commission of Inquiry on Human Rights in 
Eritrea [Стратегическая инициатива для женщин в странах Африканского Рога, доклад Комиссии по расследованию 
нарушений прав человека в Эритрее], май 2015 г., url, стр. 11; Eritrea, Department of Immigration and Nationality, Residence 
Clearance Form [Департамент по вопросам иммиграции и гражданства, Форма допуска для проживания], выдана в 2018 
году [скан показан выше] 

https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Eritrea.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Eritrea.pdf
https://sihanet.org/faq/a-report-to-the-commission-of-inquiry-on-human-rights-in-eritrea/
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Затем Департамент по вопросам иммиграции и гражданства выдает компьютерную распечатку 
под названием Residence Clearance Form («Форма допуска для проживания»). У SEM есть 
сведения о таких документах с похожим форматом, выданных в период между 2014 и 2018 

годами429. 

Рисунок 1: Форма допуска для проживания, выданная в 2018 году в Асмэре, ©Государственный секретариат по 
вопросам миграции SEM 

«Статус диаспоры» предназначен в первую очередь для эритрейцев, проживающих за границей 
и посещающих Эритрею на короткие сроки430. Согласно информации, предоставленной 
чиновниками компетентного органа в 2016 году, его также могут получить лица, планирующие 
переселиться в Эритрею. По словам чиновников, заявители должны были уплатить налог в 2%, 
подписать Форму 4/4.2 и проживать за границей не менее трех лет431. Независимые источники 
также сообщают, что неофициально предъявляются дополнительные условия, например не 
вызывающая сомнений политическая лояльность. Кандидаты, которые занимались 
оппозиционной деятельностью за границей, вряд ли получат этот статус432. Два источника 
отмечают, что заявителям требуется действительное разрешение на проживание или 
иностранное гражданство за рубежом433. Согласно двум источникам, большинство из тех, кто 
пользуется «статусом диаспоры», покинуло Эритрею до 2001 года434. Однако в 2016 году 
специалистам SEM показали формы статуса проживания, выданные человеку, выехавшему из 
Эритреи после 2001 года, не имеющему разрешения на проживание за границей435. 

Сведения о сроке действия «статуса диаспоры» и Формы допуска для проживания 
противоречивы. В 2016 году чиновники обозначили срок действия в три года436. Независимые 
источники назвали пять или десять лет соответственно437. У SEM есть сведения о Форме допуска 
для проживания, выданной в 2018 году на восемь лет (см. фото выше)438. При этом «статус 

 
429 Strategic Initiative for Women in the Horn of Africa, A Report to the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea 

[Стратегическая инициатива для женщин в странах Африканского Рога, доклад Комиссии по расследованию нарушений 
прав человека в Эритрее], май 2015 г., url, стр. 11; EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная 
служба и нелегальный выезд], ноябрь 2016 г., url, стр. 30; Eritrea, Department of Immigration and Nationality, Residence 
Clearance Form [Департамент по вопросам иммиграции и гражданства, Форма допуска для проживания], выдана в 2018 
году 
430Sweden, Migrationsverket, Landrapport Eritrea (version 1.0) [Доклад по Эритрее (версия 1.0)], 15 декабря 2015 г., url, стр. 21;  
SFH, Eritrea: Reflexverfolgung, Rückkehr und “Diaspora-Steuer” [Эритрея: Преследование членов семьи, возвращение  
и «диаспорный налог»], 30 сентября 2018 г., url, стр. 10  
431 EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд],  

ноябрь 2016 г., url, стр. 30 
432 Mekonnen, SFH, Eritrea: Reflexverfolgung, Rückkehr und “Diaspora-Steuer” [Эритрея: Преследование членов семьи,  
возвращение и «диаспорный налог»], 30 сентября 2018 г., url, стр. 10; 
433Sweden, Migrationsverket, Landrapport Eritrea (version 1.0) [Доклад по Эритрее (версия 1.0)], 15 декабря 2015 г., url, 

стр. 21; Eritrea: Reflexverfolgung, Rückkehr und “Diaspora-Steuer” [Эритрея: Преследование членов семьи, возвращение и 
«диаспорный налог»], 30 сентября 2018 г., url, стр. 10  
434 SFH, Eritrea: Reflexverfolgung, Rückkehr und “Diaspora-Steuer” [Эритрея: Преследование членов семьи, возвращение и «диаспорный 
налог»], 30 сентября 2018 г., url, стр. 10; Меконнен Д. Р., по электронной почте, 18 марта 2019 г. 
435 Лица, возвратившиеся из Израиля и Йемена, Асмэра, интервью, 2 марта 2016 г. 
436 EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд], ноябрь 2016 г., url, стр. 
437 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; научный эксперт, из переписки по электронной почте, 21 июля 2019 г. 
438 Eritrea, Department of Immigration and Nationality, Residence Clearance Form [Департамент по вопросам иммиграции и гражданства, 

Форма допуска для проживания], выдана в 2018 году 

https://sihanet.org/faq/a-report-to-the-commission-of-inquiry-on-human-rights-in-eritrea/
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Eritrea.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=36406
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/180930-eri-reflexverfolgung-rueckkehr-diasporasteuer.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/180930-eri-reflexverfolgung-rueckkehr-diasporasteuer.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=36406
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=36406
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/180930-eri-reflexverfolgung-rueckkehr-diasporasteuer.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/180930-eri-reflexverfolgung-rueckkehr-diasporasteuer.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Eritrea.pdf
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диаспоры» и Форма допуска для проживания не дают права на беспрерывное проживание в 
течение всего срока действия. Большинство источников, с которыми связался SEM, а также в 
некоторых публикациях, упоминается, что срок разрешенного непрерывного пребывания 
ограничен шестью месяцами439или одним годом440. Один источник сообщил, что возможно 
непрерывное пребывание в течение двух лет441. Один источник сообщает, что лицам, 
работающим в странах Персидского залива, разрешается непрерывно находиться в стране в 
течение шести месяцев, а другим разрешается находиться в течение двенадцати месяцев442. В 
2016 году Департамент по вопросам иммиграции и гражданства сообщил, что непрерывное 
пребывание разрешается в течение всех трех лет действия443. 

Все источники подтверждают то, что лица, которые находятся в стране дольше срока, 
установленного для постоянного пребывания, снова считаются резидентами Эритреи, теряя 
привилегии «статуса диаспоры»444. Отношение к ним описано в Главе 4.1.5. 

 

4.1.4. Возвращение в качестве посетителя 

Согласно официальным данным, в среднем в Эритрею ежегодно приезжает 95 тыс. эритрейцев, 
живущих за границей. В это число входят эритрейцы, которые десятилетиями проживают за 
границей и получили гражданство других стран445. Международные источники указывают 
аналогичные цифры446, но оба источника нельзя проверить. Посетители обычно отвечают 
требованиям, установленным органами власти (уплата налога в 2%, подписание Формы 4/4.2), 
и поэтому могут посещать Эритрею на временной основе. Органы власти Эритреи заявляют, что, 
хотя подписание Формы 4/4.2 является признанием вины, наказание фактически отменено447. 
Источники, с которыми связывались, обычно подтверждают эту политику; краткосрочные 
визиты представителей диаспоры в Эритрею в соответствии с этими условиями обычно не 
вызывают проблем448. 

Выполнение этих условий, однако, не является гарантией защиты от преследования449. 

 
439 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; бывший житель Асмэры, по электронной почте,  

11 сентября 2018 г.; научный эксперт эритрейского происхождения A, по электронной почте, 10 декабря 2018 г.; 
научный эксперт эритрейского происхождения D, по электронной почте, 21 декабря 2018 г. 
440 Меконнен Д. Р., по электронной почте, 18 марта 2019 г.; бывший житель Асмэры, по электронной почте, 11 сентября 

2018 г.; научный эксперт эритрейского происхождения B, по электронной почте, 11 декабря 2018 г.; научный эксперт 
эритрейского происхождения C, по электронной почте, 13 декабря 2018 г.; Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht 
Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 63; Norway, Landinfo, Report Eritrea: 
Reactions towards returned asylum seekers [Норвегия, Landinfo, Доклад по Эритрее: реакция в отношении 
возвращающихся искателей убежища], 27 апреля 2016 г., url, стр.4 
441 Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г. 
442 SFH, Eritrea: Reflexverfolgung, Rückkehr und “Diaspora-Steuer” [Эритрея: Преследование членов семьи, возвращение и 

«диаспорный налог»], 30 сентября 2018 г., url, стр. 10 
443  EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд], ноябрь 2016 г., 
url, стр. 30 
444 EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд], ноябрь 2016 г.,  

url, стр. 30; эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; 
юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; научный эксперт, интервью по электронной почте, 21 июля 2019 г.;  
Norway, Landinfo, Eritrea:  Utreise [Эритрея: выезд], 02 апреля 2019 г., url, стр. 5; SFH, Eritrea: Reflexverfolgung, Rückkehr  
und “Diaspora-Steuer” [Эритрея: Преследование членов семьи, возвращение и «диаспорный налог»], 30 сентября 2018 г., 
 url, стр.9-11 
445 Eritrea, MoFA, Eritrea: Initial National Report [МИД Эритреи: Первичный национальный доклад Эритреи (1999-2016)],  
28 марта 2017 г., пункт 278  
446 Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г.,  

стр. 64; Australia, DFAT, DFAT country information report Eritrea [Австралия, Доклад МИДТ с информацией по стране: Эритрея],  
08 февраля 2017 г., url, стр. 29   
447 EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд],  

ноябрь 2016 г., url, стр. 29; Australia, DFAT, DFAT country information report Eritrea [Австралия, Доклад МИДТ с информацией по стране: 
Эритрея], 8 февраля 2017 г., url, стр. 29; Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов,  
Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 63 
448 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.;  

Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 64;  
см. EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд],  
ноябрь 2016 г., url, стр. 32-33 
449 Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 

г., стр. 63; Sweden, Migrationsverket, Eritrea: Familjemedlemmars kontakt med eritreanska beskickningar i utlandet 
[Государственное миграционное управление Швеции, Эритрея: семьи связываются с эритрейскими 

https://landinfo.no/asset/3383/1/3383_1.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/180930-eri-reflexverfolgung-rueckkehr-diasporasteuer.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Eritrea.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Eritrea.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/04/Eritrea-respons-Utreise-02042019-Oppdatert-versjon-4.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/eritrea/180930-eri-reflexverfolgung-rueckkehr-diasporasteuer.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Eritrea.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1419299/4792_1512557560_country-information-report-eritrea.pdf
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Некоторые источники упоминали об отдельных случаях, когда посетителей задержали по таким 
причинам, как неподписание Формы 4/4.2 или деятельность за границей, которые 
воспринималась как антиправительственная450; и когда их призывали на национальную службу 
или в Народную армию451. 

 

4.1.5. Возвращение на постоянной основе  

В последние годы в Эритрею стали возвращаться на более постоянной основе эритрейцы из 
некоторых европейских стран, Израиля, Саудовской Аравии, Ливии, Египта и других стран. В 
число лиц, возвратившихся из Европы452 и Израиля453 входят лица, которым отказали в убежище, 
а также добровольно возвратившиеся лица. Возвратившимися лицами из Саудовской Аравии и 
стран Персидского залива являются в основном лица, у которых истек срок действия 
разрешения на работу454. По сообщениям, в первые месяцы 2019 года из Ливии в связи с 
гражданской войной и сложным положением в лагерях для мигрантов вернулось 68 
эритрейцев455. 

В 2018 году правительство Эритреи сообщило, что в период с 2013 по 2015 год в Эритрею 
вернулось в общей сложности 9 971 человек, которые вновь стали вести «нормальную 
повседневную жизнь»456. Правительство Эритреи неоднократно заявляло, что мигранты могут 
вернуться из-за границы и у них не будет никаких проблем457. Йемани Гебремескель, Министр 
информации, заявил, что всеобщего помилования не будет, поскольку это побудит других к 
совершению аналогичных незаконных действий. Тем не менее, на практике во многих случаях 
помилование было даровано, а другим лицам пришлось пройти «некоторую реабилитацию, 
которая является очень мягкой мерой»458. 

У большинства лиц, с которыми связался SEM, не было актуальной информации о том, как в 
настоящее время относятся к таким возвратившимся лицам; отследить их положение не могут 
даже международные организации459. У некоторых источников были сведения о 

 
представительствами за рубежом], 26 апреля 2018 г., url, стр. 22 
450 Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г. 
451 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г., бывший житель Асмэры, по электронной почте, 11 сентября 2018 г.  
452 Neue Zürcher Zeitung, Die Schweiz weist immer mehr Eritreer weg [Швейцария высылает все больше эритрейцев], 13 мая 2019 г., 
 url; источник №1 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019 г. 
453 Согласно данным Министерства внутренних дел Швейцарии, 2 318 эритрейцев добровольно вернулись из Израиля 

в Эритрею в период с января 2015 года до конца мая 2018 года; источник: УВКБ ООН Израиль, по электронной почте, 
14 августа 2019 г.; см. United Kingdom, Home Office, Home Office’s Fact-Finding Mission to Eritrea [Министерство 
внутренних дел Великобритании, Миссия по установлению фактов в Эритрее], 7-20 февраля 2016 г., 7 августа 2019 г., 
url, пункт 11.7.10; Haaretz, 5,667 African Refugees Who Left Israel Returned to Home Countries [5 667 африканских 
беженцев, покинувших Израиль, вернулись в родные страны], 20 августа 2015 г., url. 
454 Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня  

2018 г., стр. 64 
455 AfricaNews, Eritrea wants citizens home from Libya, summons UNHCR top official [Эритрея хочет вернуть граждан на родину из  

Ливии и вызывает высшее официальное лицо УВКБ ООН], 1 мая 2019 г., url 
456 Eritrea, MoFA, Eritrea: Initial National Report (1999-2016) [МИД Эритреи: Первичный национальный доклад Эритреи (1999-2016)],  

28 марта 2017 г., пункт 283 
457 Eritrea, MoFA, Eritrea: Initial National Report (1999-2016) [МИД Эритреи: Первичный национальный доклад Эритреи (1999-2016)],  
28 марта 2017 г., пункт 283; New Humanitarian (The), Amid border wrangles, Eritreans wrestle with staying or going 
[Посреди споров за границу, эритрейцы колеблются остаться или уехать], 30 апреля 2019 г.,  
url; Deutsche Welle, Eritrea's Foreign Minister Osman Saleh Mohammed says Eritreans are welcome home [Министр иностранных дел 
Эритреи Осман Салех Мохаммад говорит, что эритрейцам будут рады на родине], 28 августа 2018 г.;  
EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд],  
ноябрь 2016 г., url, стр. 29   
458 Йемани Гебремескель, Министр информации, Асмэра, интервью, 2 июля 2019 г.; cf. Shabait, UNHCR Eligibility 

Guidelines: Factual Findings or Recycled Defamation? [Рекомендации УВКБ ООН по предоставлению международной 
защиты: фактические выводы или переработанная диффамация?] 17 декабря 2015 г., url 
459 Источник №4 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; источник №3 в дипломатических кругах, 

Асмэра, интервью, июль 2019; источник №7 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; международная 
организация №3, Асмэра, интервью, июль 2019; эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Меконнен 
Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; научный эксперт, интервью по электронной почте, 21 июля 2019 г.; 
Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 62-64; Plaut, M., 
Understanding Eritrea [Плаут М., Понять Эритрею], 2016/2019, стр. 185; Deutsche Welle, Eritrea's Foreign Minister Osman 
Saleh Mohammed says Eritreans are welcome home [Министр иностранных дел Эритреи Осман Салех Мохаммад говорит, 
что эритрейцам будут рады на родине], 25 августа 2018 г., url  
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возвратившихся лицах, которые успешно реинтегрировались в общество. Они были в основном 
сторонниками правительства и принадлежали к старшему поколению мигрантов460. 

В 2015 и 2016 годах органы власти Эритреи организовали встречи добровольно возвратившихся 
лиц с европейскими делегациями и другими посетителями. Возвратившиеся лица нелегально 
покинули Эритрею и провели некоторое время в Израиле, Судане и Йемене. Они сказали, что 
заплатили налог в 2% и подписали Форму 4/4.2 перед своим возвращением. Эти 
возвратившиеся лица утверждали, что у них не было никаких проблем и что к ним относились 
хорошо. На этих встречах присутствовали правительственные чиновники; поэтому к таким 
заявлениям следует относиться критически461. Некоторые источники разделяют мнение о том, 
что к возвратившимся лицам, которые ранее выполнили условия для возвращения и 
зарегистрировались для получения «статуса диаспоры», по возвращении первоначально 
относятся так же, как и к посетителям из числа диаспоры (см. Главу 4.1.4.)462. Предполагается, 
что им дают «испытательный срок» до того, как призовут на национальную службу463, или они 
не сталкиваются с серьезными проблемами, если до возвращения «договорились» и не 
слишком себя «проявили»464. После определенного периода, проведенного в Эритрее на 
постоянной основе, – в большинстве источников упоминается от шести до двенадцати месяцев, 
см. Главу 4.1.3. – срок их преференциального режима или «статуса диаспоры» истекает, и к ним 
снова относятся, как к обычным жителям Эритреи, которые обязаны нести долг национальной 
службы465. Сообщается, что некоторые возвратившиеся лица вновь выехали в Эфиопию или 
Судан466. 

Возвратившихся лиц, которых снова считают резидентами Эритреи и которые еще не 
выполнили национальную службу, могут вновь призвать на национальную службу или в 
Народную армию и в конечном итоге наказать за дезертирство, уклонение от призыва или 
нелегальный выезд467. Вопрос о  том, призовут ли их фактически или нет, остается на усмотрение 
органов власти468; тем не менее, сообщается о случаях призыва таких лиц469. Один источник 
сообщает, что даже до истечения срока действия статуса диаспоры их могут поймать во время 
массовых облав (гифф)470. Еще один источник имеет неподтвержденные сведения о случаях лиц, 
возвратившихся из Ливии, Египта и других стран, которых задержали вскоре после прибытия. 
Как сообщается, их допрашивали и пытали в тюрьме, а затем отправляли в воинскую часть; 
некоторые из этих лиц снова выехали из страны. Источник указывает, что несколько из них 
уплатили налог в 2% и подписали Форму 4/4.2 перед возвращением. К ним относились немного 
лучше, но их все же заключили под стражу, а затем отправили на военную службу471. Другие 

 
460 Источник №1 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; эксперт по странам Африканского Рога,  
интервью по электронной почте, 23 июля 2019 г. 
461 EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд], ноябрь 2016 г., 

url, стр. 30-31; United Kingdom, Home Office, Home Office’s Fact-Finding Mission to Eritrea [Министерство внутренних дел 
Великобритании, Миссия по установлению фактов в Эритрее], 7-20 февраля 2016 г., 7 августа 2019 г., стр. 214-222, 228-
241, url; Stauffer, H.-U., Eritrea: Der zweite Blick, 2017, стр. 210-211 
462 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г.; Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; 

юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; бывший житель Асмэры, по электронной почте, 11 сентября 
2018 г. 
463 Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г. 
464 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г. 
465 Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г.; 

научный эксперт эритрейского происхождения D, по электронной почте, 21 декабря 2018 г.; бывший житель Асмэры, по 
электронной почте, 11 сентября 2018 г.; SFH, Eritrea: Reflexverfolgung, Rückkehr und “Diaspora-Steuer” [Эритрея: 
Преследование членов семьи, возвращение и «диаспорный налог»], 30 сентября 2018 г., url, стр. 9 
466 Источник №3 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019; Йемани Гебремескель, Министр 

информации, Асмэра, интервью, 2 июля 2019 г.; Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; научный эксперт, 
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почте, 23 июля 2019 г. 
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г.; бывший житель Асмэры, по электронной почте, 11 сентября 2018 г.; SFH, Eritrea: Reflexverfolgung, Rückkehr und 
“Diaspora-Steuer” [Эритрея: Преследование членов семьи, возвращение и «диаспорный налог»], 30 сентября 2018 г., url, 
стр. 11 
468 Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 г. 
469 Бывший житель Асмэры, по электронной почте, 11 сентября 2018 г. 
470 Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 г. 
471 Эксперт по странам Африканского Рога, интервью по электронной почте, 23 июля 2019 г.; 
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источники разделяют мнение, что такие варианты развития событий возможны472. Один 
источник утверждает, что «по слухам, одних задерживают, а других нет»473. Впрочем, в 
большинстве случаев, какая бы то ни было информация отсутствует (см. выше). 

В ходе проведенного в эфиопских лагерях беженцев опроса 153 эритрейцев, выехавших из 
Эритреи в период с 1998 по 2016 год, 96% опрошенных мужчин и 97% опрошенных женщин 
считают, что возвращение в Эритрею представляет значительную угрозу для них самих и/или их 
семей. 80% респондентов заявило, что им грозит арест и задержание, поскольку они покинули 
Эритрею нелегально474. 

 

4.1.6. Возвращение из Эфиопии 

Особую категорию возвратившихся лиц составляют эритрейцы, которые временно покинули 
свою страну, когда граница с Эфиопией была открыта и в основном не контролировалась (см. 
Главу 3.2.3.), и вернулись домой либо в этот период, либо впоследствии. Они беспрепятственно 
покинули Эритрею, но у них не было отметки о выезде, выездной визы или каких-либо других 
подтверждений легального выезда, как это предусмотрено Постановлением №4/1992475, 
которая формально все еще применяется. Кроме того, по сообщениям, тех, кто решил 
вернуться, ни проверяли, ни регистрировали. Источники сообщают, что многие из тех, кто 
вернулся в Эритрею после нескольких дней или недель в Эфиопии, не столкнулись с какими-
либо проблемами, поскольку об их пребывании в Эфиопии эритрейские органы власти явно не 
знали476. 

Среди тех, кто перемещался туда и обратно, были и лица, проходящие национальную службу. 
Поскольку на границе не производился надлежащий контроль, по возвращении в Эритрею их, 
как правило, не обнаруживали477. Однако в зависимости от задания, выполняемого в рамках 
национальной службы, сроки пребывания в Эфиопии применялись неофициально478. 
Следовательно, командир этих лиц или министерство, возможно, обнаружили отсутствие в 
течение слишком длительных периодов времени или считали тех, кто не вернулся, 
дезертирами. Один источник сообщает, что некоторых учителей, которые выехали в Эфиопию и 
в конечном итоге вернулись, сначала поместили в тюрьму в связи с побегом. Однако по причине 
нехватки преподавательского состава их освободили после уплаты штрафа и восстановили на 
прежних должностях479. Сообщалось также о некоторых случаях принудительного возвращения 
из Эфиопии. Неизвестно, что случилось с теми возвратившимися лицами480. Многие лица, 
проходящие национальную службу, которые пересекли границу, решили остаться в Эфиопии481. 
По мнению трех источников, для таких возвратившихся лиц это, вероятно, будет иметь 
последствия482. 

 
472 Norway, Landinfo, Eritrea: Utreise [Норвегия, Landinfo, Эритрея: выезд], 2 апреля 2019 г., url, стр. 5; SFH, Eritrea: 

Reflexverfolgung, Rückkehr und “Diaspora-Steuer” [Эритрея: Преследование членов семьи, возвращение и «диаспорный 
налог»], 30 сентября 2018 г., url, стр. 11-12; международная организация №3, Асмэра, интервью, июль 2019; научный 
эксперт, интервью по электронной почте, 21 июля 2019 г. 
473 Netherlands, MoFA, Algemeen Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 62  
474 Røsberg, A.H. and Tronvoll, K., Migrants or Refugees? [Рёсберг А.Х. и Тронволл К., Мигранты или беженцы?] ILPI, 14 февраля 2017 г., 
url, стр. 92 
475Eritrea, Regulation No 4/1992 on Travel Documents and Immigration [Эритрея, Распоряжение № 4/1992 касательно проездных 
документов и иммиграции], 15 июля 1992 г.,url  
476 Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; 

местный источник №1, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г.; источник №3 из гражданского 
общества, Асмэра, интервью, июль 2019 г. 
477 Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г.; Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 г. 
478 Международная организация №4, Асмэра, интервью, июль 2019; эксперт по странам Африканского Рога, интервью 
 по электронной почте, 23 июля 2019 г. 
479 Международная организация №4, Асмэра, интервью, июль 2019; cf. UN Human Rights Council, Advance Version,  
Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea [Совет ООН по правам человека,  
Предварительная версия отчета о подробных выводах Комиссии по расследованию нарушений прав человека в Эритрее],  
5 июня 2015 г., url, пункт 1243 
480 Международная организация №4, Асмэра, интервью, июль 2019; местный источник №4, региональный штат Тиграй (Эфиопия), 
интервью, май 2019 
481 Источник №9 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019 г.; эксперт по Эритрее, интервью по телефону,  
12 июля 2019 г.; 
482 Источник в дипломатических кругах 9, Асмэра, интервью, июль 2019 г.; эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 

12 июля 2019 г.; местный источник №1, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 г. 
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Источники сообщили, что и после закрытия границы возвратиться в Эритрею также возможно 
не сталкиваясь с особыми проблемами даже на официальных пунктах въезда483. Однако один 
источник сообщил, что в некоторых случаях пограничники плохо относились к возвратившимся 
лицам484. Кроме того, лица, которые хотели вернуться из Эфиопии, либо не решались сделать 
это, либо должны были уплатить штрафы485. Сообщалось, что на пункте Омхаджер/Хамера 
несовершеннолетние оставались на эфиопской стороне, поскольку не решались вернуться, так 
как они покинули Эритрею без необходимого разрешения486. 

 

4.2. Принудительное возвращение 

Правительство Эритреи выступает против любого принудительного возвращения своих 
граждан487. Однако в 2016 году чиновник из Министерства иностранных дел сообщил делегации 
из Великобритании, что их политика заключается в том, чтобы «отдавать предпочтение 
добровольному возвращению. Но если принимающая страна примет решение в 
принудительном порядке репатриировать их [мигрантов из Эритреи], мы их примем. Но для 
начала мы должны провести переговоры по этому вопросу488. Президент Эритреи Исайяс 
Афеверки высказал критику в адрес стран, которые отправляют мигрантов обратно в Эритрею в 
связи с неоказанием достаточной поддержки возвращающимся лицам. Афеверки упомянул 
политику Израиля, согласно которой депортированным лицам предоставляется 3,5 тыс. 
долларов США и сказал, что правильнее было бы выделять таким лицам 50 тыс. долларов 
США489. 

Фиксируются эпизодические случаи принудительного возвращения в Эритрею, главным 
образом через сухопутные границы. В период с 2016 по 2019 год они происходили довольно 
редко. Случаи принудительного возвращения до 2016 года были отражены в отчете EASO 
«Национальная служба и нелегальная миграция» (Глава 3.4)490. У SEM есть сведения о 
следующих случаях: 

• Большинство известных случаев депортации в Эритрею все еще происходит из Судана. 
В 2016 и 2017 годах сообщалось о многочисленных случаях принудительного 
возвращения через сухопутную границу в Талаташэре между Кассалой и Тэсэнэем: 
согласно ряду источников, только в 2016 году из Судана депортировали несколько сотен 
эритрейских мигрантов491. По сообщениям, в начале 2017 года через сухопутную границу 

 
483 Источник №9 в дипломатических кругах, Асмэра, интервью, июль 2019 г.; источник №2 из гражданского общества, Асмэра, 

интервью, июль 2019 г.; Меконнен Д. Р., интервью по телефону, 17 июля 2019 г 
484 Научный эксперт, интервью по электронной почте, 21 июля 2019 г.  
485 Научный эксперт, интервью по электронной почте, 21 июля 2019 г.; Эритрейские беженцы, Май Айни (Эфиопия),  

групповое интервью, 20 мая 2019 г. 
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487 Эритрея, Министерство иностранных дел, Асмэра, интервью, 2 июля 2019 г.; Netherlands, MoFA, Algemeen 

Ambtsbericht Eritrea [МИД Нидерландов, Официальный отчет по Эритрее], 21 июня 2018 г., стр. 65; New York Times, Trump 
Administration Punishes Countries That Refuse to Take Back Deported Citizens [Администрация Трампа наказывает страны, 
которые отказываются принимать обратно депортированных граждан], 13 сентября 2017 г., url; Neue Zürcher Zeitung, 
Die Schweiz will Eritreer wegweisen, aber ein Abkommen zur Rückübernahme bleibt unrealistisch [Швейцария хочет выслать 
эритрейцев, но соглашение о реадмиссии по-прежнему нереалистично], 5 апреля 2018 г., url; Amnesty International, 
Rückführungen nach Eritrea nicht möglich [Международная Амнистия, репатриация в Эритрею невозможна], 3 сентября 
2018 г., url 
488 United Kingdom, Home Office, Home Office’s Fact-Finding Mission to Eritrea [Министерство внутренних дел 

Великобритании, Миссия по установлению фактов в Эритрее], 7-20 февраля 2016 г., 7 августа 2019 г., url, пункт 11.7.21 
489 Shabait, Interview with President Isaias Afwerki: Domestic Issues [Интервью с президентом Исайясом Афеверки:  
вопросы внутренней политики], 31 января 2018 г., url 
490 EASO, Eritrea: National service and illegal exit [Эритрея: национальная служба и нелегальный выезд],  
ноябрь 2016 г., url, стр. 36 
491 Human Rights Watch, World Report 2017: Events of 2016 [Хьюман Райтс Вотч, Всемирный доклад за 2017 год: события 

2016 года], 12 января 2017 г., url, стр. 249; Amnesty International, Amnesty International Report 2017/18 [Доклад 
«Международной Амнистии» за 2017-18 гг.], 22 февраля 2018 г., url, стр. 159; Van Reisen, M. and Mawere, M. (ed.), Human 
Trafficking and Trauma in the Digital Era [Ван Райзен М. и Мавере М. (ред.), Торговля людьми и психологическая травма в 
электронную эру], 2017 г., стр. 142-146; Africa Monitors, Sudanese Government Sends the Janjaweed Against Eritrean 
Refugees [Правительство Судана направляет отряды «Джанджавид» против эритрейских беженцев],  
29 августа 2016 г., url 
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депортировали еще 115 эритрейцев и эфиопов492. После закрытия границы в январе 
2018 года другие случаи не регистрировались493. 

• В начале 2017 года один источник сообщил, что Египет депортировал 25 эритрейцев на 
родину. О других подробностях источник не сообщил494. 

• Два собеседника сообщили, что в то время, когда эритрейско-эфиопская граница была 
открыта, эритрейские солдаты отправились в Северную Эфиопию в поисках лиц, 
скрывающихся от национальной службы. Некоторых из них якобы выдали обратно, а 
другие остались в Эфиопии. Согласно сообщениям, органы власти Эфиопии не 
принимают активного участия в этих инцидентах495. 

• 6 июня 2019 года Франция депортировала эритрейскую женщину воздушным путем 
через Стамбул в сопровождении французских полицейских. Женщину арестовали за 
хранение поддельных документов, удостоверяющих личность496. 

Во французской НПО «La Cimade» сообщили, что после ареста она подала ходатайство о 
предоставлении убежища, которое было отклонено497. В сообщении СМИ утверждается, что она 
плохо говорила по-английски, и по ее первым показаниям можно было предположить, что у нее 
не было опасений в случае возможного возвращения498. 

В сентябре 2017 года Соединенные Штаты объявили о возвращении 700 эритрейцев499. В то же 
время правительство США жаловалось, что Эритрея отказывается принимать депортированных 
граждан500. Тем не менее, власти США сообщили, что «выслали» 41 эритрейца в 2017 году и 62 
в 2018 году501. В этой статистике не отражены данные о стране назначения, в которую были 
депортированы люди; по меньшей мере часть эритрейцев были высланы в третьи страны502. В 
некоторых случаях их депортировали в аэропорт Каир и передали египетской полиции.  В июне 
2018 года в камере аэропорта Каир покончил жизнь самоубийством депортированный 
эритреец503. По состоянию на август 2019 года между Соединенными Штатами и Эритреей 
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продолжаются дискуссии о способах возвращения граждан в их страну происхождения504. У SEM 
и неправительственной организации из США, с которой проводились консультации, нет 
сведений о случаях высылки эритрейцев напрямую из Соединенных Штатов в Эритрею505. 

Информации об отношении к депортированным лицам мало. У принудительно возвратившихся 
лиц, как правило, нет возможности уплатить налог в 2% и подписать Форму 4/4.2 и тем самым 
обеспечить более снисходительное отношение к себе506. SEM отметил, что судьба большинства 
депортированных лиц по прибытии в Эритрею неизвестна и не фиксируется документально. 
Информация доступна только в отношении лиц, репатриированных через сухопутные границы 
из Судана, и не является подтвержденной. Имеющиеся сведения свидетельствуют о том, что 
после прибытия в Эритрею большинство возвратившихся лиц были помещены в подземную 
тюрьму недалеко от Тэсэнэя, где власти проверяли и регистрировали их. Сообщается о пытках в 
этой тюрьме507. Лица, депортированные из Судана, повторно выехавшие из Эритреи, и 
источники, которые поддерживали с ними связь, сообщают, что последующие действия 
зависели от категории лиц: 

• Лица, которых еще не призвали, отправлялись на военную подготовку, например, в Аф-
Абед, а затем в военные части. 

• Лица, которые уже служили в армии, отправлялись в другие тюрьмы, например 
Хашфэрай или Адди-Абэйто. 

• Несовершеннолетних отпускали к семьям. 

• Лиц пожилого возраста отправляли в армию или зачисляли в Народную армию508. 

По причине небольшого числа случаев принудительного возвращения в Эритрею информация 
об отношении к принудительно возвратившимся лицам из Судана основывается на небольшой 
выборке неподтвержденной информации. Однако, эти наблюдения в целом соответствуют 
выводам SEM, опубликованным в 2016 году509. 
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Приложение 1: Библиография 

 
Устные источники, в том числе анонимные 

Большинство устных источников пожелали остаться анонимными в связи с различными 
факторами, например, обусловленными безопасностью или доступом к Эритрее и ее 
органам власти. Из-за очень небольшого числа потенциальных источников не 
представляется возможным дать более подробную информацию о них, чем та, что 
представлена ниже, во избежание разглашения данных об их личности. 

 
 

Научный эксперт эритрейского происхождения A, по электронной почте, 10 декабря 2018 года. 
Научный эксперт А является исследователем в области миграции. 

Научный эксперт эритрейского происхождения B, по электронной почте, 11 декабря 2018 года. 
Научный эксперт B живет в Европе и время от времени ездит в Эритрею. 

Научный эксперт эритрейского происхождения C, по электронной почте, 13 декабря 2018 года. 

Научный эксперт эритрейского происхождения D, по электронной почте, 21 декабря 2018 года. 
Научный эксперт D поддерживает регулярные профессиональные контакты с новоприбывшими 
эритрейскими мигрантами. 

Научный эксперт, интервью по электронной почте, 21 июля 2019 г. 

Источник в научных кругах, Зоба Ансеба, интервью, март 2016 года 

Источник №1 из гражданского общества, Асмэра, интервью, июль 2019 года 

Источник №2 из гражданского общества, Асмэра, интервью, июль 2019 года 

Источник №3 из гражданского общества, Асмэра, интервью, июль 2019 года 

Коннелл Д., интервью по телефону, 17 июля 2019 года. Дэн Коннелл является привлеченным 
научным сотрудником в Центре африканологии Бостонского университета и старшим 
преподавателем кафедр журналистики и африканской политики в отставке в колледже 
Симмонс. В своей работе он основное внимание уделяет Эритрее. 

Источник в дипломатических кругах №1, Асмэра, интервью, июль 2019 года. Источник в 
дипломатических кругах являются представители иностранных посольств в Эритрее, 
находящихся в Асмэре или соседних странах, с которыми в июле 2019 года во время 
технического визита проводили интервью специалисты SEM. 

Источник в дипломатических кругах №2, Асмэра, интервью, июль 2019 года. 

Источник в дипломатических кругах №3, Асмэра, интервью, июль 2019 года. 

Источник в дипломатических кругах №4, Асмэра, интервью, июль 2019 года. 

Источник в дипломатических кругах №5, Асмэра, интервью, июль 2019 года. 

Источник в дипломатических кругах №6, Асмэра, интервью, июль 2019 года. 

Источник в дипломатических кругах №7, Асмэра, интервью, июль 2019 года. 
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Источник в дипломатических кругах №8, Асмэра, интервью, июль 2019 года. 

Источник в дипломатических кругах №9, Асмэра, интервью, июль 2019 года. 

Эксперт по Эритрее, интервью по телефону, 12 июля 2019 года 

Эритрея, Департамент по вопросам иммиграции и гражданства, интервью, Асмэра, 6 

ноября 2013 года 

Эритрея, Министерство иностранных дел, Асмэра, интервью, 2 июля 2019 года 

Искатели убежища из Эритреи, Рама (Эфиопия), групповое интервью, 18 мая 2019 года. Это 
группа из семи эритрейцев, которые прибыли в Эфиопию в мае 2019 года. Специалисты SEM 
опросили их во время технического визита в мае 2019 года. 

Искатель убежища из Эритреи, Рама (Эфиопия), индивидуальное интервью, 18 мая 2019 года. 
Специалисты SEM провели два личных интервью с участниками группового интервью, 
упомянутого выше. 

Эритрейские беженцы, Аддис-Абеба, индивидуальные интервью, 21 мая 2019 года. 
Специалисты SEM провели индивидуальное интервью с группой из семи эритрейцев, которые 
покинули Эритрею в период с 2017 по 2019 год и обосновались в Аддис-Абебе, во время 
технического визита в мае 2019 года. 

Эритрейские беженцы, Май-Айни (Эфиопия), групповое интервью, 20 мая 2019 года. Это группа 
из 20 эритрейцев, которые покинули Эритрею в период с 2017 по 2019 год и жили в лагере 
беженцев в Май-Айни в мае 2019 года. Их группой опросили специалисты SEM во время 
технического визита в мае 2019 года, после чего состоялись индивидуальные интервью с двумя 
людьми. 

Эритрейский беженец, Май-Айни (Эфиопия), индивидуальное интервью, 20 мая 2019 года. 
Специалисты SEM провели два индивидуальных интервью с участниками группового интервью, 
упомянутого выше. 

Бывший житель Асмэры, по электронной почте, 11 сентября 2018 года 

Эксперт по странам Африканского Рога, интервью по электронной почте, 23 июля 2019 года 

Международная организация №1, Асмэра, интервью, июль 2019 года 

Международная организация №2, Асмэра, интервью, июль 2019 года 

Международная организация №3, Асмэра, интервью, июль 2019 года 

Международная организация №4, Асмэра, интервью, июль 2019 года 

Юридический эксперт, интервью, Берн, 18 июля 2019 года. Юридический эксперт является 
гражданином Эритреи, который знаком с правовой базой Эритреи и ее реализацией. 

Местный источник №1, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 года. 
Местными источниками в Тиграе являются лица, которые контактировали с эритрейскими 
мигрантами и/или наблюдали за открытием и закрытием наземных пунктов пересечения 
границы в 2018 и 2019 годах в связи с работой или личными отношениями. 

Местный источник №2, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 года 

Местный источник №3, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 года 

Местный источник №4, региональный штат Тиграй (Эфиопия), интервью, май 2019 года 
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Приложение 2: Предмет исследования 

В настоящем отчете содержатся обновленные сведения по вопросам, рассматриваемым в 
отчете EASO за 2016 год о национальной службе и нелегальном выезде, с учетом событий, 
произошедших после 2016 года, прежде всего заключения мирного соглашения между 
Эритреей и Эфиопией в 2018 году. Далее приведен список ориентировочных вопросов: 

1. Существует ли наказание для дезертиров, лиц, уклоняющихся от призыва и лиц, 
покинувших страну нелегально – будь то при аресте в Эритрее, при попытке пересечь 
границу легально или нелегально, либо по возвращении в Эритрею? Если да, то 
насколько сурово такое наказание? 

2. Назначаются ли наказания в соответствии с законом и существует ли правовая 
определенность (процедурные гарантии, письменные постановления суда, 
возможности подать апелляцию)? 

3. Являются ли наказание и условия содержания под стражей для дезертиров, лиц, 
уклоняющихся от призыва и лиц, покинувших страну нелегально, более унижающими 
достоинство и/или более жесткими, чем для людей, которые совершили 
правонарушение по общеприменимому законодательству? 

4. Привело ли мирное соглашение с Эфиопией в 2018 году к каким-либо изменениям в 
политике в отношении национальной службы, в особенности что касается набора на 
службу, продолжительности службы и наказаний? 

5. Введены ли в действие объявленные в 2015 и 2016 году реформы в отношении оплаты труда? 
6. Какие есть в настоящее время или были возможности для законного выезда из страны 

и повторного въезда в Эритрею после открытия наземных пунктов пересечения границы 
с Эфиопией в 2018 году? 
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