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Aplikace élanku 1A odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchlika z roku 1951
a/nebo Protokolu z roku 1967 na obéti obchodovani s lidmi
a osoby takto ohrozené

UNHCR vydava tuto smérnici v souladu se svym mandatem, ktery je obsazen ve Statutu Uradu
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky ve spojeni s &lankem 35 Umluvy z r. 1951 o postaveni
uprchliki a ¢lankem 1l jejiho Protokolu z roku 1967. Tato smérnice doplhuje Prirucku UNHCR
k postuptim a kritériim pro uréovéni prévniho postaveni uprchlika podle Umluvy tykajici se
pravniho postaveni uprchlikti z roku 1951 a jejiho Protokolu z roku 1967 (1979, nové vydani,
Zeneva, leden 1992). Tento text by mél byt pouZivan ve spojeni se Smérnicemi UNHCR k mezinéarodni
ochrané, které se tykaji pronasledovani z dlivodu genderové pfislusnosti v kontextu ¢lanku 1A odst. 2
Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967
(HCR/GIP/02/01) a ptislusnosti k urité socialni skupiné v kontextu &lanku 1A odst. 2 Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikd z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967 (HCR/GIP/02/02), obé ze 7. kvétna
2002.

Ugelem této smérnice je poskytnout voditko v oblasti pravni interpretace viadam, pravnim poradctim,
osobam rozhodujicim v azylovém fizeni a soudcdm i pracovnikim UNHCR, ktefi posuzuji pravni
postaveni uprchlik(l v terénu.



Aplikace élanku 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951 a/nebo Protokolu tykajiciho se
pravniho postaveni uprchlikt z roku 1967 na obéti obchodovani s lidmi a
osoby takto ohrozené

l. UVOD

1. Obchodovani s lidmi, jehoz primarnim cilem je dosazeni zisku vykofistovanim lidskych
bytosti, je zakdzano mezinarodnim pravem a trestné stihano na zakladé vnitrostatni legislativy stale
vétSiho poctu statll. Ackoli se rozsah jednani spadajiciho pod definici obchodovani s lidmi
v jednotlivych jurisdikcich liSi, staty odpovidaji za potirani obchodovani s lidmi a za ochranu i pomoc
jeho obétem.

2. Tématu obchodovani s lidmi se v poslednich letech sice dostalo znaéné pozornosti, hejedna
se v8ak o novodoby jev. Cetné pravni nastroje se snazi fesit rizné formy a projevy obchodovani
s lidmi jiz od konce 19. stoleti.! Tyto nastroje zlstavaji v tématu obchodovani s lidmi a boj proti
nému ucinné a relevantni i v jeho souc¢asném chapani. Protokol o prevenci, potlaovani a trestani
obchodovani s lidmi, zvlasté se zenami a détmi (dale jen ,Protokol proti obchodovani s lidmi“)?
dopliiujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu (dale jen ,Umluva proti
nadnarodnimu zloc¢inu“)® obsahuje mezinarodni definici obchodovani s lidmi. Pfedstavuje rozhodujici
krok kupfedu v Usili o potirani obchodovani s lidmi a zajistuje dot€éenym osobam plné respektovani
jejich prav.

3. Obchodovéani s lidmi v oblasti sexualniho prdmyslu je dobfe zdokumentovano a tyka
se predevs§im Zen a déti, které jsou k prostituci a jinym formam sexualniho vykofistovani nuceny.*
Obchodovani s lidmi se vSak neomezuje jen na sexualni pramysl ¢i na zeny. Zahrnuje mimo jiné také
nucenou praci ¢i sluzby, otroctvi ¢i jemu podobné praktiky, nevolnictvi ¢i odebirani organ(.5V zavislosti
na okolnostech muze obchodovani s lidmi pfedstavovat bud zloc¢in proti lidskosti, nebo v pfipadé
probihajiciho ozbrojeného konfliktu vale¢ny zlo¢in.6 Spoleénym znakem vSech forem obchodovani s
lidmi je fakt, Ze s obé&tmi je zachazeno jako se zbozim, které ,vlastni“ jeho obchodnici, a na jejichz lidska
prava ¢i distojnost jsou brany jen malé ohledy.

4. V nékterych ohledech se obchodovani s lidmi podob& paSovani migranti, které je
pfedmétem dal$iho Protokolu k Umluvé proti mezinarodnimu zloginu.” Pagovani migrant(i se stejné
jako obchodovéani s lidmi Casto uskute€huje v nebezpeénych nebo ponizujicich podminkach a za
soucasného poruSovani lidskych prav. Ve své podstaté jde nicméné o dobrovolné jednani, kde se
vyzaduje zaplaceni poplatku paSerakovi za poskytnuti urCité sluzby. Vztah mezi migrantem
a pasSerakem obvykle kon¢i pfi pfijezdu do mista ur€eni, nebo tim, Ze je migrant zanechan na cests8.
Obéti obchodovani se odliSuji od pasovanych migranti dlouhodobym vykofistovanim, které jsou
nuceny snaset, a jehoz souclasti je zavazné a trvajici poruSovani jejich lidskych prav ze strany

! Odhaduje se, ze v letech 1815 az 1957 bylo uzavieno zhruba 300 mezinarodnich dohod k potlageni otroctvi v
jeho nejriznéjsich podobéach, mj. napiiklad Mezinarodni Gmluva o potirdni obchodu s dévéaty z roku 1910,
Deklarace k celosvétovém zakazu obchodu s otroky z roku 1915, Umluva o otroctvi z roku 1926, Umluva o
potirani obchodu s lidmi a potlacovani vyuZivani prostituce druhych osob z roku 1949 a Dodatkova dmluva OSN
0 zékazu otroctvi, obchodu s otroky a organizaci a praktik podobajicich se otroctvi z roku 1956.

2 Vstoupila v platnost dne 25. prosince 2003.

3 Vstoupila v platnost dne 29. zati 2003.

4 Vzhledem k pievaze Zen a d&ti mezi ob&tmi obchodovani s lidmi je pii rozhodovéni o jejich Zadosti o azyl jejich
gender jednim z rozhodujicich faktord. Viz UNHCR, ,Smérnice k mezinarodni ochrané: Pronasledovani z
diivodu genderové prislusnosti ve smyslu &lanku 1A odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a/nebo
jejiho Protokolu z roku 1967« (dale jen ,Smérnice UNHCR Kk pronasledovani z genderovych divodi‘),
HCR/GIP/02/01, 7. kvétna 2002, odst. 2.

5 Viz ¢lanek 3 odst. a) Protokolu proti obchodovani s lidmi citovany nize v odst. 8.

® Viz napt. ¢lanek 7 odst. 1 pism. ¢) a g), €lanek 7 odst. 2 pism. ¢) a ¢lanek 8 odst. 2 pism. xxii) Statutu
Mezinarodniho trestniho soudu z roku 1998, A/CONF.183/9, ktery vyslovné hovofi o ,,zotroCeni“, ,,sexualnim
otroctvi“ a ,,nucené prostituci“ jako o zlocinech proti lidskosti a valecnych zlocinech.

7 Protokol proti pasovani migrantii po zemi, mofi & vzduchem z roku 2000 (v platnosti od 28. ledna 2004).



obchodnik(l. Sité paSerakd a obchodnikd s lidmi jsou vSak Casto tésné propojené, nebot obé tézi
ze zranitelnosti lidi hledajicich mezinarodni ochranu ¢&i pfistup na zahranicni trhy prace. Neregulérni
migranti vyuzivajici sluzeb paserak, s nimiz dobrovolné uzavfeli dohodu, mohou rovnéz skongit jako
obéti obchodovani, pokud se sluzby, které puvodné zadali, proméni ve scénar s prvky zneuzivani
a vykofistovani.

5. Role UNHCR v otazce obchodovani s lidmi je v zasad& dvoji. Zaprvé, Urad zodpovida
za to, aby se uprchlici, zadatelé o azyl, vnitiné presidlené osoby (z anglického ,internally displaced
persons“ — IDP, pozn. prekl.), osoby bez statni prisluSnosti a dal§i osoby vjeho mandatu

nestaly obétmi obchodovani. Zadruhé je zodpovédny za to, aby osoby, které se obéti obchodovani
staly a obavaji se pronasledovani po navratu do zemé puvodu, anebo osoby, které se povazuji
za potencialni obéti obchodovani s lidmi a jejichz zadost o mezinarodni ochranu spada pod definici
uprchlika podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikG z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu
z roku 1967 (dale jen ,Umluva z roku 1951%) byly uznany za uprchliky a byla jim poskytnuta
odpovidajici mezinarodni ochrana.

6. Ne vSechny obéti ¢i potencialni obéti obchodovani s lidmi spadaji do definice uprchlika. Aby
byly uznany za uprchliky, musi byt naplnény vSechny znaky této definice. Tato smérnice ma
napomoci pfi aplikaci ¢&lanku 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951 na obéti & potencialni obéti
obchodovani s lidmi. Re$i rovnéz otazky tykajici se obéti obchodovani s lidmi, které vyvstavaji
v souvislosti s Umluvou o pravnim postaveni osob bez statni pfisludnosti z roku 1954 a Umluvou
0 omezeni pfipadd apatrismu z roku 1961. Ochrana obéti &i potencialnich obéti obchodovani s
lidmi rozebirana v této smérnici je vak odlidna a jde nad ramec ochrany upravené v Casti Il. Protokolu
proti obchodovani s lidmi.8

II. HMOTNEPRAVNI ROZBOR
a) Definiéni otazky

7. Primarni funkci Umluvy proti nadnarodnimu zloginu a jejich doplfikovych ProtokolG proti
obchodovani s lidmi a paSovani je kontrola trestné Cinnosti. Jejich cilem je pfislusné trestné Ciny definovat
a vést Clenské staty, jak je co nejvhodnéji potirat. Pfitom vSak poskytuji uzite€né pokyny k nékterym
aspektim ochrany obéti, a proto pFedstavuji uziteCny vychozi bod pro jakoukoli analyzu potfeby
mezinarodni ochrany vyvolané v disledku obchodovani s lidmi.

8. Clanek 3 Protokolu proti obchodovani s lidmi zni:

»Pro ucely tohoto protokolu:

(a) ,Obchodovanim s lidmi“ se rozumi najimani, pfepravovani, pfevadéni, pfechovavani
nebo pfijimani osob pod hrozbou sily nebo za pouziti sily nebo jinych forem néatlaku, inosem,
Isti, podvodem, zneuzitim pravomoci nebo situace bezbrannosti €i poskytnutim nebo pfijetim
penéz nebo jiného prospéchu k ziskani souhlasu osoby ovladajici jinou osobu, za ucelem
vykofistovani. Vykofistovanim se mimo jiné rozumi zneuzivani k prostituci €i jingym formam
sexualniho zneuzivani, nucené prace ¢i sluzby, otroctvi €i praktiky podobné otroctvi,
nevolnictvi nebo odnimani organu;

(b) Souhlas obéti obchodovani s lidmi k amysinému vykofistovani uvedenému v
odstavci (a) tohoto ¢lanku je neucinny tam, kde byl pouzit néktery z prostfedk( uvedenych
v odstavci (a);

(c) Najiméni, pfepravovani, pfevadéni, prechovavani nebo pfijimani ditéte pro ucely
vykofistovani bude povazovano za ,obchodovani s lidmi“ i v pfipadé, ze nebude zahrnovat
pouziti zadného z prostfedkd uvedenych v odstavci (a);

(d) .Ditétem” se rozumi kazda osoba mladsi osmnacti let.”

& Cast 11 Protokolu proti obchodovani s lidmi se tyka ochrany obéti obchodovani. Resi otazky jako napt. zajisténi
ochrany soukromi a totoZnosti obéti, poskytovani informaci obétem o prislusném soudu a sprvnim fizeni obétem,
jakoZ i pomoc umoziujici jim vyjadtit své ndzory a zajmy proti pachatelim v pfislusnych fazich trestniho

Fizeni, poskytovani podpory pro fyzické, psychické a socialni zotaveni obéti, umoZnéni do¢asného ¢&i trvalého

pobytu obéti na daném Uzemi, repatriace obéti s nalezitym ohledem k jejich bezpe¢nosti a dalsi opatieni.
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9. Protokol proti obchodovani tedy definuje obchodovani s lidmi za pomoci tfi zakladnich vzajemné
propojenych skupin znak:

Jednéni: najimani, pfepravovani, pfevadeéni, pfechovavani nebo pfijimani osob,

Prostfedky: hrozba silou nebo pouziti sily &i jinych forem natlaku, unos, lest, podvod, zneuziti moci nebo
zranitelné situace a poskytnuti nebo pfijeti penéz nebo jiného prospéchu k ziskani souhlasu osoby
ovladajici jinou osobu,

Ugel: vykofistovani obéti, kterym se mimo jiné rozumi zneuzivani k prostituci &i jinym formam
sexudélniho zneuzivani, nucené prace ¢i sluzby, otroctvi nebo praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi
a odnimani organu.®

10. Dulezitym aspektem této definice je pochopeni obchodovéani s lidmi jako procesu, ktery se
sklada z fady vzajemné spjatych jednani, spiSe nez jako jediného aktu, ktery nastal v urcitém
okamziku. Jakmile je nad obétmi ziskana poc¢ate¢ni kontrola, obvykle jsou pfesunuty do mista, kde
se naléza odbyt pro jimi poskytované sluzby a kde jim ¢asto chybi jazykové znalosti a dalsi zakladni
védomosti, které by jim umoznily vyhledat pomoc. K tomuto jednani sice maze dojit v ramci hranic jedné
zemé,® mize se vSak také uskutecnovat napfi¢ hranicemi, kdy k najimani dochazi v jedné zemi a k
pfijeti obéti a jejimu vykofistovani v zemi jiné. At uz dochézi k pfechodu statnich hranic &i nikoli, cely
proces je veden umyslem dotéenou osobu vykofistovat.

11. Clanek 3 Protokolu proti obchodovani s lidmi stanovi, Ze je-li pouzit kterykoli z prostfedku
uvedenych v definici, souhlas obéti se zamyslenym vykofistovanim je irelevantni.’l Je-li obéti dité,12
je otazka souhlasu naprosto bezvyznamna, nebot veSkeré najimani, pFepravovani, prevadéni,
pfechovavani nebo pfijimani déti za ucelem jejich vykofistovani je povazovano za formu obchodovani,
bez ohledu na pouzité prostifedky.

12. Nékteré z obéti ¢i potencialnich obéti obchodovani s lidmi mohou splfovat definici uprchlika
podle &lanku 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951, a mohou mit tudiZz narok na mezinarodni ochranu
poskytovanou uprchlikiim. S takovou moznosti vyslovné pocita zdkonna vyjimka obsazena v ¢lanku 14
Protokolu proti obchodovani s lidmi, ktery zni:

1. Zadnym ustanovenim tohoto Protokolu nejsou dotéena prava, povinnosti a  odpovédnost
Vysokych smluvnich stran a fyzickych osob vyplyvajici z mezindrodniho prava, v€etné prava
humanitarnino, a mezinarodniho prava lidskych prav, zejména z Umluvy z roku 1951
a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd z roku 1967 a principu non-refoulement
v nich zakotveného.!3

° Pro tigely této Smérnice je pouzivana definice obsazena v Protokolu proti obchodovani s lidmi, nebot
ptedstavuje soucasny mezindrodni konsenzus ohledné obsahu pojmu obchodovani s lidmi. K plnému pochopeni
pravniho vyznamu pojmu pouzitych v definici obsaZzené v Protokolu je viak tfeba dale odkézat na jiné pravni
dokumenty, napt. fadu Gmluv Mezinarodni organizace prace, zejména Umluvu & 29 o nucené nebo povinné
préci z roku 1930, Umluvu ¢. 105 tykajici se odstranéni nucené préace z roku 1957, Umluvu ¢. 143 o migrujicich
pracovnicich z roku 1975 (dopliiujici ustanoveni) a Umluva &. 182 o zakazu a okamzitych opatienich k odstranéni
nejhor§ich forem détské prace z roku 1999. Na tyto dokumenty odkazuje prvni zprava Zvlastni zpravodajky
pro obchodovani s lidmi, zv1asté s Zenami a détmi, pani Sigmy Huda, E/CN.4/2005/71 z 22. prosince 2004, odst.
22. Jeji druhd zprava nazvand ,,Integrace lidskych prav zen a genderového hlediska®, E/CN.4/2006/62, z 20. inora
2006, se v odstavcich 31-45 touto otazkou zabyva podrobné&ji. Zvlastni zpravodajka byla jmenovana v roce 2004
v souladu s novym mandatem piijatym na 60. zasedani Vyboru pro lidsk& prava (rezoluce &. 2004/110).

10 Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovéni s lidmi oteviena k podpisu v kvétnu 2005 se otazkou

obchodovéni s lidmi v rdmci hranic statu zabyva piimo.

1 Clanek 3 pism. b) Protokolu proti obchodovani s lidmi. Viz téz druhou zpravu Zvlastni zpravodajky pro

obchodovéni s lidmi, pozn. 9, odst. 37-43 tykajici se ,,ne(i¢innosti souhlasu*.

12 Clanek 3 pism. ¢) Protokolu proti obchodovani s lidmi definuje dité v souladu s Umluvou o pravech ditéte

z roku 1989 jako ,.kazdou osobu mladsi osmnacti let*.

13 Agenda k ochrang, A/AC.96/965/Add.1 z roku 2002 vyzyva v ramci Ukolu 2 Cile 2 Vysoké smluvni strany, aby

zajistily, ze jejich azylovy systém bude ptijimat zadosti od individualnich obéti obchodovani s lidmi. Tento vyklad

zakonné vyjimky v ¢lanku 14 znameng, ze Vysoké smluvni strany jsou povinny posoudit potiebu mezindrodni

ochrany pro obéti obchodovani s lidmi, podporuje i odstavec 377 vysvétlujici zpravy k imluvé Rady Evropy.

K ¢€lanku 40 Umluvy se v ni uvadi:
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2. Opatfeni stanovena timto Protokolem je tfeba vykladat a aplikovat zpusobem, ktery neni
vuci osobam diskriminaéni z divodu, Ze se staly obéti obchodovani s lidmi. Vyklad a aplikace
téchto opatfeni musi byt vsouladu s mezinarodné uznavanymi principy zédkazu diskriminace.”

13. Narok na mezinarodni ochranu uplatnény obéti ¢i potencialni obéti obchodovani s lidmi muze
vzniknout za fady rGznych okolnosti. Obét mdze byt v rdmci obchodu odvezena do zahranici, kde
muzZe obchodnikim uniknout a Zadat ochranu od statu, kde se pravé nachazi. Nebo muize byt
s obéti obchodovano v ramci Gzemi statu, maze svym obchodnikdm uprchnout do zahranici a hledat
mezinarodni ochranu tam. Dotéena osoba také nemusi byt obéti obchodovani, ale z obavy, Ze se
ji stane, mize uprchnout do zahrani€i a tam hledat ochranu. Ve vSech uvedenych pfipadech vSak
musi mit dotéena osoba ,opodstatnéna obava z pronasledovani“ ve spojeni s nékterym z dlvodu
uvedenych v Umluvé (déale téZ azylové relevantnich ddvodi, pozn. prekl.), aby byla uznana za uprchlika.

b) Opodstatnéna obava z pronasledovani

14, Co predstavuje opodstatnénou obavu z pronéasledovani, bude zaviset na konkrétnich
okolnostech kazdého jednotlivého pfipadu.!* Za pronasledovani Ize povazovat zavazna poruseni
lidskych prav, véetné ohrozeni zivota, svobody, jakoz i dalSi formy zavazné Ujmy &i nesnesitelné tisné,
které jsou takto hodnoceny ve svétle nazoru, pociti a psychického stavu Zadatele o azyl.

15. V tomto sméru mlZe rozhodujicimu organu pfi posuzovani perzekucni povahy rdzného
jednani spojeného s obchodovanim pomoci vyvoj mezinarodniho prava v oblasti trestniho stihani
obchodovani s lidmi. Zadosti o azyl podané ob&tmi nebo potencialnimi ob&tmi obchodovani s lidmi
je proto tfeba podrobné zkoumat, aby se zjistilo, zda utrpéna ¢&i potencialné utrpéna Ujma, které se
obét v dasledku obchodovani obava, v konkrétnim pfipadé bude predstavovat pronasledovani.
S obchodovanim s lidmi jsou nerozluéné spjaty takové formy zavazného zneuzivani, jako jsou Unos,
véznéni, znasilnéni, sexudlni zotro¢eni, nucena prostituce, nucena prace, odnimani organu, fyzické
biti, hladovéni Ci odepfeni lékaiské péCe. Uvedenda jednani jsou zavaznym poruSenim lidskych prav
a obvykle pfedstavuji pronasledovani.

16. Je-li prokdzano, ze zkuSenost Zadatele o azyl s obchodovanim je jednordzovou udalosti
z drivéjSka, jejiz opakovani neni pravdépodobné, muize byt presto na misté takové osobé pfiznat
pravni postaveni uprchlika, pokud v souvislosti s dfivéjSim pronasledovanim vyvstavaji naléhavé
divody a soucasné jsou naplnény ostatni znaky definice uprchlika. Jednalo by se o situace, kdy
prondsledovani prozité v souvislosti s obchodovanim, dokonce i dfivéjSim, bylo obzvlast kruté
a dotyCna osoba trpi pretrvavajicimi psychickymi nésledky, kvili nimz by bylo vraceni do zemé
pavodu nesnesitelné. Jinymi slovy, pokud dopad dfivéjSiho pronasledovani u dotéené osoby
pretrvava. Povaha dfive utrpéné Gjmy bude mit rovnéz dopad na nézory, pocity a psychicky stav
Zadatele o azyl, a ovlivni tedy i posouzeni otazky, zda by se ob&vand budouci Ujma ¢&i tisen
v daném pfipadé rovnaly pronésledovani.

17. Kromé pronasledovani prozitého v pribéhu obchodovani mohou osoby c¢elit odveté nebo
opétovnému obchodovéni také v pfipadé navratu na Uzemi, odkud uprchly & byly v ramci
obchodovani pfesunuty.’> Napfiklad spoluprace obéti s ufady vzemi azylu ¢ zemi plvodu pfi

Skute¢nost, Ze se osoba stala obéti obchodovani s lidmi nevylucuje jeji pravo zadat a ziskat azyl; Vysoké
smluvni strany zajisti, aby obéti obchodovani s lidmi mély nalezity ptistup ke spravedlivému a ac¢innému
azylovému fizeni. Vysoké smluvni strany rovnéz podniknou veskeré nezbytné kroky k plnému
respektovani principu non-refoulement.
Kromé& toho ,,Doporucené zasady a pokyny k lidskym pravim a obchodovéni s lidmi ptedlozené Utadem
Vysokého komisate OSN pro lidsk& prava (OHCHR) Hospodarské a socidlni radé jako ptiloha k jeho zpravé
E/2002/68/Add. 1 ze dne 20. kvétna 2002, jez je dostupnd na
www.ohchr.org/english/about/publications/docs/trafficking.doc v Pokynu 2.7 pojednavaji o vyznamu fizeni
a procesi pro posouzeni azylovych zadosti osob, jez se staly obéti obchodovani (jakoZ i pajovanych Zadatelt
0 azyl), a aby princip non-refoulement byl vzdy respektovan a dodrzovan.
14 UNHCR, Prirucka k postupiim a kritériim pro urcovani pravniho postaveni uprchlikii, 1979, nové vydani
1992, odst. 51 (dale jen ,,Pfirucka UNHCR®).
15 Viz ,Zprava z 29. zasedani Pracovni skupiny pro novodobé formy otroctvi®, E/CN.4/Sub.2/2004/36, ze dne

20. Cervence 2004. V &asti VII — Doporuéeni prijata na 29. zasedani, s. 16, odst. 29, ,,vyzyva vSechny staty, aby
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vySetfovani ji maze v pfipadé navratu pfivodit nebezpeci Gjmy ze strany obchodniktl, zejména pokud
obchodovani provozuje mezinarodni sit. Odveta ze strany obchodnikl by se mohla rovnat
pronasledovani v zavislosti na tom, zda toto jejich oekavané jednani bude zahrnovat zavazna
poruseni lidskych prav nebo jinou zavaznou Ujmu &i nesnesitelnou tiseri, a dale na vyhodnoceni jejiho
dopadu na dotyénou osobu. Odveta obchodnikll mlize byt namifena i proti ¢leniim rodiny obéti,
v dusledku ¢ehoz by se strach z pronasledovani na strané obéti stal opravnénym, a to i pokud by
obét sama nebyla takové odveté pfimo vystavena. Jak je uvedeno v odstavci 15, vzhledem k zavaznym
porusovanim lidskych prav, ktera jsou s obchodovanim ¢asto spojena, bude opétovné obchodovani
s lidmi obvykle pfedstavovat pronasledovani.

18. Kromé vySe uvedeného se obét po navratu mize obavat ostrakizace, diskriminace ¢i trestu
ze strany rodiny, mistni komunity a v nékterych pfipadech i ze strany Gfadd. K takovému jednani je
tfeba prihlizet zejména v prfipadech osob, s nimiz bylo obchodovano za ucelem prostituce.
V individualnim pfipadé mohou kruta ostrakizace, diskriminace ¢&i trest dosdhnout intenzity
pronasledovani, zejména pokud jsou je$té stupnovany traumatem utrpénym béhem procesu
obchodovani nebo v jeho dusledku. Pokud se tedy osoba obava takového zachéazeni, jeji obavy
z pronasledovani jsou odlisné, avSak nikoli méné zavazné nez obavy z pronasledovani vyvolané
v dusledku pokracujiciho vystaveni nasili v ramci obvyklych scénafl obchodovani. | v pfipadech, kdy
ostrakizace ¢i trest ze strany rodiny nebo ¢len komunity nedosahne intenzity pronasledovani,
muZze toto odmitnuti a izolace od nejbliz§i spoleCenské sité ve skute¢nosti zvysit riziko, Ze doty¢na
osoba opétovné padne za obét obchodovani ¢i bude vystavena odveté, jez potom mohou byt pfi¢inou
oddvodnénych obav z pronasledovani.

c) Zeny a déti jako obéti obchodovani

19. Nasilné ¢&i podvodné ziskavani zen a déti pro ucCely nucené prostituce &i sexualniho
vykofistovani jsou formou genderového nasili, které mlze pFedstavovat pronasledovani.i®
Obchodované Zeny a déti mohou byt obzviasté nachylné k téZké odveté po jejich utéku anebo
névratu, jakoz i k readlné moznosti opétovného obchodovani, znaéné ostrakizaci v rodiné ¢i komunité
anebo zavazné diskriminaci.

20. Za urcitych okolnosti jsou va¢i obchodovani zranitelné obzvlasté détit” odlou¢ené anebo
déti bez doprovodu svych rodi¢t.'® S témito détmi mize byt obchodovano za ucelem nezékonné

zajistily, ze ochrana a podpora obéti budou hlavni soucasti Gsili namifeného proti obchodovani, konkrétng aby:
a) zadna obét’” obchodovani nebyla vyhosténa z hostitelské zemé, pokud lze rozumné piedpokladat, Ze se znovu
stane obéti obchodovani, nebo utrpi jinou vaznou Ujmu, a to bez ohledu na skute¢nost, zda se rozhodne
spolupracovat pii trestnim stihani‘.
16 Viz Smérnice UNHCR k pronasledovani z genderovych diivodt, pozn. 4 vyse, odst. 18. Vybor pro lidska prava
rovnéz uznal, ze takovy druh nasili 1ze pro aéely definice uprchlika povazovat za pronésledovani, kdyz naléhal
na Vysoké smluvni strany, aby ,podle moznosti za¢lenily genderovou perspektivu do vSech plant a programd,
véetné vnitrostatnich imigracnich a azylovych politik, pfedpist a postupti, s cilem podpofit a chranit prava vsech
zen a divek, a aby zvazily kroky potiebné k tomu, aby bylo hledisko genderového nasili a pronésledovani nalezité
vzato v Uvahu pfi posuzovani divodi pro pfiznani pravniho postaveni uprchlika a azylu“. Viz rezoluce ¢. 2005/41,
Odstranéni nasili proti zenam, 57. zasedani, 19. duben 2005, odst. 22.
17 Jak se uvadi v dokumentu Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children z r. 2004,
,,odloucené déti jsou déti odloucené od obou rodicti nebo osob, které o n¢€ peCovaly na zakladé zdkona ¢i
obycCejového prava, avSak nikoli nutné od dalSich pfibuznych®, zatimco détmi bez doprovodu se rozumi ,,deti
odloucené od obou rodictli i ostatnich ptibuznych, o které nema povinnost peCovat podle zdkona ¢i obycejového prava
jina dospéla osoba“.
18 Existuje fada mezinarodnich dokumenti tykajicich se jmenovité potieb a prav déti. P¥i posuzovani narokt détskych
obéti je potieba k nim patiiéné piihlizet — viz napt. Umluva o pravech ditéte z roku 1989, Opéni protokol k této
imluvé o obchodu s détmi, détské prostituci a détské pornografii z roku 2000, Haagska Umluva ¢. 28 o ob&anskych
aspektech tnosu déti z roku 1980, Protokol proti obchodovéni s lidmi z roku 2000 a Umluva MOP &. 182 o zakazu
a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace. Obecné k tomuto tématu viz téZ Vybor pro
prava ditéte, ,,Obecny komentat ¢. 6 (2005) Zachazeni s odlou¢enymi détmi a détmi bez doprovodu mimo zemi jejich
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adopce, k ¢emuz muze dojit s védomim a souhlasem rodi¢ ditéte i bez ného. Obchodnici se také
mohou zaméfovat na déti osifelé. Pfi posuzovani potfeb mezinarodni ochrany déti, které se staly
obéti obchodovani, je nezbytné, aby byl peclivé aplikovan princip nejlepsiho zajmu ditéte.® Ve
vS§ech pfipadech tykajicich se détskych obéti obchodovani je tfeba peclivé zkoumat pfipadnou ucast
¢lenu rodiny nebo pecujicich osob na jednani, které vedlo k procesu obchodovani.

d) Pavodcipronéasledovani

21. Definice uprchlika uznava jak statni, tak nestatni plvodce pronasledovani. Pronasledovani
se sice Casto dopoustéji statni organy, mohou je vSak pachat také fyzické osoby, pokud je toto
jejich jednani ,statnimi organy védomé tolerovano, nebo jestlize statni organy odmitaji nebo nejsou
schopny poskytnout G¢innou ochranu“.2® Ve vétsSiné situaci tykajicich se obéti nebo potencialnich
obéti obchodovani jsou pachateli aktt pronasledovani jednotlivci, tj. obchodnici &i zlo¢inné podniky, a

zkoumat, zda jsou Ufady zemé plvodu schopny a ochotny obéti ¢i potencialni obéti po jejim navratu
poskytnout ochranu.

22. Otazka, zda jsou Ufady v zemi puavodu schopny chranit obéti & potencialni obéti
obchodovani s lidmi, bude zaviset na tom, zda byly vytvofeny pravni a administrativni mechanismy
k prevenci a potirani obchodovani s lidmi i k ochrané a pomoci jeho obétem a zda jsou tyto
mechanismy v praxi uginné aplikovany.2! Cast II. Protokolu proti obchodovani s lidmi Vysoké smluvni
strany zavazuje ktomu, aby podnikly urcité kroky k ochrané obéti obchodovani, coz mlize slouzit jako
voditko pfi posuzovani vhodnosti poskytované ochrany a pomoci. Jedna se o opatfeni vztahujici
se nejen k ochrané soukromi a totoZnosti obéti, ale i k jejich fyzickému, psychickému a socialnimu
zotaveni.22 Clanek 8 Protokolu proti obchodovani s lidmi dale od Vysokych smluvnich stran, které
usnadnuji navrat svych obchodovanych statnich pfislusnikl ¢i osob s trvalym pobytem, pozaduje, aby
pfi pfijimani téchto osob vénovaly patfiénou pozornost jejich bezpeénosti. Vycet ochrannych opatfeni
stanovenych v Casti II. Protokolu proti obchodovani s lidmi neni vy&erpavajici a je treba jej vykladat
ve svétle dalSich prislusnych lidskopravnich dokument(i a doporuceni zavazné i nezavazné povahy.23

23. Mnohé staty nepfijaly ani nezacaly uplathovat dostate¢né pfisna opatfeni ke stihani
a potirdni obchodovéani s lidmi nebo k uspokojeni potfeb jeho obéti. Pokud stat v tomto sméru
nepfijal pfiméfena opatfeni vyplyvajici z jeho povinnosti zabrarfiovat pfipadum obchodovani s lidmi
a poskytovat jeho obétem ucinnou pomoc a ochranu, je pravdépodobné, Zze obava dotéené osoby
bude shledana opodstatnénou. Samotna existence zakona zakazujiciho obchodovani s lidmi
nevyluCuje moznost pronasledovani. Pokud takovy zakon existuje, ale neni u¢inné uplathovan, nebo
pokud jsou vytvofeny administrativni mechanismy pro poskytovani ochrany a pomoci obétem, ale
dotéena osoba na tyto mechanismy v praxi nedosahne, |ze dany stat povazovat za neschopny obéti
¢i potenciélni obéti obchodovani zajistit ochranu.

24, Mohou téz nastat situace, kdy afady budou c&innost spojenou s obchodovanim de facto
tolerovat &i promijet, pfipadné k ni budou zkorumpovani vefejni Cinitelé dokonce aktivné napomahat.

ptivodu“, CRC/CG/2006/6, 1. zati 2005.
19 Viz UNHCR Guidelines on Formal Determination of the Best Interests of the Child, pracovni verze z dubna 2006;
»>Smeérnice k ochrané prav détskych obéti obchodovani s lidmi“, Détsky fond OSN (UNICEF), kvéten 2003, postupné
aktualizovano.
2 Viz Piirucka UNHCR, pozn. 14 vyse, odst. 65, ,,Vyklad ¢lanku 1 Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni
uprchlikti“ (dale jen ,,Vyklad ¢lanku 1°), duben 2001, odst. 19, a dale, pozn. 4 vyse, odst. 19.
21 iz struéné shrnuti Casti I1. Protokolu proti obchodovani s lidmi, pozn. 8 vyse.
22 Tamtéz.
2 Viz ,,Doporu¢ené zasady a pokyny k lidskym praviim a obchodovani s lidmi“ Utadu Vysokého komisate OSN pro
uprchliky, poznadmka pod ¢arou 13, kde se v Principu ¢. 2 uvadi: ,,Staty podle mezinarodniho prava zodpovidaji za to,
ze budou s naleZitou péci usilovat o0 zamezeni obchodu s lidmi, vySetfovani a stihdni obchodniki a poméhat obétem
obchodovani a chranit je«. Cetné dokumenty zavazné i nezavazné povahy zdtrazituji povinnost stati podporovat
lidska prava obéti obchodovani. Viz napf. v poznamce 10 citovanou Gmluvu Rady Evropy, Umluva o potlagovani
a boji sobchodem se zenami a détmi za Gelem prostituce Jihoasijského sdruzeni pro regionalni spolupraci
(SAARC) z roku 2002 a Akéni plan boje proti obchodovani s lidskymi bytostmi Organizace pro bezpe¢nost
a spolupraci v Evropé (OBSE) z roku 2003.
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Za téchto okolnosti muze byt pavodcem pronasledovani i sam stat, ¢imz se stava zodpovédnym,
at uz pfimo ¢&i v disledku necinnosti, za neposkytnuti ochrany osobam ve své jurisdikci. Zda tomu tak
skute¢né bude, bude zaviset na roli, jakou v dané véci dotéeni vefejni Cinitelé sehrdli, a na tom, zda
jednali z vlastni vile nad ramec jim svéfenych pravomoci, nebo naopak ze své mocenské pozice
zastavané uvnitf vladnich struktur podporujicich nebo schvalujicich obchodovani. V druhém
z uvedenych pfipadl lze mit za to, ze akty pronasledovani jsou vykonavany ze strany samotného
statu.

e) Misto pronasledovani

25. Aby Zadatel spadal do plsobnosti &lanku 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951, musi se nachéazet
mimo svou zemi plvodu a kvuli opodstatnénému strachu z pronasledovani nesmi byt schopen nebo
ochoten vyuzit ochrany této zemé. Pozadavek, aby se Zadatel nachazel mimo svoji vlast vSak
neznamena, Ze ji doty¢na osoba musi nutné opustit z ddvodu svych opodstatnénych obav
z pronasledovani.?* V pfipadech, kdy se tato obava projevi az poté, co doty¢na osoba opusti zemi
puvodu, stava se uprchlikem sur place (v misté nasledného pobytu, pozn. pfekl.), za predpokladu,
Ze spliuje i ostatni definiéni znaky uprchlika. Obéti obchodovani tedy nemusi opustit svoji zemi
z davodu opodstatnénych obav z pronasledovani, tuto obavu mohou naopak pocitit az po jejim
opusténi. V takovych pripadech je tfeba posoudit zadost o azyl na tomto zakladeé.

26. At uz se obava z pronasledovani objevi prfed opusténim zemé plvodu ¢&i po ném,
klicovym aspektem spravného posouzeni zadosti o azyl podanych obétmi obchodovéani je misto, kde
k pronéasledovani dochazi. Umluva zroku 1951 pozaduje, aby uprchlik projevil opodstatnéné obavy
z pronasledovani ve vztahu k zemi svého plvodu nebo obvyklého pobytu. V pfipadech, kdy bylo
s ur¢itou osobou obchodovdno na Uzemi jeji vlasti, nebo se ho takova osoba obavé a uprchne do
jiného statu, kde poté hleda mezinarodni ochranu, existuje zfejma souvislost mezi obavou
z prondsledovani, motivem k Utéku a odmitdnim navratu. V takovém pfipadé je nutno o potiebé
mezinarodni ochrany rozhodovat z hlediska nebezpedéi hroziciho za situace, kdy by dotyéna osoba
byla nucena se do zemé svého puvodu nebo obvyklého pobytu vratit. Neni-li naopak existence
opodstatnénych obav ve vztahu k zemi plvodu prokazana, je na misté, aby rozhodujici stat
predmétnou zadost o azyl zamitnul.

27. Okolnosti v zemi pavodu Ci obvyklého pobytu Zzadatele pfedstavuji zakladni referenéni ramec,
podle néhoz je tfeba posuzovat existenci opodstatnénych obav z pronasledovéani. Avsak i v pfipadech,
kdy k vykofistovani obéti doslo pfevazné mimo zemi plvodu nelze vyloucit existenci opodstatnéné
obavy z pronésledovani v zemi plvodu obéti. Obchodovanim s lidmi s mezinarodnim pfesahem vznika
slozita situace vyzadujici Sirokou analyzu, v jejimz ramci je nutné brat v potaz rizné druhy dgjmy
zpusobené v rlznych etapach obchodovani. Je rovnéz nezbytné nalezité zohlednit fakt, ze veskera
jednéni, z nichz se preshrani¢ni obchod s lidmi sklada, maji kontinuélni a vzajemné propojeny charakter.
Kromé toho se obchodovani s lidmi ucastni cela sit aktér(, poCinaje témi, ktefi maji za kol najimani
osob v zemi plvodu, pfes osoby, které organizuji a napomahaji pfi prepravé, prevadéni nebo
prodeji obéti, az po konecné ,kupce®. Kazdy z téchto aktérd ma na takové transakci svUj vlastni zajem
a kazdy muze pro obéti pfedstavovat realnou hrozbu. V zavislosti na sofistikovanosti pfislusné sité
pfekupnikd tedy zadatelé bud jiz ur€itou Ujmu utrpéli, nebo se mohou dal$i ujmy obavat na fadé
mist, a to v€etné tranzitnich zemi, statu, v némz podali zadost o0 azyl a zemé puvodu. Za téchto
okolnosti je tfeba existenci opravnénych obav z pronasledovani posuzovat ve vztahu k zemi
puvodu zadatele.

28. Obét obchodovani, jiz by pfiznano pravni postaveni uprchlika, se mize obavat odplaty, trestu
¢i dalSiho obchodovéani i v azylové zemi. Pokud se tedy uprchlik v zemi azylu nachézi v nebezpedi
nebo ma jiné zvlastni potfeby, které v ni nelze uspokojit, bude pravdépodobné nutné zvazit variantu
jeho presidleni do tfeti zemé.?>

f) PFi¢inna souvislost (,,z davodu...*)

29. Aby byly splnény podminky pro pfiznani pravniho postaveni uprchlika, dot€ena osoba

24 Viz Pifrucka UNHCR, pozn. 14 vyse, odst. 94.
2 UNHCR, Pfirucka pro ptesidleni, vydani z listopadu 2004, kapitola 4.1.



musi mit opodstatnénou obavu z pronasledovani zaloZzenou na nékterém z ddvodd uvedenych
v Umluvé, tj. ,z divodu* rasy, naboZenstvi, narodnosti, pFislugnosti k urcité socialni skupiné nebo
zastavani politickych nazorG. Plati, Ze postacuje, pokud dany azylové relevantni ddvod
k pronasledovani pfispiva a neni nutné, aby byl jeho jedinou &i prevazujici pfi¢inou. V mnoha
jurisdikcich musi byt pfic¢inna souvislost (,z ddvodu...”) jmenovité prokadzéna, zatimco v jinych zemich
na ni neni pohlizeno jako na samostatné zkoumanou otazku s tim, Ze je toliko zahrnuta do komplexni
analyzy definice uprchlika.26 Ve vztahu k zadostem o azyl zahrnujicim aspekt obchodovani s lidmi
bude pFi¢inna souvislost mezi opodstatnénou obavou z pronasledovani a azylové relevantnim ddvodem pro
rozhodujici organ pravdépodobné obtizné zjistitelna. Pokud plvodce pronasledovani diivod podle
Umluvy Zadateli pfisuzuje nebo pficita, Ize uzavfit, Ze pFi¢inna souvislost byla prokazana.2’

30. Hrozi-li nebezpeci pronasledovani z uréitého azylové relevantniho divodu ze strany nestatnich
puvodcd, Ize pfi¢innou souvislost povazovat za prokazanou bez ohledu na to, zda ma absence ochrany
ze strany statu vztah k Umluvé & nikoli. Obdobné&, nema-li nebezpedi pronasledovani ze strany
nestatniho ptivodce vztah k Umluvé, avSak neschopnost &i neochota statu poskytnout ochranu je

31. Obchodovani s lidmi je vydéle€na Cinnost, jejimz primarnim motivem je dosazeni zisku spiSe
nez pronasledovani z azylové relevantniho ddvodu. Jinymi slovy, obéti jsou vybirany pfedevsim kvdli
své existujici nebo potencialni hodnoté pro obchodniky. Tento pfevazujici ekonomicky motiv vSak
nevyluéuje moznost, Ze se divody podle Umluvy uplatni pfi vyhledavani a vybéru obéti obchodovani.
Okolnosti, za nichz se obchodovani s lidmi rozmah4, se €asto kryji se situacemi, kdy mohou byt
potencialni obéti zranitelné v disledku charakteristik obsaZenych v definici uprchlika podle Umluvy
z roku 1951. Napfiklad staty, v nichz doslo k zavaznym socialnim otfesim nebo ekonomickym zménam
nebo které se ucastnily ozbrojeného konfliktu, v disledku ¢éehoz v nich doSlo ke kolapsu pravniho
a verejného poradku, jsou nachylngjsi k narlistu chudoby, stradani a pfesunl civilniho obyvatelstva.
Takova situace poskytuje organizovanému zlo€inu pfilezitost k vyuziti neschopnosti & neochoty
bezpecnostnich slozek udrzovat zdkonnost a poradek, a zejména neschopnost zajistit bezpeci ur€itym
zranitelnym skupindm obyvatel.

32. Prislusnici urgité rasové &i narodnostni skupiny v dané zemi mohou byt obzvlast zranitelni
vO¢&i obchodovani nebo méné ucinné chranéni ufady zemé plvodu. V prostiedi, kde jsou osoby
s urCitym profilem zranitelngjSi vici rlznym formam vykofistovani a zneuzivani, mohou byt obéti
vybirdny na zakladé svého etnického puivodu, ndrodnosti a nabozenského &i politického presvédceni.
Osoby mohou byt téz vybirany z ddvodu své pfisluSnosti ke konkrétni socialni skupiné. Napfiklad
mezi zenami a détmi v urCité spoleCnosti se obecné mohou vyskytovat nékteré podskupiny zen
i déti vaci obchodovani s lidmi obzvlasté zranitelné. Ty pak mohou tvofit socialni skupinu ve smyslu
definice uprchlika. | kdyz se tedy osoba nestane obéti obchodovani pouze a vyluéné z azylové
relevantniho ddvodu, jeden &i vice téchto divodd by pfi vybéru konkrétni obéti ze strany obchodnika
mohly hrat roli.

g) Azylové relevantni davody

33. PFicinna souvislost mGze byt prokdzana ve vztahu k jednomu ¢&i kombinaci vice davodu
podle Umluvy z roku 1951. A¢koli k pfiznani pravniho postaveni uprchlika postaduje prokazani pri¢inné
souvislosti s jednim divodem, komplexni analyza pfipadu souvisejiciho s obchodovanim mize &asto
odhalit fadu vzajemné propojenych kumulativnich davodu.

Rasa

34. Pro Gcely definice uprchlika je rasa definovana jako zahrnujici ,v8echny etnické skupiny
v béZném pouziti jazyka oznacované za ‘rasy’.28 V situaci ozbrojeného konfliktu, kdy je uplatfiovana
politika cileného vykofistovani ¢i pronasledovani urcité rasové nebo etnické skupiny, se

% Viz Smérnice UNHCR k pronasledovani z genderovych divodii, pozn. 4 vyse, odst. 20.
%7Viz UNHCR, ,,Vyklad ¢lanku 1%, pozn. 20 vyse, odst. 25.
28 Pfirucka UNHCR, pozn. 14 vyse, odst. 68.



pronasledovani muaze projevovat ve formé obchodovani s pfislusniky takové skupiny. Tento zpusob
vybéru obéti se muze vyskytovat ve spojeni s motivaci ekonomickou, jejimz cilem je predevSim
dosazeni finan¢niho zisku. | mimo situace ozbrojeného konfliktu se mdze obchodovani za rdznymi
UCely zaméfovat prevazné na prislusniky jedné rasové skupiny, pokud stat neni schopen nebo
ochoten ¢leny této skupiny chranit. V pfipadech, kdy obchodovani slouzi obchodu se sexem, Zeny
a divky mohou byt zvlast vybirany z dlivodu pozadavku trhu na uréitou rasu (nebo narodnost). Jak
podotkla Zvlastni zpravodajka pro obchodovani s lidmi, takova poptavka ,e Casto rovnéz

Nabozenstvi

35. Obdobné mohou byt osoby obchodniky vybirany z divodu pfislusnosti k urcité nabozenské
komunité, tj. mohou byt vybirany, protozZe je jejich vira ¢i vyznani za urgitych okolnosti identifikuje
jako ¢€leny zranitelné skupiny — napfiklad pokud je znamo, Ze ufady d¢lenim konkrétnich
nabozenskych skupin neposkytuji nalezitou ochranu. Pfevladajicim faktorem maze byt iv tomto pfipadé
finanéni zisk, avSak vyznam nabozenstvi jako kritéria pfi vyhledavani a vybéru obéti tim neni
vylouéen. Obchodovani mize byt pouzito také jako metoda pronasledovani vyznavacéu urcité viry.30

Narodnost

36. Pojem narodnost ma $ir§i vyznam nez ob¢anstvi. MzZe jim byt oznacovana pfislusnost k etnické
nebo jazykové skupiné a muze se prekryvat s pojmem ,rasa“.3t Obchodovani s lidmi mdze byt zvoleno
jako metoda pronésledovani urcité narodnostni skupiny v situaci, kdy v ramci statu existuje etnicky
konflikt a urcita etnicka skupina poziva mensich zaruk ochrany. Také v tomto pfipadé plati, Ze i tehdy,
kdy je primarnim motivem obchodnikl finanéni zisk, mize konkrétni narodnost ucinit uréitou skupinu
vlé&i obchodovani zranitelnéjsi.

Prisludnost k uréité socialni skupinés?

37. Obéti a potencialni obéti obchodovani s lidmi mohou naplnit kritéria definice uprchlika, pokud
Ize prokazat, Ze se obavaji pronasledovani z diivodu své pfislusnosti k uréité socialni skupiné. Neni
pfitom nezbytné, aby se pfislusnici urcité skupiny navzajem znali nebo se jako skupina stykali.33
Je v8ak nutné, aby sdileli spole¢nou charakteristiku, ktera je odliSna od pouhého rizika pronasledovani,
nebo aby byli spoleénosti jako skupina vnimani. Tato spoleéna charakteristika je zpravidla vrozena,
neménna, ¢&i jinym zplsobem zasadni pro lidskou identitu, svédomi &i vykon lidskych prav jejich
pFislusnikd.* Perzekuéni jednani namifena proti skupiné mohou byt dalezitym faktorem pfi uréovani
jeji viditelnosti, aniz by predstavovala jeji defini¢ni znak.3> Stejné jako u ostatnich azylové relevantnich
dlvodl ani zde velikost dotéené skupiny neni rozhodujicim kritériem pro uréeni, zda dana socialni
skupina ve smyslu &lanku 1A odst. 2 existuje.3¢ Zadatel sice musi prokazovat opodstatnéné obavy
z pronasledovani zalozené na své pfisluSnosti k urcité socialni skupiné, avSak nemusi dokladat,
Ze pronasledovani hrozi vSem jejim ¢lenim, aby prokazal jeji existenci.®’

2 Viz zprava Zvlastni zpravodajky ,,Integrace lidskych prav Zen a genderového hlediska“, pozn. 9 vyse, odst. 48
a 66.
% Obecné viz UNHCR, ,.Smérmice k mezinarodni ochrang: Zadosti o piiznani pravniho postaveni uprchlika z
nabozenskych divodi podle ¢lanku 1A odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchlika z roku 1951 a/nebo jejiho
Protokolu z roku 1967, HCR/GIP/04/06, 28. dubna 2004.
31 P¥frutka UNHCR, pozn. 14 vy3e, odst. 74.
32 Obecné viz UNHCR, ,,Smérnice k mezinarodni ochrané: Piislusnost k ur¢ité socialni skuping ve smyslu ¢lanku
1A odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967 (dale téz
»Smérmice UNHCR k piislusnosti k ur¢ité socidlni skupiné*), HCR/GIP/02/02, 7. kvétna 2002.
33 Tamtéz, odst. 15.
34 Tamtéz, odst. 11.
% Tamtéz, odst. 14.
3% Tamtéz, odst. 18.
37 Tamtéz, odst. 17.
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38. Zeny jsou prikladem spoleenské podmnozZiny osob definovanych vrozenou a nezménitelnou
charakteristikou, s nimiz je ¢asto zachazeno jinak nez s muzi. Jako takové mohou tvofit urcitou
socialni skupinu.3® Faktory, které mohou zeny odliSovat jako cile obchodnik(, jsou obecné spjaty s jejich
zranitelnosti v urcitych socialnich podminkach; urcité socialni podskupiny Zen proto mohou rovnéz
pfedstavovat urcitou socialni skupinu. Muzi, déti nebo urcité socialni podskupiny téchto skupin
mohou byt téZ povazovany za urcité socialni skupiny. V zavislosti na okolnostech mohou byt
pfikladem socialnich podskupin zen nebo déti osameélé zeny, vdovy, rozvedené Zeny, negramotné zeny,
odlou¢ené déti a déti bez doprovodu, sirotci nebo déti z ulice. PFisluSnost k urcité socialni skupiné maze
byt jednim z faktora pfispivajicich k obavam jednotlivce z pronasledovani, napfiklad ze sexualniho
vykofistovani, jakozto dlsledku jiz prozittho obchodovani nebo v obavé, Ze se tak stane.

309. Lze mit téZ za to, Ze byvalé obéti obchodovani tvofi sociélni skupinu zaloZzenou na spole¢né,
nezménitelné a historické charakteristice, jiz je prave ta skutec¢nost, Zze byly obchodovany. Spole¢nost
muze také v zavislosti na kontextu pohliZzet na osoby, které v jejim ramci byly obchodovany, jako na
rozpoznatelnou skupinu. Uréitou socialni skupinu v§ak nelze definovat vyluéné na zakladé skute¢nosti,
Ze jeji ¢lenové jsou pronasledovani nebo sdileji spole¢né obavy z pronasledovani.’® Je proto tfeba
poznamenat, ze definicnim znakem skupiny v takovych pfipadech bude spiSe zkuSenost
s obchodovanim nez aktualné pocitovana obava z budouciho pronasledovani ve formé ostrakizace,
trestu, odvety nebo opétovného obchodovani. V takovych situacich tedy nelze definovat skupinu
pouze na zakladé obav z budouciho pronasledovani.

Politicky nazor

40. Jednotlivci se mohou stat teréem obchodovani pro faktické nebo pfipisované zastavani urcitého
politického nazoru. Obdobné Gvahy plati i pro dal$i azylové relevantni ddvody. To znamena, zZe
v zavislosti na okolnostech mohou byt jednotlivci obchodovani kvili svym skuteénym nebo pfipisovanym
politickym nazor(im, které je Cini zranitelnéjSimi, nebot je méné pravdépodobné, Ze budou pozivat
G¢inné ochrany statu.

I1l. ABSENCE STATNIi PRISLUSNOSTI A OBCHODOVANI S LIDMI

41. Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pfislusnosti z roku 1954 a Umluva o omezeni
pfipadl bezdomovectvi z roku 1961 (aktualni ¢eska terminologie pouziva k oznaceni pfipadl absence
statni pfislusnosti pojem ,apatrismus®, pozn. prekl.) vytvarfeji zakladni pravni ramec tim, ze stanovi
prava osob bez statni pfislusnosti a povinnosti Vysokych smluvnich stran vyhybat se krokam, které
by mély za nasledek absenci statni pfislusnosti, a naopak €init kroky k napravé jiz existujicich pfipadu.
Umluva z roku 1954 se vztahuje na kazdého, koho ,Zadny stat v ramci aplikace svych pravnich
predpisli nepovazuje za svého ob¢ana“,*® tj. plati ve prospéch osob, jimz Zadny stat podle svych
zakon( nepfiznava obcganstvi. Umluva z roku 1961 od Vysokych smluvnich stran poZaduje, aby
se vSeobecné vyhnuly jednani, které by mélo za nasledek absenci statni pfislusnosti, a vyslovné
zakazuje zbaveni obc¢anstvi, které by mélo za nasledek apatrismus.*! Jedna se tedy o zakaz jednani,
které by mohlo zpUsobit absenci statni pfisluSnosti, jakoz i povinnost vyhnout se situacim, kdy by
apatrismus mohl vzniknout v dusledku opomenuti ¢i nedbalosti. Jedinou vyjimkou z tohoto zékazu
jsou pfipady, kdy bylo ob&anstvi ziskano podvodem.4?

38 Tamtéz, odst. 12. Viz téz Smérnice UNHCR k pronasledovani z genderovych diivodd, pozn. 4 vyse, odst. 30.
39 Viz Smérnice UNHCR k piislusnosti k ur¢ité socialni skuping, pozn. 32 vyse, odst. 14.
40 Vjz ¢lanek 1 odst. 1 Umluvy z roku 1954.
41 Viz ¢lanek 8 odst. 1 Umluvy z roku 1961.
42 Kromé& Umluv o absenci statni piislusnosti z roku 1954 a 1961 vytycuji podobné principy i jiné mezinarodni a
regiondini dokumenty. Viz napt. Mezindrodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace z roku 1965,
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech z roku 1966, Umluva o odstranéni viech forem diskriminace
zen z roku 1979, Evropska imluva o statnim obc¢anstvi z roku 1997, Americkad imluva o lidskych pravech z roku
1969 a Africka charta o pravech a blahu ditéte z roku 1990.
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42. PFi posuzovani a feSeni situace osoby, ktera se stala obéti obchodovani, je dllezité rozeznat
mozné nasledky plynouci z absence statni pfislusnosti. Pouha skute¢nost, Ze se urcitd osoba stala
obéti obchodovani s lidmi, z ni sama o sobé necini osobu bez statni pfislusnosti. Obéti obchodovani
maji i nadale to ob&anstvi, které mély v dobé, nez se dostaly do moci obchodnik(l. Pokud jim vSak
tito obchodnici zabavili doklady totoznosti, coz je obvykly zplUsob ziskani a vykonavani kontroly, nemusi
byt obéti schopné své obcanstvi prokazat. Uvedena absence dokladu a do¢asna nemoznost zjisténi
totoznosti nemusi byt nutné charakteristicka jen pro obéti obchodovani s lidmi. Za asistence Urad( statu
puvodu by vSak tato absence méla byt snadno prekonatelnou pfekazkou, a v mnoha pfipadech tomu
tak skutecné je.*3

43. Kazdy ma pravo vratit se do své zemé.* Staty by zaroveri mély zajistovat diplomatickou
ochranu svych obcanl v zahrani€i, coz zahrnuje usnadnéni jejich opétovného vstupu do zemé,
ato i v pfipadé obéti obchodovani, které se ocitly mimo svou vlast. Pokud v§ak stat takovou asistenci
odepfe a nedoda dokumenty umoznujici osobé navrat, jednim z praktickych dasledkd mize byt, ze
z ni udini osobu bez statni prislusnosti.*> | v pfipadé, Ze jednotlivci ze strany svého statu puvodné
nebyli povazovani za osoby bez statni pfisluSnosti, mohou se za né ve skute¢nosti zacit povazovat,
pokud je s nimi tak zachazeno v situaci, kdy se snazi vyuzit ochrany tohoto statu.”¢ Mandat UNHCR
v oblasti absence statni pfislusnosti mize znamenat, Ze je tfeba pfijmout opatfeni k ochrané jednotlivcu
nachazejicich se v této situaci.*’

44. Mohou téz nastat situace, kdy jsou osoby bez statni pfisluSnosti béhem obchodovani odvezeny
ze zemé svého obvyklého pobytu a nedostatek dokumentd spolu s absenci statni prislusnosti maze
zpusobit, Ze se do této zemé jiz nebudou moci vratit. Tato skuteénost sama o sobé sice z takovych osob
necini uprchliky, dotyéna osoba v§ak mulze spinit kritéria pro pfiznani pravniho postaveni uprchlika,
pokud ji zemé obvyklého pobytu odmitne povolit navrat z nékterého z azylové relevantnich davodi
a nemoznost navratu zplsobi vaZznou Ujmu nebo jednotliva & vicenasobna poruseni lidskych prav
dosahujici miry pronasledovani.

IV. PROCESNIOTAZKY

45, Vzhledem k Siroké Skale situaci, v nichz se objevuji pfipady obchodovani s lidmi a za nichz
Ize obéti obchodovéani identifikovat, je dilezité na narodni drovni zavést mechanismy poskytujici
obétem obchodovani moznost fyzického, psychického a socialniho zotaveni. Mezi tyto mechanismy
patfi zajisténi bydleni, poskytnuti pravni pomoci a informaci, lékafské, psychologické a hmotné
pomoci, jakoz i prilezitosti k zaméstnani, vzdélani a Skoleni, a to zplsobem, ktery zohledruje vék,
pohlavi a zvlastni potfeby obéti obchodovani.*® Je rovnéz nezbytné zajistit, aby obéti obchodovani
mely podle potfeby pfistup ke spravedlivému a u¢innému azylovému fizeni*® a adekvatnimu pravnimu
poradenstvi, aby mohly Gu¢inné podat zadost o azyl. Vzhledem ke slozitosti zadosti o azyl podanych
obétmi nebo potencialnimi obétmi obchodovani s lidmi bude obvykle nutné provést jejich meritorni

43 Za t&chto okolnosti je nezbytné dodrzovat zasady zachovani diivérnosti. Ty mimo jiné vyzaduji, aby z zadné
komunikace se zemi pavodu nevyplyvalo, Ze dotéend osoba pozadala o azyl nebo Ze se stala obéti obchodovani.
4 Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948, ¢lanek 13 odst. 2. Viz téz ¢lanek 12 odst. 4 Mezinarodniho paktu
0 obcanskych a politickych pravech, ktery zni: ,,Nikdo nesmi byt svévolné zbaven prava vstoupit do své vlastni
zeme.*
5 Viz Zavér Vykonného vyboru &. 90 (LII), 2001, odstavce, v nichz Vykonny vybor UNHCR vyjadfuje znepokojeni
nad tim, Ze mnohé obéti obchodovani s lidmi jsou prakticky ponechany bez statni ptislu$nosti kvilli nemoZnosti
prokazat svoji totoznost a obéanstvi.
% Je tomu tak navzdory platnym zavazktm Vysokych smluvnich stran obsazenym kromé ¢lanku 8 Protokolu proti
obchodovani s lidmi také v Umluvé 0 omezeni piipada bezdomovectvi z roku 1961.
47 K dyz vstoupila Umluva o omezeni piipadii bezdomovectvi z r. 1961 v platnost, Valné shromazdéni OSN
jmenovalo UNHCR organem povéfenym jednat jménem osob bez statni pfislusnosti. Od roku 1975 byl mandat
UNHCR tykajici se prevence ptipadi apatrismu a ochrany osob bez statni ptislusnosti rezolucemi Valného
shromazdéni dale uptesnéna.
48 \/iz ¢&l. 6, ¢ast 11 Protokolu o obchodovani s lidmi.
% Viz Agenda k ochrang, Cil 2, Ukol 2 a OHCHR, ,,Doporuéené zasady a pokyny k lidskym praviim a obchodovani
s lidmi*, pozn. 13 vyse, Pokyn 2.7 a Umluva Rady Evropy, vysvétlujici zprava, odst. 377.
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prezkoumani v ramci regulérniho azylového fizeni.

46. Ve féazi pfijimani zadosti a provadéni pohovoru se Zzadateli, ktefi tvrdi, Ze se stali obéti
obchodovani s lidmi, je nanejvy$ dllezité vytvofit prostfedi plsobici podplrné a tyto zadatele ujistit
stran davérnosti jejich zadosti. V tomto sméru mize byt dllezité zajistit, aby pohovor vedly osoby
stejného pohlavi jako Zadatel. Osoby vedouci pohovor by také meély pfihlizet ke skute¢nosti, Ze obéti,
které obchodnikiim uprchly, mohou mit obavy z odhaleni skute¢ného rozsahu pronasledovani, jemuz
byly podrobeny. Néktefi z nich mohou byt traumatizovani a v takovém pfipadé budou potfebovat
odbornou lékafskou &i psychosocialni pomoc a odborné poradenstvi.

47. Tuto pomoc je tfeba obétem poskytovat zplisobem, ktery bude brat ohled na jejich vék i pohlavi.
Mnohé pfipady obchodovani s lidmi, zejména obchodovani za uc¢elem provozovani prostituce jinych
osob nebo jinych forem sexudlniho zneuzivani, mivaji obvykle nepomérné krutéjSi dopad na déti
a zeny. Takové obéti mohou byt plnym pravem povazovany za obéti pronasledovani souvisejiciho
s genderovou pfislusnosti. V mnoha pfipadech, ne-li ve vétsiné, jsou vystaveny hrubému porusovani
svych zakladnich lidskych prav, véetné nelidského a ponizujiciho zachazeni a v nékterych pfipadech
i muceni.

48. Obzvlasté zeny se mohou citit zahanbeny tim, co se jim stalo nebo mohou trpét traumatem
zplsobenym sexualnim zneuzivanim a nasilim i okolnostmi doprovazejicimijejich uték od obchodnikd.
V takovych situacich bude jejich strach z obchodnikd velmi realny. Kromé toho se mohou obavat
odmitnuti nebo odplaty ze strany své rodiny nebo komunity, coz je tfeba brat v potaz pfi posuzovani
jejich zadosti. Aby bylo v tomto kontextu zaru€eno, ze zadosti podané obétmi obchodovani z fad zen
budou v fizeni o pfiznani pravniho postaveni uprchlika nalezité posouzeny, je potfeba mit na paméti
fadu opatfeni. Tato opatfeni jsou uvedena v Casti Ill. Smérnice UNHCR k pronasledovani
z genderovych dlivodd a Ize je stejnou mérou aplikovat na Zadosti tykajici se obchodovani s lidmi.5°

49, Déti rovnéz vyzaduji zvlastni pozornost z hlediska péce i pomoci poskytované pfi podavani
Zadosti 0 azyl. V této souvislosti je zapotfebi zavést procedury pro rychlou identifikaci détskych obéti
obchodovani s lidmi, jak je tomu v pfipadé specializovanych programu a postupl k ochrané détskych
obéti, mimo jiné ustanovovanim opatrovnikl, poskytovanim poradenstvi s ohledem na vék a sledovaci
¢innosti, pfi nichZz bude pamatovano na potfebu dlivérnosti a podpurného prostfedi. DalSi informace
o vhodném zachazeni s zadostmi détskych obéti obchodovani Ize nalézt v dokumentech Détského
fondu OSN (UNICEF) ,Guidelines for the Protection of the Rights of Child Victims of Trafficking
(,Smérnice k ochrané prav détskych obéti obchodovani s lidmi*),5t Ufadu Vysokého komisafe OSN pro
lidska prava®2 a v Obecném komentafi €. 6 z pera Vyboru pro prava ditéte.53

50. Dale je tfeba brat zvlastni ohled na skutecnost, Ze je dulezité vyhybat se jakémukoli spojovani
(otevienému Ci skrytému) meritorniho posouzeni zadosti s ochotou obéti poskytnout dikazy v Fizeni
vedeném proti jejim obchodnikim. Poskytne-li zadatel dukazy ke zjiSténi obchodnikud a jejich stihani,
muze tim vyvstat potfeba jeho zvlastni ochrany, kterou je nutno FeSit prostfednictvim specialné
vytvofenych programu na ochranu svédkl. Skute€nost, Ze osoba souhlasila s poskytnutim takovych
dikazl, z ni vSak nutné necini uprchlika, ledaze dusledky, jichz se takova osoba obava pro pfipad
navratu do zemé plvodu, dosahuji intenzity pronasledovani a jsou v pfi€inné souvislosti s nékterym
z azylové relevantnich duvodu. V opacném pfipadé plati, ze pokud obét obchodovani odmita
poskytnout dukazy, nemélo by to mit za nésledek jakykoli pro ni nepfiznivy zavér ve véci azylu.

%0Viz Smérnice UNHCR k pronasledovani z genderovych diivodd, pozn. 4 vyse. Dopliujici informace lze nalézt v
dokumentu Svétové zdravotnické organizace, London School of Hygiene and Tropical Medicine, Program Daphne
Evropské komise, Etickd a bezpecnostni doporucenich WHO pro pohovory  se Zenami-obétmi obchodovani, 2003, k
dispozici na adrese _http://www.who.int/gender/documents/en/final%20recommendations%2023%?20oct. pdf.

®1 Viz pozn. 19 vyse.

52 Viz pozn. 13 vyse. Pokyn 8 se zabyva zvlastnimi opatfenimi pro podporu a pomoc détskym obé&tem obchodovéni
s lidmi.

%3 Viz pozn. 18, zejména odst. 64-78.
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